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RESUMO

HENRIQUE, Roberto Luis da Silva. Estudo ergondmico de construcdo de bancada
de trabalho para cooperativas de catadores de materiais reciclaveis: uma
perspectiva socioambiental. 2020. 119f. Dissertagédo (Mestrado Profissional em
Engenharia Ambiental) - Faculdade de Engenharia, Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

O estudo descreve propostas de intervencdo em uma cooperativa de catadores
de materiais reciclaveis da cidade do Rio de Janeiro, a partir da inferéncia de
precarizacao das condicfes de trabalho e a exposicao aos fatores de riscos que estao
relacionados aos trabalhadores. O processo de construgcao da pesquisa foi conduzido
a partir da compreensao do contexto socioecondémico, politico, legal e ambiental que
permeia o segmento das cooperativas. O Caso da Coopideal, uma organizagao
inserida na cadeia de reciclagem de materiais descartados p6s-consumo, foi exposto
dentro do contexto apresentado. O estudo se desenvolveu entre o inicio de 2019 e o
primeiro semestre de 2020, quando o mundo foi abalado pela pandemia do Novo
Coronavirus. Por meio de uma revisao bibliografica dos temas inerentes ao segmento,
da analise das politicas publicas sancionadas, de reunifes informais e entrevistas
abertas foram levantados os desafios enfrentados pelas cooperativas. No ambito
geral, infere-se que os interesses dos sucateadores se sobrepdem aos dos catadores,
com a atuacdo discreta da industria recicladora. A Politica Nacional de Residuos
Solidos, apesar de possibilitar iniGmeras leis de carater socioambiental, ndo conseguiu
até o momento, articular um pacto efetivo de apoio as organizacdes de catadores. As
condicdes de trabalho, saude e remuneracao destes trabalhadores séo insatisfatérias
e 0 contexto socioambiental das cooperativas foi agravado com os efeitos provocados
pela pandemia. No ambito laboral, individualizando-se as questbes da Coopideal,
realizada a Analise Ergbnomica do Trabalho, inferiu-se que processos operacionais e
laborais aplicados de forma equivocada, absorvidos naturalmente e replicados
cotidianamente levariam a danos futuros a saude dos trabalhadores. Concluiu-se que
seria importante a intervencao técnica que contribuisse para preservacao da saude
dos cooperativados. Os diagnésticos alcancados apontaram para necessidade da
geracdo de proposicdo de acdes desta pesquisa, em trés direcdes: projetar uma
bancada de segregacéo de residuos sélidos, realizar um estudo de adequacdo do
arranjo fisico da cooperativa e propor um estudo de reconfiguracdo operacional da
estacdo de segregacao de residuos. Este trabalho gerou dois protétipos da bancada
de residuos, produzidos a partir de placas recicladas de Tetra Pak®; um artigo aceito
por revista cientifica, aguardando a publicacdo; o pedido ao Intituto Nacional da
Propriedade Nacional da patente de invencdo da bancada de segregacédo; e a
proposta da iniciativa privada para fabricacdo de 70 bancadas de segregacgao para
serem doadas a cooperativas.

Palavras-chave: Catadores de materiais reciclaveis; Analise Ergonémica do Trabalho;
Saude Ocupacional; Reciclagem; Residuos Sélidos.



ABSTRACT

HENRIQUE, Roberto Luis da Silva. Ergonomic study of construction of workbench for
cooperatives of tasters of recycled materials: a socio-environmental perspective.
2020. 119f. Dissertation (Professional MSc in Environmental Engineering) — Faculty
of Engineering, Rio de Janeiro State University, Rio de Janeiro, 2020.

The study describes proposals for intervention in a cooperative of tasters of
recycled materials in the city of Rio de Janeiro, based on the inference of precarious
working conditions and exposure to risk factors that are related to workers. The
research construction process was conducted based on the understanding of the
socioeconomic, political, legal and environmental context that permeates the segment
of cooperatives. The Case of Coopideal, an organization inserted in the recycling chain
for discarded post-consumer materials, was exposed within the context presented. The
study developed between the beginning of 2019 and the first half of 2020, when the
world was shaken by the New Coronavirus pandemic. Through a bibliographic review
of the themes inherent to the segment, the analysis of sanctioned public policies,
informal meetings and open interviews, the challenges faced by cooperatives were
raised. In the general scope, it is inferred that the interests of scrap workers overlap
with those of tasters, with the discreet perfomance of the recycling industry. The
National Solid Waste Policy, despite allowing numerous laws of a socio-environmental
nature, has so far failed to articulate an effective support pact for waste pickers'
organizations. The working conditions, health and remuneration of these workers are
unsatisfactory and the socio-environmental context of the cooperatives has been
aggravated by the effects of the pandemic. In the labor context, individualizing the
issues of Coopideal, carried out the Ergonomic Analysis of Work, it was inferred that
operational and labor processes applied in the wrong way, absorbed naturally and
replicated daily would lead to future damages to the health of workers. It was concluded
that the technical intervention that contributed to preserve the health of the cooperative
members would be important. The diagnoses reached pointed to the need to generate
a proposal for actions in this research, in three directions: to design a solid waste
segregation bench, to carry out an adequacy study of the cooperative's physical
arrangement and to propose a study of operational reconfiguration of the segregation
station of waste. This work generated two prototypes of the waste bench, produced
from recycled Tetra Pak® plates; an article accepted by a scientific journal, awaiting
publication; the application to the National Institute of National Property for the patent
for the invention of the segregation bench; and the private initiative proposal to
manufacture 70 segregation benches to be donated to cooperatives.

Keywords: Tasters of recycled materials; Ergonomic Work Analysis; Occupational
Health; Recycling; Solid waste.
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INTRODUCAO

Os catadores de materiais reciclaveis sdo considerados agentes responsaveis
pelo aumento da vida util dos aterros sanitarios e pela menor utilizacdo de recursos
naturais, na medida em que abastecem as industrias recicladoras de residuos de
produtos pos-consumo, aumentando o ciclo de vida destes, desacelerando o uso de
matéria-prima virgem (Brasil, 2020, a).

“A PNRS atribui destaque a importancia dos catadores na gestdo integrada dos
residuos solidos, estabelecendo como alguns de seus principios o reconhecimento do
residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania e a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos” (BRASIL, 2020, a).

O Ministério do Meio Ambiente acrescenta que a PNRS — Politica Nacional de
Residuos Sdlidos - incentiva a criagdo e desenvolvimento das cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, priorizando a contratagdo destas, pelos
responsaveis dos servicos publicos de limpeza urbana.

Na década de 90, surgiram as primeiras cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis no pais. As primeiras iniciativas de formacéo de associa¢des de catadores
e programas de gestdo compartilhada e sustentavel dos residuos solidos se
concretizaram nas cidades de Belo Horizonte, Porto Alegre e S&o Paulo. Esses
programas, além de se integrarem ao anseio do poder publico, traziam em suas
propostas “investimentos em novas tecnologias de destinagao final, acées voltadas a
mobilizacdo social, a valorizacéo do trabalho dos funcionérios de limpeza publica e ao
desenvolvimento de parcerias com os grupos de catadores” (DEMAJOROVIC;
BESEN, 2007, p.3).

Com a expanséo do segmento de reciclagem, em 1999, originou-se 0 MNCR —
Movimento Nacional de Catadores (as) de Materiais Reciclaveis, com objetivo de
organizar e concentrar as forcas da categoria, buscando conquistas para 0s
trabalhadores do setor. Em 2001, durante o 1° Congresso Nacional do MNCR

apresentou os seus ideais no documento conhecido como “Carta de Brasilia”:

“(...) Conscientes da nossa cidadania e da importancia do trabalho que
desenvolvemos e das tecnologias por nés elaboradas, ja qualificadas em
mais de cinco décadas de atuacdo cotidiana, tomamos a iniciativa de
apresentar ao Congresso Nacional um ante-projeto de lei que regulamenta a
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profissdo catador de materiais reciclaveis e determina que o processo de
industrializacdo (reciclagem) seja desenvolvido, em todo o pais,
prioritariamente, por empresas sociais de catadores de materiais reciclaveis”
(MNCR, 2007).

Os anos seguintes representaram um periodo de conquistas para 0s
trabalhadores do setor, com iniciativas em todas as esferas governamentais. De 1999
a 2004, o numero de catadores aumentou de 150 mil para 500 mil. Bortoli (2013)
estimou haver mais de um milhdo de pessoas vivendo de catar, separar e
comercializar materiais reciclaveis, levando-se em consideragéo a atividade informal.
O MNCR (2019) atualizou os dados afirmando que atualmente existem cerca de 800
mil catadores em atividade no pais, sendo estes responsaveis pela coleta de 90% de
tudo que é reciclado.

Sobre os catadores, Fé e Faria (2011, p.35) inferiram, h4 quase uma década,
uma avaliagao ainda pertinente: “(...) uma vez constituidos como categoria profissional
especifica, e estabelecida a sua importancia para a geracdo de trabalho e renda a
partir da organizacdo do processo produtivo, o0 movimento poderd avancar mais
rapidamente para organizagdo da cadeia (...)". Seria a conquista social e politica
destes trabalhadores, dentro da cadeia de reciclagem.

A importancia desta categoria, neste processo relativamente novo, é
evidenciada ao se observar as interagfes dos trabalhadores com a ferramenta da
Tecnologia Social: o catador busca a sobrevivéncia e produz bens e servigos. Varanda
e Bocaiuva (2009, p.24), destacam que esta tecnologia é oposta as tecnologias
convencionais, representantes do dominio de classe e dos dispositivos de poder das
grandes empresas: “(...) contrapfe-se a essa logica, atuando a partir de espacos e
praticas que articulam saberes e definem taticas cotidianas de resisténcia das classes
trabalhadoras (...) redne iniciativas desenvolvidas por organizagbes populares e
movimentos sociais (...)".

Entendido o contexto socioambiental no qual estdo envolvidos os
cooperativados, deve ser feita uma reflexao relacionada aos aspectos que influenciam
a saude ocupacional do grupo estudado, a percepcéo do individuo em relagéo ao seu
trabalho e as condicfes laborais oferecidas.

Se inicialmente, houve uma necessidade determinante de inclusdo social por
meio da geracao de trabalho e renda, é importante afirmar que desde 2002, ha uma

profissdo de catadores que foi reconhecida pelo entdo Ministério do Trabalho e



19

Emprego - MTE (Brasil, 2020, a). Em um segundo momento, infere-se que é
imprescindivel analisar e contextualizar a possivel melhoria das condi¢des de trabalho
e da saude dos trabalhadores observando-se os limites e tolerancias do trabalho em
razao da natureza, espago, ambiente, equipamentos, intensidade e tempo de
exposicao aos seus efeitos (Guérin et al, 2001).

O desenvolvimento deste estudo elencara temas pertencentes ao segmento
dos catadores e das cooperativas de segregacédo de residuos. Através da revisao de
literatura serdo abordados assuntos como reciclagem, logistica reversa, coleta
seletiva e tecnologia social. Seréo relacionados ainda trabalhos referentes a saude
ocupacional e ergonomia.

O processo de construcdo da dissertacdo foi conduzido a partir da
compreensao do contexto socioecondmico, legal e ambiental em que estédo inseridas
as cooperativas de catadores de residuos. Este conhecimento foi buscado por meio
de uma breve anadlise estrutural do segmento da reciclagem, da legislacdo que
impacta o setor e das questdes sociais que envolvem os catadores de residuos.

A ergonomia dos equipamentos e das estacOes de trabalho utilizados pelos
colaboradores das cooperativas € um fator importante a ser avaliado neste contexto
laboral. Estabelecer um padrdo de conforto nos postos de trabalho em cooperativas
vai ao encontro da realidade que insere estes trabalhadores como protagonistas deste
movimento de valoracdo social. As questdes laborais dentro do segmento das
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis devem ser percebidas a partir da
Andlise Ergonbmica do Trabalho — AET.

Para relativizar como as variadas questfes atingem 0s cooperativados como
um todo, serédo analisadas as condi¢cdes de trabalho na Coopideal, uma cooperativa
do Rio de Janeiro formada por catadores que anteriormente trabalhavam no extinto
lixdo de Gramacho. Significantes observacgdes de autores que estudam o tema relativo
aos impactos sofridos pelos catadores de residuos, apds a desativacdo do aterro,
serdo apresentadas na pesquisa.

As interferéncias no segmento de reciclagem geradas pela pandemia COVID-
19 ganharédo destaque, a partir de depoimentos de personalidades do setor, entre elas
representantes do MNCR e de cooperativas.

A relevancia da pesquisa se relaciona com o0s aspectos sociais e laborais
apresentados. A motivacdo dessa pesquisa € a busca da melhoria da qualidade do

trabalho, o que significaria melhorar a prépria qualidade de vida do individuo. O
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trabalhador permanece quase a metade do seu dia em funcdo do trabalho. As
transformacdes positivas do ambiente laboral podem trazer aspectos de significancia

e pertencimento ao catador.

1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo Geral

O objetivo principal deste estudo € projetar uma bancada de segregacdo de
residuos, com adequacdo ergondmica e ambiental, representando uma célula do
processo produtivo dos residuos triados.

Para realizar o projeto, em termos estruturais, visando a adequacao
ergonbmica, foram observados os estudos antropométricos de Grandjean (1998) e
lida (2005). Em relacdo a adequacdo ambiental, se levou em consideracdo as
caracteristicas sustentaveis das placas recicladas de tetra pak®.

Outros objetivos sao a realizacdo de um estudo de adequacéo do arranjo fisico
da cooperativa, objetivando a melhoria do fluxo operacional; e a proposi¢édo um estudo
de reconfiguracao operacional da estacdo de segregacao de residuos, objetivando
minimizar as cargas fisicas da atividade de separacéo. Para realizacao das propostas
foram observados os estudos de lida (2005) e Guérin et al (2001), relativos as analises

dos postos de trabalho e da atividade.

1.2 Objetivo Especifico

O objetivo especifico € a compreensao do contexto socioeconémico, legal e
ambiental em que se inserem as cooperativas de catadores. Para se atingir este
objetivo foram utilizados artigos cientificos, livros, revistas, anuarios, teses,
dissertacOes, dispositivos legais online, e-mails, WhatsApp, ligacdes telefénicas e

webinars.
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2. METODOLOGIA

Na concepc¢ao do estudo, evidenciou-se que seria necessario compreender o
complexo contexto - socioecondmico, legal e ambiental - em que estdo inseridas as
cooperativas de catadores. De certa forma, o capitulo 3 desta dissertacdo que trata
da Revisdo Bibliografica, trouxe outras questdes independentes daqueles que
nortearam os objetivos da pesquisa.

A metodologia utilizada na pesquisa bibliografica de cada tema abordado, foi a
Revisdo Narrativa. Segundo Cordeiro et al (2007, p. 429-430), “A revisao da literatura
narrativa ou tradicional, quando comparada a revisdo sistematica, apresenta uma
tematica mais aberta; dificilmente parte de uma questao especifica bem definida, ndo
exigindo um protocolo rigido para sua confeccéo; a busca das fontes nédo é preé-
determinada e especifica, sendo frequentemente menos abrangente. A selecéo dos
artigos é arbitraria, provendo o autor de informacfes sujeitas a viés de selecao, com
grande interferéncia da percepcao subjetiva”.

Por meio de uma sintese qualitativa o levantamento bibliografico baseou-se em
artigos, livros, revistas, anuarios, teses, dissertacbes e dispositivos legais
disponibilizados online. Na composicédo do subcapitulo que abordou os impactos da
COVID-19, além de artigos, jornais e sites, por conta das condi¢cdes de saude publica
e restricobes de contato social durante a pandemia, foram utilizados e-mails,
mensagens de WhatsApp, ligacdes telefénicas e webinars (conferéncias online), para
serem tecidas impressdes proximas do momento atual dos catadores e da sociedade
em geral.

Paralelamente a pesquisa bibliografica, foram realizadas ac¢des preliminares
para que fosse possivel o desenvolvimento da pesquisa de campo.

A pesquisa de campo exploratéria, como definiu Mattar (1996), visa amplificar
0 conhecimento de conceitos tedricos, tracar de forma concisa o caminho para se
atingir o objetivo da pesquisa e compreender estudos similares, analisando os seus
métodos e resultados. Como metodologia, utiliza-se da coleta de dados, entrevistas,
observacéo livre, entre outras agbes. Portanto, tem a finalidade de aprofundar o
conhecimento do pesquisador sobre determinado tema.

A precarizacdo das condi¢des de trabalho e a exposicéo aos fatores de riscos

que estdo relacionados aos catadores de residuos foi o mote para pensar na
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possibilidade de intervencdes em determinada cooperativa, segundo a abordagem da
tecnologia social, como a elabora¢éo da proposta dessa dissertacao.

Com o objetivo de dar inicio ao trabalho proposto buscou-se um grupo de
cooperativados que representasse a parcela da classe trabalhadora que se organiza
em cooperativas para realizacédo do processo de reciclagem.

Também foi do interesse do estudo que a cooperativa fosse fundamentada no
conceito descrito no decreto municipal 30624/2009: “...compostas exclusivamente por
catadores que tenham a catacao e atividades correlatas como Unica fonte de renda,
nao podem ter fins lucrativos, e devem apresentar o sistema de rateio entre 0s
cooperados e ainda possuir infraestrutura adequada para realizar a triagem e a
classificagdo dos reciclaveis” (RIO DE JANEIRO, 2009).

A partir de visitas a algumas cooperativas do municipio do Rio de Janeiro, onde
por meio de observacbes e depoimentos espontdneos se conheceram as
caracteristicas dos empreendimentos, foi decidido, em janeiro de 2019, realizar a
pesquisa exploratéria na Coopideal, uma cooperativa formada por catadores oriundos
do extinto “lixdo” de Gramacho, que preenchia os requisitos desejados pelo
pesquisador.

Escolhida a cooperativa, desencadeou-se o trabalho de campo, com a intengéo
de compreender as atividades e processos realizados na Coopideal. Inicialmente, sem
evidenciar a etapa posterior do estudo, a AET, objetivou-se conhecer a historia da
formacdo da cooperativa e as suas maiores necessidades estruturais e
organizacionais.

O método utilizado baseou-se na observacéo livre, onde o pesquisador, por
meio de conversas informais e entrevistas ndo estruturadas, tanto com a direcao da
cooperativa quanto com 0s cooperativados, realizou a acdo, durante um més, em
visitas semanais. As informacdes obtidas de forma espontanea tém grande relevancia
na andlise qualitativa, que, segundo Alves e Silva, M.H. (1992) se caracteriza por
buscar uma apreenséo de significados na fala dos sujeitos, interligada ao contexto em
que eles se inserem e delimitada pela abordagem conceitual do pesquisador.
Apreende-se o fenbmeno dentro do contexto e interpreta-se o significado.

Para entender o impacto socioecondmico sofrido por trabalhadores oriundos do
“lixdo” de Gramacho, em decorréncia do seu fechamento, recorreu-se, mais uma vez,

a revisao de literatura, utilizando-se da pesquisa em artigos aprofundados no tema.
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A fase seguinte do estudo buscou a compreenséo das possiveis propostas de
intervencdo espacial e também no modelo das atividades existentes. Dando
prosseguimento a pesquisa de campo exploratéria, por meio de uma analise
qualitativa, seguindo a metodologia de Andlise Ergonémica do Trabalho, foram
observadas as etapas do processo de triagem do material a ser reciclado, analisando-
se a demanda, a tarefa, a atividade, os equipamentos e o trabalhador, com intuito de
atingir um diagnostico, seguindo o proposto por Guérin et al (2001). Nestas condicdes,
o individuo, a atividade e 0 espaco de trabalho sdo elementos Unicos de uma situacéo
laboral especifica.

Recorrendo a Ferreira e Righi (2009), a AET é a forma adequada de ampliar a
percepcdo de um ambiente laboral, no intuito de propor modificagfes visando a
melhoria das a¢des nas atividades dos trabalhadores.

“Assim, genericamente, pode-se enunciar 0S seguintes passos para
efetivacdo do processo de andlise ergondmica: Compreensao da Situacao -
analise da demanda; Estudo de requisitos para atendimento da(s) tarefa(s) -
entendimento da tarefa prescrita, meios e modo de producéo; espagos, areas
livres e/ ou de influéncia e ambiente necessério para a tarefa; estudos de
postura e movimentacdo humana; Estudo de condicionantes impostos pela
atividade: Levantamentos da situacéo de referéncia - Observacéo e anélise
da atividade (o realizado); Confrontacdo da tarefa (o prescrito) com a
atividade (o realizado); Diagnéstico.” (FERREIRA; RIGHI, 2009, p.2).

A demanda da acdo ergondmica foi proposta pelo pesquisador, a partir das
observacdes livres, onde a coleta de informacdes acontece no momento do exercicio
efetivo das atividades, e o analista apoia-se em registros para conservar os tracos da
observacdo. (Guérin et al, 2001). Os registros no caso, foram os levantamentos
fotogréfico e arquitetdnico.

A demanda né&o partiu da Cooperativa. Ela pode ser considerada como uma
demanda de “evolugdo permanente”. Segundo Guérin et al (2001, p. 87) sao
demandas que “tém por objeto tratar de questdes nao-resolvidas as vezes por um
longo periodo e que, progressivamente, vao atingindo um nivel de importancia tal que
tratar delas se torna indispensavel’. Como exemplo observado na Coopideal, as
bancadas de segregacéo de residuos em condi¢des inadequadas do ponto de vista
ergondémico.

A AET delineou o processo de definicdo dos objetivos desta pesquisa. O projeto
e os estudos apresentados como objetivos foram trabalhados por meio de pesquisa

bibliografica em conceitos ergonémicos e de desenhos técnicos.
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Para melhor sistematizar as etapas, objetivos, abordagens realizadas no
processo de Analise Ergonémica do Trabalho foi elaborada uma Matriz de Métodos
(Quadro 1). Nesta matriz foram elencados os objetivos, métodos e fontes das acdes
referidas. As metodologias aplicadas em todas as fases foram qualitativas.

Quadro 1: Matriz Metodoldgica

Etapa Clgfeiiive d_a Método Fonte
Metodologia
Compreenséo do contexto Arti_gos cienthfiqos, livros,
. socioecondmico, legal e Revisdo de revistas, anuarios, teses,
1. Analise ambiental em que se inserem Literatura dissertagGes, dispositivos
Global as cooperativas de N ; legais online, e-mails,
arrativa AR
catadores. WhatsApp, ligactes
telefénicas e webinars.
Pesquisa de Visita a cooperativas,
2. Analise Escolha da cooperativa para Campo e observacao livre,
Especifica desenvolvimento do estudo. Pesquisa depoimentos espontaneos e
Bibliografica levantamento da legislacéo.
Conhecer a historia de )
formacéo da cooperativa Pesquisa de Visitas técnicas, entrevistas
3. Andlise escolhida e compreender a Campo e informais ndo estruturadas e
Referencial guestao socioecondmica Pesquisa andlise de artigos cientificos
posterior ao fechamento do Bibliogréfica. especificos.
Lixdo de Gramacho.
Alcancar diagndsticos
4. Andlise da especificos. Identificar os Anélise Visitas técnicas, observacéo
Demanda, r||§co§ ”aT ?t"{'dadss Ergondmica do | 'ivre da atividade (quxdos,
. reallizadas. Inferir sobre a rocessos e postos de
Equamentos, necessidade de realizar Trabglho R ptrabalho), enF:revistas
Processos propostas de intervengo Pesquisa de | jromais nao estruturadas,
Tecnicos e espacial e também no Campo levantamentos fotogréafico e
Tarefas modelo das atividades Exploratoria arquitetonico.
existentes.
Projetar uma Bancada de
Segregacdo de Residuos
5. Proposicao Solidos. Gerar um estudo de _P_equI_sa Livros, artigos cientificos
) ! adequacéo do arranjo fisico | Bibliogréafica e » artigos cie ’
de acoes apos da cooperativa. Gerar um Desenho normas técnicas,
o diagndstico estudo de reconfiguracdo Técnico fornecedores e dissertacoes.
operacional da estacdo de
segregacao de residuos.

Fonte: O autor (2020)
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Por meio de uma Revisdo Narrativa serdo abordados temas importantes que
compde 0 vasto universo em que estao inseridos os catadores e as cooperativas de
residuos reciclaveis. Para melhor realizar a Revisdo de Literatura sobre cada tema, a
dividiremos em 5 (cinco) subcapitulos: aspectos ambientais; aspectos politicos e
legais; aspectos socioecondmicos; aspectos laborais; e impactos da COVID-19, um
tema urgente e atual que surgiu durante a preparacdo da dissertacdo. Este ultimo
englobard todos os 4 (quatro) aspectos anteriormente apresentados, buscando

sintetizar um cenario atualizado das questdes que envolvem o segmento.

3.1. Os aspectos ambientais

“O individuo como reflexo da sociedade em que vive, tende a extrapolar na
forma de consumo de produtos industrializados e, no seu descarte imediato,
incentivado muitas vezes pelo crescimento do modelo capitalista instaurado desde a
segunda metade do século XX”. (ROCHA; DA SILVA HENRIQUE, 2020, p.52).

Entre as questdes ambientais que interagem com o segmento das cooperativas
de catadores, 0s temas mais relevantes sdo a Reciclagem, a Logistica Reversa e a
Coleta Seletiva. Sdo ferramentas importantes para enfrentar o desgaste ambiental
provocado pelo descarte dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU).

A Abrelpe - Associagédo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais - apresentou na ultima publicagdo anual “Panorama dos Residuos Sdlidos
Urbanos no Brasil — 2018/2019”, dados consolidados sobre geragao, coleta, coleta
seletiva e destinagéo final de RSU no pais.

Em 2018, foram gerados 79 milhdes de toneladas de residuos, sendo 92%
coletado. Dos residuos coletados, 43,3 milhbes de toneladas (59,5%) tiveram
destinacdo adequada em aterros sanitarios e 29,5 milhdes de toneladas de residuos

acabaram indo para lix6es ou aterro controlados (ABRELPE, 2019).
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Segundo a Abrelpe (2019, p.12), comparativamente, entre 2017 e 2018, a
geracédo diaria de RSU aumentou quase 1% enguanto o volume coletado aumentou

em um ritmo maior, em relacéo ao ano anterior: 1,66% (Graficol).

Grafico 1 — Geracao e Coleta de RSU no Brasil

GERACﬁO TOTAL
(toneladas/dia) COLETA TOTAL
(toneladas/dia)

214.868 216.629

196.050 199.311
0'82%) .l 1'6630

2017 2018 2017 2018

Fonte: ABRELPE/IBGE (2019)

Outro dado importante apresentado pelo relatério da Abrelpe (2019) é que
aproximadamente trés quartos dos municipios brasileiros fazem algum tipo de coleta
seletiva. A regido sudeste, por exemplo, apresenta 90% dos municipios com esta
atividade, um acréscimo de 2% de 2017 para 2018 (Tabela 1).

Tabela 1 — Quantidade de municipios brasileiros com iniciativas de coleta seletiva

et oo | e | 50| bt
Regides

207 | 201 | 200 | 2018 | 201 | 2018 | 20w | 2018 | 207 | 2018 | 2017 | 2008

Sim 270 | 286 | 902 | 978 | 200 | 227 | 1464 | 1496 | 1.078 | 1083 | 3.923 | 4070
Néo 180 ‘ 164 | 892 ‘ 816 | 258 I 240 | 204 l 172 | 13 ‘ 108 1_54?|1_5m
Total 450 1794 461 1668 1191 5.570

Fonte: ABRELPE (2019)

A coleta seletiva é fundamental para que os processos de destinacdo dos
residuos pés-consumo sejam otimizados, colaborando na reducdo dos impactos
ambientais. Outrossim, “a coleta seletiva de residuos sélidos domésticos com
participacdo de catadores tem sido apresentada, em paises em desenvolvimento,
como uma alternativa para viabilizar programas municipais de reciclagem, sob a égide
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do desenvolvimento sustentavel, congregando a eficiéncia econémica, a justica social
e a prudéncia ecoldgica”. (BUQUE; RIBEIRO, 2015, p.300).

Em relacéo a coleta seletiva, a cidade do Rio de Janeiro, segundo a Comlurb —
Companhia Municipal de Limpeza Urbana - vem ampliando o sistema ano a ano,
atendendo 115 dos 160 bairros e recolhendo 1700 toneladas por més de materiais
potencialmente reciclaveis. Os garis coletam sacos transparentes contendo papéis,
metais, plasticos e vidros, secos e limpos, sem a necessidade de separar o material
por tipo, trabalho feito por 25 nucleos de cooperativas de catadores credenciados pela
empresa. (COMLURB, 2018).

“(...) Eles recebem gratuitamente materiais reciclaveis da coleta seletiva,
fazem a separacdo e comercializam os reciclaveis com empresas
especializadas, gerando emprego e renda para os cooperativados. (...) A
coleta seletiva da Comlurb tem as seguintes caracteristicas: servico realizado
com regularidade e qualidade; destinacdo correta dos residuos solidos,
reduzindo a quantidade enviada diariamente ao Centro de Tratamento de
Residuos (CTR-Rio), em Seropédica, aumentando, assim, a vida Gtil do local;
aproveitamento méximo dos materiais reciclaveis, permitindo a sua
reinsercdo como matéria prima na producdo de novos produtos ou
embalagens; preservagéo dos recursos naturais ndo renovaveis; geracao de
frentes de trabalho e renda, por meio do sistema de cooperativismo, onde
todos os catadores sdo remunerados por meio de rateio da producdo de
reciclaveis, evitando assim a exploragdo da méo de obra; conscientizagédo,
educacdo ambiental e aprimoramento da limpeza urbana (...)” (COMLURB,
2018).

Dados obtidos no Anuario da Reciclagem 2017/2018, a partir do relatorio de
atuacdo da ANCAT — Associacao Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais
Reciclaveis - apontam que 67 mil toneladas de residuos reciclaveis no Brasil foram
coletadas por cooperativas e associacdes de catadores (ANCAT; LCA; PRAGMA,
2019).

Segundo Ribeiro et al (2014, p.195) “a reciclagem em um sistema de gestao
integrada de residuos sélidos remete as etapas de recuperacdo de reciclaveis dos
residuos urbanos e sua utilizagdo como matéria-prima secundéaria (...) 0 conjunto de
acObes envolvendo a coleta seletiva e a triagem dos residuos, sua limpeza e
prensagem e/ou enfardamento, conforme o tipo de material, deixando-o pronto para
ser transformado como matéria-prima secundaria. A esta Ultima etapa fica reservado
o termo “reciclagem” propriamente dita”.

A reciclagem, um processo de transformagdo de residuos por meio de

alteracdes de propriedades fisicas, quimicas e/ou bioldgicas, origina novos insumos e
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produtos. Reciclar € uma acao sustentavel que gera reducao de residuos depositados
em aterros, e por consequéncia, diminui os gastos publicos com a expanséo destes
espacos; reduz a extracdo de recursos naturais para produzir novos produtos;
desacelera a poluicdo do solo, da agua e do ar; mitiga a emissao de gases do Efeito
Estufa; pode gerar a reducédo no custo de producdo de novos produtos; proporciona
trabalho e renda a trabalhadores que participam da coleta, transporte e triagem dos
residuos. (ANCAT; LCA; PRAGMA, 2019; ABRELPE, 2019).

Neste contexto de beneficios ambientais e sociais 0s catadores de materiais
reciclaveis e as organizacdes do setor sdo fundamentais por serem responsaveis pela
coleta, triagem e destinacdo adequada dos materiais.

A Abrelpe (2019) trouxe dados importantes, referenciados pelo “Anuario da
Reciclagem”, em relagdo aos materiais coletados em 2017 e 2018 pelas cooperativas
e associacbes de catadores acompanhadas pela ANCAT; ressalte-se a
representatividade dos dados que refletem grande parte da realidade dos catadores

no pais, embora néo seja a totalidade do setor.

Grafico 2 - Volume total coletado pelas cooperativas e associacdes em
2017 e 2018, por tipo de material (toneladas e % do total)
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Fonte: ABRELPE (2019).



29

Segundo a associacdo, 0s nhameros percentuais obtidos, a partir das 67 mil
toneladas de residuos coletadas, se apresentam nas categorias: papeéis, plasticos,
aluminio, outros metais (sucata e cobre, por exemplo), vidros e outros materiais
(eletroeletrdnicos, Oleos e gorduras residuais e outros materiais ndo especificados) e
podem ser analisados no grafico 2.

Os produtos residuais coletados apds o0 consumo retornam ao setor industrial
por meio do instrumento da Logistica Reversa, possivel pelo intermédio da
reciclagem. Enfim, como afirma o MMA, a reciclagem “(...) € um processo industrial
que comega em casa. A correta separacdo desses materiais em nossas casas e 0
encaminhamento para catadores ou empresas recicladoras permite que eles retornem
para o processo produtivo” (Brasil, 2020, b).

O fluxo da Reciclagem pode ser entendido por meio da figura 1.

Figura 1: Fluxo logistico da Reciclagem
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Fonte: ANCAT; LCA; PRAGMA, 2019

A Logistica Reversa é um instrumento que implementa a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e propicia agbes que viabilizam o

reaproveitamento dos residuos sélidos no processo produtivo (BRASIL, 2020, c).
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Segundo Couto e Lange (2017), a Logistica Reversa € uma ferramenta
estratégica de negocios sustentaveis e lucrativos. As empresas sao motivadas a
realiza-las, fundamentadas nos eixos ambiental, financeiro e legal.

A motivagdo ambiental acontece quando se observa uma vantagem
competitiva, ao se associarem produtos e servigos a uma ‘imagem verde’, que satisfaz
a expectativa dos consumidores e se tornou uma importante ferramenta de marketing.
O aspecto econdmico se refere ao lucro de a¢bes de recuperagédo de produtos que
ajudam a reduzir o custo, diminuir a utilizacdo de materiais e a economizar valiosas
pecas de reposicdo. A motivacao financeira, portanto, decorre de atividades de
reutilizacdo de equipamentos que ao retornarem as empresas, no final do seu ciclo de
vida, tém as suas pecas usadas como sobressalentes ou vendidas a um percentual
compensador em relagéo a produtos originais. A motivacao legal influencia o Sistema
de Logistica Reversa (SLR) no Brasil e no mundo, ao responsabilizar fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de agrotéxicos, em relagdo aos produtos
e embalagens, ap6s o0 seu consumo e o fim da sua vida util (COUTO; LANGE, 2017).

O SLR abarca dois subsistemas distintos e integrados: o operacional e o
gestacional em que interagem o Setor Empresarial, o Poder Publico e a Sociedade.

Sao apresentados na figura 2, os possiveis fluxos de informacao, recursos

financeiros e residuos nos SLR, considerando as determinacdes da PNRS.

Figura 2: Inter-relacdo entre os atores que compdem 0s sistemas de logistica reversa
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Couto e Lange (2017, p. 891) ao analisarem estes fluxos que se inter-
relacionam, fazem nota sobre “a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto, com atribui¢cdes individualizadas e encadeadas entre todos os elos do
sistema produtivo, bem como com responsabilidades para o consumidor e o poder
publico”.

As cooperativas e associacdes de catadores se destacam no fluxo de residuos
do subsistema operacional, apresentado na figura 2. Interagem com as instituicoes
publicas, consumidores e empresas.

O MMA (Brasil, 2020, d) declarou que em 2015, “o Governo Federal assinou
com representantes do setor empresarial e dos catadores de materiais reciclaveis
o acordo setorial para a logistica reversa de embalagens em geral (...) priorizando o
apoio a cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e a instalacdo de pontos
de entrega voluntaria de embalagens em grandes lojas do comércio (...)".

Em 2018, o Estado do Rio de Janeiro instituiu o Sistema de Logistica Reversa
de Embalagens do Rio de Janeiro. Estabeleceu-se que as empresas que produzem,
importam ou comercializam embalagens ou produtos embalados no estado sejam
responsaveis pelo financiamento, implantacdo e operacionalizacdo do sistema de
logistica reversa, por meio de a¢des, programas, investimentos e do suporte técnico
das mesmas, prioritariamente, em parceria com cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis (ALERJ, 2018).

3.2. Os aspectos politicos e legais

A analise das leis e das politicas publicas voltadas para o setor de residuos
sélidos pode ser feita por meio da interpretacdo da Politica Nacional de Residuos

Solidos e da legislacéo anterior e posterior a ela.

“(...) o Estado brasileiro, em suas distintas esferas administrativas, tem
instituido nos Ultimos anos uma série de atos normativos na forma de leis,
regulamentos, decretos, portarias e normas sobre a gestdo dos residuos
sélidos, muito em medida da pressdo popular e de organizacdes sociais
preocupadas com 0 meio ambiente e a saide humana” (SILVA, S.P., 2017,
p.19).


http://www.sinir.gov.br/web/guest/embalagens-em-geral
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Segundo o MMA (Brasil, 2020, e), a PNRS, aprovada em 2010, definiu os
papéis institucionais dos entes da federacéo, envolveu o setor industrial e a sociedade
civil; e também estabeleceu diretrizes, estratégias, metas, programas e acdes a serem

desenvolvidas e implantadas em favor do equilibrio ambiental.

“A aprovagao da Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS, ap6s longos
vinte e um anos de discussdes no Congresso Nacional marcou o inicio de
uma forte articulacdo institucional envolvendo os trés entes federados —
Unido, Estados e Municipios, o setor produtivo e a sociedade em geral na
busca de solucdes para os problemas graves e de grande abrangéncia
territorial que comprometem a qualidade de vida dos brasileiros. A aprovacao
da Politica Nacional de Residuos Sélidos qualificou e deu novos rumos a
discusséo sobre o tema. A partir de agosto de 2010, baseado no conceito de
responsabilidade compartilhada, a sociedade como um todo - cidad&os,
governos, setor privado e sociedade civil organizada — passou a ser
responsével pela gestdo ambientalmente correta dos residuos sélidos. Agora
o cidadéo é responséavel ndo s6 pela disposicao correta dos residuos que
gera, mas também é importante que repense e reveja 0 seu papel como
consumidor; o setor privado, por sua vez, fica responsavel pelo
gerenciamento ambientalmente correto dos residuos soélidos, pela sua
reincorporacdo na cadeia produtiva e pelas inovacdes nos produtos que
tragam beneficios socioambientais, sempre que possivel. Os governos
federal, estadual e municipais s@o responsaveis pela elaboragdo e
implementacdo dos planos de gestdo de residuos sdlidos, assim como dos
demais instrumentos previstos na Politica Nacional que promovam a gestéo
dos residuos soélidos, sem negligenciar nenhuma das inUmeras variaveis
envolvidas na discusséo sobre residuos solidos(...)" (BRASIL, 2020, e)

Em julho de 2020, o governo federal sancionou o novo marco legal do
saneamento basico, lei 14026/2020, que fora aprovado em junho pelo senado federal.
O Marco Legal do Saneamento Basico, facilita privatizacbes no servico de
saneamento e prorroga o prazo para o fim dos lixées, previsto na PNRS. O presidente
da republica vetou o artigo 20 do Projeto de Lei 4162/2019, com objetivo de beneficiar
no futuro o setor dos residuos sélidos, ao atrair setores da iniciativa privada. O poder
executivo vetou todo o artigo que excluia o setor de residuos soélidos de algumas
regras aplicadas aos servicos de agua e esgoto, acreditando que tal comando
acabava com a isonomia entre as areas, impactando negativamente na competicao
saudavel entre os interessados na prestacdo desses servicos, "além de tornar menos
atraente os investimentos, em descompasso com a almejada universalizagao, foco do
novo marco do saneamento, que busca promover ganhos de qualidade, efetividade e
melhor relagcdo custo-beneficio para a populacdo atendida” (AGENCIA SENADO,
2020).

Variados Projetos de Lei, Decretos e Leis que envolvem o setor dos residuos

sélidos e o0 segmento das cooperativas e associa¢cdes de catadores, foram propostos
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e implementados nas esferas federal, estadual e municipal. Destacam-se a seguir 0s
atos legislativos que transformaram e continuam impactando o setor. No caso deste
estudo, o interesse final € o municipio do Rio de Janeiro (Quadro 2).

No ambito federal, os RSU, mesmo antes da PNRS, possuiam sistemas de
gestao regulamentados por leis e decretos. Estes ainda se relacionam com a Politica

Nacional de Residuos Sélidos, se complementando.

Quadro 2 — Leis federais em vigor que regulam o setor dos residuos solidos no Brasil

Decreto

Lei Federal Regulamentador Objetivos
Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera
a Lei n® 12305/2010, para tratar dos prazos para a
disposi¢cdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos. Objetiva tornar o setor mais atraente aos
14.026/2020 A ser regulamentada ) )

investimentos privados e altera e altera os prazos de
encerramento de atividades em “lixdes”, para até
2024, conforme o numero de habitantes do
municipio.

12.305/2010

(Observada a
alteracdo dada pela
Lei 14.026/2020 e a
regulamentacéo feita

pelo Decreto

10.240/2020)

7.404/2010

Institui a PNRS, dispondo sobre seus principios,
objetivos e instrumentos, e tratando das diretrizes de
gestédo integrada e de gerenciamento dos residuos
sélidos, observando a ordem de prioridade: nao
geracao, reducéo, reutilizacao, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposi¢éo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

Define as incumbéncias dos entes federativos quanto
a gestdo dos residuos solidos e trata das
responsabilidades dos geradores e do poder publico
guanto a realizagdo dos servicos de limpeza urbana.

11.445/2007
(Observadas as
inclusdes e a
redacao dada pela
Lei 14.026/2020)

7.217/2010

Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e da sua politica federal para
matéria, integrando os servi¢os de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, drenagem de aguas
pluviais e os servicos de limpeza urbana e de
remocao dos residuos solidos urbanos.

11.107/2005
(Observadas as
inclusBes e a
redacdo dada pela
Lei 14.026/2020)

6.017/2005

A lei dispde sobre consércios publicos, considerando
associagfes de entes publicos ou pessoa juridica de
direito privado. A influéncia no setor de residuos
sélidos acontece com a reducdo de custo de
gerenciamento ao atrair a iniciativa privada, ou
mesmo, na divisdo de despesas entre 2 ou mais
entes federativos, para execucdo dos servicos
publicos.

Fonte: O autor (2020)
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“‘No Estado do Rio de Janeiro, desde a promulgagao da sua Constituicado em
1989 (Cerj), vém sendo instituidas politicas, planos e programas destinados a
organizacdo do setor de residuos solidos(...) Mediante a Lei n°® 4.191, de 30 de
setembro de 2003, o Estado do Rio de Janeiro estabeleceu sua Politica Estadual de
Residuos Sdlidos” (MAIELLO; BRITTO; VALLE, 2018, p.32).

Além da competéncia de legislar sobre a matéria, conforme o estabelecido na
PNRS, os estados tém atribuicdo de gerar o PERS — Plano Estadual de Residuos
Solidos, que dao as diretrizes gerais de gestdo para os municipios integrantes de cada
unidade da federacéao.

No Rio de Janeiro, o PERS 2013, segundo, Maiello, Britto e Valle (2018)
identificou 11 categorias de metas, baseadas em diferentes tipos de residuos, como
0s RSU, por exemplo. As metas devem ser alcancadas dentro de um periodo de 10
anos (2013-2023), observados diferentes cenarios: imediato, curto prazo, médio
prazo, longo prazo.

No quadro 3, sdo apresentadas as principais leis e decretos que organizam a o

setor dos residuos sélidos do Estado do Rio de Janeiro.

Quadro 3 — Leis e Decretos estaduais em vigor que regulam o setor dos residuos
solidos no Rio de Janeiro

Leis e Decretos Objetivos

Altera a Lei 4.191/2003, definindo normas para disposic¢ao de residuos

Lei 8.298/2019 sélidos em area de aquifero.

Institui o Sistema de Logistica Reversa de Embalagens e Residuos de

Lei 8.151/2018 Embalagens.

Decreto

45 957/2017 Aprova o Plano Estadual de Residuos Sdlidos.

Inclui artigos na lei 4.191/2003, instituindo a obrigacdo da
implementacéo de Sistemas de Logistica Reversa para residuos
eletroeletrbnicos, agrotoxicos, pneus e 6leos lubrificantes.

Lei 6.805/2014

Decreto
42.930/2011

Institui o Programa Estadual “Pacto pelo Saneamento”, integrado ao
subprograma “Lixao Zero”.

Estabeleceu principios, procedimentos, normas e critérios referentes &
geracao, acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte,

Lei 4.191/2003

(Observadas as
alteracdes e inclusdes
feitas pelas Leis

6805/2014)

8.298/2019; 8525/2019;

tratamento e destinacgdo final dos residuos sélidos no estado. Definiu

diretrizes e instrumentos de gestdo, como o planejamento, certificacao

ambiental e programas de incentivo para reducédo de embalagens e de
emprego de materiais reutilizaveis ao ciclo produtivo.

Fonte: O autor (2020)
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A PNRS estabeleceu como um dos seus principais instrumentos para alcancar
0s objetivos da politica, a elaborac&o dos planos dos residuos sélidos em diferentes
niveis federativos, entre eles, o municipal. O conteddo minimo dos PMGIRS — Planos
Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos esta previsto no art. 19, | a XIX,
da lei. A politica nacional estabeleceu também que a elaboracdo dos planos é
condicdo para 0S municipios terem acesso a recursos da unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana
e ao manejo de residuos sélidos (BRASIL, 2020, f).

No quadro 4 sdo apresentadas as leis e decretos do municipio do Rio de
Janeiro que organizam o setor dos residuos sélidos, entre eles o decreto 42.605/2016

que institui o PMGIRS da cidade do Rio de Janeiro.

Quadro 4 — Leis e Decretos municipais em vigor que regulam o setor dos residuos
solidos na cidade do Rio de Janeiro

Leis e Decretos Objetivos

Lei Dispde sobre a coleta de residuos reciclaveis durante e apds a
realizacdo de grandes producdes de eventos festivos e esportivos
Complementar publicos ou privados realizados em areas publicas na Cidade do Rio

204/2019 de Janeiro.
Decreto Institui o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos da
42.605/2016 cidade do Rio de Janeiro.

Dispbe sobre a obrigatoriedade do processo de Coleta Seletiva de
lixo nos geradores de lixo extraordinario (LEX) no municipio do rio de
janeiro. LEX é a parcela de residuos definidos nos incisos lll, IV e IX

Lei Ordinaria do art. 7° da Lei Municipal 3.273/2001, que exceda os limites
5.538/2012 definidos na lei.

Lei Ordinaria Dispde sobre objetivos, instrumentos, principios e diretrizes para a
4.969/2008 gestdo integrada de residuos sélidos no municipio do rio de janeiro e
(Regulamentada pelo da outras providéncias.
Decreto 32.889/2010)
Lei 3.273/2001
(Regulamentada pelo
Decreto 21.305/2002)

Fonte: O autor (2020)

Dispde sobre a gestdo do sistema de limpeza urbana no municipio do
rio de janeiro.

Os quadros apresentados que trazem as leis federais, estaduais e municipais
demonstraram o amplo arcabouc¢o legal em que esté inserido o setor de residuos

soélidos no Brasil e, em particular, no Rio de Janeiro.
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E interesse deste estudo aprofundar o painel legal em relacdo as politicas
publicas voltadas a categoria de catadores de materiais reciclaveis e as suas

cooperativas.

“No atual contexto do desenvolvimento socioeconémico brasileiro as politicas
publicas vém sendo formuladas, como politicas sociais, através da legislacao
socioambiental, de forma a atender as demandas das populacdes de baixa
renda, incluindo a categoria dos catadores de materiais reciclaveis”
(CODECO, 2014, p.49).

A PNRS tem como um dos seus objetivos o incentivo a industria da reciclagem;
fomentando o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e
reciclados, e busca integrar os catadores destes materiais nas a¢des que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (BRASIL, 2010).

O Decreto 7404/2010 regulamentou a PNRS, destacando que os titulares do
servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos devem ter como
prioridade a participacdo de cooperativas e associagcdes de catadores de materiais
reciclaveis na coleta seletiva (BRASIL, 2010).

O Estado do Rio de Janeiro instituiu o Sistema de Logistica Reversa de
Embalagens e Residuos de Embalagens, através da lei 8151/2018, que devera
acontecer mediante acdes e outros afazeres das empresas, “prioritariamente em
parceria com cooperativas e associagdes de catadores de materiais reciclaveis” e que
“As Cooperativas e Associagcdes de Catadores de Materiais Reciclaveis poderao
receber, diretamente ou através de suas entidades representativas, 0s investimentos
das empresas de que trata a presente lei”. E este apoio poderia se dar por celebragao
de convénios ou contratos com entidades publicas, viabilizando a estruturacdo, o
aparelhamento e a capacitacao dessas entidades (ALERJ, 2018).

A lei também define que as empresas devem apresentar as autoridades
responsaveis pela politica ambiental do estado um Plano de Metas e Investimentos,
fazendo uma ressalva especial no artigo 11 quanto a “capacitagdo, apoio técnico e
operacional as cooperativas e associacbes de catadores e catadoras; pagamentos
por servigos prestados as cooperativas e associagdes de catadores e catadoras”
(ALERJ, 2018).

Em relacdo as prefeituras municipais a lei de Logistica Reversa do estado diz
que estas poderdo se beneficiar de investimentos em equipamentos, infraestrutura,

programas e projetos derivados da aplicacdo dos recursos conseguidos através de
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contrapartida financeira, “desde que contratem cooperativas e associagdes de
catadores e catadoras para prestagao de servigo de coleta seletiva domiciliar” (ALERJ,
2018).

Ainda no ambito estadual, a lei 7086/2015 instituiu o Programa de Incentivos a
Criacdo e Fortalecimento de Cooperativas e Associacdes de Trabalhadores de Baixa
Renda que tem como principais objetivos estimular a organizacdo produtiva de
trabalhadores (as); contribuir para a formalizagdo de empreendimentos informais
atualmente existentes; possibilitar a contratacdo pelo Poder Publico ou pela iniciativa
privada de pequenos produtores ou prestadores de servico organizados em
cooperativas; ampliar a renda dos cooperados; garantir melhorias das condicfes de
trabalho; estimular a geracéo de trabalho, emprego e renda. O Programa ainda prevé
como acdes o financiamento de equipamentos, maquinas e veiculos; a construcao de
galpdes e espacos de triagem para a coleta seletiva solidaria; o fornecimento por parte
do Poder Publico de capacitacdo e assisténcia técnica as cooperativas e associacoes;
a desburocratizacdo e a isencdo de taxas para a constituicdo das cooperativas
(ALERJ, 2015).

Na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro — ALERJ ainda esta
tramitando o Projeto de Lei 1424/2016 que deseja instituir o PSAR (Programa
Estadual de Incentivo aos Servicos Ambientais de Reciclagem) destinado a apoiar
empreendimentos econdmico-solidarios formados por catadores e catadoras de
materiais reciclaveis em cumprimento a Politica Estadual de Residuos Sélidos que
entre outros objetivos prevé a organizacdo destes trabalhadores em cooperativas de
trabalho, e destas, em redes de comercializacdo de residuos reciclaveis,
possibilitando a melhoria dos padrdes de produtividade e eficiencia dos
empreendimentos. O Projeto tem como diretriz o pagamento de acordo com a
tonelagem de reciclaveis, baseando-se nos precos minimos estabelecidos
anualmente pelo Poder Publico Estadual, para cada tipo de residuo, em cada diferente
estagio de beneficiamento (ALERJ, 2016).

Em fevereiro de 2020, o projeto foi retirado da pauta de votacdo, mas continua
tramitando.

No ambito municipal o Decreto 30624/2009 instituiu a separa¢do dos materiais
reciclaveis descartados pela administracéo publica municipal na fonte geradora e a
sua destinacdo as associacdes e cooperativas de catadores. Para isso, essas

organizagdes precisam estar cadastradas na Secretaria Municipal de Trabalho e
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Emprego, 6rgdo responsavel por manter o cadastro atualizado. As cooperativas
devem estar formalmente constituidas e serem compostas exclusivamente por
catadores que tenham a catacao e atividades correlatas como Unica fonte de renda,
nao podem ter fins lucrativos, devem apresentar o sistema de rateio entre os
cooperados e ainda possuir infraestrutura adequada para realizar a triagem e a
classificacédo dos reciclaveis (RIO DE JANEIRO, 2009).

Para melhor sistematizar a legislagdo que impacta o segmento das
cooperativas e associa¢gfes de catadores de materiais reciclaveis da cidade do Rio de
Janeiro, foi elaborado o quadro 5 com as principais leis, decretos e portarias, aplicadas
nos niveis federal, estadual e municipal. Por vezes, quando a lei ndo trata
exclusivamente do setor das cooperativas em questdo, foram destacados os

respectivos artigos da lei que o influenciam.

Quadro 5 — Leis, Decretos e Portarias que regulam e/ou impactam o segmento de
Cooperativas e catadores de materiais reciclaveis no municipio do Rio de
Janeiro (continua)

Leis e Decretos Artigos
Lei Complementar Art. 4°. Para prestagéo_ dos servicos de coleta seletiva, triagem,
Municipal armazenamento e destinacdo adequada destes residuos, serdo
P contratadas pelos responséaveis do evento as organizagfes de catadores
204/2019 de materiais reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda (...).
Art. 3°. O financiamento, a implantacéo e a operacionalizacdo do Sistema
de Logistica Reversa previsto nesta Lei dar-se-4 mediante um conjunto
Lei Estadual de acdes, programas, inves_timentos, suporte técr_1ic_o e institucional pelas
empresas que produzem, importam ou comercializam embalagens ou
8.151/2015 produtos embalados no Estado do Rio de Janeiro, prioritariamente em
parceria com cooperativas e associacfes de catadores de materiais
reciclaveis.
Lei Estadual Art. 1°. .Fica criado o Programa Estadual de Incentivo a Cria(;éo_e
Fortalecimento de Cooperativas de Trabalho de Catadores de Material
7.086/2015 Reciclavel (...).
Inclui o Art. 22-D na Lei 4191/2003, observado o paragrafo Unico.
Paragrafo Unico. Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do
Lei Estadual caput, o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
6.805/2014 residuos sdélidos priorizard a organizacdo e o funcionamento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, bem como sua contratagdo.
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Quadro 5 — Leis, Decretos e Portarias que regulam e/ou impactam o segmento de
Cooperativas/catadores de materiais reciclaveis do Rio de Janeiro

(concluséo

Decreto Estadual
42.930/2011

Art. 2° - O PACTO PELO SANEAMENTO tera como diretrizes:

VII - incentivar a acao dos catadores e das cooperativas e industria
da reciclagem por meio do fomento ao uso das matérias primas e
insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

Decreto Federal
7.405/2010

Art 1°. Fica Instituido o Programa Pré-Catador, com a finalidade de
integrar e articular as acdes do Governo Federal voltadas ao apoio e ao
fomento a organizacao produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis, a melhoria das condi¢des de trabalho, a ampliacdo das
oportunidades de inclusdo social e econémica (...).

Decreto Federal
7.404/2010

(Regulamentou a Lei
12.305/2010)

Art. 11. O sistema de coleta seletiva de residuos soélidos priorizara a
participacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis constituidas por
pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 18. § 12. Na implementagéo e operacionalizagdo do sistema de
logistica reversa poderdo ser adotados procedimentos de compra de
produtos ou embalagens usadas e instituidos postos de entrega de
residuos reutilizaveis e reciclaveis, devendo ser priorizada,
especialmente no caso de embalagens pds-consumo, a participagao de
cooperativas ou outras formas de associacdes de catadores de materiais
reciclaveis ou reutilizaveis.

Decreto Municipal
30.624/2009

Art. 1°. A separacdo dos materiais reciclaveis descartados pela
administracdo publica municipal, na fonte geradora, e a sua destinacéo
as associagfes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis séo
reguladas pelas disposicfes deste decreto.

Decreto Estadual
40.645/2007

Art. 1° A separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgéos e
entidades da administracdo publica estadual direta e indireta, na fonte
geradora, e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis séo reguladas pelas disposicdes deste
Decreto.

Decreto Federal

Art. 12 . A separagéo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos
e entidades da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte
geradora, e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos

5.940/2006 catadores de materiais reciclaveis sao reguladas pelas disposicdes deste
Decreto.
Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a financiar e/ou subsidiar a
formacdo de cooperativas com a finalidade de coletar materiais
: i ani iveis de reciclagem.
Lei Estadual inorganicos passiveis _ _ )
Art. 2° - Para a formacao das cooperativas (...) o Poder Executivo podera
3,755/2002 ¢ P ) P

oferecer (...) todos os equipamentos necessarios (...).
Art. 3° - Far@o jus ao financiamento previsto nesta Lei os interessados
na formacdo de cooperativa, (...) pessoas carentes (...).

Portaria Federal
397/2002 - MTE

O Ministério de Estado de Trabalho e Emprego aprovou a Classificacéo
Brasileira de Ocupacdes - CB0O/2002, classificando a ocupacdo de
“Trabalhadores da Coleta e Selecdo de Material Reciclavel”, Codigo
5192, com a seguinte descri¢cao: catam, selecionam e vendem materiais
reciclaveis como papel, papeldo e vidro, bem como materiais ferrosos e
nao ferrosos e outros materiais reaproveitaveis.

Fonte: O autor (2020)
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3.3. Os aspectos socioeconémicos

“‘E neste caminho, os movimentos populares tém um papel essencial, ndo
apenas exigindo e reclamando, mas fundamentalmente criando. VOs sois poetas
sociais: criadores de trabalho(...) Conheci de perto varias experiéncias, onde o0s
trabalhadores, unidos em cooperativas e outras formas de organizacdo comunitaria,
conseguiram criar trabalho onde s6 havia sobras da economia iddlatra. E vi que alguns
estdo aqui. As empresas recuperadas, as feiras francas e as cooperativas de
catadores de papeldao sdo exemplos desta economia popular que surge da excluséo
e que pouco a pouco, com esfor¢co e paciéncia, adopta formas solidarias que a
dignificam. E quéo diferente é isto do facto de os descartados pelo mercado formal
serem explorados como escravos” (SANTA SE, 2015, p.7).

O discurso do Papa Francisco no Il Encontro Mundial dos Movimentos
Populares, realizado na Bolivia em 2015, € aplicavel em qualquer pais do mundo que
possua individuos em situacdo de vulnerabilidade.

Segundo Lima (2018) o crescimento da economia informal e da catacdo de
reciclaveis seriam fendbmenos relacionados e decorrentes do desemprego em massa
percebido nas ultimas décadas do século XX. A acentuacao da pobreza e a excluséo
social estariam interligadas a crise do trabalho e ao paradigma neoliberal existente.
No Brasil, a atividade; invisivel, informal e ndo regular perante ao Estado; somente
apos a virada do milénio passou por uma transformacdo, quando os catadores se
organizaram nacionalmente como uma categoria profissional e comecaram a ter uma

representatividade politica.

“Em 2001, ocorre o primeiro Congresso Nacional dos Catadores (as) de
Materiais Reciclaveis, evento no qual é fundado o Movimento Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) e langada a “Carta de Brasilia”,
gue expbe a situacdo dos catadores no pais e enumera as principais
propostas reivindicadas em prol da categoria. Desde a sua emergéncia, 0
movimento conseguiu a inclusdo da categoria “catador de materiais
reciclaveis” na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes em 2002 (CBO 2000)
e sua regulamentacdo enquanto categoria profissional, assim como a
insercdo da categoria em politicas publicas através de instrumentos juridicos
como leis e decretos, assinados e instituidos em beneficio dos catadores,
como incentivo ao trabalho associativo e autogestionario das cooperativas”
(LIMA, 2018, p. 149-150).
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Britschgy (2018, p.16) infere que “as cooperativas representam uma das
maneiras de livre associacdo presente na economia solidaria, podendo atuar em
diferentes ramos da atividade econOGmica, como producdo, servicos e
comercializacdo, juntamente com as associacdes populares, grupos informais,
empresas recuperadas de autogestdo, fundos solidarios e rotativos de crédito, lojas
de comércio justo e bancos comunitarios, todos que compreendem o universo dos
empreendimentos econdmicos solidarios”.

As cooperativas possibilitam que os trabalhadores recuperem trabalho e
autonomia econémica como forcas produtivas, e se estruturam dentro de valores
basicos do movimento operario de igualdade e democracia, sintetizados na ideologia
do socialismo (SINGER, 2005).

Exaltando o “cooperativismo autogestionario de catadores”, Stroh (2016)
acrescenta que ha valorizacdo da identidade dos atores e consequente percepcao de
pertencimento ao coletivo com tecnologia social; através de acfes e programas
integrados de capacitacdo e tecnologias proprias para separacdo, limpeza,
prensagem e acondicionamento dos residuos; e também viabilidade econdmica.
Segundo a autora, os cooperados tém a cidadania e autoestima resgatada ao
passarem por processos integrados de transformacéo cultural, social e politica.

Lima (2018) acrescenta que a organizacdo dos catadores sob a forma de
cooperativas e associa¢cfes no inicio do século XXI, passou a ser fundamental para
captacdo de apoio de ONGs que ofereciam programas sociais inclusivos e para
participacdo em projetos governamentais. Os catadores de uma situacdo de
marginalizacdo e vulnerabilidade passaram a ser socialmente percebidos e a ter
cidadania, através do trabalho em empreendimentos coletivos de autogestéo.

Ao fim da 12 década do século, aconteceram a implantacdo da PNRS e a
proposicdo de projetos como o “Cataforte”, realizado por meio do “Programa Pro-
Catador”, instituido pelos CIISC — Comité Interministerial para Inclusdo Social e
Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis, criado por
intermédio do Decreto 7.405/2010.

Segundo o MMA (Brasil, 2020, g), o CIISC teria “a finalidade de integrar e
articular as a¢6es do Governo Federal voltadas ao apoio e ao fomento a organizagéo
produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, a melhoria das

condi¢bes de trabalho, a ampliacéo das oportunidades de inclusdo social e econémica
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e a expansao da coleta seletiva de residuos solidos, da reutilizacdo e da reciclagem
por meio da atuagao desse segmento”.

A nivel estadual, em 2009, a SEA-RJ — Secretaria de Estado do Ambiente do
Rio de Janeiro criou, em parceria com a UERJ — Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, o PCSS- Programa Coleta Seletiva Solidaria, com o propésito de apoiar os
municipios na implantacéo de programas de coleta seletiva de residuos urbanos com

a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis (MATTOS et al, 2012).

“Sua missdo € promover a implantacdo de Programas Municipais de Coleta
Seletiva Solidaria no Estado do Rio de Janeiro, em atencdo as leis e as
normas ambientais, através do planejamento participativo, da educacéo
ambiental e do controle social. Essa implantacdo pressupbe o
reconhecimento, a inclusédo, a valorizagdo e o protagonismo dos catadores,
auxiliando-os a se organizarem em associa¢cfes ou cooperativas de forma a
melhorar as suas condi¢cdes de trabalho, ter um maior reconhecimento da
sociedade, buscar convénio com a prefeitura local e facilitar o acesso aos
servicos de salde e assisténcia social (MATTOS et al, 2012, p.3).”

Apesar das ac¢des governamentais e do avanco social obtido pelos catadores,
além da afirmacédo destes como categoria, 10 anos ap0s a instituicdo da PNRS, a lei
nao conseguiu aplacar a insatisfacéo da categoria de catadores. Programas, decretos
e leis foram sancionadas com um “tedrico favorecimento” aos trabalhadores do setor,
no entanto, eles continuam mal remunerados e sdo pouco ouvidos. Ha muito trabalho,
muita informalidade e pouca renda.

As cooperativas de catadores de materiais reciclaveis contribuem,
segundo Esteves (2015) para: geracdo de emprego, renda, resgate da cidadania;
contribuem para retirada de catadores de ruas, lixdes e situacdes insalubres; evitam
problemas na coleta de residuo e armazenamento de materiais reciclaveis em
logradouros publicos; reduzem as despesas com programas de coleta seletiva nas
instituicbes publicas e privadas; reduzem despesas com coleta, transferéncia e
disposicéo final de residuos; contribuem com a saude publica e com o Sistema de
Saneamento; fornecem material reciclavel de baixo custo a industria; reduzem os
gastos municipais e auxiliam a sustentabilidade do meio ambiente ao aumentarem o
ciclo de vida das matérias primas, conservando recursos e energia e diminuindo a
utilizagc&o de terrenos como aterros sanitarios.

Ocorre a reducdo de despesas porque a maioria das cooperativas ndo sao
remuneradas para realizar esses servi¢os; para elas fica a incumbéncia de negociar

a venda dos produtos recolhidos, apds o processo de segregacao.
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Infere-se que mesmo com todo o arcabouco politico institucional apresentado,
em vez das atividades das cooperativas serem facilitadas, o que se vé é uma
constante defasagem entre o esforco empregado pelos cooperativados e o pequeno
retorno remunerativo da atividade. O setor enfrenta sazonalidade da destinagéo de
residuos, com periodos de forte baixa de material para segregar; concorre com
estruturas beneficiadoras dos reciclaveis que por vezes utilizam mao-de-obra
extemporanea, pouco qualificada; e, além disso, por conta da burocracia estatal, ndo
recebe investimentos de empresas estabelecidas na cidade, com passivo ambiental,
0 que possibilitaria que as cooperativas se estruturassem com equipamentos,
maquinarios e transportes adequados a realidade do servico que prestam.

Ha também os “atravessadores” inseridos exogenamente no processo de
Logistica Reversa. Sao figuras que se estabelecem entre as cooperativas e as
empresas interessadas no material segregado. Estes “intermediarios”, com estrutura
empresarial, sdo os reais beneficiados da cadeia de reciclagem. Controlam o preco,
pagam valores baixos as cooperativas e negociam com as grandes industrias. Os
cooperativados ficam sem condi¢cdes de negociar diretamente com o setor industrial
ao nao oferecerem guantidade e regularidade no fornecimento de residuos. Em um
ciclo vicioso ndo oferecem esta quantidade e regularidade por ndo adquirirem
infraestrutura minima para isso, por conta da ma remuneracao.

Nao é uma realidade desconhecida. Na verdade, é institucionalizada.

“Essas condicBes normalmente sdo satisfeitas somente pelos grandes
sucateiros que possuem infraestrutura e equipamentos adequados e
compram os materiais em pequenas quantidades dos catadores. Estes, por
sua vez, geralmente se encontram dispersos, sem condi¢cdes de negociar
diretamente com a industria e com pouco poder perante os sucateiros”
(AQUINO; CASTILHO JR.; PIRES, 2009, p.15).

Por meio da Figura 3, Silva, S.P. (2017) apresenta a sua percepgao da “cadeia
de valor” da reciclagem, onde os principais atores envolvidos sao: i) os catadores e
suas organizactes de apoio; ii) a industria de coleta de deposi¢éo de residuos; iii) 0s
comerciantes intermediarios do material coletado; iv) a industria recicladora e
transformadora; e v) o Estado com a regulacéo e as politicas publicas.

Em seu fluxograma, a figura do “Comerciante” € destacada no momento que
antecede a chegada do material segregado a industria recicladora. E a nominag&o

diferente do “atravessador”, do “grande sucateiro”.
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Figura 3 - Fluxograma da cadeia de valor da Reciclagem?
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Nota do Autor: * Importante ressaltar que esse é um esquema geral de funcionamento (fluxograma) da
cadeia de reciclagem. Porém, cada produto especifico tem um ou até mais — a depender do grau de
segmentacdo — tipos especificos de fluxos de valor, dada sua insercdo diferenciada em cada setor
industrial.

Fonte: IPEA citado por SILVA, S.P. (2017, p.13)

Silva, S.P. (2017) observa, ainda nessa cadeia de valor, a existéncia de um
arranjo “rigidamente hierarquizado”, no qual as industrias recicladoras (de pré-
beneficiamento, de beneficiamento e de transformacdo em novos produtos), em um
reduzido nimero, ocupam o topo da piramide dessa cadeia, atuando com “poder de
monopsoénio”.

O estudo sobre a reciclagem do Oleo Vegetal Residual (OVR) de Silva, E.R.;
Mattos; Santos (2018) traz uma reflexdo sobre as dificuldades das cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis no Rio de Janeiro. O estudo apontou para
inexisténcia de relacdo contratual, relacionamento legal ou incentivos as associacdes
recicladoras. Os 6rgdos governamentais ndo dao apoio estrutural nas a¢gdes de coleta
seletiva e beneficiamento de qualquer material. Os representantes do segmento
reclamam ainda do imposto cobrado e da falta de percepgao ambiental: “(...) quando
vocé retira o residuo da rua, vocé retira o residuo dos esgotos” e sugerem que “(...)
as atividades das cooperativas precisam ser remuneradas da mesma forma que as
outras prestadoras de servicos” (SILVA, E.R.; MATTOS; SANTOS, 2018, p.276).

Os autores apresentam controvérsia quanto a forma de remuneracdo do
servico prestado pelas organizacbes. O contratante (prefeitura de uma cidade,

empresa e outros) considera suficiente a doacdo dos residuos como forma de
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pagamento, enquanto que a contratada (cooperativa) considera essa forma
insuficiente por ndo garantir a sustentabilidade das suas atividades.

No Seminario Nacional de Logistica Reversa, em 2016, na Fecomércio/RJ, 0s
depoimentos do presidente da Associacdo de Catadores de Material Reciclavel do
Jardim Gramacho e da representante da coordenacdo do MNCR, secdo Rio de
Janeiro, corroboram com a reflexdo anterior e demonstram a insatisfacdo com as

instituicdes publicas e privadas do setor.

“Todas as empresas que compdem [..] o Acordo Setorial estdo aqui
presentes. [...] N&o vi agui ninguém apresentar como remunerar a cooperativa
de catadores. A Lei 12305/2012 é muito clara: poluidor-pagador, despoluidor-
recebedor. N&o vi uma cooperativa sequer que receba ou das prefeituras ou
das industrias. [...] Por que o catador que recicla toneladas de material
reciclavel ndo recebe por isso? [...] A coleta seletiva ndo é uma politica dos
municipios. O Brasil recicla 98% das latinhas de aluminio, é por causa da
pobreza e da exclusédo social. [...] O projeto de coleta seletiva no Rio de
Janeiro comeca a ser discutido em 2008, estamos em 2016: 56 milhdes. [...]
Nao foram investidos nada. [...] E 56 milhdes que foi devolvido. E antagénico,
€ contraditério o que esta sendo discutido aqui. A reciclagem nao é feita pela
educacdo ambiental do cidaddo brasileiro, pela politica de educacéo e
conscientizacdo. A reciclagem é feita por gente pobre, negra, excluida, e se
nao for para incluir essas pessoas dentro das politicas discutidas, é perda de
tempo. [...]” (Presidente da Associacdo de Catadores de Material Reciclavel
do Jardim Gramacho, 2016).

Sou catadora ha 25 anos em situacdo de rua e eu venho da primeira
cooperativa no municipio do Rio de Janeiro. A gente vai pros eventos. [...] E
ouvido, é aplaudido, mas saimos daquela porta e a nossa realidade continua
amesma. [...] Passei a ver que nado é dessa forma que eu vou mudar a minha
histéria [...] e de quem represento [...]. E sentando na mesa com quem tem
poder de caneta. [...] Ndo quero que vejam meus companheiros e
companheiras como uns penosos nesse pais. Somos um profissional da
cadeia produtiva da reciclagem. [...] Porque independente de eu ser uma
mulher negra, mae solteira e morar dentro de uma comunidade, [...] pago
meus impostos. [...] Estou acompanhando todo o construimento [sic] da
Logistica Reversa. [...] Estava num projeto piloto com algumas bases, e ja
tém trés bases que ja vai comecar a ser contemplada com um valor que vai
pra cooperativa. A cooperativa vai administrar do jeito dela, com o grupo dela
de trabalho. [...] Pra mim é avanco. Muito mais temos que avangar. [...]
Ninguém pode mais ver a gente como coitadinho e sim como cidadao.
[...]JQuem é o protagonista dessa histéria, dessa novela? [...] Sempre vai ter
esse descaso. [...] Se o estado e o prefeito, quisesse, sentasse conosco. [...]
Somos empreendedores. [...] Eu quero ser respeitada. [...] Que a minha
categoria seja respeitada [...]" (Representante do MNCR no Rio de Janeiro,
2016).

A boa valoracdo deste servico ambiental, necessario as comunidades de
gualquer municipio passa pelo rompimento da barreira comercial, estabelecida, desde
sempre, pelos atravessadores, a fim de concretizar uma relacdo direta com a indastria

recicladora. Ha quase 15 anos, em um encontro do MNCR de 2006, a fala de um dos
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participantes ja fazia a ponte entre a acdo destes “comerciantes”, o trabalho e os

reflexos nas vidas dos catadores:

“(...) quando chegamos em nossas casas, ao galpdo, quando os vemos
depois de classificados e carregando os caminhdes dos atravessadores,
vendendo nossos produtos recuperados quando vemos o dinheiro que nos
dao estes atravessadores, vemos que nossos filhos ndo possuem uma boa
educacéo, ndo temos programas de salde quando ficamos feridos, nossos
pais e avos depois de trabalharem durante muitos anos néo tem lugar nesta
sociedade(...)” (MNCR, 2006, p.2).

Em 2015, em um debate na Camara dos Deputados, um representante da
Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldao e Material Reaproveitavel de Belo

Horizonte (Asmare) reclamou:

“(...) um dos principais problemas enfrentados é o intermediario, que compra
0 material dos catadores para revender as grandes indUstrias de reciclagem.
"O quilo de papel para nds € R$ 0,43. Para eu conseguir R$ 430 eu tenho
gue conseguir mil quilos de papel branco. Se a indistria vai pagar R$ 1,5 a
R$ 2, n6s mesmos ndo vemos a cor do dinheiro. Isso € um absurdo"
(MORAIS, 2015).

A méa remuneracéao prejudica a qualidade técnica do servico, interfere nos bons
preceitos da saude ocupacional, impede investimentos no conforto no ambiente de
trabalho e na sua adequacdo ergonOmica; entre outras tantas necessidades
psicofisico-sociais dos cooperativados.

Como se pode apreender as questdes ambientais, politicas, legais e
socioeconbmicas; nas quais estao inseridas as cooperativas de catadores; apesar de
serem apresentadas neste estudo de forma separada, estéo interligadas e ocorrem
de forma concomitante em uma rede que envolve a sustentabilidade, a logistica
reversa, a coleta seletiva, o empreendedorismo, 0 cooperativismo, a economia
solidéaria, a reciclagem de produtos pds-consumo.

Paralelamente a este amplo universo se encontra a questao do individuo no
espaco das suas atividades. A gquestdo da saude ocupacional, o aspecto laboral.
Devem ser analisadas as alternativas para que o trabalho possa ser desenvolvido de
maneira correta, atendendo aos bons preceitos da saude ocupacional ideal, que
envolve adequacdo ergondmica, utilizacdo de EPIs, respeito a carga horaria de
trabalho, conforto no ambiente de trabalho para desenvolver as tarefas, entre tantas

outras necessidades psicofisico-sociais dos cooperativados.
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3.4. Os aspectos laborais

Para Limondi-Franga (2004, p.35), “ao realizar um trabalho, o individuo esta
inserido em um contexto social mais amplo. A representacédo que esse trabalho tem
socialmente causa impacto na vida e no bem-estar desse individuo, podendo levar a
situacdes de maior ou menor desgaste”.

Em paralelo as questdes anteriormente apresentadas, que representam
relevancia socioambiental, existem em cada espaco laboral, as questdes
individualizantes, que se referem as condi¢cdes encontradas no ambiente de trabalho,
relativas ao espaco, ao conforto térmico, a salubridade, a ergonomia, a seguranca do
trabalho, entre outras consideracdes.

Estas condicbes as quais os trabalhadores se submetem em seus ambientes
laborais sdo capazes de refletir em seu cotidiano. Segundo Antunes (2009) a atividade
profissional constitui-se uma fonte de bem-estar, ndo sO pela concretizacdo do
trabalho, mas pela realizacao referente a um projeto de vida de cada um.

“O trabalho é um dos principais eixos estruturantes da vida humana (...) A
deterioracdo das condi¢cdes de trabalho é observada nas suas novas formas de
organizacao, na flexibilizacdo de suas jornadas (mais extensas e/ou irregulares), na
precariedade no emprego, no crescente subemprego (...) A intervencdo sobre os
ambientes e as condi¢des de trabalho deve basear-se em uma analise criteriosa e
global da organizacéo laboral, que inclui a analise do contelido das tarefas, dos modos
operatorios, dos postos de trabalho, do ritmo e da intensidade do oficio, dos fatores
mecanicos, das condi¢cbes fisicas do posto laboral, das normas de producdo, dos
sistemas de turnos, dos fatores psicossociais e individuais” (FERREIRA et al, 2018,
p.361).

Em relacdo a seguranca e saude dos trabalhadores e o meio-ambiente de
trabalho, o Decreto 10088/2019 (BRASIL, 2019) consolida a Convencéo 155 da OIT
(Organizacao Internacional do Trabalho) que descreve como principio a obrigacéo da
politica nacional dos seus paises membros: “ter& como objetivo prevenir os acidentes
e os danos a saude que forem consequéncia do trabalho, tenham relacdo com a
atividade de trabalho, ou se apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo,
na medida que for razoavel e possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio-

ambiente de trabalho”.
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A Constituicdo Federal define em seu artigo 7°, inciso XXII, que “Sao direitos
dos trabalhadores urbanos (...) reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de

normas de saude, higiene e seguranga” (BRASIL, 1988).

3.4.1. As cargas de trabalho e 0s agentes externos que impactam as atividades dos
catadores

Mattos (1992, p. 11) infere que as condigdes de trabalho devem ser avaliadas
de “forma mais integrada e global, onde as cargas de trabalho sdo determinadas por
fatores relativos ao processo de trabalho — a organizacao do trabalho e as condicdes
ambientais; e por fatores relativos ao individuo — sexo, idade e condi¢des de insercao
na producdo, nivel de aprendizagem, condi¢des de vida, estado de saude fisica e
emocional, motivacao e interesse”.

Segundo Coelho et al (2018), os catadores tém o cotidiano laboral exaustivo,
com diversas cargas de trabalho, divididas em: fisicas (ou fisiolégicas para outros
autores) - a relacdo direta do trabalho com o corpo do individuo; cognitivas — 0s
esforcos mentais ou cognitivos para realizar a atividade; e psiquicas — desencadeadas
pelo sofrimento psiquico iniciado ou agravado pela organizagédo do trabalho. As trés
cargas se relacionam gerando sobrecargas entre si, impactando a saude dos
individuos.

Os catadores de materiais reciclaveis, como observam Ferreira e Anjos (2001,
p.692) podem ter a salde afetada por agentes fisicos, quimicos e biolégicos.

Os agentes fisicos se apresentam na forma de ruidos nas operacdes de triagem
e beneficiamento dos residuos, podendo acarretar perda de audicdo, cefaleia,
tensdes, estresse e hipertensao; de vibracdo mecéanica dos equipamentos que podem
provocar lombalgias e dores no corpo.

Os agentes quimicos sao percebidos na forma do odor transmitido pelos
residuos que pode causar mal-estar, nauseas e cefaleias, nos processos de coleta,
manuseio e transporte; da poeira que pode gerar problemas respiratorios. Se
destacam ainda a contaminacdo quimica por: pilhas e baterias; 6leos e graxas;

pesticidas/herbicidas; solventes; tintas; produtos de limpeza; cosméticos; remédios;
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aerossois. Tais substancias podem estar misturadas aos residuos solidos e ser
classificadas como perigosas, considerando-se que séo prejudiciais a saude humana.

Os agentes biologicos presentes nos residuos soélidos podem ser responsaveis
pela transmisséo direta e indireta de doencgas. Sao encontrados em lencos de papel,
curativos, fraldas descartaveis, papel higiénico, absorventes, agulhas e seringas
descartaveis e camisinhas, originados da populacdo; dos residuos de pequenas
clinicas, farmacias e laboratoérios e, na maioria dos casos, dos residuos hospitalares,
misturados aos residuos domiciliares.

Ferreira e Anjos (2001) consideram que, entre todos, 0s principais agentes de
riscos encontrados nos residuos sélidos se encontram os objetos perfuro-cortantes,
responsaveis por ferimentos e cortes nos catadores.

Além dos cortes com vidros ou com objetos pontiagudos como espinhos,
pregos, agulhas e espetos, ha outros tipos de acidentes acarretados nos coletores de
residuos: queda de veiculos, atropelamentos, prensagem de membros em
equipamentos mecanicos de compactagao.

Como Mattos (1992) observou, a organizacao de trabalho € fator determinante
da carga de trabalho. Infere-se que a divisdo do trabalho, as pressbes por
produtividade, a jornada, as pausas, a organiza¢ado do espaco fisico, o esforc¢o fisico
exagerado, o levantamento manual de peso, as posturas e posicdes inadequadas e a
repeticdo de movimentos sdo componentes de situacdes de risco a que estao
submetidos os catadores na sua atividade laboral e acabam gerando acometimentos

de ordem fisica.

“A exposicao as cargas fisiologicas € gerada pelo uso do corpo enquanto
instrumento de trabalho, e nessa exposicdo podem ocorrer processos de
desgastes diversos, como distdrbios osteomusculares, fadiga, dores em
geral...” (FELLI et al, 2015, p.99).

Grandjean (1998, p.85-86) acrescenta que 0 manuseio de cargas pode causar
problemas futuros a coluna vertebral, levando a dores e limitando a mobilidade e
vitalidade do individuo. Segundo Felli et al (2015), as doencas reumaticas com
modificacdes degenerativas, levam ao afastamento do trabalho ou mesmo a

aposentadoria precoce.
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3.4.2. A influéncia de outras questdes ergondémicas no ambiente de trabalho

A Ergonomia, segundo a IEA (International Ergonomics Association), “trata da
compreensao das interacfes entre 0s seres humanos e outros elementos de um
sistema (...) aplica teorias, principios, dados e métodos, a projetos que visam otimizar
0 bem-estar humano e a performance global dos sistemas”. A aplicagdo da Ergonomia
contribui “para o planejamento, projeto e a avaliagao de tarefas, postos de trabalho,
produtos, ambientes e sistemas para torna-los compativeis com as necessidades,
habilidades e limitagdes das pessoas” (IEA, 2000).

O IEA (2000) destaca que as inteiragbes dos individuos entre si e com 0s
sistemas podem ser entendidas como Ergonomia Fisica — onde se observam a
postura no trabalho, 0 manuseio de materiais, 0s movimentos repetitivos; Ergonomia
Cognitiva — onde se observam a carga mental de trabalho, a tomada de deciséo, a
performance especializada; e a Ergonomia Organizacional — onde se observam a
organizacédo do tempo do trabalho, a participacéo no processo de trabalho e o trabalho
cooperativo.

Segundo Guérin et al (2001) a ergonomia aplicada no ambiente laboral deve
ter como finalidade principal a transformacéao do trabalho, contribuindo para que as
atividades de execucao das tarefas ndo prejudiguem a saude dos trabalhadores e que
estes possam ter as suas capacidades valorizadas e contribuam com o alcance do

objetivo econémico da instituicao.

Dessa forma, compreende-se a ergonomia como ciéncia e técnica voltadas
ao ajuste do homem e seu trabalho, em termos mecénicos, fisicos e de bem-
estar. Tem como objetivo organizar o trabalho, de modo a propiciar as
melhores condi¢cdes para execucdo das atividades. Para tanto, abrange a
analise e a adaptacdo de mobiliario, maquinario, equipamentos e utensilios
as pessoas. (HANN, 2016, p.25)

Para Hann (2016, p.26) “quando se tem longas jornadas de trabalho, isso
resulta em movimentos repetitivos, posi¢cdes incorretas, exposicdo constante a
temperaturas e ruidos, além de outros fatores que podem ocasionar sequelas a satude
do trabalhador, mas que com andlises e medidas preventivas e corretivas, a
ergonomia consegue minimizar ou até elimina-las”.

O artigo 1° da portaria 3.751/1990 do Ministério do Trabalho (Brasil, 2002)

alterou 3 principios de Ergonomia da NR-17 inserida na Portaria MTb/GM n°
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3.214/1978, sem influenciar nos principais pontos a serem analisados neste estudo.

Os principais pontos para efeito desta pesquisa sao:

17.1. Esta Norma Regulamentadora visa a estabelecer pardmetros que
permitam a adaptacdo das condicbes de trabalho as caracteristicas
psicofisiologicas dos trabalhadores, de modo a proporcionar um méaximo de
conforto, seguranca e desempenho eficiente.

17.1.1. As condic6es de trabalho incluem aspectos relacionados ao
levantamento, transporte e descarga de materiais, ao mobiliario, aos
equipamentos e as condi¢cdes ambientais do posto de trabalho e a propria
organizacao do trabalho.

17.1.2. Para avaliar a adaptacao das condi¢Bes de trabalho as caracteristicas
psicofisiologicas dos trabalhadores, cabe ao empregador realizar a analise
ergondmica do trabalho, devendo a mesma abordar, no minimo, as condig8es
de trabalho, conforme estabelecido nesta Norma Regulamentadora.

17.2.2. Nao devera ser exigido nem admitido o transporte manual de cargas,
por um trabalhador cujo peso seja suscetivel de comprometer sua salde ou
sua segurancga.

17.2.4. Com vistas a limitar ou facilitar o transporte manual de cargas deverao
ser usados meios técnicos apropriados.

17.3.2. Para trabalho manual sentado ou que tenha de ser feito em pé, as
bancadas, mesas, escrivaninhas e os painéis devem proporcionar ao
trabalhador condi¢cdes de boa postura, visualizagdo e operacdo e devem
atender aos seguintes requisitos minimos: a) ter altura e caracteristicas da
superficie de trabalho compativeis com o tipo de atividade, com a distancia
requerida dos olhos ao campo de trabalho e com a altura do assento; b) ter
area de trabalho de facil alcance e visualizagdo pelo trabalhador; c) ter
caracteristicas dimensionais que possibilitem posicionamento e
movimentacdo adequados dos segmentos corporais.

17.4.1. Todos os equipamentos que compdem um posto de trabalho devem
estar adequados as caracteristicas psicofisiolégicas dos trabalhadores e a
natureza do trabalho a ser executado.

17.5.1. As condigbes ambientais de trabalho devem estar adequadas as
caracteristicas psicofisiolégicas dos trabalhadores e a natureza do trabalho a
ser executado.

17.6.1. A organizacdo do trabalho deve ser adequada as caracteristicas
psicofisiologicas dos trabalhadores e a natureza do trabalho a ser executado.

17.6.2. A organizacdo do trabalho, para efeito desta NR, deve levar em
consideracdo, no minimo: a) as normas de produc¢éo; b) o modo operatério;
c) a exigéncia de tempo; d) a determinacgéo do conteldo de tempo; €) o ritmo
de trabalho; f) o contetdo das tarefas.

17.6.3. Nas atividades que exijam sobrecarga muscular estatica ou dinamica
do pescoco, ombros, dorso e membros superiores e inferiores, e a partir da
andlise ergondmica do trabalho, deve ser observado o seguinte: a) todo e
gualquer sistema de avaliacdo de desempenho para efeito de remuneracéo
e vantagens de qualquer espécie deve levar em consideracdo as
repercussGes sobre a saude dos trabalhadores; b) devem ser incluidas
pausas para descanso; ¢) quando do retorno do trabalho, apds qualquer tipo
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de afastamento igual ou superior a 15 (quinze) dias, a exigéncia de producao
deverad permitir um retorno gradativo aos niveis de producéo vigentes na
época anterior ao afastamento.

3.4.3. A percepcao da ergonomia nas cooperativas de catadores

Ha varios estudos sobre a avaliacdo da ergonomia aplicada nos espacos de
trabalho de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Na grande maioria
destes estudos, os principais objetivos se configuram na analise dos riscos das
atividades dos catadores e na identificacdo e melhoria das condi¢cdes de organizacao
do ambiente laboral.

Cockell et al (2004), em um estudo de intervencdo ergonémica em uma
cooperativa de S&o Carlos-SP, ao observarem o setor de triagem de materiais,
avaliaram que o espaco entre a mesa e as bags era inadequado, dificultando a
circulacao e o manuseio dos materiais e restringindo os movimentos dos cooperados.
Entenderam também que a largura da bancada e altura das bags, apoiadas no solo,
obrigavam o cooperado a realizar movimentos extremos de ombro e coluna.

Wedderhoff (2012), no trabalho realizado em uma cooperativa da regido
metropolitana de Curitiba—PR, constatou problemas de ordem postural, carregamento
de carga e repetitividade.

Romero (2017) ao analisar uma cooperativa no municipio de Volta Redonda—
RJ, inferiu que deveria acontecer a capacitacdo técnica e a conscientizacdo dos
cooperados.

Araujo (2017, p.62-63), ao realizar analise comparativa entre cooperativas do
interior de Sao Paulo, observou “que os trabalhadores do setor de triagem de materiais
reciclaveis, nas duas cooperativas, realizavam movimentos como a elevacao do
ombro acima de 90° por um curto periodo em relacdo ao tempo total da tarefa,
movimentos de flexdo da cabecga acentuados, movimentos repetitivos dos ombros,
eles também passavam longos periodos na posicdo em pé. Todos esses movimentos
podem ser considerados fatores de risco para o surgimento de lesdes
musculoesqueléticas”.

Figueiredo e Ximenes et al (2018, p.176-177) identificaram que haveria riscos

ergondmicos nos setores de separacdo de materiais, triagem e pesagem, além de
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outras areas como almoxarifado, refeitério, escritério e sanitarios. Afirmaram que
estes riscos ocorriam por conta da cooperativa em Presidente Prudente - SP, “por
muito tempo, nao fornecer treinamento quanto a saude no trabalho”.

Rocha (2015) ao realizar a analise ergondmica em uma cooperativa de
Mesquita-RJ, comparou a atividade de separacdo de residuos desenvolvida no
“‘Posto-Rampa” e no “Posto-Bancada”. Segundo a autora, o trabalho na rampa é
deficitario, demorado, cansativo, deixa os catadores com dores nas costas e na
coluna, entre outros problemas. Avaliando a mesma atividade, a qual chamou de
“Mddulo-Bancada”, considerou que este € uma melhor alternativa para o processo de
segregacao do material reciclavel, por suprimir rotacdes e flexdes do corpo, reduzindo
0s riscos na coluna vertebral. Segundo Rocha (2015, p.109), “na situagao bancada,
as acdes corporais reduzidas e os impactos na salude das catadoras apresentam um
nivel de comprometimento menor (...) Com o aperfeicoamento do arranjo fisico deste
posto de trabalho, melhorias e padronizacdo do método de separacédo e treinamento
das catadoras, os impactos serao eliminados ou reduzidos”.

Lima e Silva (2017) ao realizarem um estudo de analise ergonémica de uma
cooperativa em Londrina-PR, observaram que no setor de triagem de materiais
reciclaveis o trabalho era arduo e exigia bastante dos musculos dos trabalhadores,

por ser realizado em todo o periodo em pé (Tabela 2).

Tabela 2: Questionario nérdico (*)

. Casos de
Qurnntld..lde de trabalhadores que
queixas de dores

ji deixou de

Quantidade de

P L total .
orcentagem tota queixas de dores

Local da dor

das queixas nos iltimos 7 dias nos ﬁ'];ii;:ns 12 trabalhar por
: conta desta dor
Pescogo 4201 8 2 1
Ombros 42,01 3 2
Cotovelos 21,05 - 1
Punhos ¢ mios 36,84 7 3
Coluna dorsal 36,06 7 3 1
Coluna lombar 63,16 12 6 1
uadril ou coxas 31.57 6 2 2
Joelhos 15,79 3 1 1
Tornozelos ou pés 42,01 8 2 1

(*) Aplicacdo de Questionéario Nérdico (IIDA e BUARQUE, 2016) com trabalhadores
de uma cooperativa de reciclaveis em Londrina-PR, a fim de identificar possiveis
doencas relacionadas ao trabalho, p ara posteriormente realizar a AET (Analise
Ergon6mica do Trabalho).

Fonte: LIMA E SILVA, 2017 — APREPRO.
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Os autores aplicaram aos cooperativados o questionario nordico de Kuorinka,
apresentado por llda e Buarque, com objetivo de identificar possiveis doencas
relacionadas ao trabalho, e a partir dos resultados, propuseram solugbes para
melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores em seu ambiente de trabalho.

A andlise do resultado leva a entender que a coluna lombar, seguida de
pescoco, ombros e pés, apresenta a maior taxa percentual das queixas e os autores
acreditam que é necessario aplicar melhorias na altura das bancadas e na posi¢éo
que os cooperados ficam perante a bancada.

A partir dos variados estudos demonstrados, infere-se que séo identificados
riscos ergonémicos em cooperativas de catadores, quando estdo em analise a

organizacédo dos setores de trabalho e a interacdo catador-equipamento. (Figura 4)

Figura 4 Clclograma de movimento corporal de catadora
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Fonte: ROCHA (2015, p. 102)
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3.4.4. A andlise ergondmica do trabalho

A Andlise Ergonémica do Trabalho (AET) segundo Guérin et al (2001, p. 5-6),
“permite corrigir as representagdes redutoras do homem”, aquelas que “consideram
Jimplicitamente, os trabalhadores como meios-de-trabalho adaptaveis aos
constrangimentos decorrentes de escolhas técnicas e organizacionais”, em que estes
teriam capacidade de adaptacao infinita, independente de idade e sexo, funcionariam
de maneira constante, e que, se respeitassem as normas de seguranca e oS modos
de seguranca prescritos, ndo correriam riscos no trabalho.

Para os autores, “por si s0, a AET nao permite definir os novos meios de
trabalho”, pois o projeto ou situagdo que ela atua “esta submetida aos seus proprios
constrangimentos técnicos, econémicos e sociais” e, além disso, os pontos de vista

sobre o trabalho, podem ser diferentes e divergentes, considerando direcao,
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trabalhadores, representantes dos trabalhadores, supervisores, servico médico e

recursos humanos. Portanto, como inferem Guérin et al (op cit):

“A acdo ergondmica ndo consiste unicamente em aplicar métodos, em
realizar medidas, em fazer observagbes, em fazer entrevistas com o0s
trabalhadores. Ela deve: ajustar seus métodos e as condicdes de sua
aplicagdo ao contexto, as questdes e ao que foi identificado (...) Inscrever as
possibilidades de transformacbes do trabalho que disso decorre num
processo de elaboracédo do qual participem os diferentes atores envolvidos,
com seus pontos de vista e interesses proprios” (GUERIN et al, 2001, p.6).

Na percepcdo de Bouyer (2007), a AET representa a inclusdo de
conhecimentos cientificos em outras areas — antropologia, psicologia, fisiologia — que,
se integradas, possibilitaria 0 entendimento da atividade analisada. A base empirica
da Andlise Ergonémica do Trabalho seria um elemento positivo por adentrar o
universo laboral vivido pelo trabalhador.

A aplicacdo do método utilizado depende do observador ser detentor dos
instrumentos metodoldgicos pertinentes ao modelo em questao. Bouyer (2007) infere
gue a AET é uma evolucao epistemoldgica da ciéncia do trabalho. Na analise, haveria
uma fusdo de varios ramos do conhecimento cientifico. A Analise Ergonomia se
posicionaria entre a observacéo, o empirismo e as ciéncias positivadas.

Guerin et al (2001) aludem que compreender a ergonomia de um ambiente
laboral, permite identificar os problemas existentes no processo produtivo, organizar
0s sistemas técnicos onde interagem os trabalhadores, gerir o desempenho dos
funcionarios e melhorar os indices de produtividade como um todo.

Pizo e Menegon (2010, p.668 e p.658), inferem, sobre os estudos gerados da
AET, que “os trabalhos desenvolvidos devem ser sempre submetidos a comunidade
para obter conhecimentos de como esta evoluindo 0 seu pensar sobre o tema, 0
meétodo e também para modificar esse caminho”. Os autores, em relagao ao processo
de construcdo ergondémica, que envolve a atividade de trabalho e os componentes da
situacdo de trabalho, entendem que a interacdo entre os atores do processo
conduzido pelo observador “gera um aumento do conhecimento ou do nivel de
consciéncia da atividade que sera fator-chave na implementacdo das acles
ergondmicas resultantes do diagndstico feito e da transformacgao desejada”.

Pizo e Menegon (2010) apresentaram um esquema analitico da acao

ergondmica adaptado de Guérin et al (2001). (Figura 5)
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Figura 5: Esquema geral da abordagem da acao ergondémica

Andlise da demanda e do contexto
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Diagnostico local e global
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Fonte: PIZO e MENEGON (2010), adaptado de GUERIN et al (2001).

3.5. Os impactos da covid-19 no segmento das cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis

Os subcapitulos anteriores da revisao bibliografica trataram dos aspectos
gerais inerentes ao setor de reciclagem dos residuos sélidos, ao que se inserem 0s
catadores e as cooperativas do segmento. Os aspectos ambientais, legais,
econOmicos, sociais e laborais se interligam no meio de trabalho dos cooperativados.
O que foi apresentado até 0 momento nesta revisao de literatura seria suficiente para
dar prosseguimento a descri¢cao do trabalho realizado.

Porém, concomitantemente ao desenvolvimento deste estudo, eclodiu no
mundo a Pandemia do novo Coronavirus, a COVID-19, a partir de casos reportados
em Wuhan, na China, em dezembro de 2019 (BBC, 2020). No Brasil, em marco de
2020, os reflexos da doenca ja interferiam nas atividades dos catadores, e alguns
destes, atendendo recomendacdes da OMS (Organizacdo Mundial da Saude) e do
MS (Ministério da Saude) buscaram o isolamento, para preservar a saude
(MNCR,2020).

Tratando-se de um estudo que envolve ndo somente uma questdo tecnoldgica,
mas também uma questdo social, tornou-se obrigatério registrar os fatos

enriquecedores a apresentacdo deste trabalho.
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O contexto geral no qual estdo inseridas as cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis em todo o pais, e em particular no Rio de Janeiro, foi apresentado
e hé evidéncias de que a situagdo laboral e financeira dos cooperativados esta aquém
dos servicos ambientais prestados por eles aos municipios.

As condi¢des de remuneracdo, saude ocupacional e de sobrevivéncia foram
agravadas a partir da chegada da Pandemia da COVID-19 ao Brasil. A inseguranca
institucional transmitida pelo governo federal, que ndo conseguiu nos meses de margo
a maio apresentar uma diregdo unificada entre os seus principais ministros, no
enfretamento ao Coronavirus, influenciou de forma negativa o ja combalido segmento
de reciclagem.

As cooperativas ficaram desabastecidas dos residuos. Os trabalhadores que ja
enfrentavam condi¢cOes de insalubridade passaram a ter uma maior preocupagao para
nao entrar em contato com materiais contaminados pelo virus, considerando-se que
cada vez mais os residuos manuseados eram provenientes das moradias, que nao
tem por hébito realizar a separacgéo correta dos produtos. As dificuldades para compra
de EPIs foram majoradas, pois além dos equipamentos em falta e com precos
elevados (méscaras, luvas e no momento, o fundamental Alcool em Gel), as
prefeituras passaram a atrasar os pagamentos as cooperativas.

Os cooperativados ndo conseguiam receber a ajuda de custo do governo no
valor de R$ 600,00. A profissao de catadores, embora classificada, ndo é reconhecida.
Eles pagam a previdéncia como autbnomos e ndo como catadores.

No fim de marco de 2020, o depoimento da representante da Coopideal deixa

clara a situacdo desconfortavel na qual vivem os catadores:

“(...) Vocé sabe que estamos sempre correndo atras do prejuizo. Apés o
carnaval ainda esperavamos ter uns meses bons pela frente. Com a doenca,
tudo complicou. Estamos pedindo contribuicdo a todo mundo. Conseguimos
montar cestas basicas com ajuda de amigos. Esta tudo parado, e estamos
expostos aos perigos. O comércio dos reciclaveis esta fraco. A Coopideal
decidiu paralisar temporariamente as atividades. Estamos fazendo vaquinhas
e pedindo doagdes para manter nossas familias....Produtos ou dinheiro.
Cestas basicas, produtos de higiene pessoal e gas de cozinha para os
cooperados. Se puder ajudar (...)” (Representante da COOPIDEAL, 2020).

Um representante da ANCAT (Associacao Nacional de Catadores e Catadoras
de Materiais Reciclaveis) ao ser contatado em abril de 2020, explicou sobre o
adiantamento do valor que cada trabalhador receberia no ano:
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“(...) A maioria n&o recebeu ainda os R$ 600,00 do governo...Esta em analise,
outros ‘aprovou’ mas ndo caiu na conta ainda...Receberam uma ajuda de R$
300,00 da ANCAT, um adiantamento de parte do valor que deveriam receber
em 2020, estdo recebendo cesta basica...As cooperativas estdo paradas
mesmo, sem renda, o material esta super desvalorizado, desanimador (...)”
(Representante da ANCAT, 2020).

O MNCR, a UNICATADORES (Unido Nacional de Catadores e Catadoras de
Materiais Reciclaveis do Brasil) e a ANCAT, recomendaram o0 encerramento das
atividades de coleta e triagem de residuos, e solicitaram que o0s seguintes pleitos

fossem considerados pelos governos municipais:

1. As prefeituras que mantiverem o servico de Coleta Seletiva e Triagem
devem ser responsabilizadas pelos riscos aos quais as catadoras e
catadores serdo expostos, tomando todas as medidas necesséarias de
cuidado para que os catadores ndo contraiam o virus;

2. Manter mesmo com a interrupcao do servico de Coleta Seletiva o repasse
dos valores de convénio ou contrato junto as cooperativas e associagdes
de catadoras e catadores de materiais reciclaveis;

3. Buscar apoiar e garantir uma renda minima as catadoras e catadores
individuais/avulsos;

4. Para aquelas prefeituras que ainda mantém a Coleta Seletiva, manter os
EPIS em dia, alcool gel, luvas;

5. Colocar os residuos em quarentena antes de entregar aos catadores
(MNCR, 2020).

O website Projeto Colabora, voltado ao apoio do Desenvolvimento Sustentavel,
publicou uma matéria jornalistica atualizada em 17 de abril, que trata da falta de
entendimento entre as principais associacdes orientadoras do setor, a ABES
(Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria Ambiental) que defendia a paralisacéao
do setor de reciclaveis, e a ABRELPE (Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais) que recomendava a continuacao das atividades, com
0s cuidados necessarios.

A reportagem de Alencar (2020) afirmou que “a infeccdo pelo coronavirus
mergulhou os sistemas de limpeza publica na incerteza” e trouxe as declaragdes dos
representantes das associacdes. E perceptivel a polarizagéo politica que tomou conta
do pais em relagéo ao binbmio saude-economia, com a COVID 19.

O presidente da ABRELPE se posicionou:

“E claro que orientamos reforco no uso dos equipamentos de protecdo
individual. O melhor € manter os servicos com mais protecdo do que
abandonar tudo e depois entrar numa crise sem precedentes”.
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A coordenadora da Camara Tematica de Residuos Soélidos da ABES contrapds:

“A Abes se baseia em estudos realizados por duas universidades a respeito
do tempo de permanéncia do Coronavirus em superficies. Pode durar,
dependendo do material, de duas horas a nove dias.(...) A coleta seletiva é
sempre muito importante para diminuir a pressdo nos aterros sanitarios e até
nos lixdes, mas neste momento consideramos que os beneficios nao
justificam os riscos a saude dos catadores”.

O presidente da FEBRACOM (Federacéo das Cooperativas de Catadores de

Materiais Reciclaveis) do Rio de Janeiro acrescentou:

“A gente sugere que seja feito um arranjo para garantir uma renda minima
para os cooperados. A situacdo esta complicada, pois a coleta seletiva da
Comlurb também parou”.

Em declaragdo a Agéncia Brasil, a agéncia de noticias do Poder Executivo,
integrantes da coordenacédo do MNCR afirmaram que parte dos catadores pertencem
ao grupo de risco, pela idade avancada, lactantes ou portadores de doencas crbnicas:
“Paramos de trabalhar por causa desse quantitativo e também do maior risco de
contaminacao pelo residuo, em funcao da resisténcia do virus, que faz com que ele
sobreviva por mais tempo nos materiais que coletamos” (PEDUZZI, 2020). E sobre a

situacao financeira dos cooperativados declararam:

“(...) Nao aguento mais ligarem para me cobrar as contas atrasadas (...) Antes
mesmo da chegada do virus, ja viviamos uma situacao financeira agravada
pelo fechamento das fabricas recicladoras e grandes geradores. Ndo ha
geracao de residuo de qualidade, nem temos como vender [0 material] a bons
precos. SO tem materiais [para coleta] nas casas, que sédo diversos e muito
misturados, aumentando o trabalho (...) a maioria das prefeituras estd com o
pagamento dos contratos atrasados com as cooperativas”, o que dificulta,
inclusive, a compra de equipamentos de protecdo individual — como mascaras
e luvas, produtos de limpeza, e alcool gel (...) Apesar de termos sido incluidos
pelos legisladores como uma das profissdes prioritarias para o recebimento
do beneficio, o aplicativo disponibilizado pela Caixa Econdmica Federal ndo
incluiu nossa profissdo para o recebimento da renda bésica (...) Os catadores
foram priorizados, entretanto na hora do cadastro ndo tem como preencher a
profissdo. Como eles vao saber quem sdo os catadores do Brasil?(...)”

S&o visdes variadas de quem atua diretamente no segmento de reciclaveis ou
de quem apoia a causa da sustentabilidade. Todas convergem em direcdo a
percepcdo do clima de apreensdo pelo qual passou e passa 0 segmento de

Cooperativas de Catadores.
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Nos meses de junho e julho de 2020, algumas cooperativas de catadores, no
Rio de Janeiro, retornaram as atividades de forma parcial. Ao ser contatada a

presidente da Coopideal relatou:

“E aquilo... aqui na cooperativa pelo menos eles tém agua tratada e nds temos
outros cuidados...Na comunidade onde eles moram, as vezes ndo tem nem
agua, como vao lavar as maos? Se ficam por Ia, véo pra rua, vao pro bar, védo
ficar com outras pessoas, aqui pelo menos estéo trabalhando e ganhando o
seu dinheiro... Nao ta normal... Nem todos voltaram ainda, mas vai melhorar

..y

Devido a falta de apoio governamental a categoria, outros cooperativados
continuam se expondo ao risco de ter contato com individuos ou materiais infectados
pelo virus, a fim de preservar uma renda minima para sobrevivéncia.

A COVID-19 descortinou a verdadeira valoracdo que a sociedade e seus

governantes dao aos vulneraveis catadores de material reciclavel.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. Contexto socioeconémico, legal e ambiental das cooperativas de catadores

A importancia dos catadores de materiais reciclaveis na cadeia de reciclagem,
e consequentemente a valorizacdo da sua funcdo como agente de preservagao
ambiental, é destacada pela PNRS.

Apesar do baixo percentual de material reciclado! em relagdo a quantidade de
residuos pds-consumo reciclaveis e mesmo relacionado aos rejeitos gerados, a agao
destes trabalhadores é fundamental na gestao integrada dos RSU. A cada ano, 0s
dados apontados por institutos verificadores do setor, demonstram um aumento

significativo dos numeros referentes a participacéo destes.

LIPEA (2017) - Apenas 13% dos residuos s6lidos urbanos no pais vdo para reciclagem - O estudo A
Organizacéo Coletiva de Catadores de Material Reciclavel no Brasil: dilemas e potencialidades sob a
Gtica da economia solidaria, do técnico de planejamento e pesquisa do Ipea Sandro Pereira Silva,
apresenta estimativas recentes que apontam para uma geracao de residuos sélidos urbanos no Brasil
em torno de 160 mil toneladas diarias - 30% a 40% desse montante sdo considerados passiveis de
reaproveitamento e reciclagem. Com um setor ainda pouco explorado no pais, apenas 13% desses
residuos sdo encaminhados para a reciclagem.


https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=29271
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=29271
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=29271
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Os catadores ha aproximadamente 20 anos, tiveram a sua profissao
classificada pelo entdo Ministério do Trabalho e Emprego, no entanto, ndo se
beneficiam desta condi¢gdo. Muitos trabalham dentro da informalidade e possuem
renda salarial baixa (MNCR, 2010; BRASIL, 2020, a).

A PNRS incentiva o desenvolvimento de cooperativas, destaca a importancia
dos catadores, considera o residuo solido reciclavel como um bem econdmico e de
valor social. As cooperativas geram emprego e renda, o que se traduz em cidadania.
Ajudam a reduzir as despesas com a coleta e disposicao final dos residuos,
aumentando a vida util dos aterros sanitarios. Também contribuem com a saude
publica e todo o sistema de saneamento.

Mesmo assim, 10 anos apds a implantacdo da Politica Nacional, a categoria
ainda busca conquistar definitivamente o espaco e a representatividade dentro da
cadeia de reciclagem.

Algumas incoeréncias em relacdo as cooperativas de catadores sédo
percebidas. Elas contribuem para reduzir os gastos municipais referentes as despesas
com a limpeza publica e utilizag&o dos aterros como afirmamos acima, e, apesar disso,
muitos ndo sdo remunerados por estes servicos. A remuneracédo, para grande maioria,
somente acontece se houver a comercializacdo dos residuos segregados.

A funcdo das cooperativas no segmento da logistica reversa vai além da
motivacdo ambiental e da contribuicAo para amenizar a responsabilidade
compartilhada pelas empresas em relacéo ao ciclo de vida dos produtos: ela se traduz
em uma ferramenta de sustentabilidade e lucro das industrias.

As cooperativas possibilitam o fornecimento de material reciclavel de baixo
custo ao setor industrial, e este, por uma questdo social, deveria contribuir
efetivamente com o segmento dos catadores e cooperativados, mas nao € o que
acontece. As industrias negociam diretamente com os sucateiros, os “atravessadores”
gue possuem uma estrutura empresarial mais organizada, e que por conta disso
entregam regularmente o material beneficiado ao setor e na quantidade desejada.
Estes intermediarios se beneficiam da cadeia de reciclagem, pagando baixos valores

ao material reciclado pelas cooperativas (em fase de elaboracéo)?.

2 SILVA HENRIQUE, R.L.; MATTOS, U.A.O. Contexto socioambiental das cooperativas de catadores
do Rio de Janeiro e o impacto da Covid 19. A ser publicado em dezembro de 2020.
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Os catadores, suas associacdes e cooperativas, ndo conseguem se estruturar
a ponto de negociar diretamente com o setor industrial por conta da ma remuneracao
que recebem pelo material reciclado. E um ciclo estabelecido ha anos e muito dificil
de ser rompido®.

O MNCR é um elemento fundamental para organizar a categoria e reverter as
incoeréncias existentes em relacdo a remuneracdo, condicdes de trabalho e
beneficios sociais. Suas ac¢des representam uma forma de pressionar os entes
federativos que em resposta aos questionamentos, formulam politicas, criam leis e
decretos e ao longo das ultimas duas décadas vém moldando um arcabouco legal que
ao menos tentam propiciar a insercdo das cooperativas e associacfes como
protagonistas do segmento da reciclagem.

Neste estudo foram apresentados leis e decretos, nas trés esferas
governamentais que organizam o setor dos residuos solidos. Foram elencadas leis,
decretos e portarias que regulam e incentivam o desenvolvimento do segmento das
cooperativas de catadores.

A PNRS define os papéis institucionais dos entes da federacgéo, envolve o setor
industrial e a sociedade civil; e também estabelece as diretrizes, estratégias, metas,
programas e acdes a serem desenvolvidas e implantadas em favor do equilibrio
ambiental.

Se h& vontade politica e leis, o que falta para o pleno desenvolvimento do setor
da reciclagem e o definitivo protagonismo da categoria de catadores neste segmento,
alcancando a formalidade, renda justa e beneficios sociais?4

Inicialmente, € necessario se compreender que a reciclagem deve ser um

projeto de sociedade e ndo somente estar atrelada aos instintos de sobrevivéncia dos

3 Aquino, Castilho Jr. e Pires (2009, p.23). “Para que a rede seja formada e acontega a comercializagao
direta com industrias recicladoras, as associagfes devem se articular e melhorar alguns fatores
indicados no estudo como sendo determinantes para o desenvolvimento e desempenho de um
integrante da cadeia produtiva reversa de pés-consumo. Esses fatores originam-se da necessidade
das associacfes atenderem as exigéncias impostas pelas indastrias, relacionadas principalmente a
guantidade e qualidade minimas do material a ser fornecido, a obrigatoriedade de emissdo de nota
fiscal e aos prazos de pagamentos geralmente realizados, bem como pela necessidade de adequacao
da infraestrutura de equipamentos para a realizagdo das atividades da profissdo de catador”.

4 Santana; Laureano; Manetti (2019). O que esta faltando para reciclagem decolar no Brasil. Disponivel
em: https://www.nexojornal.com.br/ensaio/2019/0-que-est%C3%A1l-faltando-para-a-reciclagem-
decolar-no-Brasil. Acessado em: 06 set 2020.


https://www.nexojornal.com.br/ensaio/2019/O-que-est%C3%A1-faltando-para-a-reciclagem-decolar-no-Brasil
https://www.nexojornal.com.br/ensaio/2019/O-que-est%C3%A1-faltando-para-a-reciclagem-decolar-no-Brasil
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catadores que tentam atenuar a sua condicdo de vulnerabilidade, fazendo da catacéo
0 seu instrumento de inclus&o social.

Por meio da educagé&o ambiental, os governos devem ampliar os programas de
conscientizacdo da populagdo, para que a ndo geracdo de residuos seja
definitivamente o primeiro passo da gestdo dos residuos sdlidos, seguido dos
procedimentos de reducao, reutilizacdo, reciclagem e reaproveitamento. A partir de
um projeto amplo, as instituicdes devem aplicar efetivamente o que esta previsto na
PNRS: a responsabilidade compartilhada pela geracéo de residuo e o seu ciclo de
vida, que envolve fabricantes, importadores, comerciantes, responsaveis pelo manejo
dos RSU e cidad&os.

As prefeituras precisam se estruturar para ampliar a coleta seletiva em seus
municipios e apostar no setor da reciclagem para desonerar o custoso processo de
disposicéo final dos rejeitos, aumentando a vida util dos aterros sanitarios.

O setor da industria deve ser impingido, dentro dos termos legais estabelecidos
na Politica Nacional, a desenvolver novas tecnologias visando a melhor capacidade
de reciclagem e a reducao da quantidade de embalagens. A logistica reversa deve
ser incorporada compulsoriamente como uma ferramenta de desenvolvimento e lucro
empresarial e ndo como instrumento de compensacao de um passivo ambiental. Se
0s materiais de embalagens forem desenvolvidos tecnologicamente para serem
reciclaveis em quase sua totalidade, o valor agregado dos produtos reciclados sera
maior, 0 que aumentara o valor de comercializacdo, atraindo uma maior quantidade
de cooperativas de catadores e fomentando o investimento privado na gestdo de
logistica reversa.

Concomitantemente, deve haver a agao dos entes federativos; governo federal,
estadual e prefeituras; indo ao encontro da viabilizacao financeira das cooperativas, a
fim de possibilitar que estas invistam em maquinarios, equipamentos, estrutura fisica
e logistica, capacitacdo profissional, seguranca ocupacional.

Com a infraestrutura necessaria para um bom rendimento empresarial, 0s
cooperados poderao fazer frente aos “atravessadores do lixo” e se enquadrar nos
critérios exigidos para o funcionamento legal, o que permitird a participagdo em
programas de coleta seletiva, projetos de logistica reversa e processos de
concorréncia publica, sem depender de terceiros.

A reciclagem deve ser um instrumento de inclusédo social dos catadores, mas

nao uma via crucis eterna.
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4.2. Escolha da cooperativa para desenvolvimento do estudo

Esta etapa da pesquisa aconteceu entre os meses de dezembro de 2018 e
janeiro de 2019. Foram visitadas 4 cooperativas de catadores e o galpdo da Rede
Recicla Rio em Cascadura, que atende a 5 cooperativas associadas (Figuras 6 e 7).
Todos os empreendimentos situados no municipio do Rio de Janeiro.

Fonte: O autor (2019).

O objetivo era encontrar uma cooperativa formada por catadores em situacao
de vulnerabilidade social que se enquadrasse nos preceitos do decreto municipal
30624/2009 que instituiu a separacdo dos materiais reciclaveis descartados pela
administracao publica municipal na fonte geradora e a sua destinagéo as associacées
e cooperativas de catadores, desde que fossem formalmente constituidas e
compostas exclusivamente por catadores que tivessem a catacdo e atividades
correlatas como Unica fonte de renda, ndo podendo ter fins lucrativos, devendo
apresentar o sistema de rateio entre os cooperados.

As visitas técnicas, além de serem definitivas para escolha da cooperativa,
confirmaram a relevancia da ideia principal do estudo: realizar o projeto da bancada
de segregacao de residuos.

As cooperativas visitadas apresentavam bancadas improvisadas ou, em alguns
casos, havia auséncia delas. Na Rede Recicla Rio, apesar do excelente projeto das
instalagbes, que possui esteira automatizada para segregacao, entre outros
equipamentos concebidos para melhorar as condi¢gbes de trabalho dos catadores, foi
observado que a estrutura era subutilizada. Segundo informacdo de um dos

trabalhadores, naquele momento, somente uma cooperativa utilizava o espaco, pois
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nao havia fornecimento de material reciclavel que atendesse o projeto, e por conta,
disso somente 4 catadores estavam presentes. A estrutura de triagem de residuos,
mecanizada, nao era utilizada por conta do alto custo financeiro que seria alcangado
com o uso de energia elétrica. O material era segregado sobre uma esteira “parada”

de forma improvisada. (Figuras 8 e 9)

Figuras 8 e 9 — Estrutura da rede recicla rio e esteira utilizada como bancada de
segregacéo improvisada

Fonte: O autor (2019)

No fim de janeiro de 2019, foi visitada a Coopideal, com sede no bairro de Maria
da Graca, no municipio do Rio de Janeiro. A cooperativa além de se enquadrar nas
condicBes estabelecidas no decreto citado acima, possuia uma interessante questao
social: os seus trabalhadores e diretores eram oriundos do “Lixdo de Gramacho” onde
realizavam o trabalho de catacéo.

A escolha da Coopideal em detrimento das outras cooperativas se deu por
varios fatores: a relevancia histérica, por ter sido formada por catadores que
exerceram atividade no lixdo de Gramacho; a relevancia social, pois diferentemente
de outras cooperativas, 0s seus trabalhadores ndo s&o funcionarios do
empreendimento, mas sim, participantes de um sistema de rateio; a relevancia
estrutural, pois havia cooperativas incipientes na atividade, e ao estudo interessava
realizar a pesquisa em uma cooperativa que tivesse uma boa estrutura fisica, mas
necessitasse de melhorias; a abertura encontrada para realizar o trabalho, pois
algumas cooperativas nao apresentaram, aparentemente, um maior interesse, e em
outras a direcdo néao foi encontrada no estabelecimento.

Ao projeto também interessou o fato da cooperativa objetivar se adequar ao
funcionamento legal, melhorar a qualidade laboral oferecida aos trabalhadores e por

realmente possuir uma estrutura que necessitava se aperfeicoar. Alguns
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equipamentos eram obsoletos e com funcionamento aquém da produtividade
desejada. Em uma das visitas iniciais foi observado que os cooperativados utilizavam

bancadas de segregacao improvisadas sobre latbes, ergonomicamente deficientes.

4.3. O histérico de formacéo da cooperativa Coopideal

Como destacado anteriormente, o desenvolvimento deste estudo passou pela
fase de busca a uma cooperativa que representasse a questao social como elemento
de ligacdo a questdo ambiental. Ndo bastava a cooperativa realizar o trabalho de
remocao de residuos solidos urbanos, segrega-los e posteriormente encaminha-los
as industrias, dentro do conceito de logistica reversa, cumprindo a sua funcao
ambiental. Interessavam as questdes individualizadas que representassem de forma
ampla as condicfes e desafios que afetam inUmeros outros grupos de cooperados.

As dificuldades de adequacao das cooperativas aos preceitos legais, de forma
gue possam se enquadrar nos beneficios gerados pelos decretos e leis, sdo inimeras;
a comecar pelo espaco necessario para realizar as atividades, o maquinario, os
equipamentos, a capacitacdo dos cooperados, o conforto laboral, a adequacéao
ergondmica, a legalizacdo da cooperativa entre outras.

Em janeiro de 2019, ocorreu o primeiro contato com 0s cooperativados da
Coopideal. A cooperativa € formada por individuos que exerciam atividades no extinto
Lixdo de Gramacho. A questao politica, social e econdbmica que envolve a desativacéo
do aterro serve como “pano de fundo” para realidade atual destes trabalhadores.

Segundo Lima (2018), o aterro de Gramacho era estratégico na gestao dos
residuos soélidos da regido metropolitana do Rio de Janeiro. O fim das suas atividades
somente ocorreu com a viabilizagdo da CTR (Central de Tratamento de Residuos) de
Seropédica. Além da questdo ambiental que envolvia o fechamento de um aterro

inadequado a gestado dos residuos, a autora destacou a questao politica:

“Da perspectiva do poder publico, o estigma do lixdo que corrompia e
ameacava a representacéo da cidade olimpica com a imagem do ‘atraso’ se
transformava em evidéncia de civilidade, com a sua substituicdo por um
‘moderno’ sistema de tratamento de residuos, isento de catadores” (LIMA,
2018, p. 172).
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Lima (2018, p. 171 e 173) identificou que os megaeventos — Rio + 20 em 2012,
Copa da Confederacfes da Fifa em 2013, Copa do Mundo Fifa em 2014 e os Jogos
Olimpicos do Rio de Janeiro em 2016 — indicaram os caminhos de reconfiguracao da
gestdo do RSU, na cidade e nas &reas de influéncia metropolitana, que privilegiaram
a utilizacdo de medidas emergenciais e visiveis, entre estas o fechamento de lixdes e
criacao de aterros, “em detrimento da construgdo das etapas intermediarias previstas
na concepcao das politicas, necessarias para a consolidagdo de um sistema de
gestao de residuos mais eficiente a longo prazo em termos sociais e ambientais”.

Sobre como o fechamento do Lixdo de Gramacho foi impactante no segmento

de catadores, a autora inferiu:

“O caso de Jardim Gramacho foi apontado diversas vezes, nas narrativas dos
gestores, da imprensa e mesmo das liderangcas, como um modelo que estava
sendo forjado para o resto do Brasil. A tendéncia de reconfiguragéo da gestao
de residuos pela via da modernizacdo tecnolégica parece por em risco e
ocorrer em detrimento da coleta seletiva solidaria e da reciclagem popular.
Mesmo com a criagcdo do polo de reciclagem em Jardim Gramacho, as
politicas de coleta seletiva no municipio ndo foram realizadas, assim como
na capital, cuja porcentagem do servico de coleta seletiva é irriséria, em torno
de 2% em 2017, além de néo ser feita majoritariamente por organizacdes de
catadores” (LIMA, 2018, p. 173-174).

Uma matéria distribuida pela AFP — Agence France-Presse e publicada no Portal
G1, em 2012, trazia referéncias a insatisfacdo de parte dos catadores, que se
perguntavam sobre o futuro de centenas de familias do bairro Jardim Gramacho, que
surgiu no entorno do lixdo, quando o dinheiro dado pelo municipio, em forma de
indenizacdo acabasse®.

Antes que o aterro fosse definitivamente fechado, cerca de um mil e setecentos
catadores se uniram para reivindicar seus direitos e cobrar do municipio a referida
indenizacao, que apOs muitos protestos, promessas e reunides foi determinada em 13.900
reais para cada trabalhador.

Nesta publicacdo, houve a entrevista da atual presidente da Coopideal, Ana
Carla Nistaldo, que na ocasido das declaracdes tinha “16 dos seus 32 anos vividos

dos residuos retirados do aterro de Gramacho”:

5 AFP (2012) - Maior aterro de lixo da América Latina fecha suas portas nas vésperas da Rio+20. Disponivel em:
http://g1.globo.com/mundo/noticia/2012/05/maior-aterro-de-lixo-da-america-latina-fecha-suas-portas-nas-vesperas-da-
1i020.html. Acessado em 11 set 2020.


http://g1.globo.com/mundo/noticia/2012/05/maior-aterro-de-lixo-da-america-latina-fecha-suas-portas-nas-vesperas-da-rio20.html
http://g1.globo.com/mundo/noticia/2012/05/maior-aterro-de-lixo-da-america-latina-fecha-suas-portas-nas-vesperas-da-rio20.html
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"O que sera das familias?" "O fechamento do lix&o tera um impacto muito grande
sobre nds, porque para muitos era a Unica fonte de renda. Muita gente depende
disso aqui, o que sera dessas familias? Receber 14 mil reais para quem trabalhou
a vida inteira ndo é nada (...) Eu criei meus filhos com o dinheiro do lixo e nunca
deixei faltar nada”, (AFP, 2012)

Bastos e Figueiredo (2018) corroboram com os argumentos da representante
da Coopideal, ao analisarem os impactos iniciais decorrentes do fechamento de

“Gramacho”:

“(...) O fechamento de Jardim Gramacho, em cumprimento as diretrizes de
erradicacéo dos lixdes contidas na PNRS, representou de imediato, uma
perda na possibilidade de geragcdo de ocupacdo e renda para oS
catadores(as), que diariamente atuavam naquela localidade. O fato de terem
sido indenizados sem que houvesse um acompanhamento por parte dos
6rgdos publicos, no sentido de dar um direcionamento profissional e, no
limite, um novo sentido para a vida daqueles sujeitos, fez que a indenizagéo
monetaria ndo representasse algo que pudesse alavancar profissionalmente
agueles sujeitos que perderam o seu lécus de trabalho. (...) Partindo dessa
verificacdo, o que houve foi uma perda dos direitos sociais, haja vista que as
garantias previamente estabelecidas para os catadores(as) ndo foram
cumpridas, e estes migraram para a atividade da catagdo em outros espagos
estranhos a sua convivéncia diaria, nos lixdes clandestinos, bem como nas
ruas da cidade do Rio de Janeiro.” (BASTOS & FIGUEIREDO, 2018, p. 60)

Bastos e Magalh&es (2016), observando a questao social, afirmaram que o fim
das atividades refletiu na diminuicdo da renda individual dos catadores que nao
alcancaria um salario minimo e a criacao de redes de comercializacdo formada por
cooperativas seriam a alternativa de valorizagéo e viabilidade econdmica da categoria
no mercado da reciclagem.

Os cooperativados da Coopideal, anteriormente, exerceram a atividade de
catacdo e segregacdo de residuos em outras associacbfes, mas ndo com as
caracteristicas de rateio, estabelecidas na cooperativa que trabalham desde 2015.

A cooperativa de razdo social, Cooperativa de Trabalho e Producdo dos
Catadores de Materiais Reciclaveis Ideal LTDA e nome fantasia “Coopideal” foi aberta
no ano de 2015. A diretoria, além da presidente Ana Carla, é formada pelas diretoras
Regina Vicente e Luciana Pimentel, ambas catadoras.

Segundo a administradora, quando o “lixao de Gramacho” fechou, as mulheres,
na sua maioria, continuaram na catacao, e os homens migraram para outros campos
como a construcao civil.

Em entrevista semiestruturada a presidente, em outubro de 2019, foi possivel

apreender que dos 22 trabalhadores existentes na cooperativa, 15 eram oriundos do
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Lixdo de Gramacho, onde exerceram a funcdo por quase 20 anos, e que 80% dos
catadores ainda residia no bairro de Duque de Caxias - RJ. Ana Carla informou que
aproximadamente 100 pessoas, entre catadores e familiares, se beneficiam do
trabalho realizado na Coopideal.

Os trabalhadores da cooperativa, dependendo da atividade, trabalhavam
aproximadamente 10 horas por dia, de segunda a sexta. E alguns exerciam, também,
a funcédo de motorista, ajudante de caminhao e relagdes institucionais.

Entre 2019 e 2020, no periodo deste estudo, a Coopideal contou com 17 a 23
cooperativados, numero variavel por conta da sazonalidade da atividade, que por
vezes, neste periodo, enfrentou desabastecimento de residuos sélidos. Entre margo
e junho de 2020, a cooperativa paralisou as atividades, por conta da pandemia do
novo Coronavirus. As atividades foram retomadas no més de julho, mas nem todos
0s catadores haviam retornado até agosto.

As instalacGes da Cooperativa estéo localizadas no bairro de Maria da Graca,
ao lado da comunidade do Jacaré, na Zona Norte do Rio de Janeiro e ocupam pouco
mais de 1000 m2 de um dos prédios da antiga fabrica da Line Material do Brasil /
Hitachi, fabricante de aparelhos e equipamentos para distribuicdo e controle de

energia elétrica, que encerrou as suas atividades em 2007. (Figuras 10 e 11)

Figura 10 - Localizacao do terreno da Line Material do Brasil ocupado em parte pela
Coopldeal

Terreno da antiga fabrica da
Line Material do Brasil / Hitachi

5 -

Fonte: O autor (2020) a part|r de WWW google com/maps Acesso em 12/04/19


http://www.google.com/maps%20-%20Acesso%20em%2012/04/19
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Fonte: O autor (2020) a partir de www.google.com/maps - Acesso em 12/04/19

Os postos de trabalho extintos com a faléncia desta industria, paradoxalmente,
possibilitaram a ocupacdo da fabrica desativada por empreendimentos como a
Coopideal, que de certa forma sanou os anseios sociais dos trabalhadores oriundos

do lixdo de Gramacho, em busca de trabalho e renda.

4.4. Demanda, equipamentos, processos técnicos e tarefas

A analise ergondmica do trabalho, propriamente dita, ocorreu nesta fase do
estudo, muito embora, a condugcdo do mesmo até aqui servisse como embasamento
para toda compreensao das atividades realizadas na Coopideal.

Por se tratar de uma cooperativa que optou pelo sistema de rateio do excedente
financeiro da relacdo receita/despesa, e ainda levando em consideracdo que 0s
trabalhadores sdo conhecedores das tarefas realizadas neste tipo de
empreendimento, por terem vivenciado a relacao tarefa/atividade de trabalho desde a
época do aterro de Gramacho, o estudo levara em consideracao o trabalho real, visto
que o trabalho prescrito € a propria esséncia da cooperativa, definido por seus


http://www.google.com/maps%20-%20Acesso%20em%2012/04/19
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cooperativados. Mesmo assim, é valida a percepcéao de Guérin et al (2001) em relacéo
ao que se tem como tarefa e o que se alcanca como atividade (Figura 12).

De certa forma, a responsabilidade do trabalhador aumenta, pelo fato dele ser
0 regulador da distancia do trabalho prescrito, por ele préprio, ao trabalho real,

desenvolvido por ele também.

O operador desenvolve sua atividade em tempo real em funcdo desse
guadro: a atividade de trabalho é uma estratégia de adaptacéo a situacao real
de trabalho, objeto da prescricdo. A distancia entre o prescrito e o real é a
manifestacdo concreta da contradicdo sempre presente no ato de trabalho,
entre ‘o que é pedido’ e ‘0 que a coisa pede’. A analise ergondmica da
atividade é a analise das estratégias (regulacdo, antecipacao, etc.) usadas
pelo operador para administrar essa distancia, ou seja, a analise do sistema
homem/tarefa (GUERIN et al, 2001, p.15).

Figura 12 - Relacdo entre a tarefa e a atividade de trabalho

Trabalho
Trabalho Real
Prescrito — —— — 3
— ) Condicdes \'
7 Condigdes\ a Reais
Determinadas j A
N ~—~—— / Atividade "\
Tarefa <% ‘ =P de ‘
/ p \_ Trabalho /
/ 4 S .
“Resultados ) \
. Antecipados / - Resultados
N , \\ Efetivos
B — - . <SR

Fonte: GUERIN et al (2001, p.15)

Segundo Guérin et al (2001, p.134), mesmo que se tenha informacdes
anteriores sobre determinada situacéo de trabalho, é necesséario comprova-las e “para
ISSO, recorre-se a entrevistas com os operadores envolvidos, com o grupo e com a
supervisao, a observacoes livres e a documentacéo local. Confronta-se o que deve
ser feito com o que realmente é feito”.

Os dados qualitativos colhidos nas visitas técnicas a Coopideal possibilitaram
alcancar diagnoésticos especificos e compreender 0s riscos existentes nas tarefas
realizadas.

Para melhor sistematizar o assunto, foram utilizados 5 subcapitulos: dados da
producdo, entrevistas informais ndo estruturadas, levantamento fotogréfico,

levantamento arquitetdnico e observagoes livres das atividades laborais.
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4.4.1. Dados da producao

Os dados obtidos por meio da entrevista semiestruturada (APENDICE A,
Figuras 13 e 14) realizada em outubro de 2019 com a presidente da cooperativa
permitiram saber sobre 0s tipos de materiais segregados, a quantidade segregada, 0s
equipamentos existentes na cooperativa entre outros fatores que serdo elencados a
seguir. Em 2020, alguns dados foram complementados por email.

A dirigente declarou, em relacdo aos residuos, que a cooperativa sempre
segregou papel, papeldo, plasticos, sucata ferrosa, vidro e aluminio. O plastico
representou em 2019, 45% da receita anual da Coopideal, sendo considerado o
material mais rentavel. As embalagens representam 19% de toda a massa pesada
anualmente. O preco médio do plastico residual por Kg é de aproximadamente R$
1,30. E um resultado financeiro relevante por conta da relacdo % material pesado x %
da receita.

Na cooperativa ha a expectativa de ter entre os residuos segregados uma maior
guantidade de aluminio, por exemplo, por ter maior valor e menor volume por quilo
agregado. O preco médio por Kg do aluminio é de R$ 4,50. O material representou
apenas 16% da receita anual, em 2019.

Como a expectativa ndo se confirma, por questdo de subsisténcia do
cooperativado e da cooperativa, se faz necessaria a adequacdo ao mercado. A
Coopideal precisa segregar os diversos tipos de materiais residuais, mesmo que estes
nao sejam altamente lucrativos, como por exemplo o vidro que representa 8% da
receita anual, percentualmente é o material com maior peso anual agregado (mais
que 35%) e tem o menor valor médio de venda por Kg: R$ 0,10.

O quarto material relevante na composicdo da receita mensal e anual da
cooperativa € o papel que representa aproximadamente 30% da receita anual e quase
35% da massa segregada e pesada anualmente na Coopideal. O valor médio de
venda por Kg do papel é de aproximadamente R$ 0,45.

Observe-se que o lixo eletrénico ainda ndo representa uma receita substancial
da cooperativa.

O valor médio geral da revenda de residuos pago pelo atravessador em 2019,
foi R$ 0,50/Kg.
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Semanalmente os cooperativados conseguem segregar de 8 a 10 toneladas de
material, sendo que em 2018, foram segregadas e comercializadas 395 toneladas e
em 2019, até o més de setembro, este nimero havia sido ultrapassado. Os niumeros
representam 80% do material que entra na Coopideal. Os 20% restantes de massa
residual, sdo rejeitos que sdo reencaminhados a Comlurb para disposicao final
adequada.

A Coopideal tem como fornecedor principal de residuos a Comlurb, mas recicla
também material residual de eventos e atende aproximadamente 10 instituicdes
empresariais na zona sul do municipio do Rio de Janeiro.

Em relacdo aos equipamentos, veiculos, ferramentas de trabalho e EPIs a
Coopideal forneceu as seguintes informacdes:

- A cooperativa possui 1 caminhdo antigo, adquirido somente em 2019, que
colabora efetivamente com o aumento da coleta de residuos e fornece alternativas de
comercializacdo do material segregado. Anteriormente, somente negociava-se 0
material e aguardava-se a retirada pela empresa “atravessadora”. Com o caminhao
proprio € possivel realizar a comercializagdo direta de pequenas quantidades. O
veiculo gerou aumento de vendas;

- Possui 3 prensas pequenas, 1 balanca de 1000Kg, 1 paleteira, 10 bancadas
de segregacao improvisadas, 4 barricas e 72 latdes;

- Os uniformes e EPIs fornecidos pela cooperativa sdo par de botas, camisas,

calcas, luvas e 6culos de acrilico.

4.4.2. Entrevistas informais ndo-estruturadas

Estas entrevistas assemelharam-se a um formato de conversas informais e
ocorreram durantes as visitas de observacao. Segundo Alves e Silva, M.H. (1992), as
informacOes obtidas de forma espontanea tém grande relevancia na analise
qualitativa. Guérin et al (2001) observam que recorrer as verbalizacdes é necessario
para as diferentes etapas da acédo ergondmica, e ao conhecer a situagédo de trabalho
e compreender a atividade realizada, o pesquisador estabelece um vinculo com o

operador.
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Os cooperativados sdo bastante experientes nas atividades que realizam e
verbalizam com muita seguranca os métodos utilizados. Ao ser perguntado se uma
determinada forma de langamento manual dos residuos da mesa de triagem as bags
poderia ser feita de outra maneira, o trabalhador verbalizou: “A gente faz assim ha
muito tempo. Sempre da certo. Mas se tiver que mudar, vamos ver.... se ficar
melhor...”.

Em outro momento, foi perguntado a outro trabalhador o que poderia ser
melhorado na cooperativa, em termos de equipamentos: “A prensa podia ser maior...O
trabalho fica muito demorado. As bancadas também...as vezes sao tortas...”

Sobre a estrutura da cooperativa, havia uma naturalizacdo das condicdes,
talvez por alguns ja terem trabalhado em condic¢des piores, sujeitos ao calor e & chuva.
Os relatos principais abordavam pontos especificos: “Aqui ta bom para trabalhar. Ai
fora é pior...Podia apenas consertar os banheiros...” ou “Com as telhas quebradas, as
vezes chove aqui dentro...”.

De uma maneira geral os catadores relataram que “tomam muito cuidado ao
mexer no lixo”, que usam equipamentos de protecdo e que nunca se acidentaram na
cooperativa.

Em algumas conversas informais, a presidente Ana Carla relatou que nédo pode
reclamar, pois estdo todos trabalhando, “correndo atras”, que gostaria de “dar melhor
condigdo ao pessoal’, mas que ja havia melhorado muito desde que comecgou. Ela
acredita que 0 mais necessario a cooperativa seria “um elevador de carga, mesas de
triagem em boas condi¢Bes, um carrinho de fardo, uma prensa grande e um veiculo
de pequeno porte para coleta de 6leo”.

Os dados obtidos através destas entrevistas informais, tratados a partir de uma
analise qualitativa, foram associados aos outros dados obtidos de forma mais técnica,
menos livre, também analisados qualitativamente, objetivando a formagcdo de um

diagnéstico abrangente, representativo do contexto geral da cooperativa.

4.4.3. Levantamento fotografico

As primeiras visitas técnicas a Coopideal objetivaram observar de forma livre

as atividades realizadas, conhecer o espaco fisico, perceber os fluxos da rotina
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laboral, ter ciéncia dos equipamentos existentes e dos materiais reciclaveis que fazem
parte do cotidiano trabalhado, travar contato inicial de forma livre com os
cooperativados, para em ocasibes posteriores realizar conversas informais com
obtencdo de dados mais significativos e ainda, superficialmente, analisar possiveis
desconformidades dos processos laborais da cooperativa.

Neste sentido, os registros fotograficos colaboraram bastante neste processo
incipiente de apreensdo do contexto geral existente na cooperativa. E importante
observar que mesmo ndo havendo um senso critico mais apurado neste contato
inicial, ja foi possivel gerar consideracfes a respeito de algumas acdes registradas.

As primeiras visitas a cooperativa podem assustar por conta do excesso
concentrado de residuos. Os caminhos para se chegar de um setor ao outro, por vezes
ficam bloqueados. A percepcao pode mudar de um dia para o outro ou mesmo entre
dois periodos do mesmo dia (Figuras 15 e 16). Perguntada sobre “a montanha de
sacos” a presidente Ana Carla declarou: “Quanto mais, melhor. Para quem fica sem
material as vezes, estar assim é bom. Quem dera que sempre fosse assim (...

‘Batemos’ este material todo rapidinho. Em um dia fica limpo”.

Figuras 15 e 16 — A “nave” central da cooperativa ocupada por residuos solidos antes

-

Fonte: O autoF (2019)

O caminhao da Coleta Seletiva da Comlurb, normalmente, entrega materiais a
Coopideal aos sabados. N&o ha trabalho de segregacgéo de residuos neste dia. Com
a cooperativa vazia de trabalhadores, os funcionarios da Comlurb depositam os
residuos reciclaveis no “salao” principal, ocupando todo o espaco, quase até o portao

de acesso (Figuras 17 e 18).



76

Figuras 17 e 18 — Caminhao da coleta seletiva da Comlurb abastece a cooperativa

com residuos sélidos
|"‘ ’? )

Fonte: O autor (2019)

O grande acumulo de residuos na area central da cooperativa prejudica o
acesso as outras areas de triagem dos residuos. Os fluxos operacionais se cruzam.
As atividades entre as bags sdo conflituosas e a estrutura ergonomicamente ideal
(bancadas de segregacao) para separacdo inicial do material reciclavel se torna
invidvel, neste setor. A circulacdo do material segregado também fica prejudicada
(Figuras 19 e 20).

|
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Fonte: O autor (2019)

Alguns equipamentos necessitam ser substituidos ou reparados. A prensa
mecanica, além de pequena para o volume de material segregado pela cooperativa,
precisava de uma tampa improvisada para se adequar ao servigo. As “bombonas”
utilizadas para levar o material para o setor da 12 triagem estavam, em boa parte,
danificadas e as bancadas de segregacao eram na sua totalidade, improvisadas sobre

latbes. (Figuras 21 e 22)
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Figuras 21 e 22 — Equipamentos de prensagem com necessidade de reparo e
bancadas de segregacao improvisadas

<

Fonte: O autor (29)

A Coopideal recebeu a visita de instituicdes privadas interessadas em financiar

melhorias e a compra de equipamentos. Na ocasido, foi possivel registrar a visita e

acompanhar os visitantes. Os cooperativados se prepararam segregando 0s materiais

antecipadamente e mantendo espacos ideais para circulagdo. O posicionamento

central da cagamba foi uma ideia sugerida por esta pesquisa, com intuito de facilitar a

retirada de vidro residual que € feita com caminhdo munck. (Figura 23)

Figura 23— A Coopideal recebeu a visita

Fonte: O autor (2019)



78

4.4 4. Levantamento arquitetbnico

Para desenvolver a AET, com o objetivo de compreender as atividades contidas
no fluxo operacional, o estudo requeria realizar anotacdes livres, dentro do processo
de analise qualitativa. Arguiu-se a cooperativa sobre a existéncia de uma planta baixa
para demarcar tais fluxos. Como n&o havia tal material e a presidente Ana Carla
informou que precisaria da mesma para apresentar em algumas solicitacbes de
empresas parceiras, para anexagdo em seus projetos, resolveu-se fazer um
levantamento arquitetdnico para gerar a planta baixa.

Em 4 visitas especiais, utilizando-se de metros e trenas eletronicas foram
levantadas as medidas do espaco e depois a planta baixa foi desenhada no programa
autocad , com o levantamento assinado pelo autor. (APENDICE B, Figura 24)

Os desenhos técnicos entregues ja serviram a cooperativa para se candidatar
a recursos financeiros voltados a melhorias estruturais, oferecidos por instituicbes

privadas.

4.4.5. Observacoes livres das atividades laborais

O processo de observacéo livre das atividades foi alimentado e ao mesmo
sintetizou as outras acdes apresentadas nos subcapitulos anteriores. As visitas
técnicas possibilitaram a coleta de importantes dados qualitativos que foram utilizados
na compreenséo dos fluxos, no detalhamento das atividades laborais e da analise dos
postos de trabalho. Para melhor sistematizar a analise, dividimos os dados obtidos em

3 subcapitulos.

4.4.5.1. Atividades laborais da cooperativa Coopideal

Os aspectos laborais observados em atividades de catadores de cooperativas,

podem ser divididos em duas etapas distintas. Na primeira etapa se encontram as
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atividades externas ao espaco fisico da cooperativa, onde acontecesse a separagao
dos residuos na fonte e o posterior carregamento do material no veiculo de transporte.
Na segunda etapa, as atividades que ocorrem no interior da cooperativa: segregacao
ou manipulacao inicial, transporte manual para armazenamento, primeira triagem,
transporte manual para segregacao final, triagem ou segregacao final, transporte para
area de prensagem, prensagem, enfardamento, transporte para area de pesagem,
pesagem, transporte para area de armazenagem de fardos. Abaixo sédo apresentados,
na ordem sequencial, as atividades e operag0es realizadas no processo laboral da
cooperativa. (Quadro 6)

Para efeito deste estudo, serdo tratadas as atividades com ocorréncia na area

interna da cooperativa.

Quadro 6: Atividades e operacfes da Coopideal (continua)
Atividades e Operacgdes Descricéo da Atividade

ETAPA EXTERNA: As atividades externas referentes a
separacdo dos residuos na fonte, ocorrem quando a
cooperativa atua diretamente, com caminhdo proprio,
participando do recolhimento do material a ser segregado,
em estabelecimentos ou mesmo em eventos. Muitas
cooperativas, no caso do Rio de Janeiro, a Coopideal
recebe a maior parte do material a ser reciclado, da
Coleta Seletiva realizada pelo Comlurb, através da operacdo de Coleta Seletiva que
municipio ocorre nos domicilios da cidade.

INICIO DA ETAPA INTERNA: A Comlurb recolhe os
residuos reciclaveis nas portas das residéncias e
abastecem 25 nlcleos de cooperativas credenciadas,
gratuitamente, entre elas a Coopideal. Ao elevar a
cacamba, o caminh&o distribui o material no piso da area
indicada, no interior da cooperativa.

Caminhdo da Coleta Seletiva
abastecendo a cooperativa Coopideal.

A fase de manipulacdo inicial tem objetivo de separar,
papeldes, papéis, metais e possiveis rejeitos que estejam
mais visiveis. Os outros materiais seguem em bags para
serem triados com uma separacdo especifica, em outro
setor. Esta manipulacé@o ocorre no local onde as sacolas
de residuos sdo despejadas ao chegarem do transporte
externo. O ideal seria que ocorresse sobre bancadas de

it segregacao, mas, algumas vezes é feita no chéo.
ulacgéo Inicial
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Quadro 6: Atividades e operacfes da Coopideal (continuacao)

Algumas cooperativas transportam os residuos entre os
seus setores, por meio de “carrinhos” ou, dependendo da
configuracdo do seu espaco fisico, manualmente,
utilizando bags ou tonéis. A Coopideal ndo possui este tipo
de equipamento, mas de qualquer forma, necessitaria
organizar o arranjo existente, para possibilitar este fluxo.

A Primeira Triagem tem objetivo de separar os residuos
plasticos e embalagens, de outros materiais reciclaveis ou
de rejeitos. Esta segregacdo € mais minuciosa. S&o
utilizadas bancadas de segregacdo de residuos para
atividade, porém, muitas cooperativas improvisam o
equipamento, utilizando compensados velhos e latdes
como apoio.

O Transporte é feito normalmente por dois cooperativados.
O ideal é que também esta operacdo fosse feita com
“carrinhos”. As bags com plasticos sdo transportadas a
uma é&rea préxima aonde o material fica armazenado,
aguardando para passar por um processo de triagem mais
refinado.

A triagem final € uma fase muito importante, por preceder
a prensagem e por ser a atividade que faz a segregacao
“fina” separando plasticos de variados tipos (PET, PEAD,
PP, PVC), embalagens em Tetra Pak® e residuos em
borracha (“Karina”, borracha, etc). Cada um dos tipos de
materiais é separado em uma “bag” especifica para dali
seguir para prensagem. Normalmente, uma ou duas
pessoas realiza este procedimento.

Prensagem

A Prensagem é uma atividade que visa diminuir o volume
do material segregado, possibilitando o agrupamento do
material a ser pesado. Alguns residuos precisam ter a
formatacéo em fardos para serem comercializados.

Na Coopideal h&4 somente uma Prensa Hidraulica
Enfardadeira disponivel.
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Quadro 6: Atividades e operacdes da Coopideal (conclusao)

Realizada a Prensagem, o material, em fardos, recebe a
amarragao com “fitilhos”, é pesado e fica armazenado
aguardando a sua comercializacao.

Normalmente o mesmo operador que opera a “prensa”, faz
a amarracao do fardo.

Armazenamento de material prensado
e Pesagem

Apéds a comercializagdo, no dia marcado, o material é
posto do lado de fora da cooperativa para ser retirado. O
transporte é feito por duas pessoas de forma manual.

Fonte: O autor (2019)

As retiradas do material reciclado e dos rejeitos sao feitas, respectivamente,
pelos compradores dos residuos e pela Comlurb. Os compradores normalmente sao
0S sucateiros, os atravessadores, visto que dificilmente a cooperativa consegue
negociar diretamente com as industrias que irdo reincluir o material reciclado na
cadeia produtiva. De qualquer forma, termina nesta fase a colaboracéo da cooperativa
com a cadeia de logistica reversa, ao triar o material, e com a cadeia de reciclagem,
ao separar os rejeitos que a Comlurb levara para destinacédo final em aterro sanitario

ambientalmente adequado.

4.4.5.2. Arranjo fisico e fluxo operacional existentes

Apbs o levantamento arquitetdnico do espaco ocupado pela cooperativa, foi
possivel realizar o estudo do Arranjo Fisico e do Fluxo Operacional da COOPIDEAL.
O objetivo foi avaliar as possiveis interferéncias entre as atividades realizadas e
analisar se devido ao arranjo existente, seriam gerados conflitos de fluxos que
pudessem majorar a carga sobre individuos nos transportes de materiais entre os

setores. (Figura 25)
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Figura 25 - Arranjo fisico e fluxo operacional existente na cooperativa Coopideal
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Fonte: O autor (2019)

Analisando as etapas internas do processo, a partir do armazenamento dos
residuos na Cooperativa, apos estes serem disponibilizados pela coleta prépria ou
pela Comlurb, e seguindo até a etapa da Pesagem, “9”, fase anterior a entrega ao
caminh&o coletor da empresa compradora do material segregado, pode ser percebido
qgue nas acdes iniciais do Fluxo Operacional, havia conflitos direcionais que por vezes
tornavam complexa, a tarefa de transporte das bags. Os fluxos das atividades se
cruzavam.

Na etapa “1” (Armazenamento de Residuos), o material a ser manipulado
ocupa a maior parte do saldo central da cooperativa (Figura 26). A escolha da
disponibilizacéo inicial dos residuos a serem segregados, acontece por conta do facil
acesso dos veiculos transportadores (Figura 27).

“1” Armazenamento de Residuos —» “2” Segregacédo Inicial

A etapa seguinte “2” (Segregacao Inicial) ocorre do lado ao qual o material foi
depositado em “1”. O objetivo da etapa é separar papel, papeldo e pecas maiores em
metal ou mesmo objetos eletrénicos, vestimentas, calgados ou utensilios de facil
percepcdo. Na maioria das vezes, como a quantidade de residuos era grande, as
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areas de “Armazenamento” e Segregacao Inicial se integravam em uma Unica area,

tornando inviavel o posicionamento de uma bancada segregadora.

cooperativa

1 ik Y B
1

Fi%l:!rlas 26 e 27 — Etapa 1 — Ocupacao do salao central da

T - p N

‘\t > ‘
Fonte: O autor (2019)

Os residuos ensacados, em barricas ou em bags séo transportados de “2” para
“3” (Triagem Inicial) e de “3” para “4” (P6s-Primeira Triagem). Na Triagem Inicial, ha
uma separacdo mais detalhada dos residuos, com a preocupacdo de segregar
plasticos e embalagens em geral que seguirdo para uma area reservada (“4” / Pos-

Primeira Triagem) e aguardardo a Triagem Final que sera feita em “5”.

“2” Segregacao Inicial = “3” Primeira Triagem

“3” Primeira Triagem —»  “4” POs-PrimeiraTriagem

Figuras 28 e 29 — Transporte de bombonas, sacos e bags entre os postos de
trabalho

| - S
4 — i
g v /

e
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Fonte: O autor (2019)

Os Fluxos de “2” para “3” e de “3” para “4” se cruzam e sado prejudicados pelo

acumulo de sacos e bags na area de armazenamento, no saldo principal, tornando
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evidente a necessidade de um melhor arranjo fisico para os setores da cooperativa
(Figuras 28 e 29).

O fluxo das operacdes entre as etapas seguintes, a partir de “4” - “5” (Triagem
Final), “6” (Armazenamento do Material Triado), “7° (Prensagem), “8”
(Armazenamento do Material Prensado), “9” (Pesagem) e “10” (Liberacdo do material
para coleta, pés-comercializacéo) — ocorre sem conflitos, confirmando o bom arranjo

fisico idealizado pela cooperativa, nestes setores.

“4” Pos-Primeira Triagem —» “5” Triagem Final

“6” Material Triado

A 4

“5” Triagem Final

“6” Material Triado

v

“7” Prensagem

“7” Prensagem “8” Material Prensado
“8” Material Prensado “9” Pesagem
“9” Pesagem » “10” Retirada do Material

4.4.5.3. Analise dos postos de trabalho

Dentro do processo de observacdes livres das atividades laborais foi realizada
a andlise qualitativa dos postos de trabalho. As principais ac¢des identificadas na
cooperativa sdo o transporte de cargas entre 0s setores e a separacao de residuos,
esta, a funcdo principal entre as realizadas na cooperativa. Ambas as acdes se
repetem por varias fases da operacao. Os trabalhadores permanecem de 6 a 8 horas
por dia nestes postos, com intervalo para almog¢o de uma hora.

O arranjo fisico da cooperativa, por conta da falta de espaco entre os sacos de

residuos dispostos no chéo, prejudica o transito de bags e bombonas (Figura 30).
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Ao realizar a acdo motora, o operador apresenta dificuldade em transportar os
residuos ensacados enquanto transita entre as bags. A carga elevada é aumentada,
quando se realiza uma rotacdo impropria para equilibrar o material.

A soluc@o a ser proposta deve abordar um rearranjo fisico que permita uma
melhor circulacéo entre os setores. O fato de haver um Unico acesso para entrada e
saida dos veiculos que entregam os residuos e retiram as cacambas de 30m?3, pode
dificultar o arranjo perfeito que impedisse o cruzamento de fluxos, mas é possivel
propor um novo arranjo que torne os caminhos entre setores mais livres. Haveria
também a necessidade futura da cooperativa investir na compra de “carrinhos”
transportadores.

A atividade de separacdo de residuos para ser ergonomicamente adequada
deve ser feita com equipamentos que respeitem determinada padronizacdo. Na
Coopideal, como na grande maioria das cooperativas do Rio de Janeiro, 0
equipamento possivel é o “posto bancada”, pela realidade financeira, pela
manutencao dos equipamentos e mesmo pela capacitacéo dos trabalhadores.

No processo de “segregacgdo inicial” da cooperativa estudada, por conta do
grande acumulo de residuos depositados no piso, ndo € possivel, com o arranjo fisico
existente, posicionar bancadas segregadoras de residuos. A atividade é feita no chao.

Nesta Etapa, a separacéo de residuos gera esforcos prejudiciais ao corpo do

individuo, por inexisténcia da mesa de trabalho (Figuras 31 e 32).

ras 31 e 32 — Auséncia d
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Fonte: O autor (201‘9)

Os diagramas de lida (2005) descrevem quais seriam 0S movimentos e
rotacoes ideais a serem realizados durante as atividades laborais. (Figura 33). Infere-
se que 0s comportamentos motores nas atividades de transporte e triagem inicial,

gerariam transtornos motores por acdes repetitivas com cargas pontuais elevadas.



Figura 33 — Rotacdes ideais durante o trabalho
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As Estacdes de Segregacdo de Residuos estao distribuidas em véarios pontos

da cooperativa, nos setores de “Primeira Triagem” e “Triagem Final”

. Uma estacao é

modulada pela bancada de segregacédo cercada por bags que receberdo os residuos

separados. Como explicado anteriormente na “primeira triagem” ha uma preocupagéo

de se fazer uma separagao de residuos mais criteriosa que a “segregacéo inicial”

. Na

“triagem final”, o processo de segregacao é mais minucioso, que requer muita atengao

e capacidade cognitiva, por se tratar da etapa precedente da prensagem. Cada “bag”

recebera um tipo de material especifico que posteriormente sera prensado e amarrado
em fardos, prontos para comercializacdo. (Quadro 7)

Quadro 7: Tipos de material segregados na triagem final

Plastico PEAD — Polietileno de
alta densidade

Plastico PP — Polipropileno

F\[”’ [’J\}\!‘,
| 3 3
1] |

Plastico PET — Polietileno
Tereftalado

Plastico PVC — Policloreto de
Vinila

Borracha “Karina” e outros
emborrachados

- AL

|

s
N

Tetra Pak — Papel Cartéo,
Polietileno e folha de aluminio

Fonte: O autor (2019)
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A concepcdao existente da estacdo de segregacao € de posicionar a maior parte
das bags atras do operador (Figura 34). Mesmo considerando o baixo peso das
embalagens e dos plasticos a serem separados nesta fase da operacao, deve ser
observado, mais uma vez, o diagrama de lida e Buarque (2005), na figura 33, acima,
para avaliar as acdes motoras do cooperativado no posto de trabalho.

As Rotacbes da Coluna Vertebral realizadas pela trabalhadora ao longo da
jornada laboral diaria, de forma continua e repetitiva, poderé&o levar a contusdes nas
articulagdes e outros membros do corpo, devido a sua conduta motora. Observada a
figura 34, verifica-se a possibilidade, em algumas acdes, de rotacdo de 90° para os

dois lados.

Figura 34: Concepcéao existente da estacao de segregacao
de residuos na Coopideal

MESA DE TRAEALH\DI
ey
: | KARINA
g BORRACHA,
ALUMINIO | | SANDALLA, | [prc
Lo ETC
\." 1 UNICO INDIVIDUO
PET PET PET PET
BRANCO || AZUL || VERDE OLEQ (TETRAPAK
PEAD PEAD PP PP PP
BRANCO [[COLORIDO| BRANCO | MISTO | CRISTAL

Fonte: O autor (2019)

O modelo de Estacdo da Coopideal permite que o individuo ao separar
determinado tipo de residuo, disponibilizando-o em uma das bags que se encontram
atras do seu corpo, realize esforcos de rotacao além da angulacéo ideal proposta por
lida e Buarque (Figura 35).
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Figura 35 — Operadora realiza torcdo da coluna e esfor¢co nas articulacdes
do braco para segregar embalagem pléstica

oSt

Rotacao ideal - 352

Fonte: O autor (2019) comparativo com IIDA (2005)

Na AET realizada na Coopideal outro ponto que marcou negativamente a
avaliacao qualitativa, foi a auséncia de bancada de trabalho (as mesas de segregacao
de residuos) em varias etapas do processo de triagem dos materiais, quando se
faziam necessarias, ou mesmo a inadequacdo dos materiais utilizados como
mobiliario, principalmente, considerando os suportes das mesas: latdes e bombonas

com alturas variadas e em desacordo com padrdes ergonémicos. (Figura 36).

Figuras 36 - Bancadas de segregacao de residuos improvisadas sobre latdes

Fonte: O autor (2019)
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O estudo se deparou com problemas pontuais evidenciados atravées da Analise
Ergonémica do Trabalho. A cooperativa apresenta inadequacao em alguns postos, o
que possivelmente levard a ocorréncia de problemas de salude aos seus
colaboradores, por repeticdo de movimento e carga excessiva. Concluiu-se que
haveria necessidade de intervencdes técnicas visando evitar doencas relacionadas
ao esforco aplicado nas atividades laborais.

De todos os problemas encontrados, o relativo a bancada de separagédo de
residuos foi o mais impactante (Figuras 36). A mesa de trabalho € o elemento de
destaque da Estacdo de Segregacdo. Se for inadequada, improvisada ou ausente,
pode comprometer a saude do individuo e toda a otimizacdo do processo de

segregacao da cooperativa.

4.5. Proposicao de acdes apds os diagnosticos

A Andlise Ergondmica do Trabalho realizada na cooperativa Coopideal permitiu
colher importantes dados qualitativos que possibilitaram alcancar diagndsticos e
compreender 0s riscos existentes nas tarefas realizadas.

Foram evidenciados impactos que levariam a danos futuros a saude do
trabalhador devido a processos operacionais e laborais aplicados de forma
equivocada que sdo absorvidos naturalmente e replicados cotidianamente. As
condicBes de trabalho por vezes inadequadas, levaram a inferir que seria importante
a intervencdo técnica que contribuisse para preservacdo da saude dos
cooperativados.

Os diagnésticos alcancados apontaram para necessidade da geracdo de
proposicdo de acdes desta pesquisa, em trés dire¢Bes: projetar uma bancada de
segregacao de residuos, realizar um estudo de adequacdo do arranjo fisico da
cooperativa e propor um estudo de reconfiguracdo operacional da estacdo de
segregacao de residuos.

E fundamental ressaltar que o estudo buscou se integrar ao conceito de
Tecnologia Social, em que se permite a interacdo de saberes populares e académicos
€ em que se propde “valorizar os saberes e conhecimentos praticos dos produtores e

das comunidades, possibilitar acessos a meios de produgcdo e conhecimento e
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reconfigurar as aliangas de setores da sociedade civil’, como preconizam Varanda e
Bocayuva (2009, p.24-25). A ITS BRASIL - Instituto de Tecnologia Social (2004) diz
gue seria o0 “Conjunto de técnicas, metodologias transformadoras, desenvolvidas e/ou
aplicadas na interagdo com a populacao e apropriadas por ela. Representam solu¢cdes
para inclusédo social e melhoria das condi¢gdes de vida”.

Esta pesquisa, de fato, tangenciou o conceito, mas néo o aprofundou.

Inicialmente, houve reunides e conversas livres sobre a questdo do arranjo
fisico e do fluxo operacional, e até pequenas modificagdes tratadas foram aplicadas.
O pesquisador observou, o operador contrapds, mas nao houve tempo, por conta da
pandemia, para aprofundar, aplicar e colher resultados. Mas foi gerada uma proposta
de modificacao a partir da analise qualitativa realizada.

A proposta do redesenho da Estacdo de Segregacao de Residuos ndo chegou
a ser apresentada, também por conta da COVID-19 que impossibilitou encontros
presenciais. Na verdade, havera necessidade de capacitacdo dos trabalhadores, e,
portanto, a reconfiguragdo proposta, embora fruto de entrevistas nao elaboradas e
observacdes livres, néo foi aprofundada dentro do conceito da tecnologia social.

O projeto da bancada de segregacao de residuos gerou 2 protétipos que foram
disponibilizados a Coopideal em fevereiro de 2020. Por conta do isolamento social
gerado pela pandemia, ndo foi possivel acompanhar, inicialmente, o processo de
adaptacao dos cooperativados ao equipamento. Com o retorno as atividades de parte
dos trabalhadores em junho, foi possivel aplicar o conceito de tecnologia social,
realizando adaptacdes no projeto e nos prototipos. Em agosto de 2020, os protétipos

foram retirados da cooperativa, adaptados e novamente entregues.

4.5.1. Proposta de um novo arranjo fisico para Coopideal

A adequacéao do arranjo fisico da cooperativa tem por objetivo estabelecer a
conectividade entre os postos de trabalho em um fluxo operacional que facilite o
transporte dos residuos pelas etapas pretendidas, gerando cargas menores aos

trabalhadores. (Figura 37)
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Figura 37 - Arranjo fisico e fluxo operacional reestruturado
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Fonte: O autor (2020)

O Arranjo proposto pretende minimizar os conflitos entre os fluxos operacionais
existentes. A partir da divisdo dos residuos armazenados para evitar espacos
conturbados, se idealizou a “Segregacdo Inicial” sobre Mesas de Trabalho
funcionando junta ao “Armazenamento”, onde fosse possivel retirar rapidamente,
vidros, que iriam para cacamba de 30m3, proposta para se posicionar na entrada do
Saldo Principal, e ao seu lado uma &rea onde fosse possivel armazenar resmas de
papel e conjuntos de papeldo. Proxima a “Segregacao Inicial” se localizaria o
Armazenamento de Rejeitos, o material que ndo poderia ser reciclado. As 3 areas
poderiam ser facilmente acessadas por caminhdo coletor e os seus “produtos”
retirados.

A “Primeira Triagem” foi dividida em 3 &reas proximas aos materiais separados
pela “Segregacao Inicial” e que nao foram identificados como papel, papelao, vidro ou
rejeito. Seriam espacos flexiveis em relacdo a utilizacdo, podendo em alguns
momentos servir ao “Armazenamento de Residuos”. Esta setorizacdo permitiria que o
fluxo até o setor de “Pds-Primeira Triagem” fosse continuo. Este dltimo setor é uma
area de espera do material segregado que passara por um processo de triagem mais
detalhado voltada para plasticos e embalagens.

Os outros setores (Triagem Final, Material Triado, Prensagem, Material
Prensado, Pesagem) praticamente ndo seriam modificados, pois o Arranjo Fisico

existente ja possibilitava um excelente fluxo operacional.
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4.5.2. Proposta de reconfiguracdo da estacdo de segregacao de residuos

O redesenho da Estacdo de Segregacdo de Residuos objetiva que o
cooperativado se posicione ergonomicamente de forma correta, observando os
movimentos rotacionais, alterando a sua posi¢cao em relacao as bags. (Figura 38)

O posicionamento do trabalhador atrds da bancada e das bags possibilitara a
execucao da atividade motora de forma adequada observando a angulacao rotacional
analisada por lida (2005). O individuo ao triar o material faz o langcamento lateral ou

frontal em direcéo a bag desejada.

Figura 38 — Uma nova concepcdo de posto bancada na reconfiguracéo da
Estacdo de segregacdo de residuos
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Fonte: O autor (2020)

Como sugestédo, sera aconselhado posicionar um banco com encosto, em

altura padrao, para que o cooperativado descanse por alguns minutos da atividade.
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Sera recomendado um treinamento especial para utilizacdo do novo conceito

enfatizando os beneficios gerados a saude.

4.5.3. Definicdo do material de fabricacido das bancadas de segregacao de residuos
— placas recicladas de embalagens em tetra pak®

A pesquisa se propds a realizar um projeto de bancadas de segregacao que
tivesse adequacédo tecnoldgica, ambiental, ergondmica e financeira e para isso foi
decidido fabricar os prototipos a partir de um material residual reciclado, seguindo os
preceitos de sustentabilidade ambiental. As visitas técnicas ajudaram na escolha de
placas recicladas de Tetra Pak® para fabricacdo das bancadas. A Coopideal participa
do processo de reciclagem de embalagens “longa vida” e faz permuta com empresas
do setor, entregando o material segregado na cooperativa em troca de telhas
recicladas do produto pés-consumo. Por meio desta iniciativa, surgiu a ideia de se

fabricar as bancadas com placas em Tetra Pak® reciclado. (Figura 39)

Figura 39 — Placa “ecologica” fabricadas a partir da reciclagem de embalagens
longa vida pds-consumo.

Fonte: O autor (2019)
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Segundo Cerqueira (2002, p.47), “a embalagem longa vida € composta por trés
materiais: papel, polietileno e aluminio, nas propor¢des, em peso, de 75%, 20% e 5%,
respectivamente”. O autor, que participou do desenvolvimento de novas tecnologias
na Tetra Pak®, descreveu o processo®, dividido em etapa primaria, realizada em uma
industria papeleira, onde as fibras de papel seriam extraidas em um hidrapulper, e em
etapa secundaria, onde as camadas restantes, de polietileno e aluminio, passariam
por um processo de extrusao.

Cergueira (2002) trouxe informagdes relevantes quanto ao material, apos testes
e ensaios: apresentou alta resisténcia a flexdo e baixa absor¢cdo de agua, devido a
sua origem plastica e pode ser classificado como medianamente auto extinguivel, em
relacdo aos indices de propagacdo de chamas. Considerou ainda, os beneficios
econdmicos e sociais alcangcados com a fabricacdo do produto, por conta do menor
custo de mercado e da geracdo de empregos relacionados a coleta seletiva e ao
processamento dos materiais.

No mercado, as chamadas “chapas ecoldgicas” sdo apresentas como um
produto de alta resisténcia a flexdo, leve, impermeavel, que ndo quebra, que nao
trinca, imune a mofo e fungos, que néo propaga chamas, que ndo produz risco a
saude, resistente a produtos quimicos, e ainda possibilita a fixacdo de pregos,
parafusos e rebites.”

As caracteristicas elencadas estaréo associadas ao produto a ser gerado por

este estudo: a bancada de segregacao de residuos sdlidos.

4.5.4. Bancada de seqgregacao de residuos

A pesquisa inferiu que a relevancia de propor um projeto de bancada de
segregacao para cooperativa se confirma pela necessidade da presenca do

equipamento em varias fases operacionais da triagem de residuos. Neste tipo de

6 Cerqueira, M. (2004) - "Placas y Tejas producidas a partir del reciclado del Polietileno/Aluminio
presentes en los embalajes Tetra Pak", Tecnologia y Construccion vol 18- 3, p.47-51.

7 ECOPEX (2020) - INFINITAS POSSIBILIDADES - Chapa  Ecologica -
https://ecopex.com.br/produtos-diversos/chapa-ecologica/
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equipamento sdo separados materiais como plasticos, embalagens, papéis, papeléo,
vidro, aluminio, material ferroso e outros tipos de produtos pés-consumo.

A ideia de posto-bancada na qual a mesa € um elemento fixo, sem energia
mecanica gerada a partir de energia elétrica, se baseia nas observacdes deste estudo
gue levaram a concluir que cooperativas nem sempre podem arcar com o custo das
tarifas de energia ou da manutencdo do maquinario, e acabam por improvisar
bancadas inadequadas ergonomicamente.

Idealizou-se um projeto de mesa de trabalho que permitisse alterar as
condicBes laborais, melhorando a postura no trabalho, possibilitando a preservacao
da saude do cooperativado, refletindo na melhoria da qualidade de vida do individuo.

O produto atende aos requisitos de sustentabilidade. A proposi¢éo de utilizacao
de um material reciclado p6s-consumo, contribui ndo somente com a reducao da
geracédo de residuos como também trazem estes de volta a cadeia produtiva, dentro
do conceito logistica reversa.

Outro ponto importante € a reducdo do custo para producdo deste tipo de
bancada. Além do material utilizado - placas de material reciclado de Tetra Pak® - ter
um preco acessivel, as cooperativas e associacdes de catadores, as provaveis
instituicbes beneficiadas, podem participar de projetos que envolvem a troca do
material triado por elas, embalagens de produtos pds-consumo em Tetra Pak®, pela
placa ja beneficiada. Este fator possibilita a redu¢éo do custo de producao e vincula o
interesse dos cooperativados.

A bancada foi projetada baseando-se em principios ergonémicos e na analise
do processo de trabalho da cooperativa estudada. O equipamento atendera a altura
do brasileiro médio; mulher 1,60m e homem 1,73m (Amos, 2016); e permitira uma
melhor postura de trabalho possibilitando o maior conforto e produtividade ao catador.
Na Coopideal, 90% dos operadores da mesa de segregacdo sao mulheres.

A atividade de segregacéo de residuos pode ser considerada um trabalho leve,
pois ndo se imprime forca elevada e tdo pouco € um trabalho de precisdo. Segundo
Grandjean (1983), a altura ideal para superficies horizontais para trabalhos leves é de

85 cm a 90 cm, para mulheres, e 90 cm a 95 cm, para homens. (Figura 40)
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Figura 40 — Alturas recomendadas para as superficies horizontais de trabalho, na
posicdo de pé, de acordo com o tipo de tarefa
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Fonte: Grandjean (1983)

O projeto da bancada prevé alturas regulaveis em relacdo a superficie
horizontal de trabalho, limitando-as entre 85 cm e 90 cm. A questdo da flexibilidade
ergondmica seria resolvida com um simples ajuste manual de parafusos de “Rosca-
borboleta”, para se atingir a altura desejada, através da regulagem dos furos
projetados nos 6 (seis) pés da mesa.

Desta forma, individuos de diferentes caracteristicas fisicas poderao utilizar a
mesa de triagem, sem inadequacao ergondémica.

A largura da bancada foi projetada para receber a quantidade de residuos
depositada por uma bag e também para permitir o acesso do operador a todos os
materiais dispostos ali. O comprimento permite que até duas pessoas, a0 mesmo
tempo, segreguem os residuos.

A bancada de segregacéao de residuos apresenta as seguintes caracteristicas

construtivas:

e E construida com a utilizacio de placas recicladas de Tetra Pak® com 10mm
de espessura;

e A relacdo largura x comprimento pode variar de 1,10m x 2,20m a 1,00m x
2,10m. O projeto pode ser adaptado a medidas menores;

e A altura da superficie horizontal de trabalho varia de 85 cm a 90 cm, regulados

por 2 parafusos com “rosca-borboleta” em cada um dos 6 pés;
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e A altura méxima atingida, a partir do solo até a lateral de protecdo varia de
1,00m a 1,05m. Portanto, os residuos ficam resguardados em um perimetro
lateral de 15 cm de altura;

e Além do parafuso com “Rosca-Borboleta” (12 parafusos tipo francés em zinco
branco 5/16” x 3” com porca borboleta e arruela), foram utilizados 3 outros tipos
de parafusos de metal para fixacdo das pecas da bancada (30 parafusos para
madeira Philips chato 3,0 x 30 em ac¢o carbono bicromatizado; 30 parafusos
para madeira Philips chato 3,0 x 20 em ago carbono bicromatizado; 50
parafusos para madeira Philips chato 3,0 x 12 em ac¢o carbono bicromatizado);
(Figura 41)

e A bancada é leve, pesa aproximadamente 40 Kg, e, portanto, duas pessoas
podem transporta-la facilmente;

e A bancada passou por teste de carga e esta capacitada para suportar 115 Kg
(55 Kg/m?).

Figura 41 — Parafusos utilizados na construcao da bancada

Fonte: O autor (2020)

O Projeto executivo do protétipo da bancada de segregacéo de residuos esta
representado por vistas gerais, cortes, vistas peca estrutural 1, vistas peca estrutural
2 e perspectivas isométricas (APENDICE C, Figuras 42, 43, 44, 45 e 46).

Em janeiro de 2020, o projeto executivo do protétipo foi levado a uma
marcenaria préxima a Coopideal. Os processos normais de corte de madeira foram
aplicados para cortar as placas de Tetra Pak® reciclado, utilizando-se uma serra
circular de bancada. Em fevereiro de 2020 foram entregues 2 prot6tipos a cooperativa
(Figuras 47 e 48).



Figura 47 — Execucéao do Prototipo (1)
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Fonte: O autor (2020)



99

Figura 48 — Execucéao do Prototipo (2)

Fonte: O autor (2020)

5. CONSIDERACOES FINAIS

As Cooperativas de Catadores de materiais reciclaveis, ao fim da segunda
década do século XXI, estdo inseridas em um complexo contexto de questdes sociais,
politicas e ambientais. S&o questdes que interagem no ambiente de trabalho que
envolve a sustentabilidade, a logistica reversa, a coleta seletiva, 0 empreendedorismo,
a economia solidaria, a reciclagem de produtos pés-consumo.

Muitas cooperativas tentam sobreviver e se enquadrar nos preceitos de
legalidade para se beneficiar de incentivos fiscais e de programas governamentais
gue enxergam na atividade, a possibilidade de aplacar a crise de empregos, derivada
do hiato econdmico. Neste cenario esta o “catador’z\, que enfrenta questdes diversas

em ambientes laborais.
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Ao realizar um trabalho de pesquisa cientifica em uma cooperativa de
catadores, preenchemos uma pagina de um grande processo de compreensao de
aspectos socioambientais do pais.

N&o héa duvida que as propostas de intervengdo no espaco fisico e no fluxo
operacional e de projeto da bancada de segregacdo de residuo sdo de grande
relevancia objetiva, e contribuem efetivamente para melhoria da saude ocupacional
do trabalhador.

Mais do que isso, 0s objetivos idealizados e alcangcados podem gerar frutos
continuos desta melhoria do ambiente laboral, podendo ser replicados em outros
empreendimentos do segmento.

Consideramos que projetos desta natureza, que envolvem pesquisadores com
vinculo académico, permitem gerar e absorver conhecimento e discutir um tema de
relevancia maior.

As nossas propostas concretizadas sao “pequenos graos de areia dentro do
oceano”, representando um mergulho em um contexto amplo e de infinitas
possibilidades de acdes positivas para uma parcela da sociedade que enfrenta um
processo de invisibilidade estrutural.

Abordamos ainda neste trabalho, o impacto da COVID-19 no segmento das
cooperativas com intuito de questionar a imprevisibilidade do futuro do setor. A perda
ambiental seria grande com o desmantelamento das cooperativas de catadores. A
pandemia descortinou a verdadeira valoragdo que a sociedade e seus governantes
dao aos vulneraveis catadores de materiais reciclaveis.

Apesar do momento dificil que enfrentamos, individualmente, dentro da
comunidade da UERJ, e mesmo em todo pais, precisamos seguir em frente. Citando
Fernando Pessoa, “navegar é preciso”.

Esta pesquisa gerou um artigo cientifico que foi submetido e aceito pela revista
RIC — Revista Internacional de Ciéncias, e aguarda publicacéo. (Ver decisdo editorial
no ANEXO A)

O projeto da bancada de segregacao de residuos gerou 2 protétipos que foram
avaliados, melhorados e estdo em uso na Coopideal.

Inferimos que o projeto apresenta uma inovagéo tecnoldgica e avaliamos que
possui caracteristicas concernentes aos preceitos de sustentabilidade. Por meio da
Sub-reitoria de Pos-graduacéao e Pesquisa — SR2 da UERJ, ap0s o preenchimento

das qualificacdes exigidas, foi dada a entrada no processo de INPI (Instituto Nacional
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da Peopriedade Industrial ) da patente do equipamento (Ver protocolo de entrada no
INPI no ANEXO B).

A relevancia do projeto foi confirmada com o interesse da CEMPRE -
Compromisso Empresarial para Reciclagem, que em parceria com a Tetra Pak®, vai
viabilizar a fabricacdo de 70 bancadas, seguindo o projeto construtivo por nos
idealizado. Todas seréo doadas a cooperativas do Estado do Rio de Janeiro, entre
elas a Coopideal. Por meio da assinatura de um contrato (ver minuta no ANEXO C),
teremos a responsabilidade de acompanhar o processo de fabricacdo e de
manutencao por 90 dias, apos a entrega das mesmas.

A partir desta pesquisa fazemos as seguintes recomendacdes:

. Que seja realizado um estudo analitico das condi¢des de trabalho dos
catadores, terminada a pandemia, considerando se houve ac¢des realizadas em
favor da salide ocupacional, compativeis com o “novo normal”;

. Que seja realizado um estudo analitico do real impacto da COVID-19 no
segmento das cooperativas de catadores, avaliando as iniciativas do MMA, com
intuito de “alavancar a cadeia de reciclagem?”;

. Que seja realizado um estudo sistematico que levante todas as
necessidades de uma cooperativa para um funcionamento pleno, observando
as questdes legais, laborais e econdmicas, se possivel um estudo de caso
tendo a Coopideal como referéncia;

o Que seja realizado um estudo analitico do funcionamento das propostas
e projetos apresentados por esta pesquisa a Coopideal, ap6s um periodo de
aplicacao, elencando aspectos a serem melhorados.

o Que seja realizado o projeto executivo definitivo da bancada de

segregacao de residuos.
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APENDICE A - Entrevista semi-estruturada (continua)

Figura 13

COLETA LIVRE DE DADOS PARA GERAR HISTORICO, ANALISE DAS CONDICOES
DE TRABALHO E NECESSIDADES GERAIS DA COOPERATIVA DE
SEGREGADORES DE RESIDUOS SOLIDOS COOPIDEAL

1- Por quantos anos os cooperativados trabalharam no aterro de Gramacho?

2- Quantas pessoas da equipe trabalhavam em Gramacho?

3- Qual o motivo da Saida de Gramacho e onde foram trabalhar ap6s este momento?

4- Quando a Coopideal foi fundada?

5- Quantos cooperativados havia no inicio da Coopideal?

6- Quais as pessoas lideraram o movimento de fundacdo da Coopideal?

7- Quem sédo os responsaveis pela cooperativa? Presidente; diretores; gerentes.

8- Quantos cooperativados existem atualmente na Coopideal?

9- Quantas pessoas entre cooperativados e familiares sdo beneficiadas pelo trabalho
realizado na Coopideal?

10- As familias sdo residentes de Gramacho ainda?

11- Quais tipos de produtos/residuos que a Cooperativa segregava no inicio do seu

funcionamento?

12- Quais tipos de produtos/ residuos que a Cooperativa segrega atualmente?

13- Quantas toneladas de residuos a Cooperativa segregou em 2017, 2018 e 2019?

14- No inicio da Cooperativa qual foi a quantidade aproximada dos residuos
segregados?

15- Qual a capacidade (em toneladas) estimada de segregacao de residuos, por
semana, da Coopldeal?

16- Qual a quantidade de horas trabalhadas pelos cooperativados por dia?

17- O trabalho dos cooperativados é somente interno? Se externo, em que funcdes?
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APENDICE A - Entrevista semi-estruturada (conclus&o)

Figura 14

18- Por que vocé acredita que a Coopideal ndo consegue segregar esta quantidade
estimada? O que faltaria para se atingir tal patamar?

19- Quantas empresas a Coopideal atende atualmente?

20- Quais sdo os principais bairros que a Coopideal coleta residuos?

21- Quais as principais fontes de residuos da Coopideal? Quais 0s maquinarios
existentes na Cooperativa?

22- Quais os equipamentos nao eletroeletrdnicos que a Cooperativa possui?

23- Quais sédo os utensilios/ ferramentas de trabalho e EPIs que a Cooperativa possui?

24- Para desempenhar um trabalho mais adequado em termos de salde ocupacional €
aumentar a capacidade de segregacao de residuos, quais 0s maquinarios,
equipamentos e ferramentas que os cooperativados sentem necessidades de
adquirir? (Liste de 5 a 10)

25- Quantos veiculos a cooperativa possui? Seria importante para cooperativa ter mais
de um? Porque?

26- Quais sdo os ambientes fisicos da Cooperativa?

27- Quais sdo as melhorias que os cooperativados gostariam de ter no espaco fisico
para melhorar as questdes de saude ocupacional, de trabalho e de conforto
ambiental?

28- Qual a periodicidade que sao feitos cursos de capacitacdo? Ja receberam ajuda de

alguma universidade?

RESPONSAVEL:::

Fonte: O autor (2019)
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APENDICE B - Planta baixa da cooperativa gerada a partir da realizacio dos
levantamentos arquitetonicos

Figura 24
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APENDICE C - Projeto executivo do protétipo da bancada de segregacéo de residuos

Figura 42 — Vistas gerais
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APENDICE C - Projeto executivo do protétipo da bancada de segregacéo de residuos

Figura 43 — Cortes AA e BB
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APENDICE C - Projeto executivo do protétipo da bancada de segregacéo de residuos

Figura 44 — Vista peca estrutural 1
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APENDICE C - Projeto executivo do protétipo da bancada de segregacéo de residuos

Figura 45 — Vista peca estrutural 2
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APENDICE C - Projeto executivo do protétipo da bancada de segregacéo de residuos

Figura 46 — Perspectivas isométricas
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ANEXO B - Protocolo de entrada no INPI da patente de invencdo da bancada
sustentavel para segregacéo de residuos sélidos (continua)

INSTITUTO 870200134332
l ' NACIONAL 24/10/2020 12:43
NDUSTRIAL ‘lHH " H‘l HHI‘ “Hl HH'H”HHH ‘"H‘l” m Hm “H“‘H I
A INDUSTRIAL
29409161923550429

Pedido nacional de Inveng¢&o, Modelo de Utilidade, Certificado de
Adicéo de Invencéo e entrada na fase nacional do PCT

Numero do Processo:

Dados do Depositante (71)

BR 10 2020 021843 3

Depositante 1 de 1

Nome ou Razé&o Social:
Tipo de Pessoa:
CPF/CNPJ:

Nacionalidade:
Qualificag&o Juridica:
Enderego:

Cidade:

Estado:

CEP:

Pais:

Telefone:

Fax:

Email:

Dados do Pedido

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Pessoa Juridica

33540014000157

Brasileira

Instituigéo de Ensino e Pesquisa

r. S&o Francisco Xavier, 524 - T-29 - bl F - Maracana
Rio de Janeiro

RJ

20550-013

Brasil

(21) 2334-0017

(21) 2334-0018

veras@uerj.br

Natureza Patente:
Titulo da Inveng&o ou Modelo de

Utilidade (54):
Resumo:

Figura a publicar:

10 - Patente de Invencéo (PI)

BANCADA SUSTENTAVEL PARA SEGREGACAO DE RESIDUOS
SOLIDOS

A presente invenc¢éo se refere a uma bancada sustentavel e
ergonomica feita a partir de placas produzidas com embalagens
recicladas de Tetrapak® para segregacgéo de residuos solidos em
cooperativas e associages de catadores inseridas na cadeia de
reciclagem.

0

PETICIONAMENTO  Egio solicitacéo foi enviada pelo sistema Peticionamento Eletronico em 24/10/2020 as

ELETRONICO

Peticdo 870200134332, de 24/10/2020, pag. 1/20

12:43, Peticio 870200134332
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ANEXO B - Protocolo de entrada no INPI da patente de invencdo da bancada
sustentavel para segregacao de residuos sélidos (conclusao)

Dados do Inventor (72)

Inventor 1 de 2

Nome:

CPF:
Nacionalidade:
Qualificacdo Fisica:
Enderego:
Cidade:
Estado:

CEP:

Pais:
Telefone:

Fax:

Email:

Inventor 2 de 2

Nome:

CPF:
Nacionalidade:
Qualificagéo Fisica:
Endereco:

Cidade:

Estado:

CEP:

Pais:

Telefone:

Fax:

Email:

UBIRAJARA ALUIZIO DE OLIVEIRA MATTOS
40061728772

Brasileira

Professor do ensino superior

Rua conde do bonfim n 624, apto 801, Tijuca
Rio de Janeiro

RJ

20520-055

BRASIL

ROBERTO LUIS DA SILVA HENRIQUE

84728493768

Brasileira

Outras ocupagdes néo especificadas anteriormente

Rua Sousa Aguiar, 121, Apto 101, meier, Rio de Janeiro, RJ
Rio de Janeiro

RJ

20720-035

BRASIL

(21) 999 963505

robertoluishenriqgue@gmail.com

PETICIONAMENTO
ELETRONICO

Petigdo 870200134332, de 24/10/2020, pag. 2/20

Esta solicitacéo foi enviada pelo sistema Peticionamento Eletrénico em 24/10/2020 as
12:43, Peticdo 870200134332
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ANEXO C - Minuta do contrato dos pesquisadores com a CEMPRE para
producédo de 70 bancadas a serem doadas a cooperativas

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS

Pelo presente instrumento, de um lado, COMPROMISSO EMPRESARIAL PARA
RECICLAGEM - CEMPRE, com sede & Rua Urussui, 300, conjunto 31A, Itaim Bibi,

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. A CONTRATADA prestara a CONTRATANTE servicos solicitados pela
CONTRATANTE de acordo com os termos e condicbes deste Contrato e
Proposta Anexa.

A bancada sera fabricada a partir de placas em Tetra Pak® recicladas,
conforme protétipo produzido (Fotos enviadas na proposta). Os Unicos
materiais utilizados na fabricacéo de cada mesa sé&o 3 placas de 1,10m x
2.,20m, com 10mm de espessura e 3 tipos de parafusos de metal e de um tipo
de “rosca borboleta” para fixacdo das pecas. Sua altura variara entre 1,00m e
1,05m. A relacéo comprimento x largura variara de 2,20m x 1,10m a 2,00m x
1,00m. Adaptactes no processo construtivo, sempre buscando a melhoria do
equipamento serfio realizadas por (nica e exclusiva vontade da contratada.

1.2.  As condicGes comerciais e tecnicas especificas estao previstas na Proposta
de 18/08/2020, a qual, devidamente elaborada pela CONTRATADA e aceita
pela CONTRATANTE, sera parte integrante deste Contrato como Anexo | para
todos os fins de direito.

CLAUSULA SETIMA — DO ACOMPANHAMENTO DO PROJETO

7.1. O acompanhamento técnico do Sr. Roberto Luis da Silva Henrique, na qualidade
de autor do projeto, objetivara observar o aproveitamento e manutencéo estrutural
das bancadas, observados o “bom uso” das mesmas, devendo ocorrer até 90 dias
apos a entrega total das bancadas.
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