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RESUMO

SANTOS, Jorge Edmir da Silva dos. Desafios da implementacdo da politica nacional
de residuos sdlidos: a gestdo de residuos solidos urbanos no municipio de Séo
Gongalo, RJ. 2018. 117f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Ambiental) —
Faculdade de Engenharia, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2018.

O presente trabalho discute os desafios encontrados pelas administracfes
publicas municipais para implementar a gestdo dos residuos solidos nos municipios
em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS). Foi utilizado
para o estudo de caso o municipio de Sao Gongalo, localizado na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro. O municipio possui uma populacdo de mais de 1
milhdo de habitantes e indice de geracdo per capta de residuos solidos de 1,11
kg/hab/dia, o que o coloca entre os cinco maiores geradores de residuos da regiao
metropolitana. Desta forma, o objetivo do trabalho foi avaliar as dificuldades que um
municipio de grande porte, como Sao Gongalo, encontra em institucionalizar a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos. Para isto, os dados foram levantados juntamente a
prefeitura e as empresas concessionarias dos servicos de coleta e disposicao final.
As dificuldades observadas referem-se a implementacéo dos instrumentos da PNRS,
a partir da estruturacdo da coleta seletiva, de programas para a inclusao social dos
catadores, da educacédo ambiental fora do ambito da educacao formal, entre outros.
Estas sdo agravadas por um alto déficit financeiro no sistema de manejo de residuos
sélidos urbanos, que limita a gestdo municipal e compromete a qualidade dos servi¢cos
de limpeza urbana.

Palavras-chave: Residuos Sélidos Urbanos, Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos,
Gestdo Municipal, Sdo Goncalo, Politica Nacional de Residuos
Solidos.



ABSTRACT

SANTOS, Jorge Edmir da Silva dos. Challenges of the implementation of the national
solid waste policy: solid urban waste management in the municipality of Sdo Goncalo,
RJ. 2018. 117f. Dissertacédo (Mestrado em Engenharia Ambiental) — Faculdade de
Engenharia, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

This paper discusses the challenges encountered by municipal public
administrations to implement solid waste management in municipalities in accordance
with the National Solid Waste Policy (PNRS). It was used for the case study the
municipality of S&o Gongalo, located in the Metropolitan Region of Rio de Janeiro. The
municipality has a population of more than 1 million inhabitants and a per capita solid
waste generation rate of 1.11 kg/inhab/day, which places it among the five largest
generators of waste in the metropolitan region. In this way, the objective of this work
was to evaluate the difficulties that a large municipality, such as S&o Gongalo, finds in
institutionalizing the National Policy on Solid Waste. For this, the data were collected
together with the city hall and the concessionaires of the collection and final disposal
services. The difficulties observed refer to the implementation of the PNRS
instruments, from the structuring of the selective collection, programs for the social
inclusion of the collectors, environmental education outside the scope of formal
education, among others. These are aggravated by a high financial deficit in the urban
solid waste management system, which Ilimits municipal management and
compromises the quality of urban cleaning services.

Keywords: Urban Solid Waste, Solid Waste Management, Municipal Management,

Sédo Gongalo, National Solid Waste Policy.
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INTRODUCAO

A aprovacao da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/2010), apés
20 anos de tramitacdo no Congresso Nacional, acarretou uma série de atribuicdes aos
municipios, que de um momento para o outro se viram tendo que cumprir diversas
obrigacdes. Dentre as principais pode-se destacar a Gestado Integrada dos Residuos
Sdlidos, com a elaboracgéo do seu respectivo Plano de Gestédo Integrada de Residuos
Solidos e a erradicacao dos lixdes.

Dada a complexidade da Politica, muitos municipios ndo foram capazes de
cumprir os prazos legais estipulados, por exemplo, eliminar a disposi¢édo em lixdes e
aterros controlados e também elaborar os planos municipais de GIRS. Segundo a
Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM, 2017) apenas 38,2% dos municipios
elaboraram os seus Planos Municipais de Gestédo Integrada de Residuos Solidos e
47,5% possuem aterros sanitarios.

Nesse sentido, a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE), através dos seus panoramas dos residuos no pais,
demonstra que a evolucdo dos indicadores tem ocorrido de modo muito timido no
territério nacional, havendo a necessidade do fortalecimento institucional das esferas
municipais de governo, principalmente os municipios menores que ndo contam com
recursos proprios para alcancar os objetivos da Politica.

O municipio de Sao Goncgalo, localizado na Regido Metropolitana do Estado do
Rio de Janeiro (RMRJ), € a segunda maior cidade do Estado e possui mais de um
milhdo de habitantes, apresentando um quadro com dificuldades semelhantes a
outros municipio brasileiros na implementacédo da gestéo integrada em seu territorio.

O indice de Sustentabilidade de Limpeza Urbana (PWC & SELUR, 2017) para
0S municipios brasileiros o classifica na categoria de média sustentabilidade,
apontando a auséncia de programas governamentais para a recuperacao de materiais
reciclaveis no municipio. Além disso, foram observados, entre outros fatores, que néo
foi elaborado o seu Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos e que
h& baixa sustentabilidade financeira do sistema, o que prejudica o planejamento
municipal da gestéo de residuos.

Diante disto, a proposta deste trabalho é realizar um diagndstico da gestdo dos
Residuos Sdélidos Urbanos em um municipio de grande porte, como Sdo Gongalo -

RJ, tendo em vista suas particularidades, caracterizando, do ponto de vista
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bY

operacional e institucional, os principais desafios a implementacdo da Politica
Nacional, tendo em vista sua condicdo de um dos maiores geradores do Estado do

Rio de Janeiro.

Estrutura da dissertacao

A dissertacao esta estruturada em 3 capitulos, além da introducéo, conclusao
e referéncias bibliograficas. Nesta introducéo sédo apresentados brevemente algumas
dificuldades em relacdo a implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos e
0s objetivos geral e especificos que orientaram o desenvolvimento deste trabalho.

O capitulo 1 aborda o referencial tedrico utilizado no desenvolvimento do
trabalho, o qual apresenta-se subdividido em quatro secdes.

A primeira aborda questfes relacionadas aos residuos solidos que incluem
definicbes e conceitos utilizados na tratativa do tema.

A segunda identifica as principais legislacbes relacionadas aos Residuos
Sdlidos Urbanos no pais, com o objetivo de identificar a evolucdo do arcabouco legal
norteador da gestdo dos residuos sélidos urbanos até a aprovacdo da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos.

A terceira aborda a Politica Nacional de Residuos Solidos no ambito das
principais mudancas que a lei apresenta para nortear a gestdo dos residuos solidos
no sentido de uma gestao integrada e da sustentabilidade.

A quarta retrata o cenario da gestdo dos residuos sélidos urbanos no Brasil,
analisando importantes indicadores utilizados na gestao dos residuos solidos urbanos,
partindo do cenario de total falta de planejamento anterior a aprovacao da lei.

No capitulo 2 é realizada a caracterizacdo da area de estudo e apresentada a
metodologia utilizada para a realizacdo do estudo de caso.

No capitulo 3 é discutida a gestdo dos residuos solidos urbanos no municipio
de S&o Gongalo tracando um paralelo com as diretrizes estabelecidas pela Lei
12.305/2010, ou seja, a Politica Nacional de Residuos Sélidos, realizada uma analise
comparativa da gestdo de residuos nos cinco municipios considerados como 0s
maiores geradores do Estado do Rio de Janeiro e abordada as principais dificuldades
enfrentadas pelos municipios na implementacéo da politica nos seus territorios.

Por fim, sdo apresentadas as conclusbes e as referéncias bibliograficas

utilizadas como subsidio para elaboracéo deste trabalho.
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Objetivos

Objetivo geral:

e Identificar as dificuldades para implementar a gestdo municipal dos Residuos
Solidos Urbanos no municipio de S&o Gongalo & luz da Politica Nacional de

Residuos Soélidos.

Obijetivos especificos:

e Realizar um diagnédstico do atual modelo de gestdo adotado pelo municipio,
tanto em relagéo ao planejamento quanto a sua execucao;

¢ Identificar se os instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, quanto
a gestdo integrada de residuos solidos, foram institucionalizados pelo
municipio, a partir de um recorte de determinados instrumentos apresentados
pela lei;

e Caracterizar os fatores limitantes a implementagcdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos no territdrio do municipio em questéo;

e Estabelecer uma analise comparativa da gestao de residuos nos cinco maiores
geradores da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, dentre os

guais o municipio de Sdo Goncalo se encontra.



19

1 REVISAO BIBLIOGRAFICA

1.1 Conceitos relacionados a gestao dos Residuos Solidos Urbanos

Nas ultimas décadas, com o crescimento populacional e 0 aumento exacerbado
do consumo, a temética dos residuos sélidos ganhou mais espaco nas discussoes,
na medida em que as crescentes quantidades geradas e as modificacdes na sua
qualidade, passaram a interferir negativamente no meio ambiente e na saude publica,
obrigando a revisao de conceitos e o0 estabelecimento de novas formulac¢des para lidar
com o problema.

A primeira vez que as reformulac6es foram discutidas e se estabeleceram
propostas sistematizadas dentro de uma visdo mais ampla dos Residuos Solidos
Urbanos (RSU) ocorreu na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento no Rio de Janeiro em 1992 (a ECO-92). Nela se estabeleceu “que
0 gerenciamento ambientalmente adequado precisava ir além da mera disposi¢ao
segura dos residuos gerados e buscar as raizes do problema com vistas a mudar
padrbes insustentaveis de producdo e consumo através de um conceito de gestédo
considerando o ciclo de vida dos produtos”.

A ECO-92 estabeleceu as bases que serviram para a formulagédo dos modelos
atuais de gestao dos residuos sélidos urbanos ao propor uma hierarquia de programas
que incluia a minimizacdo dos residuos; maximizacdo dos sistemas de tratamento e
disposicéo ecologicamente corretos; e ampliacdo da cobertura dos servicos.

De certo modo, os paises em desenvolvimento vém tentando acompanhar os
modelos de gestéo de residuos sélidos dos paises desenvolvidos, inclusive o Brasil,
e isso se reflete na legislacao e nos regulamentos estabelecidos.

No pais ha uma série de normas e legislacdes que definem e conceituam os
residuos solidos (RS), com o objetivo de regular e estabelecer padrbes para a sua
gestdo e gerenciamento. Com a promulgacdo da Politica Nacional dos Residuos
Solidos (PNRS), Lei 12.305/2010, os principais conceitos e definicbes foram
oficialmente estabelecidos e servem de referéncia, ndo sé para as discussdes sobre
0 tema, mas principalmente para a elaboracéo dos programas e projetos de gestao
de residuos sdlidos.

Segundo definicdo da PNRS, os residuos soélidos sdo conceituados como

“material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
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sociedade, a cuja destinacgao final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos, cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel”.

Ao mesmo tempo a PNRS introduziu o conceito de rejeitos, que se entende
como “residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacao por processos tecnolégicos disponiveis e economicamente
viaveis, ndo apresentem outra alternativa que nédo a disposicao final ambientalmente
adequada’.

Essa definicdo, dada pela lei, abre espaco para a sua relativizacdo. Segundo
Moreira (2013) um simples papel pode ser considerado residuo sdélido em um
determinado municipio, como também rejeito em outra localidade, caso seja inviavel
a sua transformacao fisica, fisico-quimica ou bioldgica, com vistas a transformacéao
em insumos ou novos produtos (reciclagem), seja pelo custo da coleta seletiva ou até
pela inviabilidade na comercializacdo desta cadeia, por ndo possuir mercado
consumidor desta matéria-prima nas proximidades. Na pesquisa sobre tecnologias de
tratamento e disposicdo de RSU, realizada com recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Social (BNDES), também é relativizado o conceito de rejeito,
particularmente para os municipios de pequeno porte, cujas distancias dos locais de
reciclagem tenham custos proibitivos (JUCA et al., 2014).

Os residuos sélidos possuem caracteristicas quali-quantitativas que variam em
funcdo de varios aspectos, como sociais, econdmicos, culturais, geogréaficos e
climaticos. Dentre as caracteristicas qualitativas incluem-se os aspectos biologicos,
relacionados a decomposicao da matéria organica, e as caracteristicas quimicas, que
interferem nos processos de tratamento e disposicao final.

Dentre as quantitativas pode-se considerar, entre outras, as quantidades de
residuos produzidos (t/dia; t/ano; m3/dia) e a producéo per capta (t/hab.dia; t/hab.ano)
necessarias para o planejamento e dimensionamento dos sistemas de gerenciamento
dos RSU.

O conceito de gestdo de RSU é usualmente empregado quando se pretende
abranger o0s aspectos politicos, institucionais, administrativos, operacionais,
financeiros, sociais e ambientais, envolvidos diretamente ou indiretamente com os

residuos. De forma geral a gestdo de RSU tem sido proposta em esferas superiores,
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como governos dos estados ou governo federal. J& o gerenciamento dos RSU tem
uma abrangéncia mais especifica, ficando a cargo das municipalidades (JUCA et al.,
2014). Em sintese, Araujo & Teixeira (2004) definem a gestdo como o processo de
conceber, planejar, definir, organizar e controlar as acfes a serem efetivadas pelo
sistema de gerenciamento de residuos.

As diretrizes das estratégias de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos
urbanos buscam atender aos objetivos do conceito de prevencdo da poluicéo,
evitando-se ou reduzindo a geracao de residuos e poluentes prejudiciais ao meio
ambiente e a salde publica. A gestdo busca priorizar, em ordem decrescente de
aplicacdo: a reducéo na fonte, o reaproveitamento, o tratamento e a disposicéo final
(Zanta & Ferreira, 2003). Desta forma, a hierarquia estabelecida na gestdo e
gerenciamento de residuos solidos, deve obedecer a seguinte ordem de prioridade:
ndo geracdo, reducao, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Conforme observado, o consumo apresenta um papel importante na PNRS
uma vez que geracao de residuos e consumo estdo intimamente interligados. Nesse
sentido, a PNRS apresenta o conceito do ciclo de vida dos produtos como um ponto
importante para a viabilizacdo da hierarquizagao proposta, uma vez que considera as
etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencao de matérias-primas
e insumos, o processo produtivo, 0 consumo, o tratamento e a disposicao final.

No ambito do ciclo de vida dos produtos pode-se destacar a responsabilidade
dos diferentes atores nas etapas acima consideradas, através da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, que € definida pela PNRS como
“conjunto de atribuigdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, para minimizar o volume de
residuos sdlidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a
salde humana e a qualidade ambiental”.

Como pbode ser observado a analise do ciclo de vida dos produtos é oposta ao
modelo linear predominante até entdo e atende ao conceito de Economia Circular.
Segundo Nery & Freire (2017) este € um modelo econdmico que tem como objetivo
um ciclo fechado na fabricagdo dos produtos, com 100% de aproveitamento da

matéria-prima e residuos da producao e, também prolongar a vida Gtil dos produtos,
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através de ferramentas como a Logistica Reversa (LR), a reciclagem, a remanufatura,
e 0 ecodesign (uma ferramenta de gestdo ambiental). Tais ferramentas estao
previstas na PNRS e quando aplicadas eficientemente podem gerar reducao ou
eliminacao de residuos.

Segundo a PNRS a logistica reversa € “o instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado pela estruturacdo de um conjunto de acgoes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
soélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinagao final ambientalmente adequada”. Como a geracao de
residuos estd aumentando, muitos governos em todo o mundo obrigam o
produtor/fabricante a implementa-la no ambito da responsabilidade pelo ciclo de vida
dos produtos (ISLAM & HUDA, 2018). No Brasil, tal responsabilizacdo é dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, ap6s o uso dos produtos
pelos consumidores, mediante o estabelecimento de acordo setorial ou termo de
compromisso.

A reciclagem, prioridade da coleta seletiva no pais, é uma das formas vistas
como mais positiva, devido ao retorno das matérias-primas que possibilita para o
mercado, além de promover a inclusdo social em instalacbes, associacdes ou
cooperativas que fazem a separacdo destes produtos. Assim, € vista também como
uma forma de promover o desenvolvimento local (SILVA et al., 2014).

No entanto, segundo noticia divulgada no sitio eletrénico do Senado em 2014,
apenas 3% dos residuos sélidos produzidos nas cidades brasileiras séo reciclados,
apesar de 1/3 de todo o lixo urbano ser potencialmente reciclavel. E mesmo o
reaproveitamento desse pequeno volume so é viabilizado pelo esfor¢co de catadores,
que enfrentam a falta de apoio do poder publico e o desconhecimento da populagéo
qguanto a separacéo do lixo.

A remanufatura e o ecodesign também estao previstos na lei, uma vez que esta
determina que as embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a
sua reutilizagédo ou reciclagem, devendo ser projetadas de forma a serem reutilizadas
de maneira tecnicamente viavel e compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto
gque contém.

No entanto, até o presente, os residuos solidos que deveriam ser tratados e
recuperados, continuam sendo dispostos em aterros sanitarios, ou, ainda, em lixdes

e aterros controlados, ndo cumprindo a proposta preconizada na PNRS de destinacéo
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final ambientalmente adequada. A ABRELPE (2017) aponta que 41,6% dos residuos
coletados foram encaminhados para lixdes ou aterros controlados em 2016.

Para o enfrentamento da problematica referente aos residuos a lei inclui a
educacao ambiental, dado o seu carater transformador e replicador. Segundo Borges
& Oliveira (2011) embora a educacdo ambiental sozinha ndo seja suficiente para
resolver os problemas ambientais, é peca fundamental, pois contribui para a
conscientizacéo do cidadao quanto ao seu papel na preservacdo do meio ambiente.

Assim, foi instituida a Politica de Educacdo para o Consumo Sustentavel
(PECS), Lei 13.186, de 11 de novembro de 2015, visando estimular a adocdo de
praticas de consumo e de técnicas de producdo ecologicamente sustentaveis, que se
correlacionam com a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Além das responsabilidades dos consumidores e do setor empresarial, através
da responsabilidade compartilhada e do ciclo fechado na fabricacdo e descarte dos
produtos, a PNRS estabelece uma série de responsabilidades aos municipios,
cabendo destacar a erradicacéo e remediacao dos lixdes e a elaboracdo dos Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) como ferramenta
para a realizacdo do planejamento.

Devido a complexidade da PNRS as instituicbes responsaveis pelo sistema de
Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos Urbanos devem contar com a existéncia de
uma estrutura organizacional que forneca o suporte necessario ao desenvolvimento
das atividades do sistema de gerenciamento. A concepc¢do desse sistema abrange
varios subsistemas com funcdes diversas, como de planejamento estratégico, técnico,
operacional, gerencial e recursos humanos (SILVA et al., 2014) consistindo em um

grande desafio.

1.2 A legislacao de residuos solidos no Brasil

Até a aprovacdo da Lei 12.305/2010, as poucas normas de cunho nacional
especificas sobre a gestao dos residuos sélidos encontravam-se essencialmente em
resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), em sua maior parte
com problemas graves de eficacia em sua aplicacéo. Além delas, havia as disposicdes
sobre os servigcos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos constantes
da Lei n° 11.445/2007 (ARAUJO, 2013).
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Entretanto, observa-se nos ultimos anos que as legisla¢gdes existentes sobre 0s
residuos solidos se relacionam intimamente uma com as outras, tendo em vista a
abordagem atual adotada que inclui aspectos sociais, econdmicos, ambientais,
politicos e culturais, e em conjunto permitem uma maior forca no enfrentamento da
problemaética.

A partir da andlise da legislacdo correlata também se observa que a mesma
reflete diferentes fases, a partir de acbes que passaram a ser priorizadas na gestao
dos residuos solidos no pais. A exemplo, Demajorovic (1995) identifica nos paises
desenvolvidos, entre as décadas de 70 e 80, as fases que caracterizaram mudancas
nas acdes prioritarias, e que influenciaram as normas brasileiras.

Segundo o autor op cit. a primeira fase € caracterizada pela priorizacdo da
destinacédo dos residuos sélidos. Foram priorizados o encerramento dos lixdes e a
instalacao de aterros sanitarios. J4 a segunda fase se caracteriza pela existéncia de
legislagbes e instrumentos econdmicos que estimulam a reciclagem, com a
consequente reducao do volume de residuos a ser disposto. Por fim, a terceira fase,
prioriza a ndo geracao, reducdo e tecnologias limpas. As mudancas nao envolvem
somente os fabricantes, como também os consumidores e distribuidores.

Da mesma forma, no Brasil observa-se que a legislacdo inicialmente estava
focada na disposicao final dos residuos, posteriormente o seu foco foi a gestdo e o
gerenciamento, bem como acdes de reducao na fonte e reciclagem, até culminar na

Gestao Integrada dos Residuos Sdlidos.

1.2.1 Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais)

A lei dispGe sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. A sua importancia
reside no fato de que, pela primeira vez no Brasil, 0 crime ambiental passou a ser
tipificado, com a possibilidade de aplicacao de sancdo a quem agride o meio ambiente
(IBAMA, 2014).

Em relacédo ao tema residuos sélidos, este encontra-se na sec¢ao Il (poluicdo e
outros crimes ambientais) nos artigos 54 e 56 e na secdo V (crimes contra a
administragcdo ambiental) no artigo 68, gracas a ampliacdo e precisdo do conceito de

“obrigac&o de relevante interesse ambiental” trazida pelo art. 51 da PNRS.
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O artigo 54 penaliza o langamento de residuos soélidos, liquidos ou gasosos em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos. No paragrafo
3° do mesmo artigo, a lei também penaliza quem deixar de adotar, quando assim o
exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo em caso de risco de dano
ambiental grave ou irreparavel. Deste modo, a disposi¢cdo de residuos solidos em
lixdes € crime desde 1998, quando foi sancionada a lei. Assim, as areas de lixdes
devem ser desativadas, isoladas e recuperadas ambientalmente.

A PNRS alterou a redacao do paragrafo 1, do artigo 56. O inciso | penaliza
quem abandona produtos ou substancias toéxicas, perigosas ou nocivas a saude
publica ou ao meio ambiente ou os utiliza em desacordo com as normas ambientais e
de seguranca. Ja o inciso Il penaliza quem manipula, acondiciona, armazena, coleta,
transporta, reutiliza, recicla ou da destinacao final a residuos perigosos de forma
diversa da estabelecida em lei ou regulamento.

O artigo 68, alterado pelo art. 51 da PNRS, penaliza aquele que:

e nao disponibilizar informagbes atualizadas e completas sobre a
implementagéo e operacionalizacao de plano de residuos so6lidos ao 6rgao
competente, podera responder pelo crime citado o qual, em sua forma
dolosa, tem pena de detencéo de um a trés anos, e multa, e, em sua forma
culposa, detencéo de trés meses a um ano, e multa.

e operar com residuos perigosos sem manter registro atualizado e acessivel
dos procedimentos referentes a implementacéo e operacionalizacdo de seu
plano de gerenciamento para tais materiais;

e nao informar anualmente aos 6rgdos competentes acerca da quantidade,
natureza e destinacao dada aos residuos sob sua responsabilidade;

e nao aperfeicoar o gerenciamento e deixar de adotar as medidas destinadas
a reducdo de volume e periculosidade de tais residuos;

e nao informar imediatamente aos 6rgdos competentes quando da ocorréncia

de acidente ou sinistro relacionado a residuos perigosos.

Conforme observado, a Lei de Crimes Ambientais estava focada na aplicacao
de penalidades mediante a disposicao irregular de residuos, ndo apresentando um

carater muito abrangente. Porém, a nova redacéo do art. 68 passou a considerar a
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responsabilidade pelo gerenciamento adequado dos residuos solidos aos geradores
gue possuem a obrigatoriedade de elaborar os seus planos de gerenciamento.

1.2.2 Resolucdo Conama 307/2002 (Residuos da Construcao Civil)

Estabelece as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos Residuos
da Construcao Civil (RCC), disciplinando as a¢des necessarias de forma a minimizar
0s impactos ambientais. Alterada pelas Resolucbes Conama 348/2004, 431/2011,
448/2012 e 469/2015.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2012a), no pais,
a maior fonte geradora de RCC nos municipios sdo as reformas, ampliacdes e
demolicbes. Deste modo, os pequenos geradores contribuem com uma parcela
significativa em termos do volume gerado, cabendo aos municipios o desafio da
estruturagéo de um sistema eficiente de gestéo.

O gerenciamento destes residuos é importante, pois os RCC no Brasil
representam um problema que sobrecarrega os sistemas de limpeza publica
municipais, visto que, podem representar de 50% a 70% da massa dos residuos
solidos urbanos (IPEA, 2012a).

A resolucdo estabelece uma classificacao especifica para os RCC, visando o
seu gerenciamento, em funcao da grande heterogeneidade destes residuos (Linhares
et al., 2007). Tal classificacdo permite ndo somente 0 gerenciamento, bem como a
destinacdo adequada ap0s a triagem.

Nos termos da resolucdo ndo € permitido que os RCC sejam dispostos em
aterros de residuos solidos urbanos e em areas de "bota fora". Assim, oS mesmos
devem ser dispostos em aterros de residuos classe A de reservagdo de material para
usos futuros, utilizando técnicas de engenharia. Esse fato altera drasticamente o modo
de disposicéao final destes residuos no pais.

Além disto, os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil
deverdo ser apresentados ao 6rgdo responsavel pelo licenciamento ambiental, em
consonancia com o PMGIRS e o seu contetdo minimo deve contemplar as etapas de

caracterizacao, triagem, acondicionamento, transporte e destinacao.

1.2.3 Resolucdo Conama 358/2005 (Residuos de Servicos de Saude)
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Dispde sobre o tratamento e a disposicao final dos Residuos de Servicos de
Saude (RSS) e da outras providéncias.

A gestao dos RSS é importante ndo pela quantidade de residuos gerada, e sim
pelo seu potencial de degradacdo do meio ambiente e danos a saude publica devido
as suas caracteristicas de periculosidade (biol6gico, quimico ou radioativo), uma vez
gue 0os RSS constituem aproximadamente 2% do total de RSU gerados diariamente
(IBGE, 2010).

A resolucdo determina que o acondicionamento dos RSS, bem como os
veiculos responsaveis pela sua coleta e transporte, além das disposi¢ces legais,
devem atender as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Ja
os sistemas de tratamento e disposicao final de RSS devem estar licenciados pelo
orgao ambiental competente.

Para o adequado gerenciamento dos residuos de servicos de saude, ou seja,
desde a sua geragao até a disposicao final, os Planos de Gerenciamento de Residuos
de Servicos de Saude devem ser elaborados e implementados, sendo apresentado
no ambito do licenciamento ambiental da atividade.

Freitas & Silva (2012) destacam que existem iniUmeras dificuldades na gestéo
adequada dos RSS desde a falta de capacitacéo e treinamento continuado até a falta
de estrutura das unidades de saude.

1.2.4 Lei 14.445/2007 (Politica Nacional de Saneamento Basico)

A lei representa 0 marco que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico. No entanto,
Pereira & Heller (2015) destacam que muitos municipios apresentam dificuldades no
estabelecimento de metas, planejamento e investimentos para que ocorra a
universalizagéo dos servigos.

O saneamento béasico é definido pela lei como o conjunto de servicos,

infraestrutura e instalacées operacionais relacionadas aos servigos de:

a) Abastecimento de agua potavel;
b) Esgotamento sanitario;

c) Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;
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d) Drenagem e manejo das &guas pluviais, limpeza e fiscalizacdo

preventiva das respectivas redes urbanas.

O principal principio da lei € o de universalizacdo do acesso aos servi¢cos de
saneamento, um dos maiores desafios do setor. Para isso, a lei considera principios
complementares como a integralidade da prestacdo, a consideracdo de aspectos
regionais e locais, a articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, a sustentabilidade econémica e o controle social.

A operacgédo dos sistemas devem observar aspectos técnicos como requisitos
minimos de qualidade, incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles relativos
aos produtos oferecidos, ao atendimento dos usuarios e as condigdes operacionais e
de manutengao dos sistemas, de acordo com as normas regulamentares e contratuais.

O planejamento dos servigos € atribuida aos titulares, ou seja, os entes da
federacdo. Para isso a lei aponta como ferramenta os Planos de Saneamento Basico.
Para a sua elaboracdo podem ser utilizados estudos fornecidos pelos prestadores de
cada servico, uma vez que os titulares podem delegar a sua prestacdo a consorcio
publico, empresa publica ou empresa privada, através da celebracdo de contratos.

A regulacdo também pode ser delegada pelos titulares a qualquer entidade
reguladora constituida dentro dos limites do respectivo Estado. Essas agéncias
definem normas sobre qualidade, quantidade e regularidade dos servicos prestados
aos usuarios, alteracfes de tarifas, organizacdo de sistema para prestadores que
atuam em mais de uma cidade, dentre outras atribuicdes.

Para que seja assegurada a sustentabilidade econdmico-financeira dos
sistemas a lei prevé a instituicdo de tarifas, precos publicos e taxas para 0s servigos
de saneamento basico. No entanto, segundo Melo & Neto (2010), nem sempre s&o
geradas receitas suficientes paracobrir as despesas operacionais do setor, ficando
0s investimentos sempre a cargo de transferéncias governamentais.

Em termos de residuos soélidos a lei se limita a conceituar o sistema de limpeza

urbana e manejo de residuos solidos e relacionar as atividades que o integram:

= Coleta, transbordo e transporte dos residuos;
* Triagem para fins de relso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por

compostagem, e de disposicao final dos residuos;
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» Varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros

eventuais servicos pertinentes a limpeza publica urbana.

Observa-se que ndo ha mencao explicita para acdes de reducéo na fonte, como
também ndo se usa o0 termo coleta seletiva e sim triagem, considerando haver,
posteriormente, segregacdo em uma unidade de processamento.

Entretanto, o artigo 57 considera a possibilidade de dispensa de licitacdo na
contratacao da coleta, processamento e comercializacao de residuos solidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados
por associacBes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda, promovendo desta forma a inclusdo dos catadores.

Para Campos (2009) a lei s6 preenche parcialmente a necessidade de uma
legislacdo federal voltada para a gestdo dos residuos sélidos, na medida em que trata
apenas da dimensao dos servicos publicos de saneamento basico que tém como
objeto o manejo dos residuos solidos domiciliares e assemelhados e dos provenientes

da limpeza urbana.

1.2.5 Lei 11.107/2005 (Lei dos Consoércios Publicos)

A lei dispbe sobre o sistema de consorcios, estabelecendo normas gerais de
contratacao de Consorcios Publicos (CP). Seu objetivo € a organizacdo de uma forma
de cooperacao destinada a solucionar problemas e obter resultados conjuntos de
natureza superior as capacidades politica, financeira e operacional individuais dos
municipios em diversas areas como a saude, o desenvolvimento, os residuos sdlidos,
a infraestrutura, o turismo, o meio ambiente, entre outros.

O Decreto 6.017/2007, que regulamenta a lei, define consércio em seu artigo
2° como a reunido de pessoas haturais e juridicas em grupo, com prazo de duracao e
namero de cotas previamente determinados, promovida por administradora de
consorcio, com a finalidade de propiciar a seus integrantes, de forma isonémica, a
aguisicao de bens ou servicos, por meio de autofinanciamento.

Segundo o decreto o trdmite que envolve a contratacdo dos consorcios inclui
trés etapas principais: a criagcdo, o funcionamento e o encerramento. Para que seja
criado deve existir o interesse na adeséo, expressa mediante a apresentacao de uma

proposta de participacdo dos interessados. O proximo passo é a formalizacdo via
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contrato, de modo a proporcionar a todos igualdade nas condi¢cdes de acesso ao
mercado de consumo de bens ou servigos.

O contrato € importante pois rege as condi¢cfes de funcionamento do consorcio.
Sendo assim, além de determinar a administradora do consorcio, na forma de pessoa
juridica, determina uma série de responsabilidades aos participantes, no que tange as
obrigacOes e direitos, como multa em virtude do descumprimento de obrigacao
contratual e cota de participacdo no grupo.

O seu funcionamento ocorre por meio de assembleia geral ordinaria, realizada
na periodicidade prevista no contrato, ou extraordinaria, convocada pela
administradora ou por solicitacdo. O papel de cada consorciado seré exercido através
de voto nas deliberacbes das assembleias, que serdo decididas por maioria
simples. Ja a contemplacédo do crédito somente ocorrera para o usuario ativo por meio
de lance ou sorteio.

O encerramento do grupo ocorrerd no prazo minimo de 60 dias da realizacéo
da ultima assembleia de contemplacdo e no maximo de 120 dias, procedendo-se a
definitiva prestacdo de contas do grupo.

O art. 7° da lei determina, entre outras coisas, que a fiscalizacdo das
operacdes de consércio, das administradoras de consorcio e dos atos dos respectivos
administradores compete ao Banco Central do Brasil, podendo exigir das
administradoras a apresentacdo de documentos, papéis, livros de escrituracdo e
acesso aos dados armazenados nos sistemas eletronicos, considerando-se a
negativa de atendimento como embaraco a fiscalizacdo, sem prejuizo de outras
medidas e sanc¢des cabiveis.

Na préatica a aplicacdo da lei se mostra muito mais complexa. Lorenzo et al.
(2014), por exemplo, citam a falta de tradicdo de dialogo e pouca simetria politica
como fatores fortes para o insucesso de a¢des conjuntas entre 0os municipios. Por
outro lado, a PNRS ao priorizar 0 acesso aos recursos da Unido aos municipios que
optarem por solu¢des consorciadas para a gestao dos residuos soélidos, bem como os
inmeros beneficios que esta cooperagdo apresenta, podem servir como estimulo aos
municipios brasileiros.

Costa (2016) considera que frente as potencialidades do instrumento e seus
beneficios coletivos reais para os participantes, e, ainda, diante da possibilidade de
consolidagéo nacional do ideal de federalismo cooperativo previsto na Constitui¢ao,

torna-se necessaria a superacao das divergéncias, 0 que somente ocorrera a partir
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do estabelecimento de relagdes produtivas, pautadas pelo interesse comum entre as
partes envolvidas.

1.2.6 Lei 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Soélidos)

O art. 4° da PNRS estabelece que a lei retine o conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e a¢des adotadas pelo Governo Federal, isoladamente
ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou
particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos solidos, incluindo-se os residuos perigosos.

A lei preenche uma lacuna importante ao romper com os paradigmas até entéo
vigentes na gestdo dos residuos solidos, em um cendrio que se caracteriza pela
geracdo de quantidades crescentes e diversos impactos ambientais associados ao
manejo inadequado dos RSU. Do ponto de vista juridico, Yoshida (2012) considera
qgue a PNRS é um marco fundamental na transicdo do predominio do sistema de
comando e controle!, utilizando-se de valiosas ferramentas para alcancar seus
objetivos.

Venancio (2014) salienta que os principios apresentados no art. 6° sdo
fundamentais uma vez que toda a sistematicidade e a estrutura da politica decorrem
de sua incidéncia, além disso, salienta que ndo ha uma hierarquia entre eles,
observando-se, muito pelo contrario, uma profunda inter-relacdo que delineia e
conforma a politica nacional.

Nesse sentido, cabe evidenciar o principio da sustentabilidade ambiental, do
poluidor-pagador e da prevencdo e precaucdo, jA consolidados como marcos
conceituais das leis e regulamentos brasileiros, e da viséo sistémica, da cooperacao
e da responsabilidade compartilhada, que surgem como ferramentas auxiliares no
sentido de orientar e atribuir maior solidez a politica nacional.

J& os objetivos da PNRS séo colocados de maneira clara e compreensivel para
gualquer cidaddo em seu art. 7°, sendo o principal objetivo a gestédo integrada dos

residuos solidos sob a premissa da sustentabilidade ambiental.

1 De forma resumida sdo mecanismos de fiscalizacdo para o cumprimento das leis existentes.
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Por sua vez os instrumentos estdo previstos no capitulo I, art. 8°, da PNRS.
Estes permitem o enfrentamento das questdes relacionadas aos residuos solidos sob
uma Otica abrangente e sistematica e focam no planejamento governamental nos
niveis nacional, estadual, microrregional, intermunicipal e metropolitano, e municipal.

Um dos instrumentos alvo de maior debate, devido a diversos problemas na
sua elaboracao, sdo os Planos de Gestdo/Gerenciamento de Residuos Solidos. Estes
reanem as diretrizes a serem seguidas na implementacédo da gestéo integrada nos
territérios. Tais planos devem ser elaborados obrigatoriamente no ambito federal,
estadual e municipal e s&o condicionantes do acesso a recursos da Unido.
Apresentam mais do que um diagnéstico da situagcdo, contendo metas alcancaveis
através de programas, projetos e acdes especificos.

O conteudo dos planos ndo aborda somente 0s aspectos técnicos e
operacionais do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Sua
abrangéncia inclui as possibilidades de implantacédo de solu¢cdées consorciadas ou
compartilhadas; programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a néao
geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem; incentivo a participacdo de
cooperativas de catadores; sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos
publicos, bem como a forma de cobranca desses servicos e mecanismos para a
criacdo de fontes de negocios, emprego e renda, mediante a valorizacédo dos residuos
sélidos.

A lei considera que todos os atores envolvidos sdo responsaveis pela
efetividade da PNRS, ou seja, o poder publico, o setor empresarial e a coletividade.
Essa responsabilidade ndo se restringe a disposicdo ambientalmente adequada,
estando presente em todo o ciclo de vida dos produtos, desde a extracdo da matéria
prima, durante sua utilizagdo e seu descarte. Nesse sentido, duas ferramentas se
destacam: a logistica reversa e a coleta seletiva.

A estruturacdo e implementacdo dos sistemas de logistica reversa pelos
comerciantes, fabricantes, distribuidores e importadores ocorre através de acordos
setoriais e termos de compromisso firmados com o setor publico.

Por fim, a lei estabeleceu prazo de 4 anos para o encerramento dos lixdes e
de 2 anos para a elaboracéo dos planos mencionados, os quais nédo foram respeitados
em muitos municipios. Em 2015 o senado aprovou o Projeto de Lei 425/2014
prorrogando o prazo para encerramento dos lixbes de acordo com o tamanho

populacional: 2018 capitais de estados e municipios pertencentes a Regiao
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Metropolitana; 2019 municipios com populagédo superior a 100.000 habitantes; 2020
municipios com populacéo entre 50.000 e 100.000 habitantes; e 2021 municipios com
populacao inferior a 50.000 habitantes.

Neto & Rocha (2015) consideram que a PNRS €&, sem duvida, um marco
histérico para o meio ambiente, a gestdo publica e a inclusdo social no Brasil, no
entanto, vem recheada de desafios e polémicas que devem se estender por muitos
anos. A lei por si s6 ndo gera nenhum beneficio para sociedade, pois, infelizmente,
Nosso pais é repleto de leis e regulamentos que ndo sao seguidos, muitas vezes, pelo

préprio poder publico.

1.3 Gestéo integrada de residuos soélidos

Para se compreender o nivel de mudanca introduzido pelo modelo de gestédo
proposto pela PNRS é fundamental discutir a no¢do de gerenciamento de residuos
sélidos predominante no pais até o estabelecimento da Lei 12305/2010, de forma a
entender a complexidade da sua correta implementacao.

No Brasil, a gestéo dos residuos foi tratada de forma descontinua, fragmentada
e instavel. Para Silva Filho (2012) historicamente no pais sempre houve baixa
priorizacao da gestédo de residuos por parte do poder publico, inclusive frente a outros
servicos do setor de saneamento basico, como abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.

Até recentemente predominaram ac¢fes que eram concentradas em aspectos
operacionais, que promoviam o afastamento do ‘lixo’ dos centros urbanos,
considerando razfes estéticas e/ou relacionadas a proliferacdo de vetores, para 0s
lixBes a céu aberto.

Na realidade as a¢c0es predominantes na area dos residuos solidos restringiam-
se a limpeza urbana, ou seja, 0s escassos recursos eram destinados somente a coleta
e a limpeza das vias publicas, ficando o tratamento e a disposic¢ao final dos residuos
completamente relegados (MONTEIRO, 2001).

N&o existia um planejamento eficiente para o setor. Moraes (2003) considera
gque o modelo de gestdo dos RSU, predominante no nosso pais, baseava-se em
solugdes geralmente isoladas e estanques, se mostrado inadequado, necessitando

de mudancas.
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A fragmentacgao institucional observada intensificou os conflitos entre estados
e municipios, inclusive no aspecto legal, no quesito de responsabilizacdo dos entes
federativos pela gestao dos residuos.

Godoy (2013) considera que até 2010 as normas que definiam e regulavam os
residuos solidos tinham como caracteristicas sua dispersdo em corpos legais
diferentes, as vezes, conflitantes entre si, emanados de 6rgédos publicos também
diferentes, estabelecidas muitas vezes com objetivos diversos nos trés niveis de poder
e nos trés poderes da Republica.

Devido aos anos de descaso, grande parte das cidades brasileiras se encontra
em uma situagcdo muito delicada em relagcdo aos residuos solidos gerados,
principalmente os municipios pequenos, com menos de 20 mil habitantes, que
constituem 70% do total de municipios no pais.

Segundo Philippi Jr. et al. (2012) a realizacdo de féruns nacionais e
internacionais ao expor a preocupagdo mundial com o meio ambiente acarretou no
crescimento de pressfes da sociedade por solu¢des mais técnicas e economicamente
efetivas, a exemplo da reciclagem e compostagem, e tais alteracfes iniciaram o
embrido do conceito de gerenciamento integrado de residuos no pais.

Na busca de solucdes para os residuos solidos, a gestdo integrada considera

as seguintes dimensoes:

= Dimenséao politica: superar eventuais conflitos de interesse e realizacao de
acordos necessarios a implementacao da PNRS;

= Dimenséao econdmica: definicdo e implantacdo de instrumentos econémicos;

= Dimensdo ambiental: minimizac&do dos impactos ambientais;

= Dimenséo cultural: consideracdo de habitos e valores da populagdo na
definicdo dos métodos e procedimentos;

= Dimensao social: necessidade de controle social.

Por sua vez, para que haja um modelo integrado, Moraes (2003) considera que
devem existir quatro elementos fundamentais: a integracéo de todos os protagonistas
no sistema municipal de residuos; a integracao de todos os elementos da cadeia dos
residuos solidos; a integragdo dos aspectos técnicos, ambientais, sociais,
institucionais e politicos para assegurar a sustentabilidade do sistema; e a relacdo da

problematica dos residuos solidos com outros sistemas urbanos, tais como drenagem
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de &guas pluviais, esgotamento sanitario, recursos hidricos e abastecimento de agua,
saude publica etc.
Para Vergara & Tchobanoglous (2012), a gestéo integrada de residuos solidos
propde uma visao holistica que inclui todos os fluxos de residuos na sociedade e o
controle das emissdes resultantes. Consideram que a gestdo integrada dos residuos
sélidos é um desafio que tem que ser flexivel e levar em conta as especificidades
locais.
A seguir serdo destacados alguns aspectos que demonstram a complexidade
da implementacgé&o da Politica Nacional de Residuos Sdlidos no pais, considerando a
visdo sistémica e integrada estabelecida como um dos principios da gestdo dos

residuos soélidos.

1.3.1. Planos de residuos soélidos

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2014) os planos sao
instrumentos indispensaveis para 0 correto gerenciamento e gestao integrada dos
residuos sélidos e devem assegurar o controle social nas etapas de formulacéo,
implementacgé&o e operacionalizagao.

Por controle social entende-se o conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantam a sociedade informacdes e participacdo nos processos de formulacao,
implementacéo e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos solidos.
Nesse sentido, os diversos setores da sociedade civil participam do processo de
construcdo através de audiéncias publicas, debates, seminarios e oficinas.

A existéncia dos planos condiciona 0 acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de
residuos solidos, de acordo com os art. 16 e 18 da PNRS.

No conteudo dos planos, como ferramenta estruturante e de planejamento que
sdo, deve constar segundo Crespo & Costa (2012) o devido diagnéstico, as metas,
diretrizes, programas e ac¢des estabelecidos com coeréncia e viabilidade técnica, pois,
caso contrario, é impossivel tornar a gestdo adequada e eficiente.

Os planos devem ser elaborados no ambito da Unido, estados e municipios.
Para auxilia-los nesta tarefa o Comité Interministerial (Cl) da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, criado pelo Decreto 7.404/2010, criou um Grupo de Trabalho (GT)

especifico, o GT1, com a finalidade de coordenar a elaboracdo do Plano Nacional de
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Residuos Sdlidos e auxiliar os estados e municipios na criacdo de seus planos. Cada
plano possui um periodo de vigéncia préprio, devendo ser atualizado periodicamente
e respeitar o contetldo minimo estabelecido pela lei.

Segundo a CNM (2017) houve pequeno avanco em relacdo a elaboragcédo dos
Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) entre os anos
de 2015 e 2017. Em 2015, 36,3% dos municipios declararam ter finalizado os seus
planos, enquanto que em 2017 esse numero subiu para 38,2%. Para a CNM o
principal motivo é que o governo federal ndo disponibiliza recursos para a elaboracao
dos PMGIRS, justificando o baixo crescimento do percentual de municipios com
planos de residuos.

Em 2017, 20,4% dos municipios ainda ndo haviam iniciado a elaboracao dos
Planos e 38,7% estavam na fase de elaboracéo, ou seja, 59,1% dos municipios ainda
nao elaboraram os seus planos, seja por questdes financeiras ou por deficiéncias de
capacitacdo técnica (CNM, 2017). Vale ressaltar a pouca disponibilidade de trabalhos
gue avaliem a qualidade dos planos ja elaborados no que tange os principios
estabelecidos na PNRS. Pereira & Heller (2015), ao analisar diversos PMGIRS
inseridos nos Planos Municipais de Saneamento Basico, mostram que por vezes o
seu conteudo nédo é elaborado adequadamente. Tal insercédo € permitida pela politica

nacional.

1.3.2. Responsabilidade compartilhada

A Lei 12.305/2010 define responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos como o “conjunto de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos,
para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para
reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes
do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta lei”.

Quanto as responsabilidades, segundo o MMA (2014), em relacdo aos
consumidores, espera-se uma atitude pro6 ativa e o efetivo engajamento no processo
da coleta seletiva. Os municipios precisam elaborar os planos de gestado integrada,
promover a erradicacdo dos lixdes, operacionalizar ou ampliar a coleta seletiva,

realizar a compostagem e a efetiva integracao dos catadores de materiais reciclaveis.
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Os fabricantes, distribuidores, comerciantes e importadores terdo o desafio de
implementar a logistica reversa a partir da estruturacdo e implementacdo desses
sistemas, baseados no retorno dos produtos e embalagens referidos na lei apds o uso
pelo consumidor.

Ressalta-se que essa alternativa enfrentou a resisténcia do setor empresarial,
contrario a qualquer medida que promovesse a internalizacdo de custos ambientais.
A propria aprovacao da PNRS tardou 20 anos em funcéo do conhecido lobby do setor
empresarial em aceitar a responsabilizacdo poés-consumo (DEMAJOROVIC &
MASSOTE, 2017).

Para Juras & Araujo (2012) a opcao do legislador néo foi retirar o poder publico
da gestdo de determinados residuos e delegar tarefas, de forma simplista, para o setor
empresarial. Cada ator que participa da cadeia de producdo e consumo possui
responsabilidades especificas que devem ser cumpridas, segundo a PNRS, indo além
da responsabilidade p6s-consumo do setor produtivo.

Segundo o sitio eletrdnico do Ministério do Meio Ambiente os sistemas de
logistica reversa podem ser implementados e organizados por meio dos seguintes

instrumentos:

* Regulamento expedido pelo Poder Publico - Neste caso a logistica reversa
podera ser implantada diretamente por regulamento, veiculado por decreto
editado pelo Poder Executivo.

= Acordos Setoriais - Os acordos setoriais sdo atos de natureza contratual,
firmados entre o Poder Publico e os fabricantes, importadores, distribuidores
ou comerciantes, visando a implantacédo da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos.

= Termos de Compromisso - O Poder Publico podera celebrar termos de
compromisso com fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes

visando o estabelecimento de sistema de logistica reversa.

A PNRS determina que a logistica reversa seja implementada para um grupo
de produtos (quadro 1). Para alguns destes existiam precedentes legais estabelecidos
com sistemas implementados. Por terem sido implementados anteriormente a PNRS

se encontram melhor estruturados.
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Quadro 1 — Produtos cuja logistica reversa € obrigatdria e normas correlatas

Residuo Antes da PNRS Apos a PNRS
Agrotoxicos  (residuos e | Lei 9.974/2000 Resolucao CONAMA
embalagens) Decreto 4.074/2002 465/2014
Pilhas e baterias Resolucéo CONAMA | Instrugdo normativa
401/2008 IBAMA 08/2012
Resolucao CONAMA
416/2009
Pneus = . -
Instrugéo Normativa
Ibama n° 01/2010
Oleos lubrificantes (residuos e | Resolucéo CONAMA Acordo setorial
embalagens) 362/2005

Lampadas fluorescentes, de

L e Acordo setorial
vapor de sodio e mercurio e de -

luz mista

Produtos eletroeletrdnicos - Proposta  de  acordo
setorial

Embalagens em geral - Acordo setorial

Medicamentos - Proposta de acordo
setorial

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado no sitio eletrénico do SNIR (2017).

Os acordos setoriais tém sido escolhidos como o instrumento preferencial para
a implantacéo da logistica reversa por permitir maior participacéo popular pelo Comité
Orientador. O Comité é formado pelos ministérios do Meio Ambiente, da Saude, da
Fazenda, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do Desenvolvimento, Industria
e Comeércio Exterior e tem por finalidade definir as regras para devolu¢éo dos residuos
a industria, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos.

Para estudar e buscar solu¢cdes de modelagem e governanca para cada uma
das cadeias de produtos escolhidas como prioritarias pelo Comité Orientador, foram
criados Grupos de Trabalho Tematicos — GTTs. ApOs a aprovacao da viabilidade
técnica e econdmica para implantacdo do sistema de logistica reversa de uma
determinada cadeia pelo Comité Orientador, o edital de chamamento das propostas
para acordo setorial € 0 ato publico necessario para dar inicio aos trabalhos de
elaboracao destes acordos.

Segundo Schamne & Nagali (2017) € observada dificuldade por parte do setor
produtivo em implantar sistemas de LR de qualidade. Segundo os autores o setor de
pneumaticos é o mais bem estruturado no pais, sendo seguido pelo de agrotoxicos, e

as demais cadeias necessitam de ajustes, respeitando as suas especificidades.
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1.3.3. Inclusdo dos catadores e a coleta seletiva

Sant'/Ana & Maetello (2016) consideram que uma das primeiras perguntas na
construcdo de qualquer politica diz respeito ao publico que se quer atingir ou
beneficiar, ou seja, neste caso, quem sdo e quantos sdo 0s catadores no pais. No
entanto, ndo existem dados precisos acerca do numero de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis no Brasil. Os autores sintetizam os dados do Censo
Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizado em
2010, para tracar o perfil dos catadores, chegando ao seguinte resultado: cerca de
400 mil catadores, alto indice de analfabetismo, maior parte sdo homens, negros e
com média de idade de 40 anos, os rendimentos correspondiam aproximadamente a
R$ 570,00.

Um ponto importante a se considerar quando se menciona o trabalho dos
catadores no pais é a invisibilidade social e marginalizacdo que sdo impostas ao
grupo. Romancini et al. (2005) consideram que a razéo da invisibilidade por parte da
sociedade € a rejeigao e repulsa ao “lixo” e a seus odores. Desta forma, o mau cheiro
do ambiente do lixao, tanto quanto de quem la trabalha, sdo merecedores de desprezo
num espaco urbano desodorizado.

Tendo em vista as condi¢cdes de trabalho insalubres e os aspectos sociais
envolvidos, o poder publico desempenha papel imprescindivel em acdes destinadas
a assisténcia e inclusdo social dos mesmos. Assim, a PNRS aborda questbes
primordiais, considerando a visdo sistémica da gestdo dos residuos sélidos, para
proporcionar a inclusao dos catadores, como:

O reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem

econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de

cidadania;

= A disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

= O incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associacéo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

= A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

= A coleta seletiva e a logistica reversa.
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Outro aspecto importante para a inclusdo desse grupo trazido pela PNRS é
que, embora a obrigatoriedade da coleta seletiva ndo seja imposta pela lei, o art. 18
prevé a priorizacdo do acesso a recursos da Unido pelos municipios que comprovem
a sua execucdo a partir da participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda.

Deste modo, cabe ao poder publico a promocéo de politicas publicas visando
o fortalecimento e a integracdo dos catadores ao sistema formal de gestdo de
residuos, dada a fragilidade observada na informalidade. Através da criacdo de
cooperativas espera-se dar protagonismo aos cooperativados, uma vez que terdo a
possibilidade de ter trabalho, renda e condi¢des salubres de trabalho.

Em 2010, o governo federal lancou o Programa Pro-Catador, nos termos do
Decreto 7.405. O programa tem como objetivo apoiar e promover a organizagao
dos(as) catadores(as) informais, de modo a melhorar as suas condi¢cfes de trabalho,
aumentar as oportunidades de inclusdo econémica e social, e ampliar os servi¢os de
coleta seletiva no pais por meio do emprego de cooperativas ou grupos informais
(KING et al., 2016). No entanto, o sitio eletrdnico do Movimento Nacional de Catadores
de Reciclaveis destaca que o programa carece de implementacdo por parte das
administragdes municipais.

Para Besen (2012) os municipios ainda se relacionam com a coleta seletiva
como programas ambientais e sociais e ainda ndo o integraram aos sistemas de
limpeza urbana enquanto prestacdo de servico. Portanto, é necessario que seja
realizada tal integragdo, com a universalizagdo do servigo, para que nao fiquem
restrito apenas a acfes pontuais, sem obter os resultados esperados.

Jacobi & Besen (2011) consideram como um dos motivos de tal falta de
integracdo a existéncia de fatores orcamentarios devido a auséncia de cobranca por
parte dos municipios do servi¢o prestado aos municipes, tendo como consequéncia a
auséncia de remuneracdo das organizacdes de catadores pelos servigos de coleta
seletiva.

O IPEA (2010) afirma que caso 0 pais reciclasse seus residuos seriam
recuperados R$ 8 bilh6es anuais, sendo que atualmente essa atividade recupera entre
R$ 1,4 bilhdo e R$ 3,3 bilhées anuais, 0 que explicita mais uma vez a importancia
econbmica dos residuos. Ou seja, os beneficios da reciclagem para a sociedade

brasileira ndo se restringem ao meio ambiente. No entanto, cabe ressaltar que para
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reciclar todo o material potencialmente reciclavel dos RSU é preciso uma estrutura
logistica cara e principalmente mercado para o material. Eigenheer & Ferreira (2005)
guestionam, ainda, a capacidade da industria de reciclar todo o material coletado e a
existéncia de um mercado para a reciclagem.

Ao mesmo tempo cabe ressaltar que o atual modelo de reciclagem no Brasil é
excludente, deixando a categoria de catadores com menos de 11% dos valores
obtidos pela reciclagem e concentrando mais de 88% nos atravessadores

(compradores de materiais) e nas industrias recicladoras (CGU, 2016).

1.3.4. Educacao ambiental

Para que os objetivos da PNRS sejam atendidos, sdo necessarios, ainda,
instrumentos e metodologias de sensibilizacdo e mobilizacdo, capazes de influenciar
0s varios segmentos da sociedade, inclusive os profissionais da area e a populagéo
como um todo (MMA, 2012).

A sensibilizacdo e a mobilizacdo desejadas podem ser alcancadas através da
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), Lei 9.795 de 27 de abril de 1999.
O art. 1° da PNEA define educagao ambiental como “os processos por meio dos quais
o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”.

Deste modo, a PNRS articula-se com a PNEA, visto que, a educacgdo ambiental
integra o conjunto dos seus instrumentos, devendo estar presentes nos Planos de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PGIRS), a fim de promover programas e
acOes visando a ndo geracgdo, a reducao, a reutilizagédo e a reciclagem dos residuos
sélidos. Outra lei que se articula com a PNRS é a Politica de Educacao para o
Consumo Sustentavel, Lei 13.186, de 11 de novembro de 2015. A referida lei tem
entre 0os seus objetivos o estimulo a reutilizacdo e a reciclagem dos produtos e
embalagens, através da inclusdo do consumo sustentavel nos programas de
educagéo ambiental do ensino médio e fundamental (educacgéo formal).

Outro ponto de articulacdo com a PNRS é o conceito dos 3 Rs (reducéo,
reutilizagéo e reciclagem) contido na PNEA, visando a minimizacdo da geracdo dos

residuos e a destinagdo ambientalmente adequada dos mesmos.
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Contudo, a educacgéo ambiental deve estar presente, de forma articulada, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, ou seja, em carater formal e
nao-formal, desenvolvendo ac¢des e praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da
coletividade sobre as questbes ambientais e a sua organizacdo e participacdo na
defesa da qualidade do meio ambiente, também externamente ao ambiente escolar.

Segundo a proposta do Plano Nacional de Residuos Sdlidos, ainda nao

aprovado na forma de lei, no carater informal destacam-se:

= asinformacgdes orientadoras e objetivas para a participacéo da populagéao ou
de determinada comunidade em programas ou acdes ligadas ao tema
residuos solidos;

= a sensibilizacdo/mobilizacdo das comunidades diretamente envolvidas,
através de utilizacao de instrumentos, metodologias e tecnologias sociais de
sensibilizacdo e mobilizacdo das populacdes diretamente atingidas pelos
projetos ou acdes implantados; e

= campanhas e acfes pontuais de mobilizacdo, podem fazer parte de
programas mais abrangentes de educacdo ambiental, envolvendo um
publico mais amplo, a partir da utilizacdo das varias midias disponiveis,

inclusive aquelas com grande alcance e impacto junto a populagéo.

Uma critica aos programas de educacdo ambiental, segundo Philippi Jr. et al.
(2012), é que os mesmos focam na reciclagem como a solugéo ideal para os residuos,
porém nem todos os residuos séo reciclaveis, quando na realidade deveriam reduzir
a geracao e aumentar ao maximo a reutilizacao e a reciclagem.

Layrargues (2002) ainda destaca os projetos de marketing propagados como
educacdo ambiental, como no caso da campanha em favor da reciclagem das latas
de aluminio em detrimento das embalagens retornaveis. Na realidade, o real motivo
da induastria, segundo o autor, era reunir oportunidades para recuperar matéria prima
a baixo custo e introduzir um novo produto, utilizando-se a educagéo ambiental como
disseminadora de um discurso e ndo motivadora de uma mudanga de comportamento
consciente, como deveria ser.

Desta forma, a educagcdo ambiental deve ser encarada além dos conteudos

sobre coleta seletiva e reciclagem lecionados na sala de aula. Ela deve promover a
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cidadania e ser capaz de despertar nos cidaddaos uma reflexdo sobre a real

necessidade de consumir um produto.

1.3.5. Instrumentos econdmicos

Os instrumentos econdmicos direcionam e incentivam indiretamente
comportamentos favoraveis ao meio ambiente, por meio de custos ou beneficios
associados as alternativas de acdo. Baseiam-se nos principios poluidor-pagador
(internalizagdo das externalidades ambientais negativas causadas no processo
produtivo), usuario-pagador (incentivo ao uso racional dos recursos naturais) ou
protetor-recebedor (compensacdo aos que arcam com recursos privados para
beneficiar o meio ambiente) (MOURA, 2016).

Alguns instrumentos econémicos geram beneficios aos agentes econdmicos
atingidos, traduzidos em recursos imediatos ou de retorno futuro. Outros envolvem
custos. Entre os que geram beneficios, a lei prevé os incentivos fiscais, financeiros e
crediticios. Dessa forma, incumbe ao poder publico um papel indutor da politica
nacional, respeitados os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dentre os que envolvem custos, o artigo 7° da lei prevé a possibilidade de
adocao de mecanismos gerenciais e econémicos que assegurem a recuperacao dos
custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade
operacional e financeira, observada a Lei 11.445/2007. O IPEA (2012b) afirma que tal
cobranca ocorre na maior parte dos municipios por meio de taxa especifica junto ao
carné do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

No pais existem diversos fundos financeiros para apoiar as iniciativas voltadas
para a GIRS, sendo as fontes de financiamentos classificadas como reembolsaveis e
nao reembolsaveis. As principais instituicdes fomentadoras sédo o Banco do Brasil,
BNDES, MMA, Fundagéo Nacional de Saude, Ministério das Cidades e Ministério da
Justica.

Desta forma, o artigo 42 da PNRS estabelece que os incentivos financeiros

podem ser concedidos para atender as iniciativas de:

| - prevengao e reducdo da geragao de residuos solidos no processo produtivo;
Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a salde humana e a

gualidade ambiental em seu ciclo de vida;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
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Il - implantacdao de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestao dos residuos solidos de carater
intermunicipal ou regional,

V - estruturacdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;

VI - descontaminacdo de areas contaminadas, incluindo as areas 0rfas;

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis
aos residuos sdlidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestao ambiental e empresarial voltados

para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Além disso, a lei também prevé condicbes de acesso aos recursos da Unido
pelos Estados, Municipios e Distrito Federal ao estabelecer que a Unido concedera
os beneficios aos estados e municipios que elaborarem os seus respectivos planos e
que priorizarem solucdes regionalizadas ou consorciadas, bem como a coleta seletiva.

No entanto, cabe ressaltar a dificuldade dos entes da federacdo no acesso aos
recursos mencionados. Segundo informacgfes do sitio eletrdnico do Ministério das
Cidades o governo federal disponibilizou, entre os anos de 2010 e 2016, R$ 1,2 bilhdo
para implementar a Politica Nacional de Residuos Soélidos. Ja o sitio eletrénico do
senado, com base nos dados do Or¢camento Geral da Unido, afirma que, entre 2011
e 2014, foram destinados efetivamente um total de R$ 308,6 milhées. De qualquer
forma, o sitio eletrénico do MMA afirma que nos quatro primeiros anos o numero de
municipios atendidos dobrou devido a utilizacdo destes recursos.

Para Godoy (2013) tal dificuldade pode ser explicada pela existéncia de
desinformacéo, ou seja, de saber em quais entidades pode-se obté-los. Por outro lado,
a negativacdo dos estados e municipios junto ao Servi¢o Auxiliar de Informacdes para
Transferéncias Voluntarias ou Cadastro Unico de Convénios (CAUC) os impedem de
receber recursos federais voluntarios, ou seja, sem previsdo constitucional. Cabe
ressaltar que em 2014, segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, 58,5% do total dos

municipios e 25 estados encontravam-se negativados.
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1.3.6. Consorcios publicos

A Emenda Constitucional n° 19, de junho de 1998, estipula que os entes
federativos podem disciplinar a gestdo associada de servicos publicos por meio de
Consorcios Publicos (CPs) e convénios de cooperacdo. Anos mais tarde a Lei 11.107,
de 06 de abril de 2005, disciplinou a matéria estabelecendo normas gerais para 0s
entes federativos contratarem CPs para a realizacao de objetivos de interesse comum,
solidificando um novo modelo de gestao de politicas publicas.

Em relacdo as suas caracteristicas os CPs podem ser: horizontal (entes da
mesma esfera) ou vertical (entes de diferentes esferas); entidades formadas por
pessoa juridica de direito publico ou privado; de adesédo voluntaria, sendo que a
qualquer momento podem ser adicionados novos membros; de abrangéncia de
servigos diversos, incluindo o saneamento basico e o manejo de residuos solidos. Ja

em relagdo a criacdo de um CP uma série de etapas devem ser consideradas:

a) Elaboracao do protocolo de intencoes;
b) Ratificacdo do protocolo de intencdes pelo poder legislativo;
c) Elaboracao do estatuto.

A PNRS determina que os PGIRS devem identificar as possibilidades de
implantacdo de solu¢gBes consorciadas ou compartilhadas com outros municipios,
considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais
estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais. Além disso, prevé a
priorizacdo no acesso aos recursos da Unido os municipios que optarem por solucdes
consorciadas para a gestao dos residuos solidos.

Conforme mencionado, existem diversas possibilidades de realizacdo de CP
em diferentes areas. O IBGE (2015), através de pesquisa intitulada Perfil dos
Municipios Brasileiros, aponta que no pais a area onde mais se estabelecem os
consorcios publicos € na saude, seguida pela area de manejo de residuos sélidos.

A cooperacdo entre os municipios pode ser benéfica em muitos sentidos.
Segundo Moraes & Godoy (2012) quando se tratam de vantagens da constituicdo de

consorcios, no campo gerencial, 0s consorcios:
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1. Agilizam a execucao de projetos, barateiam custos e atendem mais direta e
adequadamente as demandas locais e regionais;

2. Sédo instrumentos de descentralizacdo de recursos técnicos e financeiros;

3. Garantem maior cooperacao, maior descentralizacdo e mais prestigio para os
municipios;

4. Possibilitam ganhos de escala, melhoria da capacidade técnica, gerencial e
financeira de grupos de municipios;

5. Permitem aliancas em regides de interesse comum, como bacias
hidrograficas ou em espacos regionais e territérios, melhorando a prestacéo
dos servicos publicos colocados a disposi¢do dos cidadaos;

6. Contribuem para a transparéncia das acdes das esferas de poder envolvidas

e para a racionalizagao e otimizacao na aplicacao dos recursos publicos.

Segundo a Controladoria Geral da Unido (CGU, 2016), no ambito do MMA, o
apoio ao consorciamento dos municipios tem acontecido principalmente por meio do
apoio a elaboracao de estudos de regionalizacéo para a gestéo integrada de residuos
sélidos, sendo disponibilizados cerca de 7,9 milhdes entre 2007 e 2009. As
descentralizagOes para a execucao dos estudos de regionalizacéo foram realizadas
por meio de convénios com 0s governos estaduais.

Embora existam uma série de beneficios, a CNM (2017) indica que apenas
29,5% dos municipios estabeleceram consoércios em seus territérios como alternativa
para a gestdo dos residuos soélidos e que grande parte dos consércios formalizados
nao se encontram em atividade.

Martins et al. (2015) levantaram uma série de dificuldades na implementacao
de dois CP de residuos sélidos, um na regido Centro-Oeste e 0 outro na regido Norte
do pais, que servem como exemplo por demonstrarem a complexidade, como: a
guestdo dos dissensos de natureza politico/partidaria, a inseguranca quanto aos
retornos que o consorcio publico pode oferecer, o interesse em exercer as proposicoes
do plano, e também a desconfian¢ca de que o consorcio publico diminui o poder dos
representantes executivos dos municipios.

Os autores concluem que sao necessarios investimentos e financiamentos
federais na formacdo de mao de obra qualificada, e no fornecimento de equipe de

consultoria apta e disponivel a atender os entes federados ndo s6 na fase de
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instituicdo dos consorcios, mas, também, em sua fase de operacao, de forma a criar

paradigma aos demais.

1.4 Panorama da situacao dos residuos soélidos urbanos no Brasil

1.4.1 Fatores associados a geracao de residuos soélidos no pais

O termo sociedade de consumo ajuda na compreensao das mudancas que vém
ocorrendo na sociedade moderna, especialmente em relacdo ao papel do consumo
na construcao das relacdes sociais e na formacao das identidades. Para Cortez (2009)
o nivel e o estilo de consumo tornaram-se a principal fonte de identidade cultural, de
participacdo na vida coletiva, de aceitacdo em um grupo e de distingcdo com os demais.

O consumismo n&o pode ser mensurado em termos absolutos, pois ocorre em
funcdo de demandas individuais, culturais coletivas e ambientais, de forma
inadequada aos individuos, a coletividade e aos padrées de sustentabilidade. Ja o
consumo guarda grande relacdo com fatores econémicos. Por sua vez, a quantidade
de consumo pode ser medida a partir da quantidade de residuos gerados, sendo
reflexo da riqueza, ou seja, do Produto Interno Bruto (PIB) de uma nacéao.

Campos (2012) demonstra a evolugcdo da geracao per capta de RSU no pais,
entre os anos de 2002 e 2009, em func¢éo do PIB, como pode ser observado no quadro
2.

Quadro 2 — Produto interno bruto e a geracao per capta de residuos
no Brasil (2002-2009)

Ano Produto Interno Bruto (PIB) - | Geracdo per capta de RSU
MilhGes de reais (kg/hab.dia)
2002 2.689.757 0,75
2003 2.720.598 0,74
2004 2.876.007 0,76
2005 2.966.879 0,79
2006 3.084.280 0,93
2007 3.272.156 0,97
2008 3.441.081 0,98
2009 3.418.896 0,97

Fonte: Adaptado de CAMPOS, 2012.
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Um exemplo para ilustrar essa relacao, entre consumo e renda da populagéo,
é o fato de que atualmente 80% da populacdo mundial, correspondente aos paises do
hemisfério sul, consomem 20% dos recursos naturais, enquanto que somente 0os 20%
restantes, correspondentes aos paises mais desenvolvidos, consomem 80% dos
recursos naturais, produzindo mais poluicdo e degradacdo dos ecossistemas,
incluindo ai a problemética dos residuos solidos.

Para Godecke et al. (2012), além da questdo econémica e cultural, existe a
guestao demografica, pois um maior contingente populacional e a concentracao desta
em areas urbanas resultam em ampliagdo na utilizacdo dos servigos ecossistémicos.
Por exemplo, 5% dos municipios brasileiros abrigam 55% da populacéo da populacéo,
correspondendo a metade dos residuos gerados no pais.

Os dados da ABRELPE (2016) demonstram que a geracdo de residuos per
capta apresentou um crescimento no mesmo ritmo que o crescimento populacional,
em relacdo ao ano anterior, ou seja, 0,8%. Em anos anteriores a taxa de geracao
chegou a superar a de crescimento populacional. A excecdo foi o ano de 2016,
segundo a ABRELPE (2017) apesar do crescimento populacional de 0,8% houve uma
queda na geracdo em torno de 3%, devido ao auge da crise econdmica no pais.

Campos (2012) levanta uma série de hipéteses para 0 aumento da geracao per
capta dos residuos sdlidos no pais, cuja atuacéo pode ter ocorrido em maior ou menor

escala, destacando-se:

= Aumento do emprego e elevagao da massa salarial;

= Politicas de enfrentamento da pobreza - Programa Bolsa Familia e
Beneficio de Prestacdo Continuada, atendendo a populacdes mais pobres;

» Reducgédo do numero de pessoas por domicilio e da composicao familiar;

= Maior participagédo da mulher no mercado de trabalho;

= Maior facilidade na obtencéo de crédito para o consumo, principalmente
entre trabalhadores jovens de baixa renda;

= N&o cobranca pelos servicos de coleta e manejo dos residuos solidos aos
municipes, a cobranca de taxa pela prestacdo dos servicos pode ser
identificada como inibidora para a geracao dos residuos solidos;

= Estimulo frenético ao consumo pelos veiculos de comunicagéo;

= Uso indiscriminado de produtos descartaveis.
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Tendo em vista a quantidade crescente de residuos gerados e a ineficiéncia da
gestao, por diversos motivos, grande parte desses residuos possuem disposic¢éo final
inadequada. Em 2016, no Brasil, segundo dados da ABRELPE (2017), cerca de 30
milhdes de toneladas de residuos foram destinados em lixdes e aterros controlados e
7 milhdes de toneladas de residuos nao foram coletados, tendo destino improprio.

Além da escala de geracao de residuos, ou seja, a quantidade, Gouveia (2012)
destaca uma outra questao importante que se refere a composi¢cao dos mesmos, uma
vez que com o desenvolvimento de novas tecnologias os residuos passaram a abrigar
em sua composicdo elementos sintéticos e perigosos ao meio ambiente e a saude
humana. O impacto ocorre em funcdo de agentes quimicos, fisicos e biolégicos
presentes.

Mucelin & Bellini (2008) citam como impactos negativos, decorrentes dessa

disposicéo inadequada:

= contaminac¢ao dos corpos de agua;

* assoreamento;

= enchentes;

= proliferagéo de vetores transmissores de doengas;
= poluicéo visual;

= mau cheiro;

= contaminacédo do ambiente.

1.4.2 Evolucédo dos indicadores relacionados a gestdo dos residuos soélidos no pais

Para possibilitar uma visdo global do cenério a respeito da gestdo dos RSU no
pais, apos a aprovacao da PNRS, buscou-se os dados da Associacao Brasileira das
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE) e do Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) que permitem, através da
publicacdo de diagnosticos anuais sobre a gestdo de residuos soélidos, o
acompanhamento dos principais indicadores relacionados a gestao.

Foi realizado um recorte temporal, sendo selecionado o periodo entre os anos
de 2010 (ano da promulgacdo da PNRS) e 2016 (ano do ultimo diagnostico realizado
por ambas). No periodo considerado a quantidade de municipios pesquisados pela

ABRELPE foi de 400 a cada ano, com excecado de 2010 (350 municipios), o que
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representa para fins de amostragem cerca de 50% da populacao urbana do Brasil no
periodo. Ja o numero de municipios amostrados pelo SNIS variou no mesmo periodo,
representando uma média de 3.105 municipios e correspondendo a uma média de
80,6% da populacédo urbana.

Assim, os principais indicadores utilizados serdo analisados quanto a geragao,
coleta, disposicao final, coleta seletiva e despesas municipais e comparados sempre

que possivel.

1.4.2.1 Geracgao

De modo geral a andlise dos dados demonstra que a quantidade de residuos
sélidos urbanos gerada no pais vem aumentando progressivamente a cada ano,
conforme demonstrado no gréafico 1. No periodo considerado neste trabalho, segundo
a ABRELPE, foi gerado pouco mais de 520 milhdes de toneladas de residuos?. S6 em
2016 foram gerados cerca de 78 milhdes de toneladas.

Em termos absolutos foi observado um crescimento na geracdo de RSU mais
significativo no ano de 2013, permanecendo uma tendéncia inferior de crescimento
Nnos anos posteriores até o registro de queda na geracao de 2,9% no ano de 2016,
correspondendo a 1,040 kg/hab/dia neste ano.

2 Os dados de geracdo em ton/dia referentes aos anos de 2010, 2011 e 2012 foram corrigidos, tendo
em vista que foram publicados pela ABRELPE considerando apenas 312 dias de geracdo de RSU por
ano, ao invés de 365 dias, conforme observado por De Franceschi et al. (2017), caso fossem
considerados 312 dias o valor no periodo considerado seria menor.
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Gréfico 1 — Geracdo de RSU no pais
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Fonte: Elaborado pelo autor baseado em ABRELPE, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016 e 2017.

Em termos de distribuicdo espacial da geracdo de RSU no territorio nacional
observa-se que a regido Sudeste possui o maior indice de geracao, enquanto que as
regides Norte e Centro Oeste possuem 0s menores indices neste parametro.

Esses dados demonstram a necessidade de ampliacdo das acfes voltadas a
nao geracdo e a reducdo no gerenciamento dos RSU, uma vez que os valores
apresentam-se crescentes anualmente e que a queda registrada pela publicacdo de
2016 provavelmente nao foi originada de mudancas comportamentais da populacéo,

promovidas pela PNRS, mas sim da crise econémica enfrentada pelo pais.

1.4.2.2 Coleta

No tocante a coleta de RSU os dados da ABRELPE no periodo demonstram
uma tendéncia no sentido da universalizagdo do servico de coleta, embora o
crescimento tenha ocorrido de maneira extremante lenta. J& o SNIS demonstra que
os valores de cobertura sédo mais elevados e se encontram préximo a universalizacao,
no entanto permanecem estagnados no periodo considerado, conforme demonstra o

gréfico 2.
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Gréfico 2 — Abrangéncia da coleta de RSU no pais
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Fonte: Elaborado pelo autor baseado em ABRELPE, 2011, 2012,
2013, 2014, 2015, 2016 e 2017 e SNIS, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017 e 2018.

Os valores de residuos coletados no pais também demonstram discrepancia.
Para a ABRELPE o total de residuos coletados no periodo foi igual a 470 milhdes de
toneladas de RSU3. J4 o SNIS estima que foram coletados 413 milhdes de toneladas,
uma diferenca de 47 milhdes de toneladas.

Ambas as pesquisas apontam uma queda pontual na coleta de residuos. A
ABRELPE atribui queda de 2,5% no ano de 2016 em relagdo ao ano anterior e 0 SNIS
de 3% no ano de 2015, mantendo a reducéo no ano seguinte, de acordo com o grafico
3.

Segundo a ABRELPE cerca de 50 milhdes de toneladas ndo foram coletadas
no periodo considerado, contribuindo para a degradacdo do meio ambiente visto que
para resolucédo do problema acabam queimados ou enterrados em quintais, lancados

em cérregos, rios e mares, ou depositados em terrenos baldios.

3 A mesma correcao realizada em relacdo ao indicador geracao teve que ser realizada quanto ao
indicador coleta pelos mesmos motivos explicados anteriormente.
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Gréfico 3 - Coleta de RSU no pais
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Fonte: Elaborado pelo autor baseado em ABRELPE, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016 e 2017 e SNIS, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016,
2017 e 2018.

1.4.2.3 Disposicéo final

Conforme os dados da ABRELPE mostrados no grafico 4, a relagdo entre a
guantidade de RSU gerada e coletada ilustra uma certa deficiéncia na eficiéncia da
coleta destes. Desta forma, os municipios ndo cumprem as destinacdes admitidas

pelos 6rgdos ambientais competentes, impossibilitando a observancia as normas

BN

operacionais especificas e a minimizacdo de impactos ambientais adversos e

ocasionando danos ou riscos a saude publica.

Grafico 4 — Relacédo entre a geracdo e a coleta de RSU no pais
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Fonte: Elaborado pelo autor baseado em ABRELPE, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016 e 2017.
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Em relacdo a disposicdo final de RSU em aterros sanitérios, a ABRELPE
demonstra que o0 cenario permaneceu praticamente estagnado, sendo registrada uma
pequena retracdo em 2016. Os dados demonstram que, em 2016, 58% dos RSU
coletados obtiveram disposicdo final ambientalmente adequada, enquanto que a
disposicdo final em lixdes e aterros controlados correspondeu a 42%, conforme
demonstrado no grafico 5. Ja o SNIS aponta uma queda em relagédo ao ano de 2010,
seguida de um periodo de estagnacdo e retorno de crescimento nos anos 2015 e

2016, alcancando 66,8% em ambos 0s anos.

Gréfico 5 — Disposicao final de RSU no pais
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Fonte: Elaborado pelo autor baseado em ABRELPE, 2011, 2012,
2013, 2014, 2015, 2016 e 2017.

Segundo a ABRELPE no periodo em questdo mais de 200 milhBes de
toneladas de residuos foram dispostos inadequadamente, tanto em aterros
controlados quanto em lixdes. Cabe ressaltar que a regido Nordeste possui 0 maior
namero de lixdes do pais. Em 2016 foram identificados 836 lix6es na regido em
contraposi¢do aos 1.559 ainda existentes no pais.

Em sintese, ainda que nos ultimos anos haja esfor¢os concentrados no sentido
de aumentar a adequacao da disposicao final dos residuos solidos no Brasil, seja com
a criacdo de consorcios publicos ou a obrigatoriedade do encerramento dos lixdes, 0
cenario pouco tem evoluido e existem inimeros lixdes ativos no pais, inclusive criados
apos a instituicdo da PNRS.
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1.4.2.4 Coleta seletiva

A abrangéncia da coleta seletiva no pais também apresentou valores
discrepantes ao comparar as duas fontes de dados. Para a ABRELPE houve um
crescimento timido para o periodo sendo o valor registrado para o ano de 2016 igual
a 69,6% dos municipios. O SNIS apresentou valores muito inferiores para o periodo.
No ano de 2016 apenas 21,8% dos municipios declararam possuir iniciativa de coleta
seletiva, conforme o grafico 6. A enorme diferenca pode ser justificada pelo fato de
que houve um alto indice de municipios que ndo informaram ao SNIS sobre a
existéncia da coleta seletiva.

Grafico 6 — Municipios com inciativas de coleta seletiva no pais

Municipios com iniciativas de coleta

80% seletiva

60%
40%
20%

0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Anos

B ABRELPE = SNIS

Municipios x coleta seletiva (%)

Fonte: Elaborado pelo autor baseado em ABRELPE, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016 e 2017 e SNIS, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016,
2017 e 2018.

Segundo a ABRELPE a regido Sudeste até o ano de 2015 concentrou a maior
parte das iniciativas voltadas para a coleta seletiva. A partir deste ano foi superada
pela regido Sul a qual em 2016 registrou 89,8% dos municipios com tais iniciativas,
bem acima da média nacional.

Cabe ressaltar que muitas vezes as iniciativas nos municipios que
responderam a pesquisa resumem-se a acfes de disponibilizacdo de Pontos de
Entrega Voluntaria (PEVs). Outra questdo importante € que as acdes propostas nao

abrangem a totalidade da area urbana. Um outro ponto relacionado é os custos

envolvidos, segundo o sitio eletrénico do Compromisso Empresarial para Reciclagem
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(CEMPRE) os custos com a coleta seletiva séo 4,1 vezes maiores que 0s com a coleta
tradicional.

1.4.2.5 Despesas municipais

Os dados da ABRELPE demonstram que os investimentos nos servigos de
manejo de RSU se mantiveram praticamente constantes, com excecado dos anos de
2012 e 2013, quando houve aumento seguido de queda, respectivamente. No entanto,
os dados do SNIS apontam que o investimento foi inferior no periodo e que
apresentam uma tendéncia de crescimento, com exce¢do da queda em 2016,

atribuida a recente crise politico-econdmica, conforme retratado no grafico 7.

Gréfico 7 — Despesas municipais com 0 manejo de RSU no pais
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Fonte: Elaborado pelo autor baseado em ABRELPE, 2011, 2012,
2013, 2014, 2015, 2016 e 2017 e SNIS, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017 e 2018.

Segundo a ABRELPE houve clara variacdo na aplicacdo de recursos nas
diferentes regides do pais em relacédo ao investimento no setor. A regiao Sudeste,
mais uma vez, apresentou o melhor desempenho no periodo considerado, com
investimentos acima da média nacional, que foi de cerca de 120 reais por habitante
ao ano. Ja a regiao Centro Oeste apresentou valores bem inferiores, em torno de 75
reais por habitante ao ano.

Segundo dados do Pricewater Coopers (PWC, 2014), em conjunto com
Sindicato das Empresas de Limpeza Urbana do Estado de S&o Paulo e a Associacao

Brasileira de Residuos Solidos e Limpeza Publica, a média dos custos das cidades
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brasileiras € cinco vezes menor quando comparada a média dos custos de cidades
internacionais, como Barcelona, Roma e Paris. Entre as cidades brasileiras quanto
menor a cidade, menor o padrao de geracdo de residuos e dos gastos.

Embora haja certa discrepancia nos dados apresentados, 0s mesmos permitem
conferir os estagios da gestdo de residuos no Brasil ao longo dos anos. Pode-se
concluir que o eixo Sul-Sudeste apresenta os indicadores mais concisos.

Mesmo apos a aprovacao da PNRS no pais a taxa de geracdo de residuos
sélidos urbanos esta aumentando, ndo existindo uma perspectiva de diminuicdo do
seu valor absoluto ou do seu valor per capta, contradizendo a hierarquia proposta no
gerenciamento dos residuos solidos pela PNRS. Embora o pais caminhe em direcéo
a universalizacao do servico de coleta, o servico deve ser melhorado nas areas rurais
e aglomerados subnormais.

Milhdes de toneladas de residuos por ano possuem disposi¢do final
inadequada. Os lixdes significam um problema atual e que né&o foi ultrapassado, tendo
em vista que os mesmos deveriam ser encerrados, a principio, até o ano de 2014.

A discrepancia dos dados apresentados referentes a abrangéncia da coleta
seletiva no Brasil € o que chama mais atencéo e suscitam dividas sobre a eficiéncia
e eficdcia do funcionamento da mesma nos outros elos da cadeia da gestdo de
residuos, como a compostagem e a reciclagem. O grande problema encontra-se na
reciclagem dos materiais que ndo sdo economicamente vidveis e em um certo
descaso no tratamento da matéria organica, mesmo sendo predominante na
composicdo dos RSU no Brasil.

Por fim, muitos municipios ndo possuem sustentabilidade financeira e os
investimentos no setor parecem prover somente 0 minimo necessario. Além disso,
guando comparado com paises desenvolvidos, observa-se que 0s investimentos sdo
infimos, dificultando as mudancas no setor. Segundo a Controladoria Geral da Uniéo
(CGU, 2016) outro ponto que contribuiu diretamente para o timido avanco da PNRS
foi a baixa execucao orcamentéria e financeira nas a¢des destinadas a implementacéo
da PNRS e a perda de relevancia do tema residuos no planejamento governamental

de longo prazo.
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2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada no presente trabalho consiste em um estudo de caso,
considerando a gestéo integrada de residuos soélidos no municipio de Sdo Goncgalo,
RJ. Segundo Yin (2001), o estudo de caso € uma investigacdo empirica sobre um
fendbmeno contemporaneo dentro de um determinado contexto, sendo que os limites
entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos.

Para a realizacdo do estudo de caso, utilizou-se dados primarios, a partir de
informacdes da Subsecretaria de Limpeza Urbana (SLU), e secundarios, como
documentos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Sistema
Nacional de InformagBes Sobre o Saneamento (SNIS), relatorios das empresas
contratadas, diario oficial do municipio, licitacGes, portal da transparéncia do municipio
e Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), tendo em vista que a existéncia de
estudos no meio académico sobre a gestdo de residuos no municipio € escassa.
Desta forma, o PMSB € o Unico documento consultado que reiine de modo sistematico
tais informacdes.

A partir dos dados foram levantadas as dificuldades enfrentadas pelos
municipios para a implementacdo da PNRS; realizado o diagnostico técnico-
operacional; avaliada a institucionalizagdo da PNRS no municipio, a partir de um
recorte dos instrumentos presentes na lei; e realizada uma comparacao da gestao de
residuos solidos entre os 5 maiores geradores da regido metropolitana.

O levantamento das dificuldades foi realizado através de uma revisdo
sistemética da literatura em artigos de revistas cientificas e publicacdes em
congressos.

O diagndstico técnico operacional foi realizado a partir do levantamento da
estrutura gerencial; estrutura operacional; receitas municipais obtidas com a Taxa de
Coleta de Lixo Domiciliar; diagnéstico da geracdo, coleta e disposicédo final;
remediagdo do Lixao de Itaoca e despesas municipais, sendo utilizados dados do
SNIS, IBGE, PMSB, relatérios das empresas terceirizadas, portal da transparéncia e
informacgdes da SLU.

Ja em relacao a institucionalizacdo da PNRS, foi feito um recorte dos seguintes
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos: Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos; responsabilidade compartilhada; inclusdo de

catadores de materiais e a coleta seletiva;, educacdo ambiental; instrumentos
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econdmicos e consorcios publicos; os quais possibilitaram avaliar a implementacéo
da PNRS no municipio. Os dados utilizados foram o SNIS, o PMSB e informacdes da
SLU.

Para estabelecer o quadro comparativo da gestao de residuos solidos entre os
municipios foram utilizados os dados do SNIS e o Iindice de Sustentabilidade da
Limpeza Urbana (ISLU).

2.1 Caracterizacdo da area de estudo: municipio de Sado Gongalo

O municipio de Sado Gongcalo foi fundado pelo colonizador portugués Goncalo
Goncalves em 1579, tendo sido seu litoral anteriormente habitado pelos indios
Tamoios. Inicialmente Sdo Goncalo era um distrito pertencente ao municipio de
Niterdi. Seu processo de desmembramento e emancipacao politico-administrativa foi
iniciado no final do século XIX e concluido na primeira metade de século XX.

Encontra-se situado a leste da Baia de Guanabara, na Regido Metropolitana
do Estado do Rio de Janeiro — RMRJ, tendo como municipios limitrofes Niterai,
ltaborai e Marica, conforme figura 1. E o segundo municipio mais populoso do Estado
do Rio de Janeiro, ficando atrds somente da capital Rio de Janeiro. Os dados gerais
do municipio estdo apresentados na tabela 1.

Figura 1 — Localizacdo geografica do municipio de Sdo Goncalo
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Fonte: Sitio eletrénico do IBGE (2017).
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Tabela 1 — Dados gerais do municipio de Sdo Gongcalo

indices Dados do IBGE
Populacdo estimada em 2017 (hab) 1.049.826
Populacdo censo de 2010 (hab) 999.728
Area da unidade territorial (Km?2) 247,709
Densidade demografica em 2010 (hab/Km?) 4.035,9
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM 2010) 0,739
PIB per capta no municipio em 2015 (R$) 15.963,41

Fonte: Sitio eletrénico do IBGE, 2017.

De acordo com dados disponiveis no sitio eletrénico da Prefeitura de Séo
Gongalo (2017), o municipio apresenta 91 bairros, os quais séo distribuidos em cinco
distritos, Sdo Goncalo (30 bairros), Ipiiba (20 bairros), Monjolos (18 bairros), Neves
(13 bairros) e Sete Pontes (10 bairros).

Segundo o sitio eletrdnico do IBGE (2017), o municipio apresentou em 2010
um IDHM de 0,739, valor que o coloca na décima quarta posicdo entre os 92
municipios do estado e um valor de salario médio mensal per capta, em 2015,
correspondente a 2,2 salarios minimos, contrastando com o calculado para o
municipio do Rio de Janeiro (4,3 salarios minimos).

A agricultura foi responsavel pelo desenvolvimento econbmico inicial do
municipio, sendo cultivados nas fazendas laranja, café, mandioca, feijao, milho, arroz,
além de produzir de aguardente e acucar. Mais recentemente, nas décadas de 1940
e 1950, o seu parque industrial foi considerado o mais importante do antigo estado do
Rio de Janeiro, atuando nos campos da metalurgia, transforma¢cao de minerais nao
metalicos (cimento, ceramica e outros), quimico, farmacéutico, papel e produtos
alimentares (TCERJ, 2015). Nesse periodo, Sdo Gonc¢alo era conhecida como a
Manchester Fluminense. Atualmente, as principais atividades econémicas restringem-
se ao setor de comercio e servigos.

Como qualquer grande cidade localizada no territério brasileiro, S&o Gongalo
sofre com o crescimento desordenado e a falta de politicas publicas eficazes, sendo
estas caracteristicas marcantes. Segundo Goncalves (2012) as politicas voltadas para
o ordenamento territorial e provisdo de infraestrutura basica consistiram em
investimentos pontuais, pautados em interesses particulares e ausentes de uma visédo

regional integrada e democrética de fato.
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O reflexo desta sistematica pode ser observado na precariedade da
infraestrutura municipal referente ao saneamento basico em diversos bairros, todos
pobres e provenientes de ocupacdes irregulares em areas de alagados e
manguezais, como Salgueiro, Itaoca e Jardim Catarina, este ultimo ja foi considerado

0 maior loteamento da América Latina.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Aspectos técnicos operacionais da gestdo de residuos em S&do Goncgalo

Segundo Oliveira & Galvdo Janior (2016) o planejamento municipal é
fundamental para o conhecimento da situacdo atual do manejo dos residuos sélidos,
0 provimento de estratégias, metas e acdes, visando o atendimento das obrigacdes
impostas pela lei.

Em S&o Goncalo a cobranca em relagcéo aos servigos de limpeza urbana e de
residuos solidos € realizada através de uma taxa denominada Taxa de Coleta de Lixo
Domiciliar (TCLD). A forma de cobranca é através do carné do IPTU, conforme
descrito pelo Codigo Tributario do municipio (Lei Municipal n° 041/2003).

Ja4 em relacdo a estrutura gerencial o 6rgdo responsavel pela gestdao de
residuos sélidos urbanos é a Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo (PMSG), que
terceiriza as atividades de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos através de
contratos com empresas privadas responsaveis pela varricdo, coleta e transporte e
disposicao final dos residuos soélidos domiciliares, de saude e de construcao civil. Os
contratos sdo de concessao (no caso do aterro sanitario) ou de prestacéo de servigcos
por tempo determinado. N&o existindo empresa publica que coordene 0s servigos.

Além da coleta, transporte e disposicédo final, a licitagdo do servico de coleta
também prevé a execucado de outros servicos no municipio, como a lavagem de vias
e pracas, poda de arvores, limpeza de feiras, limpeza de praias, limpeza de bocas de
lobo, pintura de meio fio, limpeza de lotes vagos, remoc¢é&o de animais mortos e coleta
de residuos volumosos.

A Subsecretaria Municipal de Limpeza Urbana (SLU), pasta integrante da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SEMDUR), é o 6rgdo central
responsavel pelo planejamento da gestao dos RSU e pela fiscalizagdo dos contratos.
A figura 2 mostra a hierarquia e as respectivas atribuicbes (publica e privadas) no

ambito da gestdo dos residuos sélidos em Sdo Gongcalo.
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Figura 2 — Atribui¢cdes dos entes envolvidos no manejo dos RSU no municipio

SUBSECRETARIA DE
LIMPEZA URBANA -

operacionalizacao

MARQUISE — Contrato VEGEELE — Contrato FOXX HAZTEC —

12/2016 15/2017 Contrato 001/2004
Coleta e transporte de Varricdo de vias e Tratamento e
residuos domiciliares, logradouros publicos disposicdo final de
publicos, comerciais, saude residuos s6lidos
e da construcao civil domiciliares, publicos,
de saude e da

construcéo civil

Fonte: O autor, 2017.

Em relacdo a estrutura operacional foram obtidas informacdes juntamente a

SLU, sendo complementadas, quando necessario, pelas empresas responsaveis.

1- Varrigéao:

A empresa foi contratada em julho de 2017 pelo prazo de 12 meses. Os
servicos desempenhados incluem a varricdo manual de vias e logradouros publicos,
servicos complementares de limpeza urbana e instalacfes de papeleiras no municipio,
conforme figura 3.

Os equipamentos e veiculos utilizados correspondem a cerca de 60 carrinhos
coletores, 1 varredeira mecanizada, 4 caminhdes cagamba, 1 caminhao pipa e 1 retro
escavadeira, além de 2 micro 6nibus.

S&o 44 funcionarios responsaveis pela varricdo, 5 motoristas e 4 coletores
responsaveis pela coleta e transporte e mais 5 funcionarios divididos entre a parte de

supervisao e administracao do servico.
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Cabe ressaltar que desde o inicio do contrato em julho de 2017 foram instaladas
pela empresa 3.500 papeleiras (nos seis primeiros meses), ou seja, uma media de

500 papeleiras por més.

Figura 3 — Extrato do contrato com a empresa
responsavel pela varricao

SEMDUR

~ EXTRATO DE CONTRATO
Partes: MUNICIPIO DE SAO GONGALO e VEGEELE CONS-
TRUGOES E PAVIMENTAGOES LTDA.
Objeto: Contratagdo de empresa para servigos de varrigdo
manual de vias e logradouros publicos, servigos complemen-
tares de limpeza urbana e instalagoes de papeleiras no Muni-
cipio de Sdao Gongalo.
Prazo: 12 (doze) meses.

Dotagéo Orgamentéria: Programa de Trabalho:
2059.15.452.2103.2.241, Codigo de Despesa: 3.3.90.39.00, Fon-
tes: 00 e 14.

Valor: R$ 3.695.999,91 (trés milhdes, seiscentos e noventa e
cinco mil, novecentos e noventa e nove reais e noventa e um
centavos).
Fundamentagédo Legal: Regendo-se pelas normas previstas
na Lei Federal n° 10.520/2002, subsidiariamente a Lei Federal
n®. 8.666 de 21 de junho de 1993, pelo Decreto Municipal n°.
142/2004, Lei Complementar n° 123/2006, Lei Municipal
357/2011, pelo Contrato PMSG N°. 015/2017 e Processo Admi-
nistrativo n° 10.800/17.

Séao Gongalo, 25 de julho de 2017,

AECIO NERY DE ALMEIDA SOARES
Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano

Fonte: Diério Oficial de S8o Gongalo (2016).

2- Coleta e transporte:

A prestacao de servicos pela empresa para o municipio ocorre desde 2009,
tendo sido interrompida por alguns meses em 2013. A partir deste ano uma série de
contratos emergenciais foram assinados entre as partes pelo prazo de 180 dias. O
contrato atual foi assinado em maio de 2016 pelo prazo de dois anos, conforme figura
4.

Segundo o edital de licitagdo a empresa € responsavel pela coleta e transporte
ao destino final de residuos sdlidos domiciliares; coleta e transporte ao destino final
de residuos de construcao civil; coleta e transporte ao destino final de residuos de
poda e/ou residuos volumosos; coleta manual de residuos sélidos domiciliares em
areas de dificil acesso e/ou aglomerados subnormais (favelas e similares); limpeza
mecanizada de rios, cOrregos e canais; coleta e transporte ao destino final de residuos
sélidos oriundos dos servicos de saude; coleta e transporte ao destino final de

materiais reciclaveis (coleta seletiva).
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Figura 4 — Extrato do contrato com a empresa
responsavel pela coleta

SEMIURBCPARJ

EXTRATO DE CONTRATO

Partes: MUNICIPIO DE SAO GONGALO e CONSTRUTORA
MARQUISE S/A
Objeto: Contratagdo de empresa de engenharia especializada
para execugio de servigos de coleta, transporte e destinagio
final de residuos sdlidos coletados no Municipio de Sdo Gon-
calo.
Prazo: 24 (vinte e quatro) meses,
Dotagio Orgamentaria: PT. N°. 2059.15.452.2103.2.241, ND N°
3.3.90.39.00 e Fontes 00 e 14,
Valor: R$ 105.960.570,96 (cento e cinco milhdes, novecentos e
sessenta mil, quinhentos e setenta reais e noventa e seis
centavos).
Fundamentacio Legal: Regendo-se por toda a legislagio
aplicavel a espécie e pelas normas previstas na Lei Federal n°
8.666 de 21 de junho de 1993, pelo Contrato PMSG N°,
012/2016 e Processo Administrativo n® 53.468/14,

$i0 Gongalo, 31 de maio de 2016,

DAVI LUZ FONSECA
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e
Conservagao de Parques e Jardins

Fonte: Diario Oficial de S&o Gongalo. Sdo Gongalo (2017)

Segundo informacdes estdo envolvidos na realizacdo da atividade de coleta
300 funcionarios. Considerando os veiculos, sdo utilizados 13 compactadores, 10

basculantes e 4 poliguindastes.

3- Disposicéao final:

O aterro sanitario (AS), denominado Central de Tratamento de Residuos (CTR)
Alcantara, esté localizado no bairro do Anaia Pequeno, distrito de Ipiiba. Sua area total
corresponde a 147,18 hectares, distando cerca de 7,5 km do centro urbano do
municipio.

O contrato de concessao foi assinado com a empresa S.A. Paulista de
Construcdes e Comércio em 10 de agosto de 2004. Inicialmente o seu prazo de
vigéncia é de 15 anos, podendo ser prorrogado por até mais 10 anos. A projecao de
sua vida util é de 21 anos e a de recebimento de residuos € de 2.400 t/dia.

ApOs a construcao e inicio das operacdes, em 2012, a Empresa S.A Paulista
passou a concessao das atividades do aterro do Anaia para a empresa Foxx-Haztec,
que também assumiu a responsabilidade pelo monitoramento e remediag&o do aterro
controlado de Itaoca.

A Licenca de Operacéo (LO) n° IN 018810, emitida em 23 de janeiro de 2012,
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autorizou a operacéo das atividades em uma area de 106.500 m? pertinente a fase 1
do projeto, para disposicdo de residuos sélidos de origem residencial, comercial, de
varricao e de residuos industriais Classe Il (ndo perigosos); estacéo de tratamento de
lixiviado (em nivel terciario com osmose inversa, numa vazdo de 120 m?ddia);
recepgdo e armazenamento temporario via camara fria de residuos de servigos de
saude (grupos A, B, D e E) oriundos do municipio de Sado Gongalo.

A empresa ndo cedeu dados sobre o numero de funcionarios e equipamentos.

3.1.1 Geracao

Como mencionado anteriormente diversos fatores influenciam diretamente o
padrdo de geracédo de residuos solidos em um pais. Mukhtar et al. (2017) consideram
que em paises em desenvolvimento o aumento do nivel populacional, a rapida
urbanizacéo, a significante atividade econémica e o aumento do padr&o de vida levou
ao crescimento exponencial da geracéo de residuos.

De modo geral a quantidade de residuos soélidos urbanos gerada no pais vem
aumentando progressivamente a cada ano. Avalia-se que a queda na geracéo
registrada em 2016 nao foi originada por mudancas comportamentais da populacao,
promovidas pela PNRS, mas sim pela crise econdmica enfrentada pelo pais.

Tendo em vista tal cenario, um dos principais objetivos da PNRS ¢é a reducéo
do volume de residuos gerados no pais. A politica considera a etapa da geracao a
primeira a ser considerada em uma cadeia de prioridades relacionadas a gestéo e ao
gerenciamento dos residuos, através de mecanismos de preven¢ao e minimizacao da
geracao de residuos.

No caso de Sdo Goncalo, segundo o Relatério Sintese do Plano Estadual de
Residuos Sdlidos (2013) a geracao per capta de residuos sélidos corresponde a 1,11
kg/hab/dia, resultando em uma estimativa de 1.108,89 toneladas por dia. O municipio
€ 0 quinto maior gerador per capta de residuos da RMRJ, apresentando geracéo
acima da meédia estadual que € de 1,10 kg/hab/dia. A geracéo per capta no municipio
também esta acima da média nacional, uma vez que, segundo a ABRELPE (2017),
esta foi igual a 1,04 kg/hab/dia em 2016.

Em relacdo ao aumento da geracdo no municipio, que apresenta populacdo
superior a 1 milhdo de habitantes e um processo acelerado e descontrolado de

urbanizacao, segundo estimativa apresentada no PMSB (2015), em um intervalo de
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10 anos, a geragdo aumentara 38.870 t., conforme gréafico 8. No entanto, 0 PMSB néo
apresenta nenhuma meta para diminuir a geracao dos residuos sélidos urbanos. As
metas propostas pelo PMSB se resumem a reciclagem, através da coleta seletiva,
devendo ser expandidas. Porém, cabe ressaltar o cenario de queda na geracao de
residuos apontado pela ABRELPE (2017), havendo a possibilidade do municipio

apresentar o mesmo comportamento.

Gréfico 8 — Projecdo do aumento na geracao de residuos
no municipio dentro de 10 anos
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Fonte: Elaborado pelo autor baseado no PMSB (2015).

Ja em relacdo aos RCC, Andrade (2017) realizou uma estimativa que aponta
para a geracao de 0,425 kg/hab/dia no municipio em um total de 160.000 t por ano.
Segundo estimativa realizada pela propria PMSG e apresentada pelo PMSB (2015)

sao gerados aproximadamente 200 kg de RSS por dia, ou seja, 0,2 t/dia.

3.1.2 Coleta

Wilson (2007) considera que, devido a questdes de saude publica, a coleta foi
a primeira preocupacgdo em relacédo ao gerenciamento dos residuos. O passo seguinte
foi a preocupagdo com o meio ambiente, através da destinagdo adequada dos
residuos. Para o autor, no entanto, muitos paises em desenvolvimento ainda estao
preocupados com a coleta e seus esforcos atuais se concentram em ampliar a

abrangéncia da mesma.
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No Brasil ha uma forte tendéncia no sentido da universalizagcdo do servi¢o, um
dos objetivos da PNRS. Segundo o SNIS (2018) a abrangéncia do servico de coleta
correspondeu a 98,6% do territério nacional em 2016, ja a ABRELPE (2017)
considerou que a abrangéncia foi um pouco menor no mesmo ano correspondendo a
91%. Em S&o Gongalo, segundo o SNIS (2018) em 2016 a abrangéncia da coleta
contemplou 94,46% do territério municipal, no modo porta a porta. Segundo a SLU
sua frequéncia é de 2 a 3 vezes por semana, dependendo da localizacéo do bairro.

Estudo realizado por Wilson et al. (2017) em paises em desenvolvimento
demonstrou que a coleta € maior nas areas urbanas centrais do que nas areas peri-
urbanas. De acordo com o PMSB (2015) alguns distritos do municipio possuem uma
abrangéncia inferior a média municipal, como o distrito de Ipiiba, Monjolo e Sete
Pontes, conforme grafico 9. Isso ocorre principalmente nos aglomerados subnormais
e na area rural. Na favela Pica-Pau, situada no distrito de Monjolo, por exemplo,
apenas 4,93% dos residuos sao coletados.

Grafico 9 — Abrangéncia da coleta por distrito
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Fonte: Elaborado pelo autor baseado no PMSB (2015).

Segundo a Subsecretaria de Limpeza Urbana as estimativas de coleta mensal
pela empresa responsavel pela coleta de RSU é de cerca de 27.000 t. Os custos com
a coleta sdo: R$ 1.065,09/t. para RSS, 86,35/t. para RCC e R$ 165,00/t. para residuos
domiciliares. Ainda de acordo com o SNIS (2018), o valor contratual para residuos
domiciliares é maior do que o cobrado em Nova Iguacu (R$103,33/t) e menor do que

em Duque de Caxias (R$ 170,75/t), por exemplo.
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3.1.3 Disposicao final

Segundo Wilson (2007) na maior parte da Europa a saude publica e o meio
ambiente estdo seguros através da disposicdo final adequada. No Brasil, segundo a
ABRELPE (2017), em média 58% dos RSU coletados obtiveram disposic¢ao final
ambientalmente adequada, sendo encaminhados para AS, ja o SNIS (2018) considera
gue 66,8% dos residuos coletados foram dispostos em AS (ambos os dados referem-
se ao ano de 2016).

Em relacdo a disposicéo final dos residuos sélidos a PNRS considera que a
mesma deve ser ambientalmente adequada com a distribuicdo ordenada somente de
rejeitos em aterros, observando-se normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais

adversos. A figura 5 mostra a visdo aérea do aterro.

Figura 5 — Aterro sanitario do Anaia Pequeno

YA

Fonte: Google Earth (2018).

O aterro foi construido com todos os requisitos atuais exigidos pelo 6rgao
ambiental para este tipo de empreendimento, com base nas normas técnicas vigentes.
Em relacdo a infraestrutura presente, além da estacdo de tratamento de
lixiviados, estdo previstos a instalagdo de uma unidade de beneficiamento de RCC,
uma usina de aproveitamento energético, através da captagdo de biogés, e a
substituicdo da camara fria para acondicionamento de RSS por uma unidade de
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tratamento de RSS, no momento estes séo recolhidos por empresa especializada. A
infraestrutura presente no local é mostrada na figura 6.

Figura 6 — Estrutura fisica presente no aterro sanitario

(9) (h)

Legenda: (a) Portaria e balanca; (b) Visédo geral do aterro sanitario; (c) Residuo a ser compactado; (d)
Mantas de impermeabilizacdo; (e) Interior da Estacdo de Tratamento de Chorume; (f)
Lixiviado tratado; (g) Camara fria de RSS; (h) Viveiro de mudas.

Fonte: O autor, 2016.
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A operacgédo do AS ocorrera em 4 fases distintas. Segundo informac¢des da SLU
a fase 1 foi encerrada e a 2 ja foi iniciada. Na fase 1 a capacidade total de residuos
recebidos foi de aproximadamente 2.800.000 m3. Considerando esse volume como
de residuo compactado, o valor em tonelada corresponde a cerca de 2.100.000 t.

Quanto ao recebimento de residuos, além dos residuos de S&o Gongalo o AS
recebe parte dos residuos do municipio de Niter6i, embora ndo exista nenhuma
solucéo consorciada intermunicipal. Por se tratar de um aterro privado a concessao
permite que sejam recebidos residuos de outros municipios devendo ser paga ao
municipio a outorga onerosa no valor de 2%. Do total recebido, os residuos de Niterdi
correspondem a cerca de 25% dos residuos dispostos no AS.

Segundo os dados disponibilizados nos Relatorios de Atividades, que a
empresa elabora mensalmente, referentes aos meses de janeiro a maio do ano de
2018, foi recebido um total de 130.000 t. de residuos. Os valores mensais estao
descritos na tabela 2 e referem-se apenas aos residuos de Sao Gongalo, ou seja, nao

estdo incluidos os grandes geradores e o municipio de Niterai.

Tabela 2 - Disposicéo de residuos no CTR Alcantara no periodo jan-mai de 2018 (t/dia)

MESES RCC Domiciliar RSS Podas Varricio Lodo Dragagem Total
ordinério

JAN 204,84 686,84 1,12 - 39,60 - - 934,2

FEV 228,60 657,05 0,99 - 26,57 - 0,64 913,85

MAR 253,48 682,87 1,10 0,62 30,32 0,04 0,31 968,74

ABR 259,92 625,95 0,81 0,08 16,88 0,02 - 903,66

MAI 270,03 587,57 0,69 0,13 15,45 - - 873,87

Fonte: Foxx Haztec (2018).

A quantidade média de residuos dispostos provenientes exclusivamente do
municipio de S&o Goncalo foi de 918,86 t/dia no periodo considerado. O valor é
diferente ao estimado inicialmente, com base na geragédo per capta apresentada no
PERS (2013), que foi cerca de 1.100 t/dia. E possivel que a diferenca tenha ocorrido
devido ao fato de os dados utilizados nesse trabalho ndo considerarem os geradores
privados, bem como o grande namero de descartes irregulares no municipio, nao
sendo contabilizados em sua totalidade.

A quantidade recebida do municipio de Sdo Gongalo ainda é bem inferior a

projetada, que € de 2.400 t/dia, e & permitida para a disposi¢do através do contrato,
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que € de 936,26 t/dia, o que corresponde a cerca de 30.000 t/més. Os custos atuais
para a disposicao de residuos no aterro € de R$ 64,04/t independentemente da origem
dos residuos, segundo informacdes da SLU. A nao diferenciacdo da tarifa por

categoria de residuo observada ndo é uma pratica comum no mercado.
3.1.3.1 Remediacéo do lixao de Itaoca

A PNRS determina que as areas contaminadas pela disposicao irregular de
residuos devem ser descontaminadas através de medidas saneadoras. Em Sao
Goncalo, o vazadouro de Itaoca operou por cerca de 40 anos, no bairro de mesmo
nome, em uma area de manguezal as margens da Baia de Guanabara e préximo a
Area de Protecdo Ambiental de Guapimirim.

O lixao de Itaoca foi transformado em um aterro controlado em 2004, conforme
figura 7, e suas atividades foram encerradas no ano de 2012, quando foi inaugurado

0 AS denominado CTR Alcéantara e iniciada a recuperacdo ambiental da area.

Figura 7 — Aterro controlado de Itaoca

@) (b)
Legenda: (a) Localizacdo do aterro controlado; (b) Etapa do processo de recuperagao.
Fonte: (a) Google Earth (2017); (b) Sitio eletrénico do Instituto Synthesis (2017).

O diagnéstico socioambiental do aterro de Itaoca, elaborado pela
NOVAGERAR (2008), relata uma série de etapas contempladas para a
desmobilizacdo do antigo lixao, entre elas o projeto de recuperagcéo ambiental:

a) Sistema de controle de entrada de residuos;

b) Sistema de drenagem de percolados;
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c) Sistema de armazenamento e tratamento de percolado;
d) Compactacao e cobertura de lixo;
e) Sistema de drenagem de gases;

f) Monitoramento geotécnico.

A Licenca Ambiental de Recuperacao (LAR n°®IN022145) venceu em janeiro de
2017, cabe ressaltar que nem todas as condicionantes foram cumpridas. O Instituto
Estadual do Ambiente (INEA) cobra da empresa responsavel pela remediacdo a
remocao do lixiviado, dos gases e a cobertura do aterro controlado com grama. Tais
acOes nao foram realizadas, pois a empresa alega inseguranca para trabalhar no local
uma vez que a regido é dominada pelo trafico.

Em Sao Goncalo, a auséncia do poder publico fez com que novos pontos de
descarte inadequado, ou seja, um lixdo clandestino, surgisse nas proximidades do
aterro controlado ja encerrado. Diariamente, carros particulares, veiculos de empresas
e até caminhdes de coleta de lixo extraordinario despejam residuos no local. O tréafico
nao permite a entrada de érgdos publicos, dificultando ainda mais o trabalho na area
e aumentando a complexidade na resolu¢ao do problema.

A falta de programas voltados para a coleta de RCC, gerados por pequenos
geradores, e residuos volumosos também é responsavel por inUmeras disposicoes
irregulares. Segundo Andrade (2017) existem 270 pontos de disposicédo irregulares de
RCC no municipio. Outro problema se refere aos residuos de poda e galhadas de
origem residenciais que ndo sao recolhidos pela empresa Marquise, que acabam
sendo queimados nos quintais das residéncias. Destaca-se, ainda, a dificuldade de

fiscalizacdo uma vez que existem apenas 8 fiscais para todo o municipio.

3.1.4 Coleta seletiva

A PNRS, no ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, determina que o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos deve estabelecer um sistema de coleta seletiva, cabendo aos geradores
a segregacao dos residuos na fonte e a disponibilizacdo adequada para a coleta ou
devolugéo.

Entretanto, no Brasil, a maioria das iniciativas se resumem a ac¢bes de

disponibilizacdo de PEVs e muitas vezes as acdes propostas ndao abrangem a
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totalidade da area urbana (ABRELPE, 2017). Outra questdo da coleta seletiva, em
paises em desenvolvimento, € a baixa participacdo da populagdo na etapa de
separacao na fonte (FEHR, 2014).

A ABRELPE (2017) registrou para o pais um avan¢co muito timido na coleta
seletiva, atribuindo a 69,6% dos municipios em 2016 algum tipo de iniciativa.
Enquanto os dados do SNIS (2018) atribuiu para o mesmo ano um valor 3 vezes
menor (21,8%).

A coleta seletiva no municipio de Sdo Goncalo € inexistente. Segundo o SNIS
(2018) o municipio ndo apresentou coleta seletiva sob nenhuma modalidade em 2016,
sendo o Unico municipio, entre os 15 participantes na faixa populacional de 1 a 3
milhdes de habitantes a apresentar tal resultado.

No entanto ao se avaliar a composicao gravimétrica dos residuos observa-se
que a maior parte € formada por matéria organica, seguida por fragdes reciclaveis de
acordo com o gréfico 10. Desta forma, € fundamental que o municipio desenvolva de
forma sistemética modalidades de coleta seletiva em seu territorio para que, assim,
haja uma maior sustentabilidade na gestdo, bem como a reducédo a longo prazo da
quantidade de residuos enviadas ao aterro sanitario e 0 aumento da sua vida util,
devido ao potencial de reciclagem e reutilizacdo dos residuos, aumentando sua
conformidade com os objetivos da PNRS.

Gréfico 10 — Composicao gravimétrica dos residuos sélidos municipais
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Fonte: PMSB (2015).
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3.1.5 Despesas municipais

Embora a PNRS néo abranja diretamente as questdes financeiras ela considera
a adocédo de formas de cobranca pelos servicos, observada a Lei 11.445/2007. Sendo
assim, a cobranca ocorre através da Taxa de Coleta de Lixo Domiciliar. No entanto,
as receitas arrecadadas nao sao suficientes para a execucao dos servicos de limpeza
publica no municipio.

Segundo a PWC (2014) a média dos custos das cidades brasileiras é cinco
vezes menor quando comparada a média dos custos das cidades internacionais,
como Paris, Barcelona e Roma. No ano de 2016 a ABRELPE considerou que o gasto
no pais correspondeu a R$ 120 reais por habitante ao ano, ja para o SNIS o foi de R$
107 reais por habitante ao ano, em Sao Gongalo esse custo foi de R$ 56,83.

Segundo o SNIS (2018) em Sao Gongalo foram gastos em média cerca de 60
milhdes de reais com os agentes privados executores de servicos de manejo de RSU
em 2016.

3.2 Institucionalizagcdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos em S&o
Goncalo

A eficacia e a eficiéncia da gestdo de residuos envolvem problemas
multidimensionais que incluem a interconexao de varios fatores dentro das condi¢des
locais, que nem sempre se restringem a fatores tecnolégicos e financeiros (MUKHTAR
et al., 2017).

A combinacdo dos diversos fatores precisa ser identificada e o seu papel
compreendido para verificar a viabilidade do planejamento proposto em termos
ambientais, sociais e econdmicos. Desta forma, eles podem servir como um ponto de
inicio para a adocdo de uma politica de gestdo baseada em tendéncias locais
tangiveis de forma a alcancar um sistema de gestdo de residuos sustentavel no
municipio.

Para compreender o papel dos multiplos fatores envolvidos e a relevancia da
realidade local, a implementacao de alguns instrumentos da PNRS sera analisada no

municipio, permitindo demonstrar a sua complexidade.

3.2.1 Plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos
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Observa-se que o tema residuos solidos, no municipio, encontrava-se até o ano
de 2017 fragmentado em uma série de legislacées (Politica Ambiental, Cédigo de
posturas, Cédigo Sanitario e uma série de decretos) e abordado juntamente com
outros assuntos. Nunca houve uma legislacdo que centralizasse a questdo no
municipio, como um codigo de Limpeza Urbana Municipal, tendo em vista o seu
tamanho e o nivel de geracéo per capta.

Mukhtar et al. (2017) consideram que o arcabouco legal reflete o planejamento
do governo local e as prioridades do governo, ligadas a ambicdes e propositos
politicos. O ano de 2017 foi importante para o municipio, pois foram propostas e
aprovadas uma série de legislacdes voltadas especificamente a gestdo municipal dos
residuos solidos.

Destaca-se a Lei Municipal 714/2017, sancionada em 21 de julho de 2017, que
institui o Programa de Reciclagem de Entulhos da Construcéo Civil e Demolicdo em
Sao Goncalo, e determina a criacdo de convénios entre o poder publico e
cooperativas, cessdo de areas publicas para a instalacdo de cooperativas e a criacdo
de um “disque coleta” para a coleta de residuos da construgdo. A aprovacao da lei
citada foi um importante passo para a estruturagao do sistema de gestdo municipal.

Um ponto importante desta lei diz corresponde ao art. 16, pois este aborda a
obrigatoriedade da elaboracao do PMGIRS pelo municipio no prazo de 12 meses ap6s
a sua sancdo. Ja a sua implementacdo deveria ocorrer no prazo de 6 meses,
totalizando 18 meses para a sua elaboracdo e implementacéo.

Porém, um ano apés a aprovacdo da lei suas determinacdes em relacédo a
gestdo dos RCC e elaboragdo do PMGIRS ainda nédo foram realizadas pelo municipio.
Na realidade, a inclusdo de tal artigo na lei foi uma tentativa de obrigar o municipio a
finalmente elaborar o seu plano, uma vez que o prazo dado inicialmente pela PNRS
nao foi respeitado.

Segundo a PNRS os referidos planos devem apresentar o diagnostico, as
metas, as diretrizes, 0s programas e as ag0es estabelecidas de forma a promover a
gestdo integrada dos residuos sdlidos, através de um conjunto de a¢fes voltadas para
a busca de solucdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes
politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa
do desenvolvimento sustentavel.

Cabe ressaltar que a PNRS estabeleceu o prazo de 2 anos, a partir de 2010,

para que os planos fossem elaborados, prazo este prorrogado para julho de 2018 para
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municipios com populagéo acima de 50.000 habitantes. Entretanto, segundo a CNM
(2017), em 2017, 20,4% dos municipios ainda ndo haviam iniciado a elaboracao dos
planos e 38,7% estavam na fase de elaboracao, ou seja, 59,1% dos municipios ainda
nao tinham sequer iniciado a elaboracdo dos seus planos, seja por guestdes
financeiras ou por deficiéncias de capacitacdo técnica. No caso de Sdo Gongalo
observa-se a falta de recursos, bem como a baixa valorizacdo das acdes de
saneamento como fatores cruciais para a nao elaboracéao.

Cabe ressaltar que o Estado elaborou o seu Plano Estadual de Residuos
Solidos, conforme determina a lei, apresentando um diagnéstico e um conjunto de
metas, proposicfes e estratégias a serem perseguidas por todos os atores da
sociedade fluminense.

A situacdo do Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcédo Civil,
instrumento determinado pela Resolugdo Conama 307/2002, é exatamente a mesma,
pois a Lei Municipal 714/2017 estabeleceu que este plano estaria contemplado no
PMGIRS.

Cabe ressaltar que a SLU nao participou da elaboracédo das leis aprovadas em
2017, mesmo cabendo ao 6rgdo a geréncia e fiscalizacdo do servico, ficando,
portanto, a responsabilidade da elaboragéo da Lei 714/2017 a cargo da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMMA), refletindo a falta de comunicagdo e
enfraquecimento institucional entre os 6rgédos da PMSG.

Outro importante avan¢o na estruturacdo do planejamento da gestdo dos
residuos poderia ter sido a aprovacao da Politica Municipal de Saneamento Basico,
através da Lei Municipal 621/2014, e do respectivo Plano Municipal de Saneamento
Basico, cujo objetivo deveria ser a estruturacdo da universalizacdo dos servicos de
saneamento, abastecimento de agua, manejo dos residuos e drenagem da agua na
cidade.

No entanto, a elaboracdo do PMSB foi feita as pressas para que o municipio
ndo perdesse repasses financeiros da Caixa Econdmica Federal para a realizacéo de
obras de esgotamento sanitario no bairro Jardim Catarina, sendo sido apresentado na
data limite, dezembro de 2015. Tal rapidez na elaboragdo fez com que o plano
apresentasse falhas, incluindo a baixa participagcdo popular na sua construcao,
conforme apontado pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Desta forma, o PMSB nao foi colocado em pratica, existindo apenas no papel,

uma vez que desde o inicio a sua elaboracéo teve sua finalidade desviada para ter
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acesso a recursos financeiros, e ndo como um instrumento de planejamento do setor
de saneamento municipal, gerando duvidas a respeito do destino do PMGIRS apoés a

sua elaboracéo.

3.2.2. Responsabilidade compartilhada

A PNRS estabelece dentre os instrumentos para a implementacdo da
responsabilidade compartilhada a coleta seletiva e a logistica reversa, abrangendo
desta forma os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, 0s
consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sadlidos.

Nesse sentido, Mukhtar et al. (2017) reconhecem a responsabilidade dos
consumidores, o gerenciamento dos residuos p6s-consumo e a responsabilidade dos
fabricantes como fatores-chave determinantes para a gestao adequada dos residuos
solidos.

Entretanto, no municipio as responsabilidades dos atores envolvidos no ambito
municipal ndo estdo bem delimitadas e a coleta de materiais reciclaveis é
desenvolvida majoritariamente pelo setor informal, como na maior parte do pais.
Nesse sentido, Wilson & Velis (2014) consideram que para 0s paises em
desenvolvimento a promocéo da integracdo da coleta informal de materiais dentro da
cidade formal é um grande desafio.

Uma forma de dar visibilidade aos niveis de coleta de materiais reciclaveis em
Sao Gongalo, seria a implementacao de projetos piloto de coleta seletiva. Para S6os
et al. (2017) comecar pequeno e aumentar a escala diminui riscos, pois permite que
licdes sejam aprendidas antes de expandir uma solucdo para uma cidade como um
todo.

Cabe ressaltar que o municipio realizou tentativas nesse sentido. Em 2001 foi
realizado convénio com o Ministério do Meio Ambiente (Projeto de Coleta Seletiva de
Residuos Solidos e Saneamento Ambiental para o Bairro Marambaia), ja em 2010 foi
realizado outro convénio, com patrocinio da Petrobras e apoio de uma Organizacao
N&o Governamental (ONG), para a realizacdo de um projeto piloto de coleta seletiva
na regido central. Ambos se encerraram poucos meses ap0s 0 seu inicio.

O primeiro convénio resultou em obras de infraestrutura, como a construcdo de

um galpado, e na compra de equipamentos para a coleta seletiva, como containers e
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caminhdes, entretanto a estrutura foi perdida apés um incéndio, poucos meses depois
de sua inauguracao impedindo o seu prosseguimento. Ja em rela¢cdo ao convénio com
a Petrobras ndo houve interesse em sua renovacao.

Um outro exemplo de perda de oportunidade para a estruturacdo da gestédo de
residuos ocorreu na década de 90 com recursos do Programa de Despolui¢do da Baia
de Guanabara. Na area do antigo lixdo de Itaoca foram construidos dois galpdes
visando a segregacdo do material despejado no local, inclusive com beneficiamento

de RCC, conforme figura 8.

Figura 8 — Galpdes de triagem construidos na area do lixao de Itaoca

(©) (d)
Legenda: (a) e (b) Galpdes de triagem; (c) e (d) Galpao beneficiamento de RCC.
Fonte: Sitio eletrénico do Instituto Synthesis.
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Mesmo com a incapacidade da PMSG em manter programas de gestdo de
longo prazo, o que comprova a sua dificuldade de planejamento, cabe ressaltar que
no caso dos galpdes e da infraestrutura instalada na regido do antigo lixdo de Itaoca,
os mesmos foram destruidos em funcdo de incéndios, alguns considerados
Criminosos, e sucessivos saques, O que representa ndo somente a perda de
oportunidade para adequacdo a PNRS, mas também dos recursos aplicados.

Eigenheer et al. (2005) consideram que muito dos escassos recursos publicos
foram indevidamente gastos, perdendo-se a oportunidade de se planejar a
implantacdo de aterros sanitarios como pré-condicdo para uma gestdo integrada de
residuos sélidos. Segundo os autores tais usinas foram uma politica equivocada,
dentro de um ideal também equivocado de 100% de aproveitamento dos residuos.
Muitas usinas que chegaram a ser implantadas funcionaram por um curto periodo.

Desta forma, independente do ocorrido em Sao Gongalo, o exemplo nos
demais municipios que as implementaram demonstra que, como politica publica, o
modelo estava fadado ao fracasso.

A mesma situacdo de abandono ocorre com o laboratério da usina de asfalto
(que poderia fabricar asfalto borracha a partir do recebimento de pneus inserviveis),
consistindo em mais uma perda de oportunidades para o municipio. Segundo
Catapreta et al. (2016) a fabricacao do asfalto borracha € mais cara do que do asfalto
comum, porém Di Giulio (2007) aponta como vantagem a economia em longo prazo
devido a reducdo dos custos de manutencao.

Mediante a auséncia de programas municipais e de infraestrutura adequada,
atualmente, as iniciativas de coleta seletiva no municipio sao promovidas
principalmente por organizacdes ndo governamentais, instituicbes privadas e
cooperativas independentes, que se somam as promovidas esporadicamente pela
PMSG, através da Secretaria Municipal de Educacéo, como: ECOENEL (pontos de
coleta de residuos reciclaveis em troca de descontos na conta de energia), ONG
Guardides do Mar - uma das mais ativas no municipio - (coleta e comercializacdo em
rede de material reciclavel e de 6leo vegetal usado), Cooperativa Oleo pelo Meio
Ambiente (usina de reciclagem de 6leo de cozinha usado), Centro de Reciclagem Rio
(comercializac&o de produtos reciclaveis), dentre outras.

So0s et al. (2017) citam a importancia da participacédo dessas instituicdes e da

atuacado dos catadores de materiais reciclaveis na coleta primaria, auxiliando o poder
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publico na coleta seletiva e resultando em modelos operacionais peculiares que
aumentam de forma significativa a eficiéncia da gestao municipal dos residuos solidos.

A Unica iniciativa de reaproveitamento de materiais pela PMSG foi iniciada em
2018 e refere-se a compostagem dos residuos provenientes da poda de arvores,
sendo realizada pela Fundacao Parques e Jardins em uma &rea construida para esse
fim e que ficou anos sem utilizagéo.

A grande maioria das iniciativas observadas ocorrem independentemente do
poder publico, a partir da atuacdo de associacdes de fabricantes, importadores e
comerciantes, em funcdo de acordos setoriais com outras esferas governamentais,
através de disponibilizacdo de PEVs, conforme descrito a seguir.

No municipio os pontos de coleta sdo administrados pelo setor privado e
encontram-se localizados em pontos comerciais. No caso das lampadas
fluorescentes, foi identificado um ponto de coleta através do Programa Reciclus
(associacao sem fins lucrativos que retne produtores e importadores de lampadas);
para pilhas e baterias, foram identificados 8 pontos de coleta disponibilizados pela
Abinee (Associacao Brasileira da Industria Elétrica e Eletrénica). Ja para embalagens
de Oleo lubrificante utilizadas, um ponto pelo Programa Jogue Limpo (programa
estruturado e disponibilizado pelos fabricantes, importadores e distribuidores de
lubrificantes). Para pneus, um ponto disponibilizado pela Reciclanip (entidade voltada
para a coleta e destinacdo de pneus inserviveis). A distribuicdo dos pontos esta

demonstrada na figura 9.

Figura 9 — Distribuicdo dos PEVs para a logistica reversa no municipio

Pontos de coleta no municipio

° Embalagens Oleos lubrificantes
Q Pilhas e baterias
as

Fonte: O autor, 2017.
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Observa-se que os pontos de coleta s&o insuficientes e concentrados na por¢ao
sudoeste do municipio. Pneus, lampadas, pilhas e baterias apresentam apenas um
ponto de coleta para mais de um milhdo de habitantes.

Em 2017 foram realizados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente 4
eventos para recolhimento de residuos eletroeletrénico, conforme ilustrado na figura
10. Os eventos, denominados “E-Lixo Zero”, foram responsaveis pela coleta de 9,55 t
de residuos, que segundo informac¢cdes da SEMMA, foram doados a uma ONG. No
entanto, 0 municipio ndo apresenta pontos fixos para coleta e descarte deste tipo de
residuo.

Em todo caso, o municipio de S&o Gongalo precisa delimitar sua participacao
na responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Segundo Gindri &
Lhamby (2016) essa delimitacdo, em nivel municipal, pode ocorrer através de acordos
setoriais ou ainda pelo encaminhamento de propostas ao poder legislativo, delegando
o tratamento e a destinacao final aos revendedores, distribuidores e fabricantes.

Figura 10 — Evento E-Lixo Zero realizado no municipio

22 Coleta de

LSX®

ELETRONICO
Q Em S3o Gongalo

26 de Agosto de 2017
De 09:00h s 16:00h

« Realizacao

E-LIXO :% | | 226 $50Gongalo
YZERO KRN PR D NEO NBETE

Praca Luiz Palmier - Centro (Praga da Marisa)

(a) (b)

Legenda: (a) Banner de divulgacao do evento (b) Residuos eletrénicos recolhidos no evento realizado
no Centro da cidade.
Fonte: PMSG (2017).
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Essa responsabilizacdo ocorreu em parte através da Lei Municipal 799/2018
apenas para os residuos pneumaticos, somente apos um caminhao da propria PMSG
ser flagrado descartando pneus em um terreno baldio, havendo grande repercussao
e cobranca dos municipes através das redes sociais.

A lei resultou em um convénio com a Reciclanip, assinado no inicio de maio de
2018. A empresa coleta e destina os pneus sem nenhum custo a prefeitura. Foi
disponibilizado um disque coleta e de maio a agosto foram coletadas 90 t (figura 11),
que sao destinados ao municipio do Rio de Janeiro para serem pulverizados, apos
armazenamento temporario em local disponibilizado pela PMSG, mesmo havendo
uma usina que poderia produzir asfalto borracha em Séao Goncgalo.

Figura 11 — Coleta de pneus inserviveis em Sado Gongalo

RASREG T IR 28 O TR i S
= Speary e <

Fonte: Sitio eletrénico da PMSG (2018).

Essa lacuna pode gerar um “jogo de empurra” entre os envolvidos, ja que nao
existe acordo formalmente assinado em relacdo a LR dos outros residuos
determinados pela PNRS, tendo em vista que a PMSG ndo assume uma postura para
solucionar a questao.

Ainda, segundo o PMSB (2015), o atual contrato da PMSG com a empresa
contratada para a disposic¢éao final dos residuos sélidos dificulta o estabelecimento de
metas de reducdao, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, com vistas a reduzir a
quantidade de rejeitos encaminhados para a disposicdo final ambientalmente
adequada. Segundo o PMSB (2015) a aplicacdo integral da PNRS ao municipio,
acarretard em impactos ao contrato, haja vista que a contratada € remunerada pela

quantidade de residuos encaminhados ao CTR para aterramento.
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Uma vez que a empresa € remunerada por peso de residuo recebido, existira
um conflito de interesse econdémico quando da implementacéo da hierarquizacao da
gestao dos residuos proposta pela PNRS, cabendo a revisdo do contrato da melhor

forma possivel para ambas as partes.

3.2.3. Inclusdo dos catadores e a coleta seletiva

A PNRS prevé a inclusdo social dos catadores de materiais através da
formacao de associacdes ou cooperativas, a partir da gestéo integrada dos residuos
sdlidos. No entanto, a maioria dos catadores ainda trabalham na informalidade.
Segundo Fehr (2014) as atividades informais sdo as principais responsaveis pelo
aproveitamento dos residuos domésticos que teriam como destino a disposicdo em
aterros sanitarios.

O poder publico municipal deve apoiar a integracdo dos catadores, fornecendo
meios de ampliar e fortalecer a cadeia da reciclagem no municipio, uma vez que,
segundo Souza et al. (2012), os catadores de materiais reciclaveis desempenham um
papel importante na implementacdo da PNRS, na coleta de bens pds-consumo que
sdo reaproveitados no processo produtivo como matéria-prima secundaria em varias
cadeias de suprimentos.

O fortalecimento da categoria s6 ocorrera com a formalizacdo de sua atuacao
e da formacdo de mecanismos para a criacao de fontes de negdcio, trabalho e renda,
com, inclusive, a construcdo de uma infraestrutura fisica adequada.

Entretanto, as cooperativas presentes no municipio ndo recebem apoio da
PMSG e atualmente trabalham na informalidade. Dentre as 3 cooperativas
identificadas (Cooperativa Recooperar de Sdo Gongalo, Cooperativa de Trabalho
Brasil de Reciclagem Catadores e Coletores SG e Cooper Eco Barreira - Rio Bomba),
apenas uma recebe apoio da PMSG, o qual se restringe a doacao de reciclaveis.
Também ndo existem dados sobre os demais catadores informais, reforcando a
invisibilidade a que estdo submetidos.

Cabe ressaltar que a atual situacéo dos antigos catadores do lixdo de Itaoca
ilustra bem o descaso publico com essa categoria, pois 0 encerramento resultou em
um passivo social enorme para a populagdo que sobrevivia da coleta de residuos no
local. As familias vivem na linha da miséria, com problemas de saneamento basico,

habitacao e inimeras doencas.
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Embora a Licenga Ambiental de Recuperacgao, emitida para o Aterro Controlado
de Itaoca em 2013, contemplasse, além dos aspectos técnicos ambientais, aspectos
sociais, como a construcdo de 40 casas populares, uma creche e uma praca
(conforme clausulas do termo de re-ratificacdo do contrato de concessao PMSG N°
001/2004), apenas a construcéo da praca foi realizada.

Também ndo houve pagamento de indenizagbes como aconteceu no
enceramento do Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho em 2012, localizado no
municipio de Duque de Caxias. Os catadores receberam R$ 14 mil, além de uma
remuneracdo mensal a ser paga ao longo de 15 anos. Em S&o Gongalo alguns
catadores do municipio receberam uma ajuda mensal de R$ 200,00 por cinco meses
e uma cesta basica. O critério utilizado em Sao Goncalo € desconhecido.

Segundo levantamento do Servico Social da CTR Alcantara, realizado em
2008, 350 pessoas retiravam o seu sustento do trabalho com residuos no local.
Segundo liderancas locais esse numero chegaria a cerca de 780 pessoas.

A CTR Alcantara, através do Boletim Informativo Socioambiental Aterro de
Itaoca (2011), afirma que uma série de programas foram adotados em relacdo aos
catadores com a participacao inclusive da PMSG como: fortalecimento das ac¢des da
Cooperitaoca; projeto de geracao de renda alternativa para os catadores, através de
cursos de capacitacao; criagao de um planejamento participativo para os catadores; e
Programa de Integracdo dos Catadores em quatro frentes: cidadania, saude,
educacao e trabalho.

A questdo é que o lixdo foi visitado por comissdes da cdmara de deputados,
diversas audiéncias publicas para resolucdo do problema foram realizadas e a
situacdo permanece a mesma até o presente momento.

Segundo a ABRELPE (2017) atualmente no Brasil existem cerca de 3 mil lixdes.
A recente crise econdmica com 0 consequente corte de custos no setor foram
responsaveis pelo aumento do numero de lixdes. Na RMRJ outro fenbmeno foi
identificado, segundo dados do INEA divulgados pelo Portal de Noticias G1, existem
cerca de 100 lixdes, a maioria as margens da Baia de Guanabara e em &areas
dominadas pelo tréafico.

A auséncia do poder publico na antiga area do lixdo de Itaoca e o seu dominio
pelo trafico de drogas, acabou por permitir a criacdo de novos lixdes na regido.
Diversos caminhdes descartam o material no local para ndo arcar com o0s custos da

disposicéo final, uma vez que nao ha fiscalizacéo e ha a conivéncia do trafico.
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Assim, algumas familias ainda retiram o seu sustento da atividade no novo lixao
e 0s impactos ambientais, apesar dos esforcos de remediacao do antigo lixao, nao se
encerraram na regiao, conforme figura 12. O trafico também impede que as atividades

de remediacao do lixdo sejam plenamente executadas.

Figura 12 — Material descartado em area préxima ao
antigo lixao

Fonte: Sitio eletrdnico do jornal O Fluminense (2016).

3.2.4. Educacdo ambiental

A PNRS esta intimamente articulada com a Politica Nacional de Educacao
Ambiental. A educacao ambiental possui papel central no desenvolvimento de acdes
e préaticas educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes
ambientais.

Em termos de educacdo ambiental formal, a Coordenadoria de Educacao
Ambiental, pasta da Secretaria Municipal de Educacao, é responsavel pelo projeto
Recicla S&o Gongalo, criado em 2012, que, dentre outras agdes, disponibilizou 107
PEVs nas escolas da rede municipal, além de outros oito locais, e cujos residuos séao
doados a cooperativa Recooperar de Sao Gongalo.

No entanto, estes projetos nao sao articulados com a gestao desenvolvida pela
SLU e tampouco expandidos ao restante da populagdo municipal, tendo
caracteristicas majoritariamente do ensino formal, ou seja, desenvolve-se no seio das

instituicbes de ensino.
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O programa tem sua importancia, porém seu impacto sera sentido a longo
prazo, sendo prioritario o desenvolvimento de a¢des mais estruturantes voltadas a ndo
geracdo, reducdo, reutilizacdo e reciclagem, integradas a gestdo municipal de
residuos sélidos e que abranjam toda a populacdo local, através de campanhas
tematicas e especificas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questbes
ambientais, visando a sua organizagao e participagao na defesa da qualidade do meio
ambiente.

Guerrero et al. (2013) destacam a participacdo popular na tomada de decisdes
e apontam que campanhas de conscientizacdo ambiental tém um efeito positivo na
segregacao dos residuos e na reciclagem de materiais, constituindo um importante
aspecto socio cultural no ambito da gestédo dos residuos.

As acdes de conscientizacdo devem ganhar espaco na agenda publica
municipal. Além da participacdo do poder publico, Mukhtar et al. (2017) identificam
potenciais parceiros como ONGs e até associacdes religiosas, que promovem a
mudanca de comportamento através de grupos sociais. No entanto, em Sdo Goncalo
as acfes mais amplas resumem-se a eventos na comemoracao da semana do meio
ambiente, onde em meio a discussdo de diversos assuntos, a tematica residuos
sélidos néo é devidamente aprofundada.

A baixa conscientizac&do da populacéo pode ser exemplificada pela disposicao
dos residuos em terrenos baldios localizados mesmo em areas centrais, que
apresentam regularidade na coleta. Segundo os autores op cit uma populagdo mais
bem educada em questdes ambientais e relacionadas aos residuos soélidos incorpora
0S conhecimentos aos sistemas de gestao.

3.2.5. Instrumentos econdmicos

A questdo econOGmica é fundamental para o desenvolvimento do sistema de
gestdo municipal de residuos. Brunner & Fellner (2007) recomendam que primeiro
seja determinada a capacidade econémica para a gestdo dos RS e, posteriormente,
desenhado o sistema de gestédo de acordo com esta capacidade.

A PNRS prevé a utilizagcdo de dois tipos de instrumentos econdmicos: 0S
incentivos fiscais, financeiros e crediticios, que geram recursos imediatos, e 0s que

asseguram a recuperacgao dos custos dos servi¢os prestados.
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Segundo Soés et al. (2017) é importante que haja a recuperacao dos custos de
operacao do sistema através de tributos ou taxas locais, mas ressaltam que na maioria
dos casos néao € possivel cobrir todos os custos de fornecimento do sistema municipal
de gestéo de residuos solidos.

Nesse sentido, os dados disponibilizados pelo SNIS (2018), em 2016,
demonstram que o0 municipio ndo possui auto suficiéncia financeira, havendo um
grande déficit financeiro (tabela 3). A auto suficiéncia foi de 31,41%, em relacdo a

receita arrecada versus despesas.

Tabela 3 — Déficit financeiro no manejo de residuos soélidos
urbanos

Receita e despesa com o servigo de limpeza urbana (2016)

Receita orgada R$ 18.687.228,00
Receita arrecadada R$ 18.619.542,12
Despesas R$ 59.288.385,48
Déficit financeiro R$ 40.668.843,36

Fonte: Elaborado pelo autor baseado no SNIS (2018).

Segundo a tabela 3, as despesas municipais representam trés vezes mais o
arrecadado com a TCLD. Desta forma, de acordo com dados do Portal da
Transparéncia de Sado Gongalo, o municipio utiliza como receita complementar 0s
Royalties de Petroleo recebidos para diminuir o déficit, bem como a renegociacéo da
divida com as empresas terceirizadas. Segundo a SLU a arrecadacdo com a TCLD
cobriria apenas 3 meses dos gastos com 0S servigos.

O principal motivo para um déficit tdo alto deve-se ao valor da TCLD. Em 2017,
o valor cobrado mensalmente foi de 0,38 Unidades Fiscais de Sdo Gongalo (UFISG)?,
0 que correspondeu a R$ 12,73 por més (R$ 152,85/ano). Sendo cobrada tanto pelos
servi¢os de coleta de residuos solidos domiciliares em unidades residenciais, quanto
pela coleta de residuos solidos de categoria domiciliar, coletados em unidades
comerciais e industriais, sem distincdo do volume gerado. Em 2017 foram
arrecadados cerca de 22,3 milhdes de reais.

Com o objetivo de promover um ajuste fiscal foi aprovada na camara municipal,

a Lei Municipal 719/2017 que altera o Codigo Tributario Municipal e estabelece novos

4 Em 2017 o valor da UFISG correspondia a R$ 33,52 (trinta e trés reais e cinquenta e dois centavos).
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valores de cobranca com base em valores estimados no volume gerado por ano, a
partir da area do imovel, conforme tabela 4, a vigorar no ano de 2018.

Observa-se que, com base na area do imovel, para as residéncias acima de
100 metros quadrados a cobranca aumentara em mais de 100%, enquanto que para
0s imoOveis enquadrados como néo residenciais e com area acima de 5000 metros
quadrados a cobran¢ca aumentara cerca de 500%. Segundo o Portal de Transparéncia

até junho de 2018 foram arrecadados cerca de 24,8 milhdes de reais.

Tabela 4 — Valores da TCLD estabelecidos pela Lei Municipal 719/2017

Categoria Faixa area Volume residuo/ano Valor unitario mensal
_ Até 100 m? 7 m3/ano R$ 16,76
'g 101 a 150 m? 10 m3%/ano R$ 24,00
3
g Acima de 150 m2 20 m3/ano R$ 33,52

Até 100 m? 50 m3/ano R$ 67,04
= 101 até 300 m? 75 m3/ano R$ 100,56
% 301 até 700 m? 125 m3¥ano R$ 117,32
% 701 até 1000m?2 150 m3/ano R$ 134,08
S 1001 até 5000 m? 175 m3/ano R$ 167,60
= Acima de 5000 m? 300 m?/ano R$ 184,36

Fonte: O autor, 2017.

A instalacdo de sistemas de cobranca é importante, mas por si sé ela ndo é
suficiente para garantir a viabilidade econdmica dos sistemas de gestdo de RSU
(BRASIL, 2011). O aumento dos recursos municipais esperado para 2018, através da
aprovacao da lei, deve ser acompanhada da profissionalizacdo destes sistemas e o
correto controle financeiro, uma vez que 0s recursos arrecadados nédo sao separados
de outros, podendo ser desviados de sua finalidade.

Embora seja comprovada a necessidade da adog¢éo de tal reajuste, de modo a
garantir o equilibrio financeiro, houve certa resisténcia por interesses politicos de
partidos de oposi¢cao, que promoveram com a populacdo a realizacdo de protesto na
porta da prefeitura, ocorrida no dia 16 de janeiro de 2018, demonstrando, além da
insatisfacdo, baixa disposicéo dos cidaddos em pagar o proposto, principalmente por

desacreditar que o aumento da tarifa impulsionara a melhora do servico.
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Segundo Soo6s et al. (2017) todos tem que estar conscientes dos custos e
despesas do servico, tendo que pagar por ele. Desta forma, tal comportamento € fruto
de uma baixa conscientizacdo e inclusdo da populacdo em relacdo ao tema. Esse
quadro pode gerar uma grande inadimpléncia e ter o efeito contrario, diminuindo a
arrecadacédo do municipio.

Cabe ressaltar que, conforme divulgado pela grande midia, a prefeitura de Sao
Goncalo acumulou uma grande divida com as empresas terceirizadas de limpeza
urbana. O sistema opera a beira de um colapso, mas por falta de vontade politica a
situacdo se arrastou por décadas, tendo em vista que o0s problemas estiveram
presentes nas diferentes gestées do municipio.

Segundo reportagem do sitio eletrénico do jornal O Globo, de 22 de marco de
2017, S&o Gongalo possuia uma divida de R$ 120 milhdes de reais somente com o
aterro sanitario local. J4 a falta de pagamento pelos servi¢cos de coleta por diversas
vezes interferiu na qualidade da sua prestacao e o resultado foi o acimulo de residuos

nas ruas, conforme ilustrado na figura 13.

Figura 13 — Acumulo de residuos soélidos nas ruas do municipio

Fonte: Sitio eletrnico do jornal O Fluminense (2016).

O PMSB (2015) defende a necessidade de criagdo de uma autarquia ou
departamento autbnomo para a gestédo dos residuos, com autonomia financeira e de
decisbes, desvinculada das regras dos demais servicos praticados na Prefeitura
Municipal, ou seja, possua uma gestéo independente. Isto porque o tema esta diluido
nas diversas atribuicdes das Secretarias Municipais de Desenvolvimento Urbano e de
Meio Ambiente, assim seria possivel gerir um elevado volume de recursos financeiros,

independente das despesas e investimentos de outros setores da PMSG, e investir
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em um quadro técnico altamente capacitado. Segundo Wilson et al. (2017) municipios
com um departamento autdnomo séo mais efetivos em buscar solugdes.

A criacdo de um departamento ou autarquia possibilitaria a implementacéo de
um sistema de informac8es municipais sobre os residuos capaz de gerar dados mais
confidveis. Segundo Guerrero et al. (2013) tal sistema é uma necessidade. J& para
Wilson et al. (2012) a utilizacdo destes sao de grande importancia para o planejamento
e modernizacdo da gestdo. Atualmente as empresas terceirizadas encaminham
relatorios mensais e estes ndo geram indicadores do modelo de gestdo que
possibilitem, inclusive, um monitoramento mais eficiente dos servigos terceirizados e
um banco de dados para o planejamento da gestdo municipal, conforme preconiza a
PNRS.

Em relacdo aos incentivos mencionados existem uma série de instituicoes
fomentadoras de iniciativas voltadas para a gestdo dos residuos sélidos no Brasil.
Segundo Guerrero et al. (2013) o suporte financeiro € essencial em paises em
desenvolvimento devido aos recursos limitados e a grande despesa necessaria para
manter o sistema de gestdo de residuos.

Atualmente, ha repasse do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e
Servigos Ecologico do Estado para o municipio, o ICMS ecolégico. Segundo
informacdes da SEMMA em 2017 o valor repassado correspondeu a cerca de R$ 2
milhdes de reais. No tocante a gestdo municipal de residuos sélidos foram repassados
quase R$ 900 mil reais deste valor total. Caso 0 municipio venha a implementar a
coleta seletiva este valor poder4 aumentar, sendo um beneficio para o municipio
também neste sentido. Entretanto, cumpre informar que tais recursos ndo sdo
utilizados para a melhoria da gestdo municipal de residuos.

Wilson (2007) considera que o apoio de instituicdes financeiras tem impacto
positivo na capacidade institucional. Tal apoio pode melhorar a capacidade de gestéao
através da possibilidade da realizacdo de infraestrutura e de tecnologias apropriadas.

No entanto, além de néo ter prioridade aos recursos da Unido por nado ter
elaborado os seu PMGIRS, tampouco adotado solucédo regionalizada ou consorciada,
bem como a coleta seletiva, o municipio esta negativado junto ao CAUC,

impossibilitando o recebimento de recursos federais voluntarios.
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3.2.6. Consadrcios publicos

Um dos instrumentos da PNRS € o incentivo a adocao de consorcios ou de
outras formas de cooperacao entre os entes federados, com vistas a elevacao das
escalas de aproveitamento e a reducdo dos custos envolvidos. Além dos diversos
beneficios, também existem uma série de dificuldades devido a sua natureza
complexa.

Embora existam uma série de beneficios, ndo apenas do ponto de vista
operacional, a CNM (2017) indica que apenas 29,5% dos municipios estabeleceram
consércios em seus territérios como alternativa para a gestédo dos residuos soélidos e
gue grande parte dos consorcios formalizados ndo se encontram em atividade.

Em relacdo ao municipio de Sdo Goncalo nenhuma solucéo consorciada para
a gestao dos residuos foi adotada. Na realidade, este se encontra inserido no Arranjo
Metropolitana Leste juntamente com os municipios de Niterdi, Itaborai, Cachoeiras de
Macacu, Maricd, Rio Bonito, Guapimirim e Tangua.

Esse arranjo consiste em uma proposta de regionalizacdo realizada pelo
Estado do Rio de Janeiro com base no processo de aglutinacdo dos municipios e
viabilidade da reducdo de custos de investimento e de operacdo para a
universalizagdo dos servicos, com a devida busca pela sustentabilidade financeira.

No momento, o arranjo consiste somente na disposi¢ao final compartilhada dos
residuos entre os municipios e ndo de uma solucdo consorciada em si. No arranjo
proposto existem duas CTRs, sendo uma localizada no municipio de S&o Gongcalo
(CTR Alcantara), que recebera parte dos residuos de Niteroi, até que o aterro sanitario
deste seja implantado, e outra localizada no municipio de Itaborai (CTR Estre), que
recebe dos outros municipios do arranjo, conforme mostrado na figura 14.

Embora a época tenha se alegado que o motivo de n&o se optar por consorcio
era o fato de Sado Gongalo ser um municipio grande, questdes politico-partidarias
podem ter sido as responsaveis pela ndo adesao.

No entanto, tendo em vista a gestéo critica de RCC no municipio e a recente
sancao da Lei Municipal 714/2017, poderia ter sido considerada a viabilidade de
realizacdo de um consorcio para a destinacdo final de RCC, dada a demanda do
municipio, a exemplo do que ocorre entre 0s municipios de Belford Roxo, Duque de
Caxias, Nova Iguacu, Mesquita, Nil6polis e Sdo Jodo de Meriti, através do Consércio

“Plano Regional de Gestao dos Residuos Sdlidos da Construgao Civil”.
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Figura 14 — Disposicéo final no Arranjo Metropolitana Leste
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Fonte: Relatdrio Sintese do Plano Estadual de Residuos Sélidos (2013).

3.3 Panorama da gestéo nos cinco maiores geradores da Regido Metropolitana

do Rio de Janeiro

A andlise da gestao dos residuos s6lidos nos municipios considerados os cinco
maiores geradores da regido metropolitana (Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Nova
Iguacu, Belford Roxo e Sdo Gongcalo), a partir dos aspectos abordados anteriormente
para 0 municipio de S&o Gongalo, nos mostram que a situacdo destes municipios
apresenta mais similaridades do discrepancias, consistindo em um importante modelo

para a RMRJ como um todo, conforme mostra o quadro 3.
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Quadro 3 — Indicadores gerais da gestdo de residuos na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (continua)

Municipio Populacgéo (hab)® Geracdo per capta | Abrangéncia Tipo de disposicao final | Ano  de  encerramento
(Kg/hab/dia)® da coleta no lixéo/aterro controlado
territorio (%)’

Rio de Janeiro 6.688.927 1,33 100 CTR Seropédica -

Duque de Caxias 914.383 1,18 99,83 CTR Nova Iguagu 2012 — Aterro Controlado de
Gramacho

Nova Iguagu 818.875 1,17 99,66 CTR Nova Iguagu 2012 — Aterro Controlado de
Marambaia

Belford Roxo 508.614 1,12 100 CTR Belford Roxo 2012 — Lix&o de Babi

S&o Gongalo 1.077.687 1,11 94,4 CTR Alcéntara 2003 — Aterro Controlado de

Itaoca

5 IBGE (2018)
6§ PERS (2013)
7 SNIS (2018)
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Quadro 3 — Indicadores gerais da gestdo de residuos em cinco municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

(concluséo)

Municipio Existéncia de coleta | Despesas municipais com a | Existéncia do | Existéncia de | indice de
seletiva® gestdo de RSU | PMGIRS? consorcio publico!* | sustentabilidade da
(R$/hab/ano)® limpeza urbana
(ISLU)?*2
Rio de Janeiro Sim 284,41 Sim N&ao 0,731 (Categoria B)
Duque de Caxias Néao 110,06 N&ao Sim* 0,652 (Categoria C)
Nova Iguacgu Sim 104,64 N&o Sim* 0,641 (Categoria C)
Belford Roxo N&o 61,93 N&o Sim* -
Sao Gongalo N&o 56,83 N&o N&o 0,654 (Categoria C)

Fonte: O autor, 2018.

* Consorcio para a gestdo de RCC.

8 SNIS (2018).
9 SNIS (2018).

10 CASA FLUMINENSE (2017).
11 CASA FLUMINENSE (2017).

12 SELUR & PWC (2017).




96

O indice de Sustentabilidade da Limpeza Urbana (2017), realizado pelo SELUR
& PWC, visa medir a adequacédo dos municipios as metas e diretrizes estabelecidas
pela PNRS. O valor do indice varia de zero a um. Cabe ressaltar que ndo foram
disponibilizados dados para Belford Roxo.

O modelo considera quatro dimensdes para o estabelecimento do indice:

e Dimensio E - “Engajamento do municipio”: indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) e porcentagem da populagéo atendida pelos
servi¢os de limpeza urbana;

e Dimenséo S - “Sustentabilidade financeira”: grau de autonomia financeira
do municipio;

e Dimensdo R - “Recuperagdao dos residuos coletados”™ materiais
recuperados sobre a massa coletada,;

e Dimensdo | — “Impacto ambiental”. destinacdo incorreta em relacdo a

populacao atendida pelos servicos.

A analise das dimensfes separadamente permitiu observar que os quatro
municipios estdo em igualdade quanto a dimensdo Impacto ambiental. Todos o0s
municipios apresentaram indice igual a 1, o que demonstra que se empenharam na
erradicacao dos lixdes. No entanto, sabe-se que na RMRJ diversos lixdes estédo
surgindo ou sendo reativados informalmente devido a crise econbémica enfrentada
pelos municipios. Essa situacao € observada nos 4 municipios citados.

Apenas o municipio do Rio de Janeiro apresentou indice igual a 1 em relacdo
a dimensao sustentabilidade financeira (Duque de Caxias — 0,743; Nova Iguacu —
0,693; Sdo Goncalo — 0,745). Os outros municipios possuem dificuldades na
arrecadacao financeira, o que afeta diretamente a eficiéncia dos sistemas de limpeza
urbana.

A dimensdo engajamento mostra, novamente, o municipio do Rio de Janeiro
com o indice mais elevado (0,858) e os outros municipios praticamente empatados
(Duque de Caxias — 0,795; Nova Iguagu — 0,796; S&o Gongalo — 0,801). Tais dados
demonstram que os municipios estéo se esforcando para aumentar a abrangéncia da
populacao atendida pelos servigcos de limpeza urbana.

Outra dimenséao que apresenta similaridade entre todos 0s municipios € a que

diz respeito a recuperagdo dos residuos coletados. Esta dimensdo é a mais
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preocupante. Os municipios do Rio de Janeiro e de Nova Iguacgu apresentaram valores
baixissimos (0,001), enquanto os municipios de Duque de Caxias e Sdo Gongalo nao
apesentaram nenhuma recuperacdo dos materiais coletados, apresentando indice
zero.

Portanto, pelo quadro 3 e pelo ISLU observa-se que o Rio de Janeiro apresenta
um grau de adequacdo maior a PNRS. No entanto, sua situacdo nao difere
significativamente dos outros municipios, a ndo ser pela elaboracdo do PMGIRS e

pela autossuficiéncia financeira.

3.4 Dificuldades na implementacdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos

no Brasil

Diversos estudos e pesquisas, tanto em ambito académico quanto técnico, tém
apontado a natureza das dificuldades que os municipios enfrentam para a correta
implementacdo da PNRS em seus territorios geograficos (NETO & MOREIRA, 2010;
BESERRA et al., 2013; GOMES & STEINBRUK, 2012; GODOQY, 2013; ARAUJO,
2013; ONOFRE et al., 2014; PWC, 2014; CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO,
2016; SANTIN et al., 2017; SILVEIRA & CLEMENTINO, 2017).

Dois tipos de abordagem sé&o identificados na revisdo da bibliografia citada: os
que identificam os gargalos e brechas presentes na elaboracdo da proépria lei e os
que, a partir da analise de estudos de caso, identificam as dificuldades na
operacionalizacdo da implementacao da politica nos municipios.

Em se tratando da primeira abordagem mencionada, pode-se destacar lacunas
guanto a um importante instrumento, a logistica reversa. Em termos de planejamento,
a CGU (2016) aponta a falta de delimitacao da responsabilidade dos atores envolvidos
na responsabilidade compartilhada. De forma mais especifica, Gomes & Steinbruk
(2012) identificam lacunas quanto ao papel do consumidor no processo. A0 mesmo
tempo em que a lei prevé a possibilidade de incentivos econdmicos aos mesmos, sem
identificar a fonte de receita, ndo é previsto nenhum tipo de penalidade ao consumidor
que nao cumprir sua obrigagao.

Ja em termos operacionais Araujo (2013) destaca a auséncia de previsao da
realizacdo de acordo setorial ou termo de compromisso para 0s produtos e
embalagens referidos nos incisos | a VI do caput do art. 33 da PNRS, enquanto Neto

& Moreira (2010) citam davidas em relacédo aos parametros que devem ser utilizados
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na distribuicdo espacial dos postos de coleta de residuos disponibilizados pelos
fabricantes.

A CGU (2016) identifica, ainda, a falta de previsdo da participacdo de atores
sociais nos comités tematicos, afirmando que essa lacuna normativa tem prejudicado
0 debate acerca da regulamentacao e da implementacgéo das diretrizes e objetivos da
politica.

No tocante a segunda abordagem mencionada, observa-se que as dificuldades
de implementacdo podem ocorrer inicialmente devido a auséncia de vontade politica.
Os residuos, muitas vezes, ndo sdo tratados como uma questdo de politica publica,
ndo estando inseridos nas agendas politicas locais (BESERRA et al., 2013).

Além disso, muitos municipios sofrem com a falta de capacidade de gestao e
planejamento (GODOY, 2013; PWC, 2014; SANTIN et al., 2017). Gomes & Steinbruk
(2012) destacam as limitagcOes das prefeituras para desempenhar de forma adequada
0 seu papel em relacdo a gestdo, coordenacéo e fiscalizacdo dos residuos sélidos.
Tais limitacdes atingem sobretudo os municipios de pequeno porte (SILVEIRA &
CLEMENTINO, 2017; ONOFRE et al., 2014) que viram suas atribuicbes aumentadas
a partir da promulgacao da lei.

No que tange a arrecadacao a partir de instrumentos econémicos, na maior
parte das cidades que reportam seus dados para o Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento, é possivel observar que a receita com o0s instrumentos de
cobranca fica abaixo do total dos recursos destinados. Por esse motivo, especialistas
entendem que o apoio do Estado e da Federacdo é essencial para suprir déficits
financeiros, em especial em municipios de pequeno e médio porte (PWC, 2014).

Um ponto importante para a ampliacdo da compreensdo da situacdo dos
municipios, apos a aprovacao da PNRS, se refere a escassez de recursos humanos
capacitados e de recursos financeiros (ONOFRE et al., 2014). No entanto, Godoy
(2013) afirma que os recursos existem, havendo na realidade desinformacéo sobre as
instituicbes fornecedoras e como obté-los. Ja Silveira & Clementino (2017) afirmam
gue héa incapacidade técnica em acessar esse recurso e que entre 2012 e 2014 o
governo federal disponibilizou 1,2 bilhdes de reais para a execugao da PNRS.

Outros autores, por sua vez, apontam como dificuldade o cumprimento dos
prazos legais pelos municipios (ONOFRE et al., 2014; GODOQY, 2013). Tais prazos
englobam tanto o encerramento dos lixdes quanto a elaboragao dos Planos de Gestao

Integrada dos Residuos Soalidos.
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Quanto aos planos mencionados, além da sua auséncia, observa-se uma
realidade complexa. Muitos planos n&do s&o condizentes com a realidade local, ou
seja, sdo elaborados apenas para atender ao pré-requisito legal, ndo servindo como
um instrumento de planejamento e gestao (CGU, 2016). Ja a sua auséncia resulta em
uma baixa qualidade das informacdes e dos dados disponiveis para auxiliar o
gerenciamento e o planejamento do setor de residuos (PWC, 2014). Além disso,
muitas empresas contratadas ndo sabiam ao certo como elabora-lo.

Ainda que as solucdes conjuntas sejam estimuladas pela lei, observam-se
dificuldades em estabelecer e manter os consorcios publicos, pois estes exigem um
arranjo institucional complexo, partindo de uma eficiente articulagdo entre os entes
federativos. Entretanto, a existéncia de divergéncias politicas entre chefes do poder
executivo de partidos distintos compromete a sua concretizacdo (CGU, 2016).

Uma das dificuldades mais amplamente discutidas se refere a inclusdo dos
catadores no processo de gerenciamento através de cooperativas e com 0 apoio da
administracdo municipal. Embora existam outras leis, em diversas esferas da
administracdo publica, para promover a inclusdo dos catadores tal fato ndo ocorreu
até o momento, imperando a informalidade (PWC, 2014). Por outro lado, a falta de
reconhecimento do valor econdmico dos residuos solidos dificulta a implementacéo
da coleta seletiva e da reciclagem.

Outro obstaculo importante a ser superado € a falta de conscientizacdo da
populacdo (BESERRA et al.,, 2013), uma vez que tal fato diminui os niveis de
envolvimento e mobilizag&o sociais em relacéo a cobranca do cumprimento das metas
da PNRS (PWC, 2014).

Um problema que se comporta como desafiante para a gestéo publica séo as
formas de terceirizagcdo implantadas pelo Estado, numa perspectiva de clara
funcionalidade ao capital (BESERRA et al., 2013), ou seja, existe uma mercantilizacéo
dos residuos que muitas vezes é colocada acima de questdes relevantes a solugao
dos problemas.

Outro fator crucial de impedimento abordado é o aspecto politico dado aos
residuos solidos. O viés politico permeia as decisfes a serem tomadas para que a
PNRS seja efetivamente posta em pratica (SILVEIRA & CLEMENTINO, 2017), sendo
0 responsavel pela espera de 20 anos para a aprovacao da lei.

Em sintese, os fatores limitantes analisados estéo listados no quadro 4, sem a

intencdo de esgotar todos os aspectos envolvidos.
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Quadro 4 — Fatores limitantes a implementacdo da PNRS no Brasil

Fatores limitantes citados na revisao da literatura

Lacunas na legislacao

Auséncia de vontade politica

Tratamento dado aos residuos por parte dos gestores

Falta de capacidade de gestéo e planejamento

Arrecadacéao deficitéria a partir de instrumentos econémicos

Qualificacéo de recursos humanos

Dificuldades na obtencé&o de recursos financeiros

Descumprimento dos prazos legais

Auséncia e contelido dos Planos de Gestdo de Residuos Sélidos

Falta de capacidade de articulacéo para a formagéo de consorcios

Promocéo da inclusao dos catadores de materiais reciclaveis

Auséncia de reconhecimento do valor econdmico dos residuos

Inexisténcia de cobranca por parte da populacao

Terceirizacdo dos servi¢cos

Carater politico permeando decis6es

Fonte: O autor, 2018.

3.4.1 Dificuldades apresentadas pelo municipio de Sdo Goncalo

O municipio de Séo Gongalo, dada a sua realidade institucional apresenta uma
série de dificuldades. Do ponto de vista operacional, a geracédo de residuos soélidos
urbanos se encontra em crescimento, entretanto ndo existem propostas de metas
oficiais e viaveis para a sua reducdo. Ao mesmo tempo, 0 municipio apresenta
dificuldades em universalizar o servigo de coleta, sobretudo em areas periféricas, e
em controlar os inimeros pontos de descarte irregulares de residuos no municipio.

Os programas de educacdo ambiental existentes, por sua vez, encontram-se
focados na reciclagem, sem atacar a raiz do problema. Outro ponto importante nesse
aspecto é a auséncia de programas de educacédo ambiental fora do ambiente formal
de ensino, o que dificulta a sensibilizagéo e mobilizacao da populagéo em geral quanto
ao assunto e o seu, consequente, empoderamento para o exercicio pleno do controle
social.

No tocante a reciclagem, o municipio ndo possui atualmente nenhum tipo de

infraestrutura que a possibilite. Na realidade, o municipio ndo estruturou a coleta
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seletiva e tampouco provem apoio efetivo aos catadores autbnomos e as cooperativas
existentes, visando a inclusédo social e a geragdo de trabalho e renda. Pode-se
considerar que os catadores sdo os grandes responsaveis pelo estabelecimento de
uma cadeia de reciclagem no municipio, mesmo que nao haja dados disponiveis.

Ja em relacdo a logistica reversa, recentemente o poder publico realizou uma
tentativa de estruturacdo do setor de pneumaéticos, através da aprovacdo da Lei
Municipal 799/2018. No entanto, observa-se que os Pontos de Entrega Voluntaria
disponibilizados pelo setor privado ndo apresentam-se em numero adequado, tendo
em vista o tamanho populacional e a extenséo territorial do municipio, sendo assim a
logistica reversa no municipio é insipiente.

Como agravante da situacao, o sistema de manejo de residuos soélidos opera
com um alto déficit financeiro, tendo em vista que a cobranca da Taxa de Coleta de
Lixo Domiciliar ndo possibilita a recuperacdo dos custos com o sistema, em 2016 o
déficit foi de cerca de 40 milhes de reais. O aumento recente da TCLD, através da
Lei Municipal 719/2017, gerou protestos da populacédo, que, por descren¢a no poder
publico, ndo visualiza no aumento da taxa uma oportunidade de melhora na qualidade
do servico prestado. Outra questao é que o municipio ndo possui prioridade no acesso
aos recursos da Uni&o e o municipio encontra-se negativado junto ao Cadastro Unico
de Convénios.

Aliado ao déficit, o cenario municipal é marcado pela baixa importancia do tema
na agenda da administracao publica e pela falta de vontade politica, que resultaram
na ndo elaboracado do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos e na
falta de estruturacdo do setor mesmo diante da aprovacédo recente da Lei Municipal
714/2017.

Embora existam varias Secretarias Municipais envolvidas em iniciativas para a
gestao integrada dos residuos solidos, observou-se que tais iniciativas ocorrem de
forma isolada, ndo havendo articulacdo entre os orgdo da administracdo publica.
Assim como, € inexistente a articulagdo do poder publico com os diferentes atores
responsaveis pela reciclagem no municipio.

Devido a auséncia do poder publico e o dominio do trafico na regido do antigo
lixdo de Itaoca, a remediacdo do antigo lixdo foi comprometida, uma vez que a
empresa responsavel alega inseguranca para trabalhar no local. A conivéncia do
trafico compromete as acdes de fiscalizacdo e permite que empresas particulares,

com conduta descomprometida com o meio ambiente, descartem irregularmente
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residuos nos arredores, para ndo arcar com os custos da disposicao final, fazendo

com que um novo lixao seja iniciado no local.
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CONCLUSOES

Em um cenario nacional caracterizado pela geracdo crescente de residuos
sélidos e diversos impactos ambientais associados ao seu manejo inadequado, a
aprovacdo da Politica Nacional de Residuos Sodlidos preencheu uma lacuna
importante, pois rompeu com o0s paradigmas até entdo vigentes na gestdo dos
residuos solidos.

No entanto, devido a uma distancia entre o estabelecido na lei e a realidade
institucional de muitos municipios, uma série de dificuldades foram observadas na
operacionalizacdo da politica. Tal fato ainda foi intensificado pela queda na execucéo
orcamentaria e financeira para as acdes destinadas a implementacdo da Politica
Nacional de Residuos Solidos e a perda de relevancia do tema “residuos”,
comprometendo o planejamento governamental de longo prazo.

No municipio de S&o Gongalo observou-se que a arrecadagdo com a TCLD é
baixa, assim a autossuficiéncia financeira no municipio é de cerca de 30% e o déficit
de cerca de 40 milhdes de reais. Este fato faz com que as acdes voltadas para a
gestdo e manejo de residuos sélidos fiqguem restritos a limpeza urbana.

O planejamento da gestdo dos RSU ainda é dificultado pela falta de elaboragéo
do PMGIRS. O prazo inicial dado pela PNRS encerrou-se em 2012, porém a Lei
Municipal 714/2017, em uma tentativa de forcar a sua elaboracdo pelo municipio,
estabeleceu o prazo de julho de 2018, de acordo com o PL 425/2014. Entretanto, nem
diante deste recente esfor¢co o plano foi elaborado, sem mencionar que a referida lei
até o momento s6 existe no papel, a exemplo do PMSB, elaborado em 2015.

Os programas de educacdo ambiental existentes séo realizados pela Secretaria
Municipal de Educacdo (através da coordenadoria de educacdo ambiental) e
encontram-se focados na reciclagem e restritos ao ambiente formal de ensino,
devendo ser expandidos ao restante da populacédo e promover a cidadania, sendo
capazes de despertar nos cidadaos reflexdes e mudangas comportamentais,
sobretudo em relagéo ao consumo consciente.

Em relacdo a reciclagem, o municipio ndo estruturou a coleta seletiva e néo
apoia os catadores autbnomos e as cooperativas existentes. Pode-se considerar que
0s catadores sdo 0s grandes responsaveis pelo estabelecimento de uma cadeia de

by

reciclagem no municipio, havendo uma dificuldade na sua integracdo a gestédo
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municipal de residuos, mesmo diante de dados oficiais que ressaltam que o esforco
da categoria € o grande responsavel pela reciclagem nas cidades brasileiras.

Cabe ressaltar que a implementacdo da coleta seletiva no municipio traria
beneficios que vao além da inclusdo dos catadores e aumento da vida util do aterro
sanitario. Os beneficios incluem os econémicos, pois a sua arrecada¢do com o ICMS
Ecolégico aumentaria.

Recentemente o poder publico estabeleceu a logistica reversa de pneumaticos,
através da aprovacao da Lei Municipal 799/2018, além de realizar acdes pontuais para
a coleta seletiva de residuos eletroeletronicos, estas realizadas pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente. Existem poucos Pontos de Entrega Voluntaria no
municipio para os produtos cuja logistica reversa é obrigatdria, assim a logistica
reversa no municipio € praticamente ausente.

Embora o Estado do Rio de Janeiro tenha elaborado uma proposta de
regionalizacdo para a gestdo de residuos, o municipio ndo optou por solugéo
consorciada, embora recebera os residuos de Niter6i até que a construcdo do seu
aterro sanitario seja finalizada.

Tendo em vista a auséncia do PMGIRS, da coleta seletiva e de solucao
consorciada, 0 municipio ndo tem prioridade no acesso a recursos da Unido. Além
disso, o municipio encontra-se negativado junto ao CAUC.

Além da baixa prioridade do tema na agenda politica municipal, observou-se a
falta de cooperacao entre as diversas secretarias envolvidas. As ac6es adotadas sédo
isoladas e ndo se integram as da gestao municipal de residuos sélidos.

Na regido metropolitana do Rio de Janeiro ainda observa-se um outro
fendbmeno: a criacdo de novos lixdes e a reativagdo mesmo que nao oficial de lixdes
e aterros controlados ja encerrados. Em Sdo Gongcalo devido a auséncia do poder
publico e o dominio do trafico na regido do antigo lixdo de Itaoca, a remediacdo do
antigo lixdo foi comprometida, uma vez que a empresa responsavel alega inseguranca
para trabalhar no local. Com a conivéncia do trafico as acdes de fiscalizacdo sdo
inexistentes, 0 que permite que empresas particulares, que ndo querem arcar com 0s
custos da disposicao final de seus residuos, os descartem irregularmente, fazendo
com que um novo lixao seja iniciado no local. Situagédo semelhante & observada em
Duque de Caxias e Belford Roxo.

Sendo assim, pode-se concluir, de modo geral, que, apds oito anos da sancao

da Politica Nacional de Residuos Sdlidos: o municipio de Sdo Gongalo ainda tem um
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longo caminho a trilhar, a comecar pelo estabelecimento de uma politica publica para
a gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos; o municipio precisa ampliar o seu grau de
adequacdo a PNRS, frente aos instrumentos analisados neste trabalho; e a
comparac¢ao com outros municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro revela

que o cenario apresenta mais similaridades do que diferengas.
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