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RESUMO

REIS, Paula Thaise Bermudez dos. Gestdo municipal de residuos solidos urbanos
aluz da Lein®12.3015/2010: um estudo de caso no municipio de Japeri- RJ. 2016.
114 f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Ambiental) — Faculdade de
Engenharia, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei n° 12.305, de 2010,
representa um marco legal na gestdo e manejo dos residuos solidos. Além de
enfatizar a adocao de praticas como reducéo, reuso e reciclagem e a implantacao
da logistica reversa, fixou prazos para a eliminacdo dos lixdes e para que 0s
estados, Distrito Federal e municipios elaborassem seus respectivos planos de
gestdo. Trouxe consigo grande expectativa e responsabilidade, especialmente
sobre os municipios, que vém enfrentando uma série de dificuldades para coloca-
la em pratica, sejam elas de ordem financeira, técnica ou operacional. Estudos
sobre sua implementacéo sédo importantes, embora escassos, inclusive no Estado
do Rio de Janeiro. Esta pesquisa tem por objetivo analisar a gestdo municipal de
residuos sélidos urbanos no municipio fluminense de Japeri a luz da PNRS. Para
tanto, realizaram-se pesquisas bibliograficas, analises documentais, observacdes
diretas e participantes durante visitas a0 municipio, entrevistas com 0s gestores
municipais e catadores atuantes na cooperativa, e um grupo focal composto por
representantes da populacdo. A situacao encontrada foi: lixdo encerrado, projeto
de remediacao elaborado, porém sem recursos para sua execuc¢ao, coleta seletiva
com inclusdo social implementada, Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos em elaboracdo e cadeias de logistica reversa ndo implementadas.
Concluiu-se que o municipio atende parcialmente a lei. A dependéncia do 6rgéo
estadual, a escassez de recursos financeiros e a dificuldade para envolver a
sociedade ativamente na gestéo integrada dos residuos sao os principais desafios
enfrentados para o atendimento a PNRS no municipio.

Palavras-chave: Residuos sélidos urbanos; Municipio de Japeri; Gestdo de
Residuos; Legislacao.



ABSTRACT

REIS, Paula Thaise of Bermudez. Municipal management of solid urban waste in
the light of Law No. 12.3015 / 2010: a case study in the city of Japeri- RJ. 2016.
114f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Ambiental) — Faculdade de
Engenharia, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

The National Policy on Solid Waste (NPSW), Law number 12.305/ 2010, is
very important for the management of solid waste in Brazil. In addition to
emphasizing the adoption of practices such as reduction, reuse and recycling and
the implementation of reverse logistics, set deadlines for the elimination of landfills;
and for states, the Federal District and municipalities prepare their respective
management plans. Brought great expectations with responsibility, especially on the
municipalities, which have been facing a lot of difficulties for implementation of this
law, be they financial, technical and operational. Studies on its implementation are
important, though scarce, including Rio de Janeiro. This study aims to analyze the
municipal management of solid urban waste in Japeri in the light of NPSW. Japeri
is one of the poorest municipalities in Rio de Janeiro. For this study were carried out
bibliographic research, documentary analysis, interviews with municipal managers
and a focus group composed of representatives of the population. The situation was
found: dump closed, prepared remediation project, but without recourse to its
implementation; selective collection with implemented social inclusion; Municipal
Plan for Integrated Waste Management in preparation; reverse logistics chains
unimplemented. It was concluded that the municipality partially meets the law.
Bureaucracy, the dependence of the state agency, the shortage of financial
resources and the difficulty of engaging actively in society in the integrated waste
management are challenges for the implementation of the NPSW.

Keywords: Municipal solid waste; Japeri; Waste management; Legislation.
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INTRODUCAO

A coleta, o transporte, o tratamento e a disposicao final de residuos solidos
constituem um desafio nos dias atuais. O gerenciamento adequado de residuos reduz
0s impactos na saude e no meio ambiente (JACOBI & BESEN, 2011). Desta forma,
esta questdo vem ganhando cada vez mais espaco nas discussdes sobre as politicas
publicas.

No Brasil, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), Lei n°. 12.305,
(BRASIL, 2010), representa um marco legal da gestdo e manejo dos residuos solidos.
Define como uma de suas disposi¢des preliminares a adogéo de praticas como: ndo
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Estabelece a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
definindo atribuicbes aos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos.

Traz novos instrumentos, como o Sistema Nacional de Informacfes sobre a
Gestdo dos Residuos Sdlidos (Sinir), a logistica reversa e os planos de residuos
sélidos. A elaborac¢édo dos planos é condi¢do necessaria para Estados, Distrito Federal
e Municipios terem acesso aos recursos da Unido, designados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos solidos. Esta lei estabeleceu também o encerramento dos lixdes,
até 2014.

Em 2013, apenas 1/3 dos municipios possuiam seus planos de Gestao
Integrada de Residuos. Neste mesmo ano, verificou-se que 41,7% dos Residuos
Sdlidos Urbanos (RSU) coletados no pais ainda seguiam para aterros controlados e
lixdes, mostrando que pouco se mudou apds a promulgacéo da lei, ja que em 2009
esse percentual era de 43.2% (IBGE, 2013; ABRELPE, 2014).

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, 0 municipio passou a
ser considerado um ente federativo autbnomo, dotado de competéncias proprias,
independéncia administrativa, legislativa e financeira e, em particular, com a faculdade
de legislar sobre assuntos de interesse local; suplementar a legislacéo federal e a
estadual e, ainda, organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou

permissdo, 0s servicos publicos de interesse local de carater essencial, dai deriva a
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interpretagcéo de que o municipio €, desta forma, o detentor da titularidade dos servigos
de limpeza urbana e toda a gestdo e manejo e dos residuos sélidos, desde a coleta
até a sua destinacao final (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2015).

A responsabilidade municipal pelo gerenciamento dos RSU esbarra nas
diversas fragilidades desse ente federativo brasileiro, que envolvem desde a caréncia
de recursos até a baixa qualificacdo do corpo técnico (LOPES, 2006).

Sendo as prefeituras responsaveis pela gestédo de residuos solidos urbanos e
devido as diferentes realidades regionais e municipais no Brasil, acrescido a
importdncia da PNRS no cenario de residuos, estudos referentes a sua
implementagdo em nivel municipal fazem-se necessarios. De acordo com IBGE
(2014), o conjunto das informacBes sobre as diferentes realidades do Pais é
importante por possibilitar a identificacdo das caréncias existentes nos municipios
brasileiros, o que pode contribuir para a democratizacdo da gestao publica através da
formulacéo e do aprimoramento de politicas diferenciadas para questdes especificas
de suas populacoes.

Freire (2010) estudou a gestdo municipal de residuos solidos urbanos (RSU)
de Belém- PA, constatando que a gestao era deficiente e a coleta seletiva estava muito
longe de ser universalizada. Concluiu que a cidade se encontrava longe de enquadrar-
se aos padroes da PNRS.

Pinho (2011) estudou a gestdo de RSU em 18 municipios amazoénicos e aferiu
gue os resultados foram aquém do definido nos Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sdélidos (PGIRS), pois 0s conceitos e as estratégias que embasaram os
planos ndo eram adequados a realidade dos municipios e a auséncia de outros
instrumentos de gestdo de RSU nos trés niveis de Governo inviabiliza a gestéao
integrada na Amazodnia, que necessita de formas especificas de intervencao
decorrentes de suas caracteristicas fisicas e de seu historico de ocupacao.

De Andrade & Silva (2012), realizaram um estudo de caso em Paripiranga- BA,
e observaram que a falta de interesse da populacdo é um entrave para a gestdo de
RSU no municipio.

Figueiredo (2013), ao estudar a gestdo de RSU em Natal-RN, observou que o
municipio tem fracassado no seu programa oficial de coleta seletiva, revelado nos
baixos indices de recuperacdo dos materiais. No municipio ndo se tem conseguido
obter relevancia na inclusdo socioecondmica dos catadores, que participam do

programa assistencialista.
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Souza (2015) observou que na Cidade do Rio de Janeiro, os indices de
reciclagem dos materiais ainda eram bastante timidos e que havia atrasos para a
inauguracao das usinas de reciclagem.

Trabalhos semelhantes aos citados séo escassos, inclusive em municipios do

Estado do Rio de Janeiro, o que justifica a execucéo deste estudo.

Objetivos

O objetivo geral deste trabalho € avaliar a gestdo municipal de RSU em Japeri
a luz da PNRS. Para tanto, foram tracados os seguintes objetivos especificos:

e realizar um diagndstico dos aspectos gerais, infraestrutura e servicos,
aspectos juridicos institucionais, econémicos, sociais e logistica reversa
no municipio;

e descrever os programas e a¢des para GRS no municipio; e

e detectar os principais entraves para a implementacdo da PNRS.

O municipio de Japeri foi escolhido para a realizacdo desta pesquisa por dois
motivos principais: por apresentar-se aberto e receptivel a realizacdo da pesquisa e
pela escassez e necessidade de estudos acerca da gestdo de residuos solidos
urbanos em municipios periféricos. Japeri possui ainda uma caracteristica
compartilhada com cerca de 40% dos municipios brasileiros: seu indice de
desenvolvimento humano municipal (IDHM) médio (PNUD, IPEA & JFP, 2013).

Metodologia

Esta pesquisa se caracteriza como do tipo exploratério. A abordagem utilizada
foi qualitativa.

Na etapa inicial desta dissertacdo foi realizada uma pesquisa bibliografica
através de artigos, dissertacdes e teses publicados e divulgados eletronicamente no
Portal de Periddicos e Banco de Teses e Dissertacdes da Capes e na base de dados

Science Direct. As palavras-chave aplicadas, em portugués e em inglés, foram:
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Gestdo municipal de residuos solidos, Gestdo de residuos, Gerenciamento de
residuos, Avaliacdo da gestdo de residuos e Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Planejamento do estudo de caso

Apresentado o método de selecdo da bibliografia pertinente, nesta secao
passa-se para a exposicao do planejamento do estudo de caso. Segundo Tognetti
(2006), o estudo de caso consiste em um estudo aprofundado e exaustivo de um ou
de poucos objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado.

Segundo Yin (2001), a necessidade pelo estudo de caso surge do desejo de se
compreender fendmenos contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real,
por meio de uma investigacdo para se preservar as caracteristicas holisticas e
significativas. No caso do municipio de Japeri, buscou-se compreender a gestdo de
RSU, ao investigar seus aspectos legais, operacionais, sociais, ambientais e
financeiros, e sua adequacédo a Lei n°® 12.305/10, ou seja, serd um estudo de caso
descritivo.

Em um estudo desta categoria, busca-se tanto o que € comum quanto o que é
particular e o resultado final provavelmente se mostrara original em decorréncia de
um ou mais dos seguintes aspectos: natureza e historico do caso, o contexto em que
se insere, outros casos pelos quais € reconhecido e os informantes pelos quais ele
pode ser conhecido (VENTURA, 2007).

De acordo com Yin (2001), em estudo de caso, as evidéncias podem vir de 6
fontes distintas:

e documentos;
e registros em arquivo;
e entrevistas;
e observacOes diretas;
e oObservacOes participantes; e
e artefatos fisicos.
No estudo atual, deu-se de semelhante modo a busca de informacdes, através

de documentos e registros em arquivo disponibilizados pela SEMADES; observacdes
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diretas e observacgfes participantes feitas durante visitas nas ruas da cidade, na area
do antigo lixao, na area atual de disposicéao final dos residuos e galpéo da cooperativa
de triagem de materiais reciclaveis; entrevistas estruturadas de acordo com o modelo
proposto por D’ Almeida & Vilhena (1995) e semiestruturadas com 0s secretarios
municipais de meio ambiente e obras, funcionarios da SEMADES e catadores de
materiais reciclaveis.

O estudo do caso realizado em Japeri - RJ foi composto pelo diagndéstico geral
do municipio e a descricdo dos programas e acdes desenvolvidas na gestdo de
residuos sélidos urbanos, seguindo as orientacdes do Ministério do Meio Ambiente
(MMA, 2013), baseadas no art. 19 da PNRS.

Para obter informacdes acerca das percepcfes de segmentos da populacao
sobre os problemas relacionados aos residuos solidos urbanos no municipio foi
realizada a técnica de grupo focal.

Grupo focal consiste em uma técnica de pesquisa qualitativa, derivada das
entrevistas grupais, que coleta informacdes através de interacdes grupais (MORGAN,
1997). Seu objetivo principal é reunir informacdes detalhadas sobre um tépico
especifico a partir de um grupo de participantes selecionados, possibilitando a
compreensao de percepcgdes, crencas, opinides, sentimentos e atitudes sobre um
tema, produto ou servicos. (KITZINGER, 2000; TRAD, 2009).

Uma das etapas mais importantes no planejamento de um grupo focal é
estabelecer o propésito da sessao (BARBOUR & KITZINGER, 1999). De acordo com
Trad (2009), o planejamento da atividade deve considerar ainda um conjunto de
elementos como: recursos necessarios, definicAo do numero de participantes,
duracéo, perfil dos participantes, processo de sele¢éo, tempo de duracgéo, regras e
roteiro.

A realizacao do grupo focal deu-se em territorio neutro e de facil acesso, a sede
da Federacdo das Associacbes de Moradores Urbanos e Rurais do Municipio
de Japeri (FAMEJA), que esta circunscrita ha Avenida Airton Senna n° 137, Bairro
Nova Belém, Japeri, proximo a estacao ferroviaria. Os participantes foram dispostos
em cadeiras arrumadas em forma circular, sendo disponibilizada agua, café e um
breve lanche para os participantes, de acordo com o recomendado por Trad (2009).

Quanto aos equipamentos, foram utilizados gravadores e cameras.
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O numero de participantes nos grupos focais, deve variar entre seis a quinze.
Com relacé@o a duragao, a variagdo entre 90 (tempo minimo) e 110 minutos (tempo
maximo) deve ser considerada para um bom emprego da técnica (TRAD, 2009).

Foram nove o total de participantes, sendo a duracdo do grupo 110 minutos.

Trad (2009) recomenda que os participantes de um grupo focal devam
apresentar certas caracteristicas em comum que estejam associadas ao tema central
em estudo, ou seja, deve ser homogéneo em termos de caracteristicas que interfiram
radicalmente na percepcéo do assunto em foco. Os participantes de um grupo focal
devem ser selecionados a partir de um grupo de individuos que convivam com o0
assunto a ser discutido e que possuam grande conhecimento acerca dos fatores que
afetam os dados mais pertinentes (BARBOUR & KITZINGER, 1999).

A organizacao do grupo focal deu-se em parceria com a FAMEJA. O convite
para a participagdo do grupo focal foi divulgado através das redes sociais, estando
aberto a toda a comunidade Japeriense.

O grupo focal foi composto por moradores do municipio de Japeri, em sua
maioria pertencentes a Associacdes de Moradores e ao Conselho de Meio Ambiente
(Quadro 1).

Ao inicio da atividade foram apresentadas as regras. Gondim (2002) apresenta
uma lista basica de regras, sao elas: falar uma pessoa de cada vez, evitar discussdes
paralelas para que todos possam participar, dizer livremente o que pensa, evitar o
dominio da discussao por parte de um dos integrantes e manter a atencao e o discurso
na tematica em questao.

O roteiro de questdes € o instrumento norteador da discussdo. Este, deve
conter poucos itens e ser flexivel, possibilitando o registro de temas nao previstos,
mas relevantes. O roteiro foi composto pelas seguintes questdes:

e Quais os principais problemas relacionados ao lixo no municipio de
Japeri?
¢ Quais suas causas?

e Como poderiam ser solucionados?
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Quadro 1 - Perfil dos participantes do Grupo focal

Participante Localidade Atuacdo no municipio
Participante 1 Séo Jorge Atua na Associacdo de Moradores
Jardim

Participante 2 Lider religioso

Marajoara

Presidente do Conselho Fiscal da Associacdo de
Participante 3 Nova Belém Moradores, diretor da Federagdo das Associacdes de
Moradores e conselheiro de Meio Ambiente

Vice-presidente da Associacdo de Produtores Rurais,
representante do Sindicato Rural de Japeri, conselheiro de
Meio Ambiente, de Agricultura e Secretario da Federacao
das Associac¢des de Moradores.

Participante 5 Marajoara Conselheiro de Meio Ambiente

Presidente da Associacdo de Moradores, atua no
Participante 6 Centro Conselho de Urbanismo e Meio Ambiente e Conselho da
Merenda, diretor do Sindicato Ferroviario

Participante 7 Qard|m Presidente da Associacédo de Moradores
Primavera
Participante 8 Nova Belém Vice-presidente da Associacdo de Moradores

Participante 9 Chacrinha Dona de casa

Fonte: A Autora, 2016.

Participante 4 Santa Amélia

Sao vantagens associadas ao emprego da técnica, segundo Gaskell (2002):
fornecer critérios sobre o consenso emergente e a maneira como as pessoas lidam
com as divergéncias; possibilitar a exploracdo de metaforas e imagens; construir um
guadro de interesses e preocupacdes comuns a partir do compartilhamento e do
contraste de experiéncias em certos casos vivenciadas por todos, que sao raramente
articulados por um anico individuo.

Sao limitacbes da técnica: ndo permitir identificar nexos causais e
correlacionais mais precisos entre variaveis, por ser uma técnica de corte transversal,
com baixo controle de variaveis (TRAD, 2009); possuir uma composicao intencional e
de conveniéncia da amostra, que limita as possibilidades de generalizacdo para a
populacao investigada (GONDIM, 2002).
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Estrutura do trabalho

No capitulo 1 foram apresentados os impactos ambientais e sociais causados
pela disposicao inadequada dos residuos solidos, sendo detalhados os efeitos nas
aguas, no solo, na atmosfera, sobre a biodiversidade além da problematica
envolvendo o lixo e injustica social.

No capitulo 2 foi abordado o conceito de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos, sendo apresentados os panoramas internacional e nacional da gestao de
residuos sélidos urbanos, com enfoque dado a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

No capitulo 3 foram descritos os resultados obtidos durante o Estudo de Caso
acerca da gestdo de Residuos Sélidos Urbanos no Municipio de Japeri-RJ.

No capitulo 4 foram realizadas as discussdes sobre dos resultados obtidos
através do estudo de caso.

No capitulo 5 foram apresentadas as conclusbes e referentes ao que foi

encontrado no decorrer e ao final do estudo.
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1. RESIDUOS SOLIDOS E SEUS IMPACTOS AMBIENTAIS E SOCIAIS

De acordo com a Lei n° 12.305 em seu art. 13, item |, subitem i, os Residuos
Solidos Urbanos séo definidos como residuos originarios de atividades domésticas
em residéncias urbanas (residuos domiciliares) e os originarios da varricao, limpeza
de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana (residuos de
limpeza urbana).

A gestédo inadequada de residuos sélidos causa impactos socioambientais.
Segundo o art. 1° da Resolucdo n° 001/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), impacto ambiental é:

qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas, biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que afetem diretamente ou indiretamente a salde, a
seguranca, e o bem estar da populagéo; as atividades sociais e econémicas,
a biota; as condicdes estéticas e sanitarias ambientais; a qualidade dos
recursos ambientais (CONAMA, 1986).

Segundo Besen et al. (2010), a disposicao inadequada dos residuos solidos
pode provocar: proliferacdo de vetores de doencas, poluicdo atmosférica, do solo e

das aguas superficiais e subterrdneas através do chorume (Figura 1).

Figura 1 - Consequéncias de despejo descontrolado de residuos.

cadeia alimentar

animais /“\

P d

emissdes gasosas

oluigdo visualy
; ubstancias toxicas
2 S ; hidrocarbonetos UdUYES\)

metais pesados p
‘ % matéria orgénica Ccadeia vy

¢ alimenta
Wﬂ sl ':'.\\— —'@ :-:‘: - .
patdgenos -ontaminagao;:é’a/gua potavel
contaminagéo do \\ e AT /
solo e do lengol doengas
fredtico vetores \’// o
produzido

/s

Fonte: OELTZSCHNER, 1994 — adaptado.
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O chorume é um liquido altamente poluidor, gerado pela degradacdo da
matéria organica presente nos residuos solidos. Pode ser originado por diferentes
fontes: pela umidade natural do lixo, aumentando no periodo chuvoso; pela agua de
constituicdo da matéria organica, que escorre durante o processo de decomposicao;
e pelas bactérias presentes no lixo, que expelem enzimas que dissolvem a matéria
organica (SERAFIM et al., 2003).

A formacdo do chorume estd relacionada a fatores como a origem e
composicao dos residuos e clima local. Os componentes caracteristicos sdo 0s sais
organicos e inorganicos, compostos organicos complexos e compostos amoniacais
(GIORDANO et al. 2011).

A presenca do chorume em &guas subterrdneas pode ter consequéncias
prejudiciais para 0 meio ambiente e para a saude publica. Devido a movimentacéo
dos lencois freédticos, o chorume pode dispersar-se e atingir po¢os artesianos,
apresentando risco a populacao que utiliza esta agua (SERAFIM et al., 2003).

A descarga de residuos sélidos pode provocar também a eutrofizacdo em
colecbes hidricas (EPA, 2002), fenbmeno pelo qual a agua € acrescida,
principalmente por compostos nitrogenados e fosforados. Ocorre principalmente pelo
deposito de fertilizantes utilizados na agricultura e esgotos domésticos, no entanto
também pode ser causado por residuos sélidos municipais ou industriais. Em
condicBes eutrdéficas, ha producéo excessiva de algas planctdnicas e cianobactérias
(algas azuis) em regides abertas de lagos. Nas margens dos lagos, quando os niveis
de fosfato sdo elevados, ha uma tendéncia para o crescimento de macrofitas
enraizadas assim como o desenvolvimento de micro-organismos decompositores que
consomem 0 oxigénio, acarretando a morte das espécies aerébicas. Quando morrem
por asfixia, entdo, a agua passa a ter uma presenca predominante de seres
anaerobicos, que produzem &cido sulfidrico (CROWLEY, et al. 2003; PEREIRA,
2004).

A acidez do chorume pode aumentar a solubilizagdo de metais presentes nas
colecdes hidricas e no solo (CROWLEY et al. 2003). O pH do chorume varia de acordo
com sua idade e geralmente aumenta com o tempo, pois formas acidas iniciais tendem
a ser neutralizadas, com decréscimo da demanda de oxigénio quimico e biolégico
(MOREIRA & BRAGA, 2009).
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A disposicao inadequada de residuos sélidos pode provocar perda da estrutura
do solo. Quando depositados em encostas, podem implicar em instabilidade dos
taludes, que aliados a absorcdo temporaria de agua da chuva, podem gerar
deslizamentos de terra (MARQUES, 2011). Segundo a autora, as caracteristicas
fisicas dos residuos podem estar associadas ainda a alteragdo da paisagem por
poluicéo visual.

Gases resultantes da biodegradacédo da matéria organica presente no lixo, de
sua combustdo espontanea devido a presenca de metano ou sua queima intencional
causam poluicdo atmosférica (MARTINS, 2009).

Os principais gases gerados no processo biolégico de decomposicdo dos
residuos sdo: amoniaco, dioxido de carbono, mondéxido de carbono, hidrogénio, acido
sulfidrico, metano, nitrogénio, oxigénio e acidos graxos volateis. O diéxido de carbono
e 0 metano, produzidos pela decomposicdo anaerObia dos componentes sao
considerados gases estufa, pois absorvem parte da radiagéao infravermelha refletida
pela superficie terrestre, impedindo que a radiacdo escape para o0 espaco, aquecendo
a superficie da Terra (JUNIOR, 2003).

Emissdes de gases provenientes de residuos sélidos municipais séo
responsaveis por quase 5% do total das emissGes de gases de efeito estufa globais
(HOORNWERG et al. 2012).

A disposicao inadequada de residuos solidos pode ainda fornecer abrigo e
alimento para diversas espécies de insetos, roedores e aves, propiciando o rapido
crescimento de algumas populacdes, sendo muitas delas, transmissoras de doencas.

Estudos tém demonstrado que os aterros de residuos sdo capazes de
suportar uma rica e variada fauna, incluindo espécies exéticas (MELLANBY apud
CROWLEY et al. 2003).

No Brasil, tem-se como exemplo de espécie exotica, Achatina fulica Bowdich,
1822. Espécie introduzida na década de oitenta e presente em pelo menos 23 dos 26
estados brasileiros que pode atuar como hospedeira intermediaria de Angiostrongylus
cantonensis (CHEN, 1935), um nematdédeo que pode causar meningoencefalite em
humanos e pode também ser hospedeira potencial de Angiostrongylus Costaricensis
Morera & Céspedes, 1971, que pode causar angiostrongiliase abdominal segundo
Thiengo et al. (2007). Igualmente preocupante é o dano causado ao meio ambiente
devido a competicdo com espécies nativas. De acordo com as autoras, o lixo fornece

alimento, abrigo e locais para sua ovoposicao.
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As espécies exoticas sao consideradas a segunda maior ameaca a perda de
biodiversidade, ap6s a destruicdo dos habitats, elas afetam diretamente as
comunidades bioldgicas, a economia e a satde humana (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2009).

Do ponto de vista social, o descarte de rejeitos e polui¢cdo causada por residuos
industriais, domésticos e hospitalares figuram entre as atividades geradoras de
injustica ambiental (PORTO & PACHECO, 2009).

Entende-se por injustica ambiental:

mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econdmico e
social, destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as
populagdes de baixa renda, aos grupos sociais discriminados, aos povos étnicos
tradicionais, aos bairros operarios, as popula¢gées marginalizadas e vulneraveis
(ACSELRAD et al. 2004).

Cartier et al. (2009) observaram que em metrépoles brasileiras como Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte as parcelas mais pobres da populacdo tendem
a viver proéximas a lixdes, aterros sanitarios, areas inundaveis, plantas industriais,
entre outros, configurando um quadro de injustica ambiental.

LixGes e aterros de residuos urbanos néo projetados, instalados ou operados
conforme as normas brasileiras atraem ainda catadores de lixo. A catacdo de
materiais realizada em lixdes expde o ser humano a uma condi¢cdo penosa, perigosa
e insalubre (BASTOS, 2008; GIORDANO et al., 2011).

Devido as suas condi¢des de trabalho, os catadores de materiais reciclaveis
sao expostos a riscos de diversas naturezas: ambientais, ocupacionais, dentre outros
(BASTOS, 2015; SILVA, et al., 2009; MATTOS, et al. 2007).

A exposicao a riscos ambientais torna parte da populacéo vulneravel a eventos
dessa natureza (DESCHAMPS, 2004). De acordo com o autor, “a vulnerabilidade
pode ser conceituada como “a probabilidade de o individuo (ou grupo) ser afetado
negativamente por um evento natural ambiental, ou contaminado via um elemento da
natureza”.

Para Braga, Oliveira & Givisiez (2006) “a vulnerabilidade pode ser entendida
como a suscetibilidade, por parte do ser humano, a um perigo ou dano”.

A vulnerabilidade envolve um conjunto de fatores que pode diminuir ou
aumentar o(s) risco(s) no qual os seres humanos encontram-se expostos. Essas
situacOes podem ser, por exemplo: uma enchente, um deslizamento, a perda de um

emprego, uma despesa ndo esperada, uma doenga, a marginalizagdo social, uma
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recesséo econdmica, entre outras (ESTEVES, 2011, p.69). Fatores estes comumente
associados a realidade dos catadores de materiais reciclaveis.

O grande numero de pessoas que sobrevivem da catacédo do lixo no Brasil e
em toda América Latina decorrem em parte da fragilidade econdmica desses paises,
onde muitos ndo sdo acolhidos pelo mercado formal de trabalho (GOMES, 2004).

A problematica envolvendo residuos e injustica ambiental € antiga. A préatica de
alocar instalacGes de esgoto e lixo em areas habitadas por populacdes trabalhadoras
pobres e minorias étnicas é observada desde a remota antiguidade (ACSERALD,
2002).
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2. A GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

As pequenas comunidades nas sociedades primitivas costumavam enterrar
seus residuos solidos, descarregar residuos aquosos em corpos hidricos locais e
liberar gases poluentes diretamente na atmosfera. O aumento do tamanho da
comunidade tornou necessaria uma forma mais organizada de gestdo de residuos
para minimizar os impactos ambientais e a quantidade de poluentes, que passaram a
exceder o limite do sistema. Assim, a percepcdo de que as atividades humanas
passaram a sobrecarregar a capacidade de assimilacéo da biosfera tornaram o debate
sobre a gestdo sustentavel dos residuos primordial (RAMACHANDRA, 2011).

O conceito de sustentabilidade alcangou reconhecimento internacional através
do relatério da Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento das
Nacdes Unidas (Relatorio Brundtland), publicado em 1987 e intitulado Our Common
Future - Nosso Futuro Comum. A comissédo, presidida pela Primeira-Ministra da
Noruega, Gro Harlem Brundtland, desenvolveu a definicdo desenvolvimento
sustentdvel como sendo “aquele que satisfaz as necessidades presentes sem
comprometer a capacidade de as geracfes futuras satisfazerem as suas proéprias
necessidades” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1988).

A gestdo de residuos sélidos evoluiu ao longo do tempo, passando a
considerar ndo apenas o conceito de sustentabilidade, como também uma série de
opcOes inter-relacionadas, como: reducdo da fonte, reciclagem, tratamento e
disposicéo final. Esta gestdo passou a ser abordada pela perspectiva de sistema,
onde ha muitas opc¢des disponiveis e interacdes entre os fatores relacionados. Em
uma abordagem sistémica, os problemas sdo multidimensionais e multidisciplinares,
e as solugdes devem refletir esta complexidade (RAMACHANDRA, 2011).

Entende-se sistema como um conjunto de unidades que interagem ou
elementos que se integram com a finalidade de desempenhar uma fungao
(SKYTTNER, 1996).

Surge entdo o conceito de Gestao Integrada de Residuos Solidos (GIRS), que
reflete a necessidade de abordar os residuos sélidos de forma abrangente.

A GIRS pode ser entendida como a concepgédo, implementacdo e

administracdo de sistemas de manejo de residuos sdlidos urbanos, considerando uma
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ampla participagdo dos setores da sociedade e tendo como perspectiva o
desenvolvimento sustentavel (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991).

De acordo com a PNRS, em seu art. 3°, inciso Xl, a definicdo de GIRS é:

conjunto de agles voltadas para a busca de solugdes para os residuos
sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 2010).

Para uma GIRS faz-se necessaria a articulacdo entre: acdes normativas,
operacionais, financeiras e de planejamento (ZVEIBIL, 2001), por estarem
profundamente interligadas e serem mutuamente dependentes (CARVALHO &
ABDALLAH, 2012). Hoornweg & Bhada-Tata (2012) acrescentam a importancia de
outros fatores, como: selecdo e aplicacdo de tecnologia apropriada, condicbes de
trabalho adequadas e estabelecimento de uma licenca social entre a comunidade e
autoridades de gestao de residuos designadas.

A licenga social refere-se a permissao informal, imaterial e ndo permanente
concedida pelos membros de uma comunidade, adquirida através do dialogo
constante, aceitacdo e engajamento da sociedade nas acdes desenvolvidas, nesse
caso, na gestao dos residuos solidos. Mesquita (2007) afirma que a GIRS envolve a
articulacdo de diversos niveis de poder existentes com 0s representantes da
sociedade civil nas negociacdes para a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas, programas e projetos. Dessa forma, os problemas deixam de ser encarados
como simples questdes de gerenciamento técnico, para inserirem-se em um processo
de gestao participativa, dentro do conceito de GIRS.

Para atingir seus objetivos, a GIRS deve ser impulsionada por objetivos claros,
baseados na hierarquia de residuos, “waste hierarchy”. (HOORNWEG & BHADA-
TATA, 2012). O conceito de hierarquia de residuos foi introduzido na Europa na
década de setenta do século XX e prima pela adocdo de medidas sustentaveis como

reducdo, reuso, reciclagem e recuperacgéo energética (CEC, 1977) (Figura 2).
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Figura 2 - A hierarquia da gestéo de residuos

Aterros
sanitarios

Fonte: MCDOUGALL et al., 2008 — adaptado

De acordo com (KLUNDER & ANSCHUTZ, 2001), a GIRS reconhece trés
dimensdes importantes em gestdo de residuos: stakeholders ou partes interessadas,
elementos do sistema de residuos e aspectos de sustentabilidade (Figura 3).

Os stakeholders representam pessoas ou organizagdes que tém participacéo
ou interesse, neste caso, na gestdo de residuos. Estes serdo diferentes em cada
cidade, por isso eles precisam ser identificados no contexto local.

A segunda dimensao da GIRS, elementos do sistema de residuos, corresponde
aos estagios em fluxo de materiais desde a fase de extracdo, processamento,
produgdo, consumo, tratamento e disposic¢ao final.

Quanto aos aspectos de sustentabilidade, definem-se como instrumentos
através do quais os sistemas de residuos existentes podem ser avaliados, expandidos
ou planejados. Séo eles: técnico, ambiental, financeiro,

econdmico, sociocultural, institucional e politico.



Figura 3 - Modelo de Gestéo integrada de residuos sélidos

Geragéo e Separagao
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Transferéncia
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Fonte: HOORNWEG & BHADA-TATA, 2012 — adaptado.
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Sociocultural
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2.1. Panorama Internacional da Gestao de Residuos Solidos
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No mundo, atualmente, de acordo com dados do Banco Mundial, tem sido

geradas cerca de 1,3 bilhdes de toneladas (t) de residuos sélidos municipais por ano.

Hoornweg & Bhada-Tata (2012) definem residuos sélidos municipais como residuos
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residenciais, industriais, comerciais, institucionais, de limpeza urbana, de construcao
e demolicdo. Os paises da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), cuja maioria dos membros séo
considerados paises desenvolvidos, produzem quase metade desses residuos,
enquanto a Africa e Sul e Asia s&o as regides que produzem as menores quantidades
(HOORNWEG & BHADA-TATA, 2012).

Estima-se que a geracdo mundial de residuos municipais aumente para 2,2
bilhdes de toneladas por ano em 2025, o que significa um crescimento nas taxas de
geracao per capita de residuos de 1,2 para 1,42 quilogramas (kg) por pessoa por dia
(HOORNWEG & BHADA-TATA, 2012). A geracdo per capita dos residuos sélidos
municipais nos paises do globo encontra-se na Figura 4.

As caracteristicas e quantidade dos RSU de uma regido séo influenciados pela
abundéancia e tipo de recursos naturais locais, tamanho da populacéo,
desenvolvimento de tecnologia, fatores culturais, habitos de consumo, padréo de vida
e a renda familiar, que define o poder de compra. (ZHANG, KEAT & GERSBERG,
2010; BIDONE & POVINELLI, 1999).

Figura 4 - Geracao per capita diaria de Residuos sélidos municipais no mu

| Residuo

| sdlido muicipal
{kg por pessoa por
| dia, recentemente

MW >2.50
W 2.0-2.49
M 15199
M 1.0-1.49
0.5-0.99
0.0-0.49

Sem hbmao

Fore: banco Mudial

Fonte: THE ECONOMIST, 2012- adaptado.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADses_desenvolvidos
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Na atualidade, o capitalismo e a globalizagdo também interferem politica,
técnica e culturalmente na gestdo de RSU. Estimulam o culto ao consumismo,
contribuindo para o aumento da quantidade de residuos, e alteram suas
caracteristicas, com ampliacdo da periculosidade associada ao crescimento de
produtos compostos por materiais sintéticos e de dificil biodegradabilidade
(ANDRADE & FERREIRA, 2011).

A sociedade € exposta ainda a um estimulo antiético que induz ao consumo
irracional, conhecido como obsolescéncia programada, que consiste na producéo de
produtos com curta vida Util, o que obriga o consumidor a fazer novas compras
(BULOW, 1986; SANTOS & DOMINIQUI,2014).

Os sistemas de gestdo de RSU nos paises centrais, como Estados Unidos,
Japao e paises da Unido Europeia (UE) s&o os mais complexos do mundo. Por serem
0S paises que mais geram residuos mundialmente, possuem grande
responsabilidade, devendo obedecer cada vez mais a critérios rigidos, de forma a
proteger suas populacdes dos efeitos nocivos decorrentes dos residuos sélidos.
(ANDRADE & FERREIRA, 2011).

Nos Estados Unidos da América, pais que gera a maior quantidade de residuos
no mundo (HOORNWEG, & BHADA-TATA, 2012), o modelo de gestdo de RSU
aplicado estd baseado no funcionamento de uma agéncia reguladora regida por
legislacao federal, a Environmental Protection Agency (EPA), em portugués: Agéncia
de Protecdo Ambiental, que € a responsavel pelo estabelecimento de padrbes
nacionais de gestdo de residuos solidos, monitoramento e fiscalizacdo nos estados.
No pais, o desenvolvimento da educacdo ambiental vem enfatizando as préaticas de
reciclagem e recuperacdo dos residuos em substituicdo a simples disposicéao final. As
crescentes preocupacdes com as questdes ambientais, o ganho econémico na
recuperacédo e venda dos materiais e 0 aumento dos custos para o uso das tecnologias
de disposicao final de residuos tém contribuido para aumento da taxa de reciclagem
(BNDES, 2014).

A gestdo de residuos americana € marcada pela privatizagdo dos servicos e
regionalizacdo dos aterros. A partir da década de oitenta do século XX vem ocorrendo
uma diminuicdo do numero de aterros sanitarios em operacao, pela construcdo de
aterros maiores, regionais e privados. (LOUIS, 2004, O'BRIEN, 2006).

O Japdo, um dos paises mais ricos do mundo, destaca-se por sua baixa
geracdo de RSU, muito aquém da média dos paises da OCDE (CAMPOS et al. 2012).
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Por ser um pais extremamente populoso, altamente urbanizado e com territério
relativamente pequeno, h4 escassez de terras para disposicao final de residuos. O
pais, que é pioneiro e um dos lideres mundiais nas praticas de gestao e tecnologias
de RSU desenvolveu, desta forma, uma legislacédo fortemente ajustada a realidade
nacional, voltada a reducdo da geragcdo de residuos, a diminuicdo do volume dos
residuos através da incineracao e a reciclagem (BNDES, 2014, ISWA & ABRELPE,
2013).

Na UE a gestado dos residuos é baseada em diretivas, que séo atos legislativos
que fixam objetivos obrigatorios e prazos, sendo que cada Estado-membro define a
forma e os meios para a sua implementacéo (BNDES, 2014). A Diretiva de Residuos
2008/98/EC € o principal instrumento legislatério que define os principios da UE com
relacdo aos residuos. A partir dela, os seguintes instrumentos foram desenvolvidos:
padrées minimos de reciclagem, impostos sobre residuos, banimento da disposi¢édo
em aterro/incineracdo de tipos especificos de residuos, responsabilidade estendida
do produtor e pagamento pelo descarte (ISWA & ABRELPE, 2013).

Quadro 2 - Comparacédo da gestdo de residuos na Unido Europeia, Estados Unidos e Japéo

Unido Europeia Estados Unidos Japéo

O Conselho da Unido Europeia A Uniao legisla sobre A Unido legisla sobre
3@ (Comissdo e Parlamento) residuos solidos, mas delega residuos solidos, mas a
=l aprova a Diretiva e cada aos estados a gestao é municipal.
rl Estado-membro a adota responsabilidade de regular o
=l conforme a sua conveniéncia, mercado de coleta de
§ desde que esteja de acordo residuos sélidos urbanos e
ll com a diretiva. reciclagem.

Os modelos de gestdo de Existe uma agéncia O modelo de gestdao é

residuos sélidos sdo variados,
porque a Diretiva apenas
estabelece as normas e 0s
prazos a serem cumpridas,

responsavel pela gestdo de estritamente previsto em lei
residuos sélidos, a EPA, que e regulado por agéncia
cria regulamentacdes, federal.

fiscaliza e monitora o

o
«®
Pt
(%]
O
O]
©
(@)

deixando os cumprimento da lei e
Estados-membros livres para regulamentagcfes nos
adotar o0 modelo mais estados.

adequado a sua realidade.
O governo federal tem

Sistema de
Incentivo

Os tratados determinam que o
Conselho pode punir um
Estado-membro que né&o
cumpra a Diretiva, porém nao
deixa claro como isso deve ser
feito.

Fonte: BNDES, 2014.

A EPA é capaz de impor
sangcbes aos atores que
descumprirem a lei e as suas
regulamentacoes.

autonomia e alto grau de
intervencdo nos municipios
e o sistema de incentivos é
fortemente voltado a adogéo
das tecnologias legais.

A legislagcdo da UE prevé ainda uma quebra da relagcdo entre o crescimento

econdmico e 0s impactos associados com a geracéo de residuos sélidos. Embora as
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metas nesse sentido ndo tenham sido ainda plenamente alcancadas, a geracéo per
capita de residuos solidos nos novos Estados Membros tem uma meédia bastante
inferior ao daqueles do Oeste Europeu (CAMPOS, 2012).

O quadro 2 apresenta uma comparacao entre as politicas publicas na gestao
de residuos sdlidos na UE, Estados Unidos e Japdo, abordando seus arranjos
institucionais, modelos de gestdo e sistemas de incentivo. Arranjo institucional
consiste nas possibilidades de conexdo entre os atores do processo, especialmente
entes federativos, empresas e sociedade civil. Modelo de gestdo refere-se a analise
das perspectivas de gestédo dos residuos e suas indica¢fes na legislacdo. O termo
sistema de incentivo por sua vez, se refere aos dispositivos que fazem que os atores
envolvidos adotem, preferencialmente, determinados comportamentos (BNDES,
2014).

Mundialmente, embora cada pais e cidade possuam suas préprias realidades,
observacdes gerais acerca da gestdo de RSU podem ser feitas considerando suas
economias. O quadro 3 a seguir apresenta informacdes sobre a reducéo da producéo
de residuos, coleta, reciclagem, compostagem, incineragao, disposicdo em aterros,
lixdes e custos da gestdo de residuos no mundo levando em consideracao o aspecto
econdmico.

A classificacao se deu através de estimativas do Banco Mundial de 2008 sobre
PIB per capita: Renda Alta- $ 10.726 ou superior, Renda Média Alta- $ 3,466-10,725,
Renda Média Baixa- $ 876-3,465 e Renda Baixa - $ 875 ou menos (HOORNWEG &
BHADA-TATA, 2012).



Quadro 3 - Comparacédo das préticas de gestdo de residuos soélidos por niveis econdmicos

Atividade

Reducao da
producéo de
residuos

Coleta

Reciclagem

Compostagem

Incineracgéo

Disposicéo
em aterros e
lixBes

Renda Baixa

Ndo ha programas de reducdo organizados.
Reutilizacdo e baixas taxas de geracéo de residuos
per capita sdo comuns.

Coleta esporadica e ineficiente. Servico limitado a
areas de alta visibilidade, ricas e com empresas
dispostas a pagar. Alta fracdo de inertes e
compostaveis. Coleta global abaixo de 50%.

Maior parte da reciclagem feita através do setor
informal e catadores. Taxas de reciclagem elevadas
para mercados locais e internacionais. Importacdes
de materiais para reciclagem, incluindo residuos
perigosos. Os mercados de reciclagem ndo séo
regulamentados e incluem uma série de
'Intermediarios'. Grandes flutuacdes de precos.
Raramente realizada, embora o fluxo de residuos
tenha uma porcentagem alta de material organico.
Auséncia de mercado e conscientizagao.

N&o é comum e geralmente é ndo bem-sucedida por
causa dos elevados custos técnicos e operacionais,
alto teor de umidade nos residuos e a alta
porcentagem de inertes.

Locais menos providos de tecnologias geralmente
abrem lixdes. Altos niveis de poluicdo para
aquiferos, massas de agua nas proximidades de
aquiferos, corpos hidricos e assentamentos. Muitas
vezes recebem residuos hospitalares. Residuos
regularmente queimados. Impactos significativos
para a saude de moradores e trabalhadores locais.
Custos relacionados a coleta representam cerca de
80 a 90% do orcamento da gestdo municipal de
residuos solidos. Taxas de residuos séo regulados
por governos locais, mas o sistema de cobranca de
taxas € ineficiente. Apenas uma pequena proporgao
do orcamento é alocada para disposigao.

Fonte: Hoornweg & Bhada-Tata, 2012 — Adaptado.

Renda Média

Alguma discussao sobre a reducdo na fonte, mas
raramente incorporada a algum programa
organizado.

Servico melhorado e cobre areas residenciais.
Veiculos e frotas maiores, mais mecanizagdo. Taxa
de coleta varia entre 50 a 80%. Estacbes de
transferéncia séo lentamente incorporadas.

Setor informal ainda envolvido. H4 em alguns locais

alta tecnologia na triagem, processamento e
instalacbes. Taxas de reciclagem relativamente
elevadas. Materiais muitas vezes importados para
reciclagem. Os mercados de reciclagem sdo um
pouco mais regulados. Precos dos materiais flutuam
consideravelmente.
Usinas de compostagem muitas vezes ndo alcangam
éxito devido a contaminacado e custos operacionais.
Projetos de compostagem em pequena escala ao
nivel da comunidade/ bairro sdo mais sustentaveis.

Ha algumas instalacdes de incineracéo, grande parte
delas experimentam dificuldades financeiras e
operacionais. Equipamentos de controle de polui¢cdo
atmosférica ndo sdo avancados e, muitas vezes,
ignorados. Pouco ou nenhum monitoramento de
emissdes atmosféricas. Os governos incluem a
incineracao como possivel opgdo para eliminacéo de
residuos, mas os custos sdo proibitivos.

Alguns aterros controlados e sanitarios possuem
controle ambiental. Lixdes ainda sdo comuns.
Projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) para gas de aterro séo mais comuns.

Custos com a coleta representam cerca de 50 a 80%
do orcamento para gestao municipal de residuos
sélidos. Taxas de residuos sdo regulados por
governos locais e nacionais. Inovacdo na cobranga
de taxas, por exemplo, incluido nas faturas de
eletricidade ou da agua. Investimentos em frotas de
coleta mecanizada.

Renda Alta

Programas educacionais organizados enfatizando os trés
'Rs' - reduzir, reutilizar e reciclar. Maior responsabilidade
dos produtores e foco no design do produto.

Taxa de coleta superior a 90%. Caminhdes
compactadores e veiculos altamente mecanizados.
Estacbes de transferéncia sdo comuns. O volume de
residuos é uma consideragéo chave.

Servicos de coleta de materiais reciclaveis com alta
tecnologia para triagem e instalac6es de processamento
comuns e regulamentadas. Taxas globais de reciclagem
mais elevadas do que nos paises de baixa e média renda.
A reciclagem informal ainda existe. Extensdo da
responsabilidade compartilhada.

Cada vez mais popular em quintais e instalacdoes de
grande escala. O fluxo de residuos tem uma por¢cao menor
de compostaveis que em paises de baixa e média renda.
Maior segregagdo do residuo na fonte. A digestédo
anaerobia cresce em popularidade. Controle de odor.
Prevalente em areas com elevados custos e
disponibilidade de terra (por exemplo, ilhas). A maioria dos
incineradores tém alguma forma de controle ambiental e
algum tipo de sistema de recuperacdo de energia.
Governos regulam e monitoram as emissdes. Cerca de
trés (ou mais) vezes o custo de deposi¢cdo em aterro por
tonelada.

Aterros sanitarios com uma combinacdo de mantas,
deteccao de vazamentos, coleta de chorume, sistemas e
coleta e tratamento de gas Muitas vezes problematico
para abrir novo aterros devido a preocupages de vizinhos
residentes. Utilizagdo pds-encerramento de instalagdes
cada vez mais importante, por exemplo como campos de
golfe e parques.

Despesas com a coleta podem representar menos que
10% do orcamento. Grande parte do orgcamento é
destinada para instalagdes intermediarias de tratamento
de residuos. A participagdo da comunidade reduz os
custos e aumenta opgOes disponiveis para o0s
planejadores de residuos (por exemplo, reciclagem e
compostagem).

8¢
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2.2. Panorama Nacional da Gestao de Residuos Soélidos Urbanos

O Brasil é o quinto maior pais em extensao territorial do mundo, possui uma
area total de 8.515.767,049 km 2 e uma populagéo total estimada em 204,5 milhdes
de habitantes (IBGE, 2015), dos quais cerca de 85% correspondem a populacao
urbana (BNDES, 2014).

Dados estatisticos de limpeza urbana séo deficientes no pais, pois as
prefeituras possuem dificuldades de apresenta-los, ja que existem diversos
padrbes de afericdo dos varios servicos (MONTEIRO et al. 2001). Os dados atuais
acerca da geracao, coleta, destinagao final e recursos aplicados foram obtidos no
Panorama dos Residuos no Brasil da Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais - ABRELPE (2015) e serdo descritos nos
paragrafos seguintes.

No ano de 2014, no Brasil, foram geradas cerca de 78,6 milhdes de
toneladas de RSU, o que representa um aumento de 2,9% comparado ao ano
anterior, quando foram geradas 76,4 milh6es de toneladas de RSU. Este indice é

superior a taxa de crescimento populacional no pais no periodo, que foi de 0,9%.

Figura 5 - Geracao de residuos soélidos urbanos por regido brasileira (kg/hab/dia)

SUL

Fonte: ABRELPE, 2015- Adaptado. @
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O indice médio de geracédo per capita de RSU no Brasil em 2014 foi 1,062
kg/hab./dia, sendo na regido Sudeste encontrado o maior indice, de 1,239
kg/hab./dia, e na regido Sul o menor, de 0,770 kg/hab./dia (Figura 5).

De acordo com Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES (2014) o nivel de aumento da geracdo de residuos acompanha o ritmo de
crescimento do Produto Interno Bruto - PIB, de forma que, um aumento ou
diminuicdo no PIB implica uma movimentacdo semelhante da quantidade de RSU
gerados. Observa-se que no Brasil o nivel de aumento da geracdo de residuos
acompanhou o ritmo de crescimento do PIB entre os anos de 2010 a 2012. O
mesmo nao ocorreu nos anos 2013 e 2014 (Figura 6).

Figura 6 - Geragéo de residuos no Brasil e sua correlagdo com o PIB anual

+61.936.368 t/ano - 76.387.200
*RSU + 1,8% < RSU+ 22%
«PIB (2011) 2,7% «PIB (2013) 2,3%

- 78.583.405
< RSU+2,9%
«PIB (2014) 0,1%

*62.730.096 t/ano
*RSU +1,3%
+PIB (2012) 0,9%

+ 60.868.080 t/ano
*RSU + 6,8%
«PIB (2010) 7,5%

Fonte: BNDES (2014) — Adaptado.

2012

Do total de RSU gerados, em 2014, cerca de 90,6% foram coletados
(71.260.045 t/ano). Dessa forma, cerca de 7 milhdes de toneladas deixaram de ser
recolhidas e, consequentemente, tiveram destino improprio.

A regido Sudeste é responsavel por mais de 50% dos RSU coletados no
pais, apresentando também o maior percentual de cobertura dos servigos de coleta.
Na tabela 1, a seguir, estdo representados os indices per capita de Coleta de RSU
nas regides do Brasil.

A Regido Nordeste € a segunda maior geradora de residuos do Brasil, sendo
gue este volume esta relacionado a quantidade de habitantes da regido. A Regido
Sul, conhecida pelos programas de reciclagem e coleta seletiva mais eficientes do
pais, apresenta baixo percentual de geracdo de residuos em relagcéo a populagcéao

e ao PIB da regiao.
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Tabela 1 - indices per capita de Coleta de RSU nas regibes do Brasil

Regides RSU Coletado (t/dia) indice (kg/hab./dia)
Norte 12.458 0,722
Nordeste 43.330 0,771
Centro-Oeste 15.826 1,040
Sudeste 102.572 1,205
Sul 21.047 0,725
Brasil 195.233 0,963

Fonte: ABRELPE (2015).

De acordo com Andrade & Ferreira (2011) é comum que nos municipios
brasileiros a coleta seja feita com eficiéncia apenas nos bairros nobres ou nas ruas
principais e, nas areas menos privilegiadas, ser irregular ou ineficiente. Nessas
areas mais carentes, a auséncia de infraestrutura viaria exige a adocao de sistemas
alternativos, que apresentam baixa eficiéncia e elevado custo (MONTEIRO et al.
2001).

A coleta de residuos solidos no Brasil esta cada vez mais privatizada
(JACOBI & BESEN, 2011), sendo esta uma tendéncia observada em diversas
cidades de paises em desenvolvimento (POST, 2003). O modelo de privatizacao
adotado no Brasil consiste numa terceirizacdo dos servigos até entdo executados
pela administragdo publica na maioria dos municipios. Essa forma de prestacao de
servicos da-se através da contratacdo pela municipalidade de empresas privadas
gue passam a executar com seus proprios meios, ou seja, equipamentos e pessoal,
a coleta, limpeza de logradouros, tratamento e destinacdo final dos residuos
(MONTEIRO et al., 2001).

Em 2014, cerca de 58,4% dos RSU seguiam para destinacdo final
inadequada. Isso significa que 29.659.170 toneladas de RSU foram destinados a
lixdes ou aterros controlados no ano de 2014.

Nesse mesmo ano, 0S municipios aplicaram, em média, R$ 119,76 por
habitante/ano na coleta de RSU e demais servigos de limpeza urbana.

Andrade e Ferreira (2011) elencam alguns de obstaculos para uma gestéao
adequada de RSU no pais, séo eles: a escassez de recursos financeiros, a falta de
prioridade para o setor de saneamento e a caréncia de capacitacdo técnica,

particularmente nos municipios de pequeno porte.



42

2.2.1. Aspectos Politicos e Legais relacionados a Gestdo de Residuos Sdlidos
Urbanos no Brasil

Para compreender a legislacdo acerca da gestdo de RSU no pais sera
exposto brevemente o contexto e a jornada da politica ambiental brasileira, que se
desenvolveu como resultado de movimentos sociais locais e pressdes externas.

Em 1973, pouco tempo depois da Conferéncia de Estocolmo, foi criada no
Brasil a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA). Nesse momento, as
medidas de Governo se concentravam em responder as denuncias de poluicao
industrial e rural.

Na década de 1980, com o avanco tecnolégico e o movimento ecolégico, a
guestao central voltou-se para a sobrevivéncia da espécie humana no planeta.

Em 1992 ocorreu no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cnumad) - que ficou conhecida como Ri0-92,
Eco-92 ou Cuapula da Terra. Naquele momento a comunidade politica internacional
admitiu que era necessario conciliar o desenvolvimento socioeconémico com a
utilizacdo dos recursos naturais. Os paises reconheceram o conceito de
desenvolvimento sustentavel e comecaram a moldar acées com a finalidade de
proteger o meio ambiente (EM DISCUSSAOQ, 2012).

Baseado nesse conceito, no final da década de 1990 e inicio do século XXI,
comecaram a ser difundidos os primeiros conceitos sobre a gestdo de residuos
solidos no pais, incluindo a reciclagem (BNDES, 2014).

Esses acontecimentos e as preocupacdes com as questdes ambientais
foram introduzidas gradualmente na legislacéo brasileira.

No quadro 4 a seguir sdo apresentados os principais marcos legais de

protecdo ao meio ambiente no Brasil.

Quadro 4 - Principais Marcos Legais de Prote¢cdo ao Meio Ambiente no Brasil

Marco legal Descricao

Politica Nacional do Meio Ambiente — estabelece parametros
de protecdo dos recursos naturais do Brasil, considerando o
Lei n° 6.938/81 meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo.
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Marco legal Descricao

Disciplina a acéo civil publica de responsabilidade por danos
Lei n° 7.347/85 causados ao meio ambiente, possibilitando o acesso coletivo
a Justica para defesa do meio ambiente.

Ratifica a PNMA e dedica capitulo especifico sobre o tema: VI,
Art 225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
OISO NS=Te [SIf-1M equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia

do Brasil (1988) gualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes”.

Lei de Crimes Ambientais - dispde sobre as san¢fes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias. Nesta lei é tipificado
como crime ambiental o lancamento de residuos em
ambientes inadequados ou de forma ambientalmente
inadequada.

Lei n® 9.605/98

Politica Nacional de Saneamento Basico — Estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico. A PNSB define
gue a gestdo dos residuos sélidos urbanos € fundamental para
manutencéo da saude pubica.

DTSN RNVl Regulamenta a Lei de Crimes Ambientais.
DT (ol RN/ Regulamenta a Lei n° 11.445/07, a PNSB.

Politica Nacional de Residuos Soélidos — dispbe sobre
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as
diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de
Lei n® 12.305/10 residuos soélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos
econbmicos aplicaveis.

Decreto n° 7404/10 Regulamenta a Lei n® 12.305/10, a PNRS.

Fonte: SANTOS & SILVA, 2015 - adaptado.

Lei n® 11.445/07

Dentre os documentos juridicos citados, o mais importante para a gestao de
residuos sélidos no pais € a PNRS, ja que consiste na primeira lei federal

exclusivamente dedicada ao tema.

2.2.1.2. A Politica Nacional de Residuos Sdélidos
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A PNRS levou cerca de 20 anos até ser aprovada. A seguir sera exposta
esta trajetoria, com base nos dados do Ministério do Meio Ambiente (2015) e
Instituto Ethos (2012).

Em 1991, foi proposto no Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) nUmero
203, tratando inicialmente de residuos de saude.

Ao longo do tempo, foram incorporados outros projetos de lei sobre residuos
com as mais variadas abordagens, e também criadas diversas comissdes especiais
de estudo com inUmeras audiéncias e reunifes.

No ano de 1999, a Resolucdo CONAMA n° 259, intitulada Diretrizes Técnicas
para a Gestao de Residuos Sélidos foi provada pelo plenério do conselho, mas nao
chegou a ser publicada.

No ano de 2001, a Camara dos Deputados criou e implementou a Comissao
Especial da Politica Nacional de Residuos com o objetivo de apreciar as matérias
contempladas nos projetos de lei apensados ao PL n® 203/91 e formular uma
proposta substitutiva global. Nesse mesmo ano, foi realizado em Brasilia, o 1°
Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, com 1.600
congressistas, entre catadores, técnicos e agentes sociais de 17 estados. Eles
promoveram a 12 Marcha Nacional da Populagéo de Rua, com 3.000 participantes.

Em 2003, foi criado o Comité Interministerial para a Inclusdo Social e
Econbmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis, com o objetivo
de articular as ac¢des do governo federal para construcéo de politicas publicas que
promovam a insercdo socioecondmica dos catadores (BRASIL, 2016). Neste
mesmo ano foi realizado, em Caxias do Sul, o | Congresso Latino-Americano de
Catadores, que propunha a formacédo profissional, erradicacdo dos lixbes e
responsabilizacdo dos geradores de residuos. O Presidente Lula instituiu o Grupo
de Trabalho Interministerial de Saneamento Ambiental a fim de promover a
integracdo das agbBes de saneamento ambiental, no ambito do governo federal.
Esse grupo de trabalho criou o Programa Residuos Sélidos Urbanos.

No ano de 2004, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) instituiu um grupo de
discusséo interministerial para elaborar uma proposta para a criacao de diretrizes
gerais aplicaveis aos residuos solidos no pais. Em agosto do mesmo ano, o

CONAMA promoveu um seminario intitulado "Contribuicées a Politica Nacional de
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Residuos Sélidos", com o objetivo de formular uma proposta de projeto de lei do
governo federal que incorporasse subsidios colhidos nos diversos setores da
sociedade ligados a gestdo de residuos solidos. Apés isso, 0 MMA criou grupo
interno de discussdo que consolidou e sistematizou essas contribuicbes e os
anteprojetos de lei sobre o assunto existentes no Congresso Nacional. Foi
elaborada entdo, uma proposta de anteprojeto de lei da "Politica Nacional de
Residuos Sdélidos”, que foi debatida entre todos os Ministérios com tematicas
correlatas. A proposta final foi discutida com a sociedade por meio dos "Seminarios
Regionais de Residuos Solidos - Instrumentos para Gestdo Integrada e
Sustentavel”, promovidos em conjunto pelos Ministérios do Meio Ambiente, das
Cidades, da Saude, FUNASA e Caixa Econdmica Federal. Desse processo resultou
uma nova proposta, mais enxuta, que foi levada a Casa Civil em dezembro de 2005.

Em julho de 2006, a Comissédo Especial criada para avaliar o PL 203/91
aprovou seu substitutivo. Entretanto a nova versao nao incorporava diversas
questBes discutidas no ambito do governo federal, junto a sociedade e ao setor
produtivo.

O projeto em elaboracédo pelo Governo Federal, ap6s dezembro de 2005, foi
rediscutido entre os Ministérios ligados ao tema e foi acordada uma proposta final.
Em setembro de 2007 o governo encaminhou o anteprojeto a Cémara dos
Deputados, que foi editado como Projeto de Lei n® 1991/2007 e apensado e juntado
a outros mais de cem projetos relacionados e que ja tramitavam na Camara Federal
apensados ao PL 203/91, mais antigo.

Em junho de 2008, foi instituido pela Mesa Diretora da Cémara dos
Deputados, o Grupo de Trabalho de Residuos, para examinar o substitutivo
aprovado pela Comissdo Especial ao PL 203/91. Foram realizadas audiéncias
publicas, visitas, debates e reunides técnicas externas e, em 16 de junho de 2009,
foi apresentada a "Minuta de Subemenda Substitutiva Global de Plenario ao PL
203/1991 e seus apensos”, a qual foi aprovada pelo Plenario da Camara em
10/03/2010. O texto aprovado pela Camara dos Deputados foi encaminhado ao
Senado Federal, onde também foi aprovado, em julho de 2010, com pequena
alteracao.

Em agosto de 2010, o texto aprovado pelo Congresso Nacional foi

sancionado pela Presidéncia da Republica, sem nenhum veto. A Lei n°12.305 de
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02 de agosto de 2010, que instituiu a PNRS, foi entdo publicada no Diario Oficial
da Unido.

Em dezembro de 2010, durante a Expo Catadores 2010, em S&o Paulo —
SP, o ex-presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, assinou o Decreto n°
7404/2010, que regulamentou a Lei n°12. 305/2010.

A Politica Nacional de Residuos Solidos reune principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e acdes adotados pelo Governo Federal,
isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal,
Municipios ou particulares tendo em vista a gestao integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

A PNRS tem dentre seus objetivos:

e proteger a saude publica;

e manter a qualidade ambiental,

e alcancar uma gestéao integrada dos residuos;

e adotar, desenvolver e melhorar as tecnologias limpas; e
e reduzir o volume de residuos perigosos.

A Figura 7, a seguir, apresenta as prioridades na gestéo e gerenciamento de
residuos sélidos de acordo com o art. 9° da legislacdo. Observa-se a ndo geracao
e a minimizacdo como prioridades, e o desestimulo a disposicao dos residuos, a
menos que as alternativas de ndo disposi¢cdo tenham sido esgotadas (ISWA &
ABRELPE, 2013).

Figura 7 - Prioridades da gestao de residuos na legislacao brasileira.

N&o geracao Reducéo Reutilizagédo Reciclagem Tratamento Disposicao

Fonte: A Autora, 2016.
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A prevencdo e a reducdo na geracdo de residuos tém como proposta a
pratica de hébitos de consumo sustentiveis e um conjunto de instrumentos para
propiciar o aumento da reciclagem e da reutilizacdo dos residuos sélidos (aquilo
gue tem valor econdmico e pode ser reciclado ou reaproveitado) e a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos (aquilo que n&o pode ser reciclado ou
reutilizado) (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2015).

Quanto a disposicéao final ambientalmente adequada dos rejeitos, a PNRS
em seu art. 54 define que “observado o disposto no § 1° do art. 9°, devera ser
implantada em até quatro anos apés a data de publicagéo desta Lei”, desta forma,
ficou estabelecido o dia 2 de agosto de 2014 como prazo para o encerramento dos
lixdes.

A Lei n° 12.305/10 é bastante atual, contém conceitos modernos de gestao
de residuos e traz novas ferramentas a legislacdo ambiental brasileira, dentre os
quais se destacam: o conceito de Ciclo de Vida do Produto, o principio da
Responsabilidade Compartilhada, instrumentos, como os Planos de Residuos
Sdlidos, a Coleta Seletiva, os Sistemas de Logistica Reversa, o incentivo a criacdo
e ao desenvolvimento de Cooperativas ou de outras formas de Associacdo de
Catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, o Sistema de Informacdes sobre
a Gestdo dos Residuos Solidos — Sinir e os Acordos Setoriais. Outro instrumento
da PNRS de grande importancia para que seus objetivos sejam atingidos é a

educacao ambiental.

2.2.1.2.1. Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto

A PNRS instituiu a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto.

Entende-se como ciclo de vida do produto, de acordo com o art. 3°, inciso VI
da PNRS: “série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, 0 consumo e a
disposicao final” (BRASIL, 2010).
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A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, de acordo
com o inciso XVII do art. 3° da PNRS é:

0 conjunto de atribui¢cdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados a salde humana
e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos
(BRASIL, 2010).

Desta forma, a responsabilidade pelos residuos ndo é exclusividade dos
gestores municipais, a sociedade assume a missao de contribuir diretamente para
0 objetivo da ndo geracao, reducdo, reutilizacao e reciclagem de residuos solidos.
Ao setor empresarial local também cabe adequar os empreendimentos de acordo
com o sistema de coleta seletiva municipal e realizar a logistica reversa dos

residuos de sua responsabilidade.

2.2.1.2.2. Planos de residuos sélidos

Os planos de residuos solidos sdo instrumentos de planejamento que devem
ser implementados em todos os niveis, de acordo com o art. 14 da PNRS, séo eles:
o Plano Nacional de Residuos Sélidos, os planos estaduais de residuos solidos, os
planos microrregionais de residuos solidos, os planos de residuos soélidos de
regides metropolitanas ou aglomeracfes urbanas, os planos intermunicipais de
residuos solidos, os planos municipais de gestéo integrada de residuos sélidos e
os planos de gerenciamento de residuos sélidos, sendo este ultimo preparado pelo
setor privado, diferente dos anteriores, que s&o de responsabilidade das
autoridades publicas.

No Capitulo Il da PNRS esta definido o conteddo minimo para cada tipo de
Plano de Residuos Salidos, o horizonte temporal para o qual deve ser realizado e
0s momentos em que deve ser atualizado ou revisado. Deve ser garantida a
publicidade ao conteudo dos planos de residuos sélidos, bem como o controle
social em sua formulagdo, implementacdo e operacionalizagdo, observado o
disposto na Lei n°® 10.650, de 2003, e no art. 47 da Lei n°® 11.445, de 2007. A PNRS

define o controle social como o “conjunto de mecanismos e procedimentos que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.650.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art47
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garantam a sociedade informacdes e participagdo nos processos de formulacgéo,
implementacdo e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos
solidos” (BRASIL, 2010).

2.2.1.2.3. Coleta seletiva

A coleta seletiva, de acordo com art. 3°, inciso V da Lei Federal n°® 12.305,
consiste na coleta de residuos sdlidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composicdo. Na mesma lei, em seu art. 36, ficou estabelecido que
cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos estabelecer esse sistema.

A PNRS prioriza o acesso a recursos da Unido aos municipios que
implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por

pessoas fisicas de baixa renda.

2.2.1.2.4. Catadores de materiais reciclaveis

A PNRS define como um de seus objetivos a integracdo dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (Art. 7°, inciso Xll), para alcancar
este objetivo, deve ser incentivada a criagdo e o desenvolvimento de cooperativas
ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis (Art. 89, inciso V).

Segundo a PNRS, o Plano Nacional de Residuos Sdlidos e os Planos
Estaduais de Residuos Sélidos devem incluir metas associadas a inclusédo social e
a emancipacdo econémica desses catadores (Art. 15, inciso V; Art. 17, inciso
V). Os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos por sua vez,
devem contemplar programas e acdes para a participacdo das cooperativas ou
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outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

formadas por pessoas fisicas de baixa renda (Art. 19, inciso XI).

2.2.1.2.5. Logistica reversa e acordos setoriais

A logistica reversa € um instrumento importante para aplicacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. De acordo com o
art. 3°, inciso XlIl da PNRS é definida como:

instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta
e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacéo final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010).

Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa de
acordo com o art. 33 da PNRS, mediante ao retorno dos produtos ap6s o uso pelo
consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza urbana e de
manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de:

e agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apds o0 uso, constitua residuo perigoso;

e pilhas e baterias;

e pneus;

e Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

e lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista; e

e produtos eletroeletrbnicos e seus componentes.

A Lei n® 12.305/2010 definiu trés diferentes instrumentos que podem ser
usados para a implantagdo da logistica reversa: regulamento, acordo setorial e
termo de compromisso.

Por permitir grande participacéo social, o0 Acordo Setorial destaca-se como
o instrumento preferencial para a implantacdo da logistica reversa (SINIR, 2015).

Acordos setoriais sdo atos “de natureza contratual firmado entre o poder

publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista
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a implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto”
(BRASIL, 2010).

Caso o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
soélidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor
empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos
produtos e embalagens descritas na legislacdo, as acdes do poder publico deverdo
ser devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes
(CNM, 2015).

O Decreto n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que regulamentou a PNRS,
criou o Comité Orientador para a implantacdo de Sistemas de Logistica Reversa,
esse comité é presidido pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA, e composto por
mais outros quatro ministérios: Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior; Pecuéria e Abastecimento; da Fazenda; e da Saude, sua
estrutura inclui o Grupo Técnico de Assessoramento (GTA) formado por técnicos
dos ministérios que compdem o Comité Orientador (SINIR, 2015).

O Comité Orientador e 0 GTA tém a responsabilidade de conduzir as acdes de
governo para a implantacdo de sistemas de logistica reversa, e tém centrado
esforcos na elaboracdo de acordos setoriais visando implementar a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (SINIR,
2015). Foram criados entdo cinco Grupos de Trabalho Tematicos -
GTTs: embalagens plasticas de Oleos lubrificantes; lampadas fluorescentes de
vapor de sodio e mercurio e de luz mista; produtos eletroeletrdbnicos e seus
componentes; embalagens em geral; residuos de medicamentos e suas
embalagens.

Os objetivos principais desses grupos foram a elaboracdo de editais de
chamamento para a realizagdo de acordos setoriais, bem como a coleta de
subsidios para a realizacdo de estudos de viabilidade técnica e econbémica para
implantacéo de sistemas de logistica reversa (SINIR, 2015).

Apoés a aprovacao da viabilidade técnica e econdmica para implantagéo de
sistema de logistica reversa de uma determinada cadeia pelo Comité Orientador, 0
edital de chamamento das propostas para acordo setorial é o ato publico necessario

para dar inicio aos trabalhos de elaboracéo destes acordos (SINIR, 2015).
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A situacao da implantacdo da logistica reversa dessas cadeias, encontra-se no
quadro 5 a seguir:

Quadro 5 - Sistemas de Logistica Reversa em implanta¢do no Brasil
Cadeias Status atual

Embalagens Plasticas de
Oleos Lubrificantes

Acordo setorial assinado e publicado.

IETNELERRE T CIICI M Duas propostas de acordo setorial recebidas em
Vapor de Sédio e novembro de 2012. Proposta unificada recebida em
Mercurio e de Luz Mista 2013. Acordo setorial assinado e publicado.

Quatro propostas de acordo setorial recebidas, sendo
Embalagens em Geral trés consideradas validas para negociagéao.
Acordo setorial assinado e publicado.

Dez propostas de acordo setorial recebidas, sendo 4
S NIERSEGEIEliGoll[e NI consideradas validas para negociacdo. Proposta

seus Componentes unificada recebida em janeiro de 2014. Em negociagao.
Préxima etapa: Consulta Publica.

Descarte de Medicamentos Trés propostas de acordo setorial recebidas até abril de
2014. Em negociacgdo. Préxima etapa: Consulta Publica.

Fonte: SINIR, 2016.

Antes da Lei n® 12.305/2010, ja existiam sistemas de logistica reversa

implantados no pais por meio de outras tratativas legais (Quadro 6).

Quadro 6 - Sistemas de Logistica Reversa ja implementados no Brasil

Cadeias Regulamentacao

Embalagens de agrotoxicos Lei n° 7.802/1989

Pilhas e baterias Resolucdo CONAMA n° 401 de 2008

Oleo lubrificante usado ou Resolucdo CONAMA ne 362 de 2005

contaminado
Fonte: CNM, 2015.

2.2.1.2.6. Sistema de Informacdes sobre a Gestao dos Residuos Solidos — Sinir

O Sinir € um dos instrumentos da PNRS, que deve ser mantido com

informacgdes oriundas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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O Sinir atua sob a coordenacao e articulagéo do Ministério do Meio Ambiente
e deve coletar e sistematizar dados relativos aos servi¢cos publicos e privados de
gestdo e gerenciamento de residuos solidos, possibilitando: o monitoramento, a
fiscalizacdo e avaliacdo da eficiéncia da gestdo e gerenciamento dos residuos
sélidos, inclusive dos sistemas de logistica reversa; a avaliacdo dos resultados,
impactos e acompanhamento das metas definidas nos planos, e a informagéo a
sociedade sobre as atividades da Politica Nacional (SINIR, 2006).

De acordo com Decreto 7.404/10, em seu art. 71, incisos VIl e IX, o Sinir
tem dentre suas finalidades:

e disponibilizar periodicamente a sociedade o diagnéstico da situacdo dos
residuos sélidos no Pais, por meio do Inventario Nacional de Residuos
Solidos; e

e agregar as informacdes sob a esfera de competéncia da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Apbés a compreensdo dos principais topicos contidos na PNRS, serdo
relacionadas as obrigacfes da Unido, Estados, Municipios, Setor empresarial e

sociedade de acordo com a PNRS, conforme o compilado pela CNM (2015).

2.2.1.2.7. Educagdo Ambiental

A educacgdo ambiental é um instrumento da PNRS e tem como objetivo
aprimorar o conhecimento dos valores, dos comportamentos e do estilo de vida
relacionados com a gestdo e o gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos solidos (BRASIL, 2010).

A educagdo ambiental na gestdo dos residuos solidos deve estar em
consonancia com o disposto na Politica Nacional de Educagdo Ambiental, Lei n°®
9.795, de 1999, que a define como:

processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial & sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL,
1999).
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A PNRS estabelece que programas e ac¢des de educacdo ambiental voltados
a ndo geracao, a reducéo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos devam
estar presentes nos PMGIRS.

2.2.1.2.8. Obrigacbes da Unido, Estados, Municipios, setor empresarial e
sociedade estabelecidas pela PNRS

De acordo com o art. 1° da PNRS, estdo sujeitas a observancia da lei as
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis direta ou
indiretamente pela geracdo de residuos solidos e as que desenvolvam acdes
relacionadas a gestéo integrada ou ao gerenciamento de residuos solidos.

Desta forma, séo obriga¢cfes da Unido:

e elaborar o Plano Nacional de Residuos Sélidos;

e regulamentar a logistica reversa, implementar e operacionalizar acordos
setoriais e termos de compromisso em abrangéncia nacional; e

e implantar o Sinir.

O Plano Nacional de Residuos Sdlidos se encontra em versao preliminar
desde 2011. Quanto ao Sinir, a Unido deveria té-lo implantado em 2012 para
possibilitar a disseminacgéo de informacdes, o controle social e 0 acompanhamento
da implementagédo da PNRS. No entanto, atualmente funciona apenas como um
local de armazenamento de informacfes e documentos no ambito da Unido, nédo
coletando nem sistematizando dados sobre gestdo de residuos sélidos no Pais
(CNM, 2015).

As obrigacdes atribuidas aos Estados séo:

e promover a integracao da organizacéao, do planejamento e da execucao das
funcdes publicas de interesse comum relacionadas a gestéo dos residuos
soélidos nas regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregioes;

e controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento
ambiental; e

e elaborar o Plano Estadual de Residuos Solidos (PERS).
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Até o ano de 2015, apenas seis Estados possuiam PERS finalizado. A
grande maioria (17 Estados), informou estar elaborando o plano, e trés ainda nao
haviam iniciado nenhum procedimento para elabora-lo. (CNM, 2015).

As principais obrigacdes municipais sao:

e elaborar os Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Solidos;

e encerrar e remediar lixdes e aterros controlados;

e implantar coleta seletiva com inclusao social,

e realizar a compostagem;

e dispor apenas os rejeitos em aterros sanitarios; e

e articular a logistica reversa.

De acordo com dados do IBGE (2014) referentes ao ano de 2013, 33,5% dos
municipios brasileiros declararam possuir PGIRS nos moldes da PNRS.

O grafico 1 apresenta o percentual de municipios com Plano de Gestéo
integrada de Residuos Sdlidos, segundo as Regides e as classes de tamanho da
populacdo dos municipios.

Observa-se que a regido brasileira onde houve o maior percentual de
municipios com Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos foi a regido Sul
(53,7%), seguida da regidao Centro-Oeste (35,3%) e Norte (33,6%). Nas regides
Nordeste e Sudeste encontram-se percentuais inferiores a média nacional.

Devido a dificuldade enfrentada pelos municipios para realizar o
encerramento e remediacdo dos lix6es, projetos de lei foram elaborados com a
finalidade de ampliar o prazo para a disposic¢ao final ambientalmente adequada dos
rejeitos de que trata o art. 54 da Lei n® 12.305/10, o PL 425/2014 e o PL 2289/2015,
que ja foi aprovado no Senado e encontra-se em tramitacdo na Camara dos
Deputados. Se sancionado, ficara estabelecida a prorrogacdo escalonada do
encerramento dos lixdes em todo Brasil, dando prazo de até 31 de julho de 2018
para capitais e regides metropolitanas se adequarem; até 31 de julho de 2019 para
municipios com populagdo superior a 100 mil habitantes; até 31 de julho de 2020
para municipios com populacéao entre 50 mil e 100 mil habitantes e até 31 de julho
de 2021, para aqueles com populacao inferior a 50 mil habitantes (BRASIL, 2014,
2015).



56

Gréafico 1 - Percentual de municipios com Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos,
segundo as Grandes Regides e as classes de tamanho da populagao dos municipios — 2013.
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Fonte: IBGE, 2013; SINIR, 2016.

O PL 2289/2015 prevé ainda a ampliacdo do prazo para elaboracdo dos

planos estaduais e municipais de residuos sélidos: até 31 de julho de 2017, para

estados e municipios com populacao igual ou superior a 50 mil habitantes e até 31

de julho de 2018, para municipios com populacdo inferior a 50 mil habitantes
(BRASIL, 2015).

Ao setor empresarial foram impostas as seguintes agoes:

elaboracédo de planos de gerenciamento;

investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocagao no
mercado de produtos aptos a reutilizagdo ou destinacdo
ambientalmente adequada e cuja fabricagdo e uso gerem a menor
guantidade de residuos sélidos possivel,

divulgacdo de informacdes relativas as formas de evitar, reciclar e
eliminar os residuos solidos associados a seus respectivos produtos;
recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds 0 uso,
assim como sua subsequente destinacdo final ambientalmente
adequada, no caso de produtos objeto de sistema de logistica
reversa; e

compromisso de, quando firmados acordos ou termos de
compromisso com o Municipio, participar das acdes previstas no
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Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos (PMGIRS),

no caso de produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica

reversa.

Para que se alcancem os objetivos da PNRS, a participacédo da sociedade

é imprescindivel. A separac¢do prévia € uma das obriga¢gdes da PNRS, o que implica

gue sempre que houver a coleta seletiva municipal, seja porta a porta, seja por meio

de Pontos de Entrega Voluntaria, a populacéo deve contribuir e separar os residuos

reciclaveis previamente, descartando-os adequadamente. O quadro 7 a seguir

apresenta resumidamente as mudancas na gestao de RSU instituidas pela PNRS.

Quadro 7 - O que muda com a Lei n® 12.305/ 2010: Uma Breve revisao
O que muda com a Lei n® 12.305/2010

Antes
w -N&o priorizacdo de residuos
S urbanos;
=5 -Existéncia de lixdes na maioria
T dos municipios;
® -Nz”io utilizagdo de residuos
) organicos;
_-8 -Coleta  seletiva cara e
S ineficiente.
=)
<
-Exploragéo por intermediérios e
riscos a saude;
4 -Informalidade;
X=] -Problemas com a qualidade e
g guantidade dos materiais;
8 Falta de qualificacdo e visdo de
mercado.
-Sem lei nacional para orientar os
" investimentos das empresas;
3 -Falta de incentivos financeiros;
05’_ -Baixo retorno pos-consumo de
S produtos eletro/eletronicos;
L -Desperdicio econdmico através
da falta de reciclagem.
-N&o separacdo dos residuos
reciclaveis nas residéncias;
8 -Falta de informacéo;
§ -Servicos de coleta municipal
o deficientes;
-Poucas exigéncias das

autoridades.

Depois
-Municipios com a responsabilidade de
preparar planos e definir metas com a

participagcdo das de
catadores de residuos;

-Dever de erradicar lixdes no prazo de 4
anos apos publicacéo da lei;

-Governos locais comegam a
compostagem;

-Controle de custos e medicdo da
qualidade do servico sédo obrigatorios.
-Menores riscos e aumento da renda dos
catadores através das cooperativas;
-Cooperativas contratadas
municipios para coleta e reciclagem;
-Aumento da quantidade e da qualidade
do material reciclado;

-Trabalhadores treinados e qualificados
para aumentar a producao.

-Arcabouco legal orientando acdes
empresariais;  -Novos  instrumentos
financeiros para orientar a reciclagem;
-Maior reciclagem de produtos pés-
consumo Reciclagem impulsionara alguns
negocios e gerara outros NOVoS,
impactando a geracéo de renda.

-O consumidor deve separar 0s residuos
em casa mais efetivamente;

-Campanhas educacionais para mobilizar

cooperativas

pelos

0 publico;
-Melhoria da coleta seletiva para
aumentar a quantidade de residuos
coletados;
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O que muda com a Lei n® 12.305/2010

Antes Depois

-Exercicio dos direitos dos cidadéos para
pressionar os governos locais.

Fonte: ISWA & ABRELPE, 2013 - Adaptado.

2.3. Gestao de Residuos Sdélidos Urbanos no Estado do Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro, localizado na Regido Sudeste do Brasil, possui
92 municipios (Quadro 8), com uma populacéo estimada de 16.550.024 habitantes
(IBGE, 2015).

Quadro 8 - Informacgdes bésicas sobre o Estado do Rio de Janeiro

Dados do IBGE Valor/ Unidade
Populacao estimada 2015 16.550.024 pessoas
Populacédo 2010 15.989.929 pessoas
Area 43.777,954 km?
Densidade demografica 365,23 hab./km?

Rendimento nominal mensal domiciliar per
capita da populacéo residente 2014

Numero de Municipios 92
Fonte: IBGE, 2015.

1.193 Reais

No Estado do Rio de Janeiro sdo geradas 16.970 toneladas de RSU por dia,
de acordo com estimativas, os indices de geracao per capita de RSU variam entre
0,61 kg/hab./dia e 1,33 kg/ hab./dia, esta variancia relaciona-se diretamente ao
porte populacional do municipio e a localizacdo geografica (SEA, 2013).

O estado é dividido em oito regides e a Regido Metropolitana € onde se
concentra maior parte da populagéo e proporcionalmente, onde os habitantes mais
produzem RSU (1,19 kg/hab./dia), o que corresponde a cerca de 80% de toda
geracdo de residuos no Rio de Janeiro. A tabela 2 apresenta os indices medios
estimados de geracdo per capita de RSU nas regides fluminenses (SEA, 2013;
SANTOS & SILVA, 2015).
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Tabela 2 - Média dos indices per capita de gera¢cdo de RSU nas regides administrativas do Estado
do Rio de Janeiro (kg/hab./dia)

Regido administrativa indice de geracgéo per capita
Regido Metropolitana 1,19
Regido Centro Sul Fluminense 0,73
Regido da Costa Verde 0,81
Regido das Baixadas Litoraneas 0,82
Regido do Médio Paraiba 0,81
Regido Noroeste Fluminense 0,72
Regi&do Norte Fluminense 0,87
Regido Serrana 0,82
Média Estadual 1,10

Fonte: SEA, 2013 - Adaptado.

A estimativa gravimétrica dos residuos gerados no Estado, de acordo com
SEA (2013) encontra-se no grafico 2 a seguir:

Gréfico 2 - Estimativa gravimétrica dos residuos gerados no Estado do Rio de Janeiro.
2%
3% |

= Mat. organica = Papel =Plastico = Vidro = Metais = Outros

Fonte: SEA (2013).

O Estado do Rio de Janeiro apresenta taxa de cobertura de coleta de RSU
igual ou superior a 90%, das quais aproximadamente 5.000 t/dia séo consideradas
como residuos de limpeza urbana e 1.3000 t/dia correspondem a residuos
domiciliares, conforme ilustrado no grafico 3 a seguir (SEA, 2013).
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Grafico 3 - Geracdo de residuos soélidos urbanos no Estado do Rio de Janeiro: Residuos
domiciliares e residuos de limpeza urbana

= Residuos domiciliares = Residuos de limpeza urbana
Fonte: SEA, 2013.

De acordo com a Secretaria de Estado do Ambiente - SEA (2013), os
sistemas de coleta seletiva em operagao no Estado do Rio de Janeiro recuperam
aproximadamente 60 mil toneladas por ano de materiais reciclaveis, o que
corresponde a apenas 3% do valor total da fracdo seca presente nos RSU (vidro,
papel/papeldo, metais e plasticos). Apenas 32 municipios fluminenses possuem
acOes de recuperacdo de materiais reciclaveis apoiada pelos municipios em
programas de coleta seletiva ou em unidades de triagem e beneficiamento de
materiais reciclaveis (CEPERJ, 2015).

Em 2014, 70 cidades do estado destinavam seus residuos de forma
ambientalmente adequada, restando 22 cidades com lixdes em operagao (SEA,
2015).

Com relacéo a logistica reversa no estado, o cenario atual & apresentado no

quadro 9 a seguir:

Quadro 9 - Cenario dos sistemas de logistica reversa ja implantados ou em implantagéo no
Estado do Rio de Janeiro

Residuo Cenaério atual

Agrotoxicos, seus

residuos e
embalagens
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Residuo Cenario atual

Oleos Lubrificantes

Embalagens de 6leos
lubrificantes

Lampadas
fluorescentes, de
vapor de sodio e
mercurio, e de luz

mista

Produtos
eletroeletrénicos e
seus componentes

Ainda ha muita desinformacdo pela cadeia de usuérios,
comerciantes e distribuidores.

O sistema implementado até o momento pela RECICLANIP no
estado ndo atende a resolucdo CONAMA. Os ecopontos
instalados, em sua maioria, sdo construidos e mantidos pelas
prefeituras, que acabam oneradas em obrigagbes de
responsabilidade dos geradores (fabricantes e importadores)
e distribuidores.

O sistema ja implementado pelo Sindicato Nacional da
Industria do Rerrefino de Oleos Minerais por forca das
resolucdes federais, vem sendo aprimorado e expandido para
todo o Estado do Rio de Janeiro, com foco nos postos de
combustiveis. Contudo, da mesma maneira que no caso das
embalagens de Oleos lubrificantes, ainda ha um amplo
universo a ser coberto, relativo aos procedimentos e retornos
dos 6leos usados nas oficinas mecanicas.

O sistema ja implementado no ambito do Programa Jogue
Limpo, sob responsabilidade do Sindicato Nacional das
Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de Lubrificantes
(SINDICOM), abrange todo o territério estadual e apresenta
controle de todos os resultados alcangados. Contudo, parte
deste material ainda se encontra sob a responsabilidade do
sistema municipal de coleta, especialmente aqueles oriundos
de oficinas mecanicas. Ja foi assinado termo de compromisso
entre as entidades associadas ao SINDICOM e o governo do
estado, representado pela SEA.

O grupo de trabalho criado anteriormente pela SEA sobre o
tema, podera ser reativado com vistas a implementar mais agil
e rapidamente as proposi¢ces definidas no acordo setorial
nacional, em fase final de negociacao.

A SEA e o INEA vém desenvolvendo iniciativas associadas a
reciclagem de produtos eletroeletrbnicos e seus
componentes, a exemplo do “Natal da Reciclagem” e as
“Fabricas Verdes”, estas voltadas especificamente para
computadores, com capacitacdo e formacao de técnicos de
comunidades para desmontagem e aproveitamento de
componentes, compondo novos computadores destinados as
entidades e as comunidades e encaminhando o material nao
aproveitado para linhas de reciclagem licenciadas. Outras



62

Residuo Cenario atual

iniciativas de cooperativas e ONGs também se verificam no
territério.

Esforcos pontuais e dispersos, calcados em apoio a
programas especificos como as ecobarreiras ou as
SN EEN UG UR Sl cooperativas de catadores e ndo proporcionais aos volumes
produzidos e comercializados no estado. Negocia¢cdes com a
Associacao Técnica Brasileira das Industrias Automaticas de
Vidro apontam a possibilidade de avancos na formalizagéo de
acordo especifico para esse material.

Fonte: SEA, 2013 - Adaptado.

2.3.1. Aspectos legais e programas estaduais de gestdo de residuos

No Estado do Rio de Janeiro ha uma série de leis ambientais que precedem
a PNRS (Quadro 10), dentre elas, a Lei n® 4.191/2003 que estabeleceu a Politica
Estadual de Residuos Sdélidos, regulamentada pelo Decreto n° 41.084/2007, que
constitui um marco regulatorio que norteia 0 cenario para o saneamento no estado
(INEA, 2013).

Quadro 10 - Leis, normas e decretos relacionados a residuos no Estado do Rio de Janeiro
Legislacao Descrigao

Lei n° 3.369, de Estabelece normas para a destinacdo final de garrafas
07/01/2000 plasticas.
Lei no DispGe sobre as sangbBes administrativas derivadas de
ei n° 3467, de . ) . ;
condutas lesivas ao meio ambiente no Estado do Rio de
14/09/2000 .
Janeiro.
BT IRRCH RN A [l Regulamenta a Lei n° 3.369/00, que estabelece normas para
9/9/2002 destinacéo final de garrafas plasticas.
Lei n°4.191, de Dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Salidos.
30/09/2003
Dispbe sobre a substituicAo e recolhimento de sacolas
TR RN N STO/I plasticas em estabelecimentos comerciais localizados no
2009 Estado do Rio de Janeiro e acrescenta o art. 98 a Lei n°
3467/00.
Institui o Cadastro Técnico Estadual de Atividades
Lei n®5.438, de Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
17/04/2009 Ambientais e a taxa de controle e fiscalizacdo ambiental no
Estado do Rio de Janeiro.
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Lei n°5.690, de Institui a Politica Estadual sobre Mudanca Global do Clima e
14/04/2010 Desenvolvimento Sustentavel e da outras providéncias.
Inclui artigos na Lei n°® 4.191/03—- Politica Estadual de Residuos
Solidos, instituindo a obrigagéo da implementacao de sistemas
de logistica reversa para residuos eletroeletrdnicos,
agrotéxicos, pneus e 6leos lubrificantes no ambito do Estado
do Rio de Janeiro.
Norma Técnica Padrbes de emissdo de poluentes do ar para processos de
SYCARSV ERIFOITNRCKY destruicdo térmica de residuos.
Instrucdo Técnica Instrucdo Técnica para requerimento de licencas para aterros
INEA 1302 de sanitarios.
29/11/1994

Lei n° 6805, de
18/06/2014

Institui a separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos
DIETAFCI(o I IONCY MG [SII  Orgaos e entidades da administracao publica estadual direta e
08/03/2007 indireta, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associacdes
e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis.
Diretriz para licenciamento ambiental e para a autorizacdo do
encerramento de postos de servicos que disponham de
sistemas de acondicionamento ou armazenamento de
combustiveis, graxas, lubrificantes e seus respectivos
residuos.
DT (o N VB [Hll |Nstitui 0 plano diretor de gestdo de residuos sélidos da regido
09/01/2008 metropolitana do Estado do Rio de Janeiro.
Resoluco INEA 25, Estgpeltege groce(jt!mgn;cjos r;grad reqlferlmgn.to dasd I[[Qenggs
de 20/12/2010 ambientais das atividades ligadas a cadeia produtiva de
reciclagem.
DI VRCK VN[l Cria 0 Programa Estadual Pacto pelo Saneamento.
18/4/ 2011

DZ-1841.R-2, de
21/09/04

Regulamenta a Lei n® 5.690/10, que dispde sobre a Politica

Decreto 43.216, de Estadual sobre Mudanca Global do Clima e Desenvolvimento
30/09/2011 .
Sustentavel.

Fonte: SANTOS & SILVA, 2015 - adaptado.

A partir desses marcos regulatérios, foi estabelecido um conjunto de a¢des,
por meio de programas para gestdo de residuos solidos no Estado do Rio de
Janeiro (Quadro 11).

Um desses programas é o0 Lixdo Zero, que se utiliza da légica da
regionalizacao, estimulando a implantacdo de diversos consoércios intermunicipais
em todo Estado do Rio de Janeiro (SANTOS et al. 2013).

Dentre os consorcios intermunicipais para gestdo de residuos solidos
propostos, seis encontram-se em atividade (Serrana Il, Noroeste Fluminense,
Centro Sul I, Vale do Café, Lagos | e Baixada Fluminense) e dois em estruturacao
(Serrana | e Sul Fluminense 1l) (SEA, 2014).

Com base na proposta de regionalizacdo e nos arranjos intermunicipais que

foram sendo configurados, iniciou-se a implantacéo de aterros sanitarios e Centrais
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de Tratamento de Residuos (CTRs). Solu¢des individuais foram estimuladas a se
transformarem em aterros regionais e, aterros privados de abrangéncia regional
foram licenciados.

O governo do Estado do Rio de Janeiro focou seus esfor¢cos na questéo dos
lixdes e implantagcdo de CTRs. Quanto aos demais programas, parte deles nao
foram integralizados ou n&o atingiram os objetivos dentro dos prazos fixados. I1Sso
deve-se entre outros fatores, a descontinuidade dos programas em muitas cidades,
sobretudo na transicdo de gestdes municipais e estaduais (SANTOS & SILVA,
2015).

Quadro 11 - Programas e Planos para Gestao de Residuos Sélidos no Estado do Rio de Janeiro

Programas Descricao

Tem como objetivo promover o desenvolvimento de politicas
publicas municipais para a GIRS, a inclusdo socioprodutiva dos
catadores de materiais reciclaveis e a educacao ambiental.

Programa de
Coleta Seletiva
Solidaria

Objetiva a instalagéo progressiva de aterros sanitarios ou CTRs.

A meta do Governo do Estado era erradicar até 2014, todos os lixdes
municipais existentes.

Este projeto é fruto de um convénio assinado em junho de 2012,

Lixao Zero

Catadores e
Catadoras em
Redes
SOIGERES

Plano Estadual
de Residuos
Sélidos

Recicla Rio

Compra de Lixo
Tratado

Fonte: SEA, 2015.

durante a Rio+20, entre a Secretaria de Estado do Ambiente do Rio
de Janeiro e o Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria. Tem como objetivo a
inclusdo socioprodutiva de catadores de materiais reciclaveis no
Estado do Rio.

Apresenta o diagnostico do cenario da disposicdo de residuos
sélidos no Estado, um conjunto de metas, proposi¢cdes e estratégias
a serem perseguidas por toda a sociedade.

E um instrumento da politica de residuos que esta inserido no PERS.
Tem como meta a reducdo da geracdo de residuos, criando
alternativas para seu reaproveitamento no sistema produtivo e
provocando melhores condi¢cbes de trabalho aos catadores dentro
da cadeia da reciclagem por meio de a¢cfes e programas.

Por convénio firmado com o0s municipios, sao repassados
temporariamente recursos da ordem de R$ 20 por tonelada de RSU
gue deixa de ser depositada em lixdes e que passa a ser destinada
a aterros sanitarios/CTRs devidamente licenciados. Em
contrapartida, é cobrado dos municipios o atendimento a metas
relacionadas a coleta seletiva, remediacao de lix6es, implantacdo de
taxa de manejo de residuos, dentre outras.

No proximo capitulo sera abordada a gestédo de residuos solidos urbanos
no municipio fluminense de Japeri.


https://www.convenios.gov.br/portal/
https://www.convenios.gov.br/portal/
https://www.convenios.gov.br/portal/
https://www.convenios.gov.br/portal/
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3. ESTUDO DE CASO: GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO
MUNICIPIO DE JAPERI = RJ

A seguir serdo apresentados o0s resultados das entrevistas, andlises
documentais, observacdes diretas e participantes, e grupo focal no municipio de

Japeri.

3.1. Histérico

A palavra Japeri tem origem indigena e denominava uma planta semelhante
ao junco, que era encontrada nos pantanos da regido, a qual os indios chamavam
yaperi. Esta denominacao substituiu o nome de Belém, dado a localidade pelos
bandeirantes paulistas responsaveis por sua ocupacao, que permaneceram em seu
territério por quase dois séculos. Contudo, ndo existiam tribos indigenas
assentadas em Belém, quando se deu sua fundacdo. Os povos indigenas que
passavam pela regido eram de tribos itaguais, que habitavam as terras as margens
do Rio Guandu, onde se acha hoje o municipio de Itaguai (IBGE, 2015).

A histéria de Japeri tem inicio em 1743, quando foi fundado por Inacio Dias
da Camara Leme. Posteriormente, Marqués de Sao Jodo Marcos deu a localidade
grande desenvolvimento: incentivou a lavoura, montou varios engenhos de acgucar,
construiu inUmeras casas, construiu a Igreja do Menino de Deus de Belém,
inaugurou a primeira escola e, em 1872, criou um teatro. Ainda por influéncia do
marqués, foi construida a Estrada de Ferro D. Pedro Il, cuja estacédo foi inaugurada
em 8 de dezembro de 1858 (Figura 8). Tudo isso levou gradualmente a devastacéo
da vegetacéo e obstrucéo de rios (IBGE, 2015).

No ano de 1951, a antiga Belém passa a constituir, juntamente com
Engenheiro Pedreira, o 6° distrito de Nova lguacu, Japeri. Por haver, em um so6
distrito, duas localidades distintas, foram criadas as Administracdes Regionais de
Engenheiro Pedreira e de Japeri. Por estarem politicamente constituidas em um

anico distrito, surgiram 0s primeiros movimentos emancipatorios. Um plebiscito em
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30 de junho de 1991, com a finalidade de obter a emancipag¢do politico-
administrativa do distrito, resultou na criacdo do Municipio de Japeri, constituido
pelas localidades de Japeri, Engenheiro Pedreira, Jaceruba e Rio D'Ouro. A
emancipacao consolidou-se em 01 de janeiro de 1993, com solenidade onde
estiveram presentes autoridades locais e dos municipios vizinhos (IBGE, 2015;
Prefeitura Municipal de Japeri, 2015).

Figura 8 - Estagédo Ferroviaria de Japeri

Legenda: (a) - estacdo ferroviaria de Japeri no inicio do sec. XX (b) - estacéo
ferroviaria de Japeri atualmente.

Fonte: FIGUEIRA, 1908; FREITAS, 2011.

3. 2. Aspectos gerais do Municipio

Japeri é um municipio brasileiro do Estado do Rio de Janeiro, localiza-se a
22°38'35" de latitude sul e 43°39'12" de longitude oeste (IBGE, 2015). Pertence a
Mesorregido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, Microrregido Rio de
Janeiro (IBGE, 1995). Seu territorio, possui area de 81,869 km2, sendo limitada
pelos municipios de Paracambi, Seropédica, Queimados, Miguel Pereira e Nova
Iguacu (Figura 9). O municipio é cortado pela RJ-125 ou Rodovia Ary Schiavo e
também pelo Arco Metropolitano.
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Figura 9 - Area de estudo: Municipio de Japeri, localizado no estado do Rio de Janeiro.

Legenda: Municipio de Japeri (em vermelho).
Fonte: ABREU, 2006.

O territorio japeriense é organizado em sete regifes, sendo elas: Japeri,
Engenheiro Pedreira, Marajoara, Rio D’Ouro, Pedra Lisa, Teofilo Cunha e Guandu
(Figura 10).

Figura 10 - Regides de Japeri
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Fonte: Plano Diretor Participativo, 2006 - adaptada.
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As principais areas urbanas desse municipio estdo no distrito sede, seguido
pelo distrito de Engenheiro Pedreira, proximos ao entorno do eixo ferroviario e de
suas estacoes.

De acordo com seu Plano Diretor, o territdrio Municipal esta dividido nas
seguintes macrozonas: Urbana Consolidada; de Expansao Urbana, de Especial
Interesse Agricola e de Interesse Ambiental e Cultural (MIAC) (Figura 11).

Figura 11 - Macrozoneamento do municipio de Japeri

Legenda: (I) Area urbana consolidada; ( ) Area de expans&o urbana; ( )Area de especial
interesse social; () Area de protecéo ambiental; ( H) Area de preservacao florestal;
(1) Area de especial interesse florestal; (') Area de especial interesse agricola ; (M)
Area de especial interesse politico; ( |) Area de especial interesse esportivo.

Fonte: Plano Diretor Participativo, 2006- adaptada

Como pode-se observar na Figura 11, grande extensdo do territdrio
japeriense é considerada area de interesse agricola, no entanto as terras agricolas
do municipio ndo se encontram regulamentadas.

Japeri € um importante municipio em termos ecoldgicos, 52,97% de seu
territorio localiza-se na zona de amortecimento de impacto da Reserva Biologica de

Tingua, Unidade de Conservacao declarada Patriménio da


https://pt.wikipedia.org/wiki/Patrim%C3%B4nio_da_Humanidade
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Humanidade pela Unesco e incluida na reserva da biosfera da Mata Atlantica
(IBAMA, 20086).

A cidade faz parte da Regido Hidrografica Il - Guandu, onde estéo incluidos
também o0s municipios Engenheiro Paulo de Frontin, Itaguai, Paracambi,
Queimados, Seropédica e, parcialmente, Barra do Pirai, Mangaratiba, Mendes,
Miguel Pereira, Nova Iguacu, Pirai, Rio Claro, Rio de Janeiro e Vassouras. Japeri é
banhado pelos rios Guandu, Santana, Rio dos Pocos, Rio d'Ouro, Santo Anténio,
Ribeirdo das Lages, Sao Pedro e Tedfilo Cunha.

O clima da cidade de Japeri € tropical tmido, com incidéncia de chuvas
intensas nos meses de novembro a fevereiro (IBAMA, 2006). Relune condi¢des
propicias para enchentes, ou seja, desmatamento, ocupacdo desordenada das
encostas, acumulo de lixo nos cursos de agua, travessias inadequadas, bueiros
insuficientes, etc. As principais regides criticas séo: Bairro Virgem de Fatima,;
bairros situados entre a antiga Via Férrea e a RJ-125; Bairros do Chacrinha -
trechos leste e oeste, do Alecrim, Parque Guandu e Jardim Marajoara. A area
inundavel no nucleo urbano foi estimada em 3,7km?. A populagédo ameacada pelas
inundacdes frequentes era da ordem de 10.000 habitantes em 2001 (COSTA,
2001).

Segundo dados do IBGE (2015) a cidade de Japeri possui uma populacao
estimada de 99.144 habitantes e densidade demografica de 1.166,37 hab./kmz.
Estima-se que esta populacao seja de 112.824 habitantes em 2020 e 119.642 em
2025 (FILHO et al. 2012). Dentre outros fatores, o crescimento urbano gradual para
0 municipio é estimado devido sua proximidade com &reas urbanas dinamicas
como Austin, Queimados e Nova lguacu, observando-se, no espac¢o ndo urbano
gue separa esses ndcleos, uma estrutura consistente de vias de acesso entre a RJ-
113, a RJ-125 e a BR-116 (IBAMA, 2006). Além disso, o incremento da populacéo
deve se dar pela constru¢do do Arco Metropolitano (BR-493/RJ-109), inaugurado
no ano de 2014 e de um conjunto habitacional pelo Programa Minha Casa Minha
Vida, com inauguracao prevista para o ano de 2016 (DER-RJ, 2007; MARCIANO
et al., 2010; FIRJAN, 2012; FONSECA & COCCARO, 2012). Apesar de o municipio
possuir areas com atividades rurais, dados oficiais apresentam percentual de
populacao urbana de 100% (IBGE, 2015).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Patrim%C3%B4nio_da_Humanidade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Unesco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reserva_natural
https://pt.wikipedia.org/wiki/Biosfera
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mata_Atl%C3%A2ntica
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Japeri € uma cidade que possui potencial turistico e esportivo. No Pico da
Coragem séo realizadas atividades como parapente e asa delta, ja no Rio Guandu
ha local para canoagem. Séo realizadas anualmente caminhadas em diversos
pontos da cidade, através do Projeto Anda Japeri. O municipio conta ainda com
campo de golfe entre outros atrativos (JB, 2015).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Japeri segundo
dados do ultimo levantamento, em 2010, era médio (0,659 em uma escala que varia
de zero a um) estando entre os 10 menores indices do estado (PNUD, IPEA & JFP,
2013). O municipio em 2003 possuia o maior percentual de pobreza e desigualdade
do Estado do Rio de Janeiro, 76,37% (IBGE, 2003).

De 1991 a 2010, o IDHM do municipio passou de 0,419 em 1991, para 0,659
em 2010, enquanto o IDHM médio do pais passou de 0,493 para 0,727 (Grafico 4).
O que significa uma taxa de crescimento de 57,28% para o municipio e 47% na
média nacional. No municipio, a dimens&o cujo indice mais cresceu em termos
absolutos foi a educacédo (com crescimento de 0,338), seguida por longevidade e
por renda (PNUD, IPEA & JFP, 2013).

Grafico 4 - Evolugéo do IDHM de Japeri
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Fonte: PNUD, Ipea & JFP, 2013.
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No grafico 5 a seguir é apresentada a comparacao do IDHM, IDHM Renda,
IDHM Longevidade e IDHM Educacao de Japeri com os valores médios estadual e

nacional.

Grafico 5 - IDHM, IDHM Renda, IDHM Longevidade e IDHM Educacéo de Japeri, Estado do Rio

de Janeiro e Brasil
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Fonte: PNUD, Ipea e FIP

Fonte: CARVALHO & BARROS (2015) - adaptado.

O Produto Interno Bruto do Municipio (PIB) em 2012 era 1.026.212.000 reais,
sendo 2.054.000 reais o valor adicionado bruto da agropecuéaria, 104.072.000 reais
o valor adicionado bruto da industria e 848.496.000 reais o valor adicionado bruto
dos servicos. O PIB per capita em 2012 era 10.542,88 reais, o terceiro menor do
estado (IBGE, 2015).

No municipio de Japeri a proporcao de criancas de 5 a 6 anos na escola é
de 88,54%, em 2010. No mesmo ano, a proporcéo de criancas de 11 a 13 anos
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frequentando os anos finais do ensino fundamental € de 77,48%; a proporcao de
jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo é de 42,43%; e a
proporcao de jovens de 18 a 20 anos com ensino medio completo € de 32,38%
(Gréafico 6).

Grafico 6 - Fluxo Escolar por Faixa Etaria em Japeri, Rio de Janeiro e Brasil no ano de 2010
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Fonte: PNUD, Ipea & JFP, 2013

3.3. Aspectos juridico institucionais

3.3.1. Aspectos juridicos

As leis municipais aplicaveis a residuos solidos em Japeri estao presentes

no quadro 12 a seguir:

Quadro 12 - Legislacdo de Japeri relacionada aos residuos soélidos urbanos

Legislacdo Ementa

IR RNCITMICl I Fica criado o conselho municipal de meio ambiente e
desenvolvimento, diretamente ligado ao prefeito e da outras
providéncias.
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Legislagéo Ementa

TR RN WYl s /0Bl Dispde sobre a instituicdo do cédigo de meio ambiente do municipio
de Japeri.

Dispde sobre a criacdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente -
SEMAB e da outras providéncias.

Institui 0 Plano Diretor Participativo do Municipio de Japeri e da
outras providéncias.

Dispde sobre a criacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente
COMDEMA, e da outras providéncias.

Dispde sobre a criagdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente
FMMA, e dé& outras providéncias.

TN {02yl DispOe sobre o regimento interno do Conselho Municipal do Meio
Ambiente de Japeri— COMDEMA.

Lei n®17/2012 Disp6e sobre o acréscimo de inciso no art. 3° da Lei n® 1.220/2011,
que regulamenta o regimento interno do Conselho Municipal de
Meio Ambiente de Japeri— COMDEMA.

TN 2 vivisivall DispOe sobre a criacdo da secretaria municipal de comunicacgao,
secretaria municipal de desenvolvimento econdmico, industria e
comércio, secretaria municipal do ambiente e desenvolvimento
sustentavel, secretaria municipal de cultura, secretaria municipal de
assuntos institucionais, cria o cargo de secretario executivo, altera
o simbolo do cargo de tesoureiro municipal e da outras providéncias.
TR M IGRTVAONCIl DispOe sobre a criacdo do programa municipal de coleta seletiva
com inclusdo social e econbmica dos catadores de material
reciclavel e o sistema de logistica reserva e seu grupo gestor, e da
outras providéncias.

Fonte: PJERJ, 2015- Adaptado.

Os principais marcos legais recentes no municipio voltados a gestédo de

residuos solidos foram sistematizados na linha do tempo a seguir (Figura 12)

Figura 12: Principais marcos legais na Gestdo de Residuos Sélidos de Japeri-RJ

Lei n® 163/2013

Lei n° 069/2006 Criacao do Programa
Instituicdo do Lei n® 1220/2011 Municipal de Coleta
Plano Diretor Regulamentac&o Seletiva e Logistica
Participativo do COMDEMA. Reversa
2000 2006 2010 2011 2012 2013
Lel n° 005/2000 Lei n° 1196/2010 oL 12022002
Instiuicao do Criagéo do Fundo Mnidipal do Ambiente ¢
Caodigo de Meio Municipal de Meio D P wiment
Ambiente Ambiente esenvolvimento

e do Conselho Sustentavel

Municipal de Meio Lei n° 17/2012

Ambiente Regulamentac&o do
Fonte: A Autora, 2016. COMDEMA. COMDEMA.
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Como instrumentos de planejamento, o municipio possui Plano Diretor
Participativo (PDP), de 2006.
A secéao IV do PDP de Japeri aborda o Programa de Coleta e Destinacéo
Final dos Residuos Sdlidos, estabelecendo as diretrizes deste programa, que sao:
e amodernizacdo e ampliacdo do sistema de coleta de lixo com reorganizacao
espacial das bases do servico;
e a descentralizag&o operacional;
e aracionalizag&o dos roteiros de coleta;
e aimplantacdo progressiva do sistema de coleta seletiva,
e a eliminacdo dos efeitos negativos provenientes da inadequacao dos
sistemas de coleta e disposicao final dos residuos coletados.
O municipio ndo possui Plano de Saneamento Basico (PMSB) assim como

Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos.

3.3.2. Aspectos Institucionais

3.3.2.1. Estrutura organizacional

O sistema de limpeza publica de Japeri é gerenciado na forma de
administracdo direta, estando sob a coordenacdo Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMADES) e Secretaria de Obras e
Servigos Publicos (SEMOSP), estando subordinadas ao Gabinete do Prefeito.

A SEMOSP é responsavel pela coleta e destinacao final de RSU e Residuos
de servicos de saude (RSS) tendo contratado uma empresa para execu¢ao dessa
atividade. Além disso, esta secretaria é encarregada pela varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana, sendo prestados
por uma segunda empresa contratada.

A SEMADES realiza a fiscalizagdo da coleta e destinagéo final de RSU e
RSS, atividades de Educagao Ambiental e coleta seletiva.

A Figura 13 a seguir apresenta a Estrutura Organizacional do Sistema de

Limpeza publica do municipio de Japeri.
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Figura 13 - Estrutura Organizacional do Sistema de Limpeza publica do municipio de Japeri

Fiscalizacao da coleta e
destinacéo final de RSU e RSS

SEMADES

Educacado Ambiental

Gabinete do Prefeito
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e destinacgéo final de RSU

Contratacdo da empresa de
varricao e outros servigos de
limpeza urbana

Fonte: SANTOS et al. (2013)- adaptado.

Quanto aos recursos humanos das secretarias responsaveis pela limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos no municipio, encontram-se as informacdes
na tabela 3 a sequir:

Tabela 3 - Recursos humanos das duas principais secretarias responsaveis pela limpeza urbana
do municipio de Japeri

Funcéo Numero de funciondrios
SEMADES

Secretario

Subsecretaria

Chefe de Gabinete

Engenheira Sanitarista

Guarda Ambiental

Fiscais Ambientais

Estagiarios

ASG (auxiliar de servicos gerais)

PR NORRRR

SEMOSP

Secretério
Subsecretario
Diretor do departamento de Limpeza Urbana
Chefe da Divisdo de Coleta Domiciliar
Gari
Encarregado
Engenheiros
Fiscais de obra
Fontes: SEMADES e SEMOSP.

NNMNNORFR PP
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3.3.2.2 Consorciamento

O municipio de Japeri faz parte do Consorcio Intermunicipal para Gestao de
residuos Centro Sul Fluminense I, junto aos municipios de Engenheiro Paulo de

Frontin, Japeri, Mendes, Paracambi e Queimados (Figura 14).

Figura 14 - Mapa do Consoércio Centro Sul Fluminense |

Parac«fambi

Legenda: (¥) - aterro sanitario em construcao, ( ) - destino final previsto para os residuos.
Fonte: A Autora, 2016.

O Complexo de Tratamento e Disposicdo Final de Residuos Sdlidos de
Paracambi, localizado na Rodovia RJ-093, km 23 encontra-se em construcao e ira
atender aos municipios consorciados.

O Protocolo de Intengbes para criagdo do Consorcio Centro-Sul Fluminense
| foi instituido no decorrer de 2011, sendo composto pelos municipios citados. A
partir da Lei n°® 6.362/2012, o Governo do Estado do Rio de Janeiro e a Agéncia
Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro foram
formalmente incluidos como membros do consorcio, permitindo a participacédo do
primeiro como mantenedor e do segundo como regulador das atividades pactuadas
(SANTOS, 2013).
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3.4. Infraestrutura e servicos

3.4.1. Caracterizacdo dos Residuos

O diagnostico de Residuos Solidos do Estado do Rio de Janeiro
(ECOLOGUS/SEA, 2013), considera que cada habitante de Japeri produz por dia
0,8 kg de RSU, o que corresponde a geracdo de 76,39 toneladas diarias no
municipio, tendo como base o ano de 2010, o que soma por ano 27.500,40
toneladas. Multiplicado por uma populagéo de 99.144 habitantes (Estimativa IBGE,
2015), totaliza-se a geracao de 79,32 toneladas diarias atualmente.

O municipio de Japeri ndo possui estudo gravimétrico por amostragem,
assim como nenhum outro municipio do Estado do Rio de Janeiro, com excecao da
Cidade do Rio de Janeiro, que realiza andlises gravimétricas dos residuos com
regularidade. Dados referentes a geracdo de RSU no municipio de Japeri, por tipo

de material estdo presentes no grafico 7 e na tabela 4, a seguir.

Gréfico 7 - Composicéo dos residuos soélidos urbanos do Municipio de Japeri
1%

3% \‘

= MAT. ORGANICA =PAPEL =PLASTICO VIDRO = METAIS =OUTRO

Fonte: ECOLOGUS/SEA (2013).

Tabela 4 - Estimativa da geracdo de RSU no municipio de Japeri por tipo de material (t/ano)

Mat. Organica Papel Plastico Vidro Metais Outros

15.598,23 3.698,80 5.123,32 778,26 434,51 1.867,28

Fonte: ECOLOGUS/SEA (2013).
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De acordo com a estimativa, mais de metade dos RSU no municipio &
constituida de matéria organica (57%).

3.4.2. Unidade utilizada no manejo de residuos soélidos - Galpao de triagem

O galpédo de triagem de materiais reciclaveis, onde atua a Cooperativa de
Trabalho dos Catadores de Materiais Reciclaveis do Municipio de Japeri
(CooperJaperi), esta circunscrito na Rua Borborema, n° 30, Bairro Parque Mucaja
(Figura 15). Possui Certificado de Aprovagao expedido pelo Corpo de Bombeiros,
Alvara de Licenciamento da Prefeitura, Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ), e esta concluindo a Licenca Ambiental junto ao Instituto Estadual do
Ambiente (INEA).

Figura 15 - Galpao de triagem de residuos reciclaveis de Japeri

Fonte: A Autora, 2016.

De acordo com informacdes da SEMADES, o galpdo possui cerca de 600 m?2
de area construida e capacidade para cerca de 80 toneladas de residuos sélidos
mensalmente. E destinado ao trabalho de triagem, estocagem e comercializac&o,

cobrindo toda a area operacional evitando problemas, como os acarretados pela
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chuva. Possui divisérias internas ndo fixas que foram elaboradas pelos préprios
cooperados para acondicionamento do material triado, portdes largos que facilitam

0 estacionamento de containers, acondicionamento e transporte dos materiais.

3.4.3. Forma de disposicao final

Até julho do ano de 2014 a forma de disposicao final utilizada no municipio
era o lixdo, localizado na Estrada Vereador Francisco da Costa Filho, sem ndmero
proximo ao campo de golfe publico de Japeri (Figura 16).

O lixdo de Japeri operava ha 20 anos e recebia cerca de 76 toneladas de
residuos diariamente, nele atuavam cerca de 40 catadores. O projeto de
remediacao deste lixao foi elaborado, no entanto a prefeitura ndo possui recursos
para implementé-lo.

Atualmente, os residuos soélidos urbanos da cidade seguem para a Central
de Tratamento de Residuos de Nova Iguacu, localizada na Estrada Adrian6polis no
municipio de Nova lguacu. Esta foi a primeira CTR licenciada no Estado do Rio de
Janeiro, possui capacidade para receber 5.000 toneladas de residuos diariamente
e é operada pela empresa privada Foxx Haztec. A vida til do aterro termina em
2036, é licenciado pela Secretaria de Meio Ambiente de Nova lguacu, pela agéncia
estadual de controle ambiental e pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, para operar no Estado do Rio de Janeiro
(MACHADO, 2011).

Para a destinacdo dos RSU na CTR Nova Iguagu 0 municipio paga 65 reais

por tonelada.
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Figura 16 - Central de Tratamento de Residuos de Nova Iguacu

Fonte: Foxx Haztec (2007).

3.4.4. Servigcos

3.4.4.5. Coleta regular

O servicgo prestado pela coleta regular abrange residuos sélidos domiciliares,
comerciais e de saude.

Atualmente ha medicdo da quantidade de residuos. No ano de 2015 foram
coletadas 15.781 toneladas de RSU, o que corresponde a uma média de 1.321
toneladas mensais (Grafico 8).

Observa-se que a quantidade RSU coletada ¢é maior nos meses de
dezembro, janeiro e novembro, respectivamente, o que pode estar associado a uma
maior geragao devido as comemoracgdes de final de ano e ao periodo de férias

escolares.
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Grafico 8 - Residuos Sélidos Urbanos coletados mensalmente no municipio
de Japeri no ano de 2015 (t)
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Fonte: SEMADES.

Como dificuldades para a coleta, ha o habito da populacdo de dispor os
residuos domiciliares e comerciais para este fim em dias ou horarios em que o
servico nao ocorre.

Ha no municipio areas de dificil acesso, como estradas ndo pavimentadas
ou ruas estreitas onde o caminhdo convencional de coleta ndo alcancava.
Recentemente a prefeitura incluiu no contrato um “caminhéo satélite” que € menor
e alcancga essas localidades.

Os servigos de varricdo manual de vias urbanas, capina manual, limpezas
de bueiros e ralos no municipio sédo realizadas por empresa privada contratada,

como mencionado anteriormente.

3.4.4.6. Coleta seletiva

O sistema comecgou a operar em agosto de 2014, através de coleta porta a
porta semanal, com a inclusédo social e produtiva dos catadores de materiais

reciclaveis oriundos do antigo lixao.
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A coleta de reciclaveis ocorre apenas em uma regido do municipio, que a
prefeitura denomina como Area 1, que compreende os bairros: Mucaja I, Il e lll, Vila
Central, Santa Terezinha, Bomfim, Marajoara, Guandu, Cosme e Damido e Maria
José. Ha uma cooperativa atuante no municipio que sera contratada pela prefeitura.
N&o havendo previséo para tal contratacao.

De acordo com dados do SNIS referentes ao ano de 2014, a populagao
urbana do municipio atendida pela coleta seletiva € de 4.957 de habitantes, sendo
recolhidas por ano 527 toneladas de materiais reciclaveis e 448 toneladas por ano

a quantidade total de materiais recuperados.

3.5. Aspectos econdmicos

No Estado do Rio de Janeiro foi criado em 2007, pela Lei Estadual n°
5.100/07 de outubro de 2007, o ICMS Verde, que possibilita que as prefeituras que
investem na preservacao ambiental disponham de maior repasse do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). Esta iniciativa tem dois objetivos
principais: ressarcir 0s municipios pela restricdo ao uso de seu territorio,
notadamente no caso de unidades de conservagdo da natureza e mananciais de
abastecimento e recompensar 0S municipios pelos investimentos ambientais
realizados, uma vez que o0s beneficios sdo compartilhados por todos os vizinhos,
como no caso do tratamento do esgoto e na correta destinacéo de seus residuos.
O ICMS Verde é composto pelos seguintes critérios: 45% para unidades de
conservacao; 30% para qualidade da agua; e 25% para gestdao dos residuos
sélidos.

No municipio de Japeri, 100% desse recurso sdo destinados a Secretaria de
Meio Ambiente. Isso foi regulamentado pela Lei Municipal n°® 1196/2010, que dispde
sobre a criacdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente, e da outras providéncias.
Em seu art. 5°, item 9, que prevé que todo percentual de ICMS Ecolégico repassado

ao municipio seja receita do Fundo Municipal de Meio Ambiente.
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De acordo com a Lei Municipal n® 163/2013, os recursos advindos da ICMS
Ecologico, alocados no Fundo Municipal de Meio Ambiente, deverdo subsidiar a

implantacéo de coleta seletiva solidaria.

3.5.1 Cobranca

A Prefeitura Municipal de Japeri realiza a cobranca de taxa de coleta e
remocdo de lixo, associado ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
instituida pela Lei Complementar n°® 01/94, de 28 de dezembro de 1994, com
atualizacao das tabelas de custo pela Lei Complementar n°® 51/2003.

Os estabelecimentos onde € feita a cobranca da taxa de coleta de lixo séo:
imoveis residenciais, iméveis comerciais ou industriais, prestadores de servico
autdbnomo e estabelecimentos de saude. S&o considerados, também, a coleta e
remocao de residuos extra residenciais, como entulhos. Neste ultimo grupo esta
incluido inserviveis de grande volume, como sofds, armarios, dentre outros
(SANTOS, 2013).

A forma de cobranca é realizada de duas formas: ou associada a cobranca
anual do IPTU, ou mensalmente. Para os iméveis comerciais e industriais é
estabelecido um limite de até 100 kg para a pratica da coleta. Entretanto, na lei,

nado héa indicacdo para os casos acima desta quantidade.

3.6. Aspectos sociais

3.6.1. Percepcao da populacdo

Em consulta a representantes da populacdo através de grupo focal foram
identificados os principais problemas relacionados aos residuos sélidos.

A seguir seréo expostos os resultados obtidos durante o grupo focal,
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cujos participantes sao moradores de bairros de Japeri.

O acumulo de lixo em diversos pontos da cidade foi considerado pelos
participantes um dos principais problemas quanto a limpeza publica no municipio,
sendo relacionado a ocorréncia de enchentes e proliferacéo de vetores de doencas,
CcoOmo mosquitos e ratos.

Na oOtica dos participantes, a falta de consciéncia ambiental por parte da
populacdo e a falta de informacdo s&o as principais causas para 0s problemas
envolvendo os residuos sélidos no municipio de Japeri.

Segundo os entrevistados, a falta de consciéncia ambiental se reflete em
maus habitos, como o de jogar o lixo em qualquer lugar e dispor os residuos para
a coleta independente do horario e dia de coleta. Tais percepcdes podem ser
observadas nos relatos a seguir: “A populacédo nao é educada com relagao ao lixo,
vocé pode ver quando anda na rua, lixo em qualquer lugar” (Participante 1). De
acordo com o Participante 2 “O caminhao passa regularmente nos dias certos, mas
existem pessoas que esperam o caminhdo passar para colocar o lixo na rua”. O
Participante 8 acrescentou ainda que “O caminh&o passa, recolhe, a pessoa acorda
tarde, esquece de colocar pra fora o lixo, entdo ird demorar mais dias para recolher
e o lixo acaba se espalhando na rua”.

Os participantes associaram a problematica dos residuos soélidos urbanos
também a questéo dos residuos de construcao civil (RCC). Foi relatado que quando
nao sao coletados os entulhos, ocorre, em determinados locais, como calcadas e
terrenos baldios, a formacéo do que os participantes denominaram de “pontos de
lixo”, onde da-se a disposi¢éo inadequada de RCC. Isso leva a muitas pessoas a
associarem o lugar ao lixo, e a localidade posteriormente passa a receber continua
e indevidamente além desses, outros tipos de residuos, como os domiciliares, por
exemplo.

Na percepcéao dos participantes do grupo focal diversas melhorias fazem-se
necessarias para a questdo do lixo na cidade, especialmente no que tange a
educacdo ambiental e fiscalizacao.

Os participantes expuseram que é necessario que a educacdo ambiental
ocorra de forma integrada com os 6rgdos de saude municipais e que alcance toda

a sociedade. De acordo com o Participante 8, “deve envolver as escolas e 6rgaos



85

de saude. Essa mobilizagdo deve abranger centros comunitarios, igrejas, centros
espiritas, etc.”.

Os participantes se mostraram confiantes quanto a receptividade da
populacao as acfes educativas sobre a questéo dos residuos solidos, fato ilustrado
pela fala do Participante 1: “Eu tenho certeza de que se a prefeitura iniciar um
trabalho de educacdo ambiental, a populagéo vai abracar porque ela vai estar
vendo que a atitude esta partindo do poder publico”.

Ha a necessidade uma maior comunicacdo entre o poder publico e
sociedade, para isso, pode se utilizar, segundo 0s participantes, recursos
audiovisuais, como panfletos e carros de som. Um aspecto percebido pelo
Participante 6 foi que o municipio € considerado cidade dormitério, sendo assim,
essas atividades deveriam acontecer nos finais de semana.

A coleta seletiva também foi citada pelos participantes, pois segundo suas
visbes, “o lixo é rico” (Participante 1), e essa riqueza precisa ser recuperada.

Outra percepcao foi que a equipe da Secretaria de Meio Ambiente do
municipio é formada e qualificada e que isso é importante no exercicio de suas
atividades, os mesmos dispuseram-se voluntariamente para uma parceira no

desenvolvimento das causas ambientais no municipio.

3.6.2. Participacao social

Em Japeri ha um Conselho Municipal de Meio Ambiente, que se relne
mensalmente, em que representantes da sociedade deliberam e opinam acerca de
guestdes ambientais no municipio como os residuos sélidos.

A prefeitura disponibiliza também de telefone e e-mail para contato, através
do qual as pessoas podem levar suas denuncias e reclamacdes acerca da questéo
do lixo na cidade. Mais recentemente, foi disponibilizado um nimero de contato e
e-mail para reclamacdes serem remetidas diretamente a empresa que realiza a

coleta.
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O controle social também é feito através da participacdo das associacdes de
moradores, que levam as reinvindica¢des dos moradores até a secretaria de Meio
Ambiente.

S&o seis as associacdes de moradores e um instituto que fazem parte de
uma Federacdo, a FAMEJA-Federacdo das Associa¢cdes Urbanos e Rurais do
Municipio de Japeri: Associacdo de Moradores do Bairro Sdo Jorge, Associacao
dos Moradores e Amigos de Nova Belém; Associacdo de Moradores do Jardim
Primavera; Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais de Santa Amélia e
Adjacéncias, Associacdo de Moradores do Jardim Marajoara; Associacdo de
Moradores do Bairro Tedfilo Cunha e S&o Bréas e Instituto Kerigma Ambiental.

As associacfes de moradores e a FAMEJA atendem as demandas da
populacao e levam aos conselhos. O COMDEMA é o principal canal para isso ja
que responde por essa demanda no municipio. Algumas associa¢cdes também

utilizam as midias sociais.

Figura 17 - Japeri quem ama cuida: mensagem estampada em diversos locais da cidade.

" MANTENHA ¥
NOSSA
CiDADE LiMPA

Fonte: Japeri quem ama cuida.
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Acerca das midias sociais, destaca-se uma iniciativa criada em uma rede
social, “Japeri quem ama cuida’, iniciativa do antigo vice-presidente da FAMEJA,
na qual sdo incentivadas boas a¢fes no municipio. A mobilizacdo social tem o
objetivo de sensibilizar os moradores da cidade a protegerem o local onde vivem e,
além disso, participar ativamente no controle social, especialmente envolvendo a

questao dos residuos sélidos urbanos (Figura 17).

3.6.3. Catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis - experiéncia da
CooperJaperi

A experiéncia da CooperJaperi iniciou no ano de 2013, periodo de preé-
encerramento do lixao, que se deu em consonancia ao proposto na PNRS, art. 54.

A formacgéo e estruturacao da cooperativa contou com o apoio da Incubadora
Tecnologica de Cooperativas Populares (ITCP), vinculada a COPPE- UFRJ, sendo
sua contribuicdo dividida em trés etapas: pré-incubacédo; incubacdo e
desencubacdo. A fase de pré-incubacédo teve como foco central a organizacéo e o
fortalecimento do grupo, baseada nos principios da economia solidaria. Nessa fase
foram desenvolvidas ferramentas bdasicas, como o0 estatuto da cooperativa. A
incubacédo foi o processo de fortalecimento do empreendimento e possuiu dois
eixos: o fortalecimento da autogestdo e a maturidade. Na desencubacgéo o foco
central é a busca pela autonomia do empreendimento, desta forma, a partir desse
momento, a acdo junto a incubadora se retrai. No inicio das atividades da
cooperativa junto a equipe da ITCP, os catadores ainda ndo possuiam uma
estrutura fisica para realizar suas atividades. Os encontros que deram inicio a
assessoria eram realizados em uma praca situada no municipio (SANTOS &
ROCHA, 2015).

A estruturagdo da coleta seletiva no municipio também contou com 0 apoio
do INEA, pelo do Programa Coleta Seletiva Solidaria através de treinamentos,
capacitacdes e assessoria técnica.

Em 23 de junho de 2014 foi inaugurado o galpao sede da CooperJaperi.
Este galpdo foi cedido pela Prefeitura de Japeri e o maquinario existente foi

resultado de doacdOes tanto por parte da Prefeitura, como de alguns comerciantes
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e empresas locais. A coleta seletiva € mantida com recursos da prefeitura, oriundos
do ICMS Verde e Royalties de petréleo.

Uma empresa de embalagens doou o0 equipamento para prensar o material
e, em contrapartida, os catadores coletam e triam esse material, que a empresa
compra.

Quanto aos equipamentos, a cooperativa dispée de duas prensas, duas
paleteiras (uma eletronica e outra simples) e uma balanca eletrénica.

Os compradores dos materiais reciclaveis triados pela cooperativa se
encontram nos municipios de Duque de Caxias, Rio de Janeiro e Sdo Gongalo o
que corresponde a uma distancia entre 48 e 53 km. Isso representa dificuldade
relacionada aos custos com transporte. Segundo uma das cooperadas
entrevistadas, € preciso uma quantidade determinada para que se busque o
material, sendo que quando esta ndo é alcancada a cooperativa precisa pagar o
frete, reduzindo assim seus ganhos.

Outra dificuldade enfrentada ocorreu no periodo em que entrou em vigor o
contrato emergencial para a coleta, que ndo contemplava o caminh&o destinado a
cooperativa. Desta forma, os cooperados precisaram desempenhar esta funcao.
Houve constrangimento por parte de muitos dos cooperados em realizar a coleta
dos reciclaveis nas ruas da cidade, pois 0s mesmos estavam acostumados a
executar suas atividades no lixdo, uma area isolada. Desta forma foi necessaria a
adaptacao as novas condi¢cfes de trabalho. Para contornar esta situacao, além do
trabalho de conscientizacdo e valorizagcdo do seu papel, os cooperados foram
encorajados a realizarem suas atividades em bairros diferentes aos de suas
respectivas residéncias.

O desejo de separar coisas de interesse pessoal foi outra dificuldade
encontrada, sendo um fator de retardamento para o servico. Uma saida encontrada
para esse problema foi a elaboracdo de um brecho para estes produtos, com
posterior divisdo dos ganhos com a venda.

Dentre as dificuldades, as de ordem financeira em determinados momentos,
acabavam comprometendo a harmonia do grupo (SANTOS & ROCHA, 2015). No
inicio, todos recebiam o mesmo valor, independente do seu ritmo de trabalho, o que
causava muitos conflitos. Segundo uma das cooperadas, alguns trabalhavam mais

e outros menos, e no final todos recebiam a mesma coisa, o que acabava gerando
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indignacéo por alguns e acomodacao por outros. Para solucionar este conflito foi
necessario estabelecer o ganho por producéo.

Para comunicar a populacdo quanto a coleta seletiva na regido, um
funcionario da prefeitura ficou responsavel por informar a cada residéncia da regiao
coberta pela coleta seletiva sobre o projeto.

Parte da populagéo colabora na separacdo dos materiais, sendo feita a
coleta seletiva uma vez por semana, no entanto como muitos ainda nao aderiram
ao projeto, ha coleta porta a porta diaria por parte dos catadores durante todos os

dias da semana, a fim de encontrar materiais reciclaveis a vista e nao separados.

3.6.4. Educacdo ambiental

Atualmente o municipio ndo dispfe de equipe especifica para Educacéo
Ambiental e realiza atividades pontuais, de acordo com as demandas.

A seguir estdo elencadas algumas destas ac¢odes:

3.6.4.1 Concurso Mascote da Coleta seletiva

Com a finalidade de envolver as escolas e estudantes na coleta seletiva, a
prefeitura realizou um concurso em que os alunos das redes publica e privada de
ensino foram convidados a elaborar mascotes inovadores para a coleta seletiva do
municipio de Japeri. A arte do mascote vencedor esta sendo reproduzida e estara
no caminhdo da coleta seletiva e em todos materiais educativos no municipio
envolvendo os residuos solidos. A Figura 18 a seguir apresenta as producdes

finalistas do concurso.
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Figura 18 - Mascotes da coleta seletiva elaborados pelos alunos da rede de ensino do
municipio de Japeri

Fonte: SEMADES.

3.6.4.2 Campanha educativa voltada aos comerciantes

A SEMADES realizou uma campanha educativa voltada aos
comerciantes, vendedores ambulantes e feirantes situados no centro de
Engenheiro Pedreira, com o objetivo de informar acerca da disposicao
adequada dos residuos solidos.

Foram distribuidos materiais informativos aos trabalhadores com intuito
de orienta-los sobre a forma correta de descarte dos residuos soélidos e sobre a
necessidade de descartar os residuos para o sistema de coleta somente nos
horéarios preestabelecidos. Foram apresentadas normas e leis, que determinam
gue todo estabelecimento comercial deve disponibilizar local apropriado para
dispensar os residuos sélidos.
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3.6.4.3 Extingao da “Cachoeira de Lix0”

No Bairro Jardim Primavera, ha anos havia um depdsito de lixo localizado
em uma encosta, este local era conhecido pelos moradores da regido como
“cachoeira de lixo”.

Os representantes da associacdo de moradores levaram a questdo a
SEMADES, que realizou uma a¢ao de educacdo ambiental na conscientizacao da
populacdo em parceria com agentes comunitarios e agentes de saude.

A acéo levou alguns meses, envolvendo visita a associacdo de moradores e
abordagem direta com os moradores da regido. Complementarmente, foi instalada

uma cagamba de lixo no local.

3.7. O municipio e as exigéncias legais definidas na PNRS

O quadro 13 a seguir apresenta as principais obrigacbes municipais
diretamente ligadas a gestdo de residuos solidos local referidas na PNRS e

elencadas pela CNM (2015) e o status de atendimento no Municipio de Japeri.

Quadro 13 — O municipio de Japeri e sua adequagéo as exigéncias legais definidas na PNRS
Atendimento a

exigéncia
Sim Néo

Obrigacdes municipais estabelecidas pela Referéncia na
PNRS Lei n°® 12.305/10

Elaborar os Planos Municipais de Gestao

, - Art. 18 e Art. 55
Integrada de Residuos Sdlidos

Dispor apenas 0s rejeitos em aterros sanitarios Art. 36, VI X
Articular a logistica reversa Art 36, Il X
Fonte: A Autora, 2016.
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4. DISCUSSAO

Os resultados deste estudo de caso quanto ao atendimento as principais

exigéncias da PNRS no municipio de Japeri, serdo discutidos a seguir.

Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos

A SEA, coordenadora do Programa Pacto pelo Saneamento, e o INEA estéo
apoiando a preparacao do PMGIRS. Houve oficinas preparatorias, e em 2012 uma
concorréncia para a contratacdo da empresa especializada por parte dos entes
estaduais, porém néo foi dado o inicio imediato para sua elaboracéo.

A municipalidade seguiu aguardando o INEA, até que, no inicio de 2016,
reiniciaram-se os trabalhos. Este quadro € semelhante ao descrito por Pinho (2011)
na gestdo de residuos solidos urbanos amazodnica, configurada por “municipios
esperando a ajuda dos Governos Estaduais, que por sua vez, aguardavam a
colaboragao do Governo Federal”. Essa prética de esperar por niveis hierarquicos
superiores é comum em terras brasileiras, onde ha demasiada centralizacao de
poder e recursos financeiros nas esferas estadual e, principalmente, na federal
(SANTOS, 2002 apud PINHO, 2011).

A auséncia de planos leva a auséncia de metas claras e cronogramas bem
definidos e a longo prazo (HAMADHA, 2011).

Encerramento e remediacao do lixao

O municipio realizou o encerramento do lixdo dentro do prazo estabelecido
pela Lei n°® 12.305/10, art. 54.

De acordo com o secretario de meio ambiente da cidade, José Arnaldo:

foi necessario vencer algumas resisténcias internas de governo e dificuldades
operacionais, dessa forma, foi imprescindivel conquistar os gestores municipais em
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funcéo da pressdo ambiental legal. Como se acrescentou muito ao custo, foi realizado
debate orcamentario desde o ano de 2012, levando a inclusdo do programa de
destinacéo final no Plano Plurianual do Municipio.

O projeto de remediacao do lixdo encontra-se elaborado, sendo necessarios
recursos para sua execugdo. Da mesma forma como ocorre com o PMGIRS, o
municipio permanece na dependéncia do estado.

E de extrema importancia que se iniciem as atividades de remediacdo do
lixdo e de monitoramento do mesmo, pois apernas encerra-lo ndo resolve o
problema ambiental.

De acordo com o PERS, sao utilizados recursos do Fundo Estadual de
Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano — FECAM para a elaboracéo
dos projetos e obras de recuperacdo de areas degradadas. A meta estadual é

recuperar todas essas areas até 2018.

Coleta seletiva com inclusédo social

Em atendimento a Lei n°® 12.305, art. 36, o municipio de Japeri realiza
parcialmente a coleta seletiva com a inclusdo social e produtiva dos catadores de
materiais reciclaveis oriundos do antigo lixao.

De acordo com o secretario de meio ambiente do municipio José Arnaldo:

a partir da promulgacdo da Lei n® 163/2013, que instituiu o Programa
Municipal de Coleta Seletiva Solidaria, a prefeitura investiu recursos
oriundos do repasse do ICMS Ecoldgico na contratacdo de caminhdo para
a coleta seletiva porta a porta, no aluguel do galpdo de triagem e na
adequacdao de sua infraestrutura.

De acordo com informacdes da prefeitura, a coleta seletiva atende
atualmente a uma regido especifica de Japeri, a Area 1, que segundo suas
estimativas, corresponde aproximadamente a 1/3 dos bairros da cidade e é
responsavel pela geracdo de cerca de 1/3 dos RSU. Como salientado pela CNM
(2015), a PNRS néo obriga que, em um primeiro momento, a coleta seletiva seja
realizada em todo o territério municipal, sendo possivel aos gestores planejar um
projeto-piloto, em um recorte especifico do Municipio para entender como pode ser

ampliado e atender a toda a comunidade posteriormente.
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No ano de 2014, a populacao atendida pela coleta seletiva em Japeri foi de
4.957 (SNIS, 2014) do total de 99.141 habitantes (IBGE, 2014), o que corresponde
a um percentual de cobertura de 5%. Este percentual evidencia que a coleta
seletiva ainda ndo alcanca toda a Area 1 do municipio.

A prefeitura ndo disponibilizou os dados referentes ao ano de 2015, no
entanto acredita-se que nao tenha ocorrido aumento nesse percentual, tendo em
vista que a mesma nao dispés de caminhdo para coleta de reciclaveis durante o
segundo semestre do ano. Tal fato deu-se pela vigéncia de um contrato
emergencial, que ndo contemplava esses veiculos e que entrou em vigor devido a
necessidade de rompimento com a empresa que realizava 0S Servigos
anteriormente. A auséncia desses veiculos foi prejudicial para a cooperativa e
acarretou em diminuicdo da produtividade, ja que além de triar o material, o catador
ainda necessita sair as ruas para recolher o material.

De acordo com o PERS, as metas progressivas para ampliacdo da
abrangéncia da coleta seletiva hos municipios sdo: 10% da populacédo total do
municipio atendida até 2014, 20% até 2018, 50% até 2024 e 100% até 2033. O
percentual de abrangéncia da coleta seletiva no municipio ndo atendeu a meta
estadual até o momento.

Os gestores municipais relataram que uma das dificuldades no municipio é
mobilizar a populacéo a exercer sua responsabilidade na coleta seletiva. Quanto a
separacao dos materiais reciclaveis para a coleta, um questionamento comum dos
municipes aos funcionarios da prefeitura € “O que eu ganho com isso? ”.

A separacao prévia € uma obrigacdo da PNRS, de acordo com seu art. 35,
0 que implica que sempre que houver a coleta seletiva municipal, a populacao deve
contribuir e acondicionar de forma diferenciada os residuos reciclaveis,
disponibilizando-os de forma adequada.

Quanto a experiéncia da cooperativa, foi relatado como entrave também o
relacionamento entre os cooperados, especialmente em seus primeiros meses,
conforme assinalado também por Santos & Rocha (2015). Essa € uma situacao
comum em diversos municipios brasileiros. De acordo com Hamada (2011), tem
sido observado que a implantacéo de usinas de reciclagem organizadas na forma

de cooperativa necessita de constantes atendimentos as pessoas na solucdo de
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conflitos gerados na convivéncia durante o trabalho através de psicologos e
assistentes sociais.

Santos & Rocha (2015) verificaram que, no caso da CooperJaperi, 0S
principais agravantes para o0s conflitos estavam associados aos aspectos
financeiros e a dificuldade que esses trabalhadores possuiam em se perceber
enquanto protagonistas, assim como reconhecer o poder do seu saber. Esse
segundo fator acabava por gerar uma certa dependéncia dos cooperativados para
com a municipalidade. Nessa perspectiva, os esforcos na qualificacdo e incentivo
ao envolvimento ativo progressivo e responsavel dos catadores, especialmente na
tomada de decisbes, mostraram-se importantes por diminuirem os conflitos. Uma
das decisGes tomada coletivamente pelos cooperados que se destacou foi criar
grupos de trabalho para utilizacdo dos equipamentos e associar diretamente os
ganhos a produtividade individual.

O Plano Diretor municipal estabelece em seu art. 83, que a implantagéo do
Programa de Coleta e Disposicdo Final de Residuos Solidos de Japeri deve ser
integrada aos demais Programas de Saneamento, de Saude, de Educacédo e
Cultura. Essa integracdo na prética restringe-se a acdes pontuais.

Para o cumprimento da PNRS, a cooperativa devera ser contratada pelo
titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
sendo dispensada a licitagdo (art. 36, inciso VI da PNRS), no entanto, para que
iSSO aconteca no municipio € necessario que a cooperativa possua competéncia

técnica e autonomia.

Sistema de Compostagem

N&do ha no municipio sistema de compostagem de residuos organicos. A
realizacdo dessa atividade é fundamental para reduzir a quantidade de residuos
soélidos destinadas ao aterro sanitario, tendo em vista que 57% dos RSU gerados
No municipio sdo compostos por matéria organica (Grafico 1).

O PERS estabelece como meta a implantagéo e funcionamento de sistemas

de tratamento da frag&o organica dos RSU em todos os municipios fluminenses até
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2033. Para tanto, dentre outras acdes, estabeleceu apoio técnico aos consorcios e
municipios na elaborag¢do dos projetos de compostagem e sua implantacdo. No
Consorcio Centro Sul Fluminense esta sendo construida uma CTR com unidades
de compostagem.

De acordo com a PNRS, em seu art. 36, inciso V, além da implantacdo do
sistema, o municipio deve articular com 0s agentes econdmicos e sociais formas
de utilizacdo do composto produzido. Em Japeri ha demanda para este composto.
Embora as taxas oficiais de urbanizacéo sejam de 100%, ha o desenvolvimento de
atividades de agricultura familiar, que geram anualmente cerca de oito milhdes de
reais, sendo fonte de renda de muitos japerienses (JAPERI, 2015). O cultivo de
vegetais necessita de adubacdes constantes, desta forma, pode-se dizer que uma
das possiveis formas de utilizacdo desse composto produzido seria como

fertilizante na agricultura.

Logistica reversa

O municipio de Japeri ndo possui sistemas implantados de logistica reversa.
Ha apenas uma iniciativa em parceria com uma empresa do setor de embalagens
gue cede um equipamento a cooperativa e paga pela triagem desse material que
sera reinserido na cadeia produtiva.

A PNRS, em seu art. 36, inciso lll, estabelece que cabe ao titular dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, articular com os
agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao ciclo produtivo
dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos.

A Lei Municipal n° 163/2013 prevé a implementacao da logistica reversa e a
criacdo de um grupo gestor, a quem compete fixar um cronograma para a
implantagéo dos sistemas de logistica reversa no Municipio. No entanto, isso n&o
foi posto em pratica até o momento. Esta lei estabelece ainda, em seu art. 7°, que
as cooperativas e/ou associacbes de catadores, em conjunto com o setor

empresarial, poderédo desenvolver agdes e procedimentos na operacionalizacdo do
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sistema de logistica reversa, através da coleta de embalagens p6s-consumo para
reaproveitamento em seu ciclo produtivo.

A participacdo do setor empresarial € necessaria, pois sem a logistica
reversa devidamente estruturada, embalagens de papelédo, plasticos e aluminio,
por exemplo, ficardo restritas ao “perverso sistema atual, que explora o catador em
razdo da grande quantidade de atravessadores”. Por esse motivo, a logistica
reversa deve estar atrelada a coleta seletiva municipal, para que viabilize o retorno
dos materiais reciclaveis a sua cadeia de producéo, gerando ganhos ambientais e
sociais (CNM, 2015).

Educacédo ambiental na gestéo de residuos sélidos

O art. 77 do Decreto n° 7.404/10, dentre outras medidas, estabelece que
devam ser desenvolvidas acBes educativas voltadas a conscientizacdo dos
consumidores com relacdo ao consumo sustentavel e aos seus encargos no ambito
da responsabilidade compartilhada.

A necessidade de tais a¢fes € corroborada pelos relatos dos funcionarios da
prefeitura, que afirmaram que ha dificuldade em mobilizar a populacédo a exercer
seu papel na coleta seletiva e as falas dos moradores de Japeri obtidos durante o
grupo focal, evidenciando que sdo imprescindiveis programas educacionais
ambientais focados na conscientizacdo sobre cidadania, responsabilidade
compartilhada e o “beneficio ambiental” e em termos de saude publica, dos trés R’s
e da adequada destinacéo dos residuos no municipio.

O relato dos moradores de Japeri durante o grupo focal reflete a
compreencao que sociedade possui de que a educacdo é a solucdo para 0s
problemas ambientais (GUIMARAES, 2004). Crespo & Leitdo (1993, p. 172)
afirmam que “a crenca de que a educacado € a grande saida € consensual e
entusiasticamente defendida por todos”. Em 1997, Crespo assinalou que para 95%
dos brasileiros a educacdo ambiental deveria ser obrigatéria nas escolas, isso
significa que a maioria absoluta entende que esta é a grande chave para a mudanca

das pessoas com relagéo ao ambiente onde vivem.
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A educacdo ambiental sozinha ndo é capaz de resolver todos os problemas
ambientais voltados ao lixo em um municipio, no entanto € um instrumento de
grande importancia. De acordo com Guimarades (2004), a educacdo ambiental
possui carater pedagogico e também politico, considerado um instrumento de
transformacdo social, em virtude de estar vinculado a pratica social,
contextualizando-se na realidade socioambiental.

Os programas e acdes de educacdo ambiental voltados aos residuos sélidos
devem estar presentes, de acordo com o art. 19, inciso X, da PNRS, no PMGIRS.
Como o municipio encontra-se em fase de elaboracdo de seu plano, este € um
momento importante para o planejamento de projetos ambientais com este
enfoque.

Nesta etapa de planejamento, sera preciso levar em consideracdo a
complexidade da questdo do lixo, tendo em vista que é necessario que seja
abordada através de uma reflexdo critica e abrangente a respeito dos valores
culturais da sociedade de consumo, dos seus aspectos politicos e econdémicos,
devendo romper com a forma como os programas de educacdo ambiental sdo
implementados no pais, que de modo reducionista, desenvolvem apenas a coleta
seletiva de lixo, mais preocupados com a promocao de uma mudanca
comportamental sobre a técnica da disposicdo domiciliar do lixo do que com a
reflexdo sobre a mudanca dos valores culturais que sustentam o estilo de producao
e consumo da sociedade (LAYRARGUES, 2002). De acordo com o autor:

Essa pratica educativa, que se insere na légica da metodologia da
resolucao de problemas ambientais locais de modo pragmatico, tornando
a reciclagem do lixo uma atividade-fim, ao invés de considera-la um tema-
gerador para o questionamento das causas e consequéncias da questao
do lixo, remete-nos de forma alienada a discusséo dos aspectos técnicos
da reciclagem, evadindo-se da dimenséao politica (LAYRARGUES, 2002,

p. 1).

Controle social

Quanto ao controle social, direito assegurado pela PNRS, destaca-se a
atuacao constante do Conselho de Meio Ambiente e das Associacbes de

Moradores em Japeri, que se difere da situagdo de muitas cidades do pais, em que
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os Conselhos, que tém o dever de servir como canais de participagdo, muitas vezes
nao existem ou ndo trabalham a questédo dos residuos (PINHO, 2011).
A participacao da populacédo tera importancia na elaboracao do plano, desde

0 momento da concepcdo quanto na sua implementacao.

Consorciamento

O Consorcio Centro Sul Fluminense |, de acordo com o secretario municipal
de meio ambiente, José Arnaldo “encontra-se valido, aprovado e votado na
camara”. Os municipios ainda aguardam a conclusao das obras de constru¢cédo do
novo aterro sanitario.

De acordo com a CNM (2015), mesmo que todos os municipios brasileiros
optassem por implantar consorcios desde 2010, ndo haveria tempo disponivel para
sua concretizacdo e construcdo de aterros sanitarios até agosto de 2014, pois
apenas o prazo para formalizacdo dos consorcios pode levar quase trés anos. A
exemplo disso, no Consadrcio Intermunicipal Delta do Tocantins — TO, que abrange
0s municipios de Pedro Afonso, Bom Jesus do Tocantins e Tupirama, 0s gestores
municipais iniciaram os processos de constituicdo do consércio em 2009, antes da
PNRS. Em 2012, conseguiram obter CNPJ, mas somente em 2014 conseguiram
obter as licencas de instalacdo e licencas prévias para construcdo de aterro
sanitario. Até margo de 2015, ainda ndo haviam conseguido recursos financeiros
para construir o aterro sanitario.

No caso do Consorcio Centro Sul Fluminense I, reunir os representantes das
prefeituras ainda € uma dificuldade. H4 uma certa inseguranca por parte da
municipalidade com relacdo a solugdo consorciada para a disposicao final dos
residuos. De acordo com o secretario de meio ambiente, no municipio, a disposicéo
final tem sido satisfatoria na CTR Nova lguagu, “segura técnica e operacionalmente,
tanto pelo Know how da empresa quanto pela multiplicidade de fontes de
pagamento, ou seja, se um municipio ndo pagar néo ira defasar a disposicao final,
pois o aterro ndo ird parar de operar, ja o aterro consorciado, por se tratar de menos

usuarios envolvidos ha um risco maior nesse sentido”. De acordo com a CNM
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(2015), muitos entraves impedem a concretizacdo dos consércios, dentre eles a
inadimpléncia dos municipios, situacdo muito comum e que impede o repasse de

recursos.
Desafios e oportunidades na gestdo de RSU do municipio de Japeri

A partir da analise da gestdo de residuos sélidos urbanos na cidade de
Japeri, a luz da PNRS foi possivel identificar desafios e oportunidades na gestao
municipal, apresentados no quando 14 a seguir, que teve como base o modelo

apresentado por Filho (2014).

Quadro 14 - Desafios e oportunidades da gestdo de RSU na cidade de Japeri-RJ

Desafios Oportunidades
~ Planejamento da gestdo municipal de
Elaboragdo do PMGIRS. residuos sélidos a luz da PNRS.

Implementar programas de educacéo
ambiental sobre a responsabilidade Sensibilizar os cidadéos acerca da
compartilhada, os 3 Rs e a importancia da importancia do seu papel na gestao de
destinacdo adequada dos residuos residuos local.
sélidos.

Participacdo de um maior niumero de
Aumentar a frequéncia e o numero de municipes, inclusive aqueles que
campanhas de educacédo ambiental trabalham em outras cidades durante a
durante os finais de semana. semana, adequando-se a caracteristica da
cidade dormitério.

Maior divulgacéo das campanhas de Maior propagacédo das campanhas de
educacdo ambiental nas midias locais. educacao ambiental na cidade.

Geracao de emprego e renda para
catadores de materiais reciclaveis;
destinacgéo final ambientalmente
adequada; maior tempo de vida util do
aterro; diminuicdo dos impactos
ambientais.

. . Retorno dos residuos a sua cadeia de
Articular a logistica reversa. ~
producéo.

Remediagédo da area do antigo lixao. Minimizar impactos ambientais.

Aumentar a taxa de populagao atendida
pela coleta seletiva na Area 1 do
municipio.
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Desafios Oportunidades

Reducao do volume de residuos dispostos
na CTR e geracdo de adubo organico
passivel de ser utilizado na agricultura

local.

Evitar que residuos figuem expostos nas

ruas para a coleta nos dias e horarios
inadequados.

Implementar sistema de compostagem.

Maior divulgacdo dos horarios e dias de
coleta.

Fonte: A Autora, 2016.
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CONCLUSAO

O objetivo geral deste trabalho foi realizar um diagndstico da gestédo
municipal dos RSU no municipio de Japeri a luz da PNRS.

Analisando os resultados obtidos através deste estudo de caso, foi possivel
identificar o quadro atual de atendimento a Lei n © 12.305/ 2010 e os principais
entraves enfrentados pelo municipio para colocar em préatica as exigéncias legais.

Atendendo a principal exigéncia estabelecida, o encerramento do lixao
municipal, ocorreu dentro do prazo estabelecido pela lei. Os antigos catadores do
lixdo passaram por oficinas e treinamentos, foram organizados em cooperativa e
foi implementada a coleta seletiva com inclusdo socioecondémica. O projeto de
remediacdo do lixdo encontra-se pronto e o municipio busca junto ao 6rgéo
estadual responsavel recursos para sua execucao.

Medidas necessarias para consecucdo do PGIRS foram tomadas e o plano
passa por processo de preparacdo. O municipio ndo possui programas de
compostagem e sistemas de logistica reversa implantados, sendo a elaboracéo dos
planos uma etapa importante para o planejamento e posterior articulacdo desses
sistemas. Programas e acfes em educacdo ambiental sdo extremamente
importantes para que 0s objetivos da Lei n® 12.305 sejam atingidos no municipio,
assim como a participacao da sociedade.

Conclui-se que o municipio atende parcialmente a lei, assim como a Uniéo
e a maioria dos Estados também ndo cumpriram integralmente as determinacdes
da PNRS.

Embora o municipio ndo tenha efetivado todas as exigéncias da PNRS, este
vem reunindo esforgos para tal feito. As dificuldades financeiras e burocréticas e a
equipe reduzida tém sido contrabalangadas pelo constante esforco dos gestores
para alcancar qualidade na gestdo e pela capacitagdo técnica, inclusive
reconhecida pelos municipes.

Espera-se que este estudo gere subsidios para a elaboracdo do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos da cidade de Japeri,

contribuindo para a efetiva implementacdo da PNRS no municipio.
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