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RESUMO

BRENNY, Glaucia. Maria. Implicagbes da Lei n° 12.690 de 2012 para as
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. 2014. 137 f. Dissertacédo
(Mestrado em Engenharia Ambiental) Faculdade de Engenharia, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

Este trabalho tem como objetivo analisar as implicagdes da Lei n°. 12.690 de
2012 para as cooperativas de trabalho em relacdo a situacdo organizacional,
socioeconémica e as condicées gerais de trabalho, em particular, no caso das
cooperativas de catadores de material reciclaveis. A pesquisa tem carater
exploratério e qualitativo. Como procedimento, adotou-se a revisdo da literatura,
complementada com entrevistas dirigidas as liderangas de cooperativas de
catadores localizadas no Estado do Rio de Janeiro. E inegavel que esta lei € um
marco para os trabalhadores de cooperativas. Dentre outros, ela visa regulamentar
0s aspectos socioeconbémicos da organizagdo e propiciar garantias minimas nas
relagbes de trabalho, tais como: nimero minimo de sete trabalhadores para abrir
uma cooperativa; retirada de um salario minimo mensal; remuneragéo do trabalho
noturno superior a do diurno; duracao do trabalho ndo superior a oito horas diarias e
44 horas semanais; repouso semanal remunerado; além de estabelecer em
assembleia, os fundos para possibilitar outros direitos dos so6cios, dentre eles a
saude e seguranca no trabalho. O estudo concluiu que consideravel parte dos
entrevistados desconhece a referida lei e que o fator econémico é um dos aspectos
de maior impacto na sua aplicacdo. Contudo, eles poderdo ser superados com a
efetividade das politicas publicas a fim de compensar os custos adicionais que terao
as cooperativas com a aplicacdo desta lei. Recomenda-se a implantagdo de
programas municipais de coleta seletiva de residuos com a participacao ativa dos
catadores, como determina a Politica Nacional de Residuos Sélidos, sendo
fundamental o envolvimento de todos os setores da sociedade. Além disso, que a
nova lei das cooperativas de trabalho seja mais divulgada e debatida com os setores
interessados. Deve-se aperfeicoar os programas dirigidos as cooperativas de
catadores, com maior incentivo a reciclagem, através da reducédo ou isencao dos
impostos para as atividades de reciclagem e dos materiais reciclados, por exemplo.
Nas areas de saude e seguranca do trabalho, é importante a criacdo de normas
especificas para esta categoria de trabalhadores em conformidade com a sua
realidade. Espera-se que a pesquisa contribua para a melhor aplicacdo da lei
analisada nas cooperativas. Para estudos futuros, sugere-se a criagdo de
indicadores para o monitoramento da aplicacdo da Lei n° 12.690 apdés a sua
regulamentacdo, os quais poderdo ser utilizados com a finalidade de garantir a
melhoria continua e fortalecer as cooperativas de trabalho, em particular, as de
catadores de materiais reciclaveis.

Palavras-chave: Lei n® 12.690 de 2012. Cooperativismo. Cooperativas de Catadores.

Materiais Reciclaveis.



ABSTRACT

BRENNY, Glaucia. Maria. Implications of Brazilian Federal law no. 12,690/2012 for
cooperatives of waste pickers. 2014. 136 f. Dissertacao (Mestrado em Engenharia
Ambiental) Faculdade de Engenharia, Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2014.

The purpose of this research is to answer if the Brazilian federal law 12,690
from 2012, that supports the activities of labor cooperatives, presents benefits or
obstacles in the particular case of waste pickers cooperatives. In addition, it will be
also identified its positive or negative points and the difficulty of its implementation,
that can be bureaucratic, technical or economic. The overall goal is to analyze the
implications of this law, with respect to the organization, socioeconomic status and
general labor conditions. This research can be considered exploratory, because
there are few discussions or papers aboutactual legislation on labor
cooperatives that support this study. This is considered a qualitative research, that
compares the new legislation (law no. 12,690 from 2012) with the previous legislation
(law no. 5,764 from 1971) and investigates the possible implications for cooperatives
and cooperative workers. It was verified that the law has not essentially a "formal
worker" character, as verified in a comparative analysis between the three laws, the
present law, the Federal Brazilian Constitution and the Brazilian Consolidation of
Labor Laws. It is noted that the law n® 12,690 from 2012 only emphasized social
rights of the Brazilian Federal Constitution, which apply to all working relationship to
ensure human dignity. The study shows that the greatest impact of this law will be in
the economic sector of waste picker's cooperatives, because the implementation
and impact of these rules to labor relations may increase the final selling material
price. The recyclable materials more expensive, some companies cannot purchase
them and the cooperatives cannot be able to self-sustaining and eventually should
close their businesses. Therefore, considering an adequate public policies to balance
the socioeconomic factor, the Law 12,690 from 2012 would meet the expectations of
the category of recyclable materials and guarantee the dignity in their work activities.
To establish the balance between public policies and the Law 12,690 from 2012, it is
recommended to implement municipal programs of selective waste collection. The
society must be stimulated to segregate the domestic and industrial waste. Moreover
the existing social programs shall be reinforced, and the cooperatives of recyclable
materials needs to become more popular in the market andthe recycling
activity must be encouraged, in which reduction of taxes on recycled materials should
occur. It is also recommended to create specific legal rules for the recyclable
materials pikers category, especially on health and safety, in accordance with their
reality. It is due to the fact that they are different from other companies that envisage
the profit and transmit the costs to the final consumers.

Keywords: Law no. 12,690/2012. Cooperative Work. Cooperative waste pikers. Solid
Waste.
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INTRODUCAO

¢ O Problema da pesquisa

No Brasil, de maneira geral, a politica de residuos urbanos € marcada pela
auséncia ou ineficiéncia de programas municipais de coleta seletiva de residuos
para o seu reaproveitamento ou reciclagem, os quais envolvem fabricantes,
distribuidores, comerciantes, consumidores e poder publico. Aliado a esse contexto,
nos centros urbanos a situacdo de desemprego ou subemprego, marcado pela baixa
escolaridade e pobreza de parte da populacédo, de certa forma, contribuiu com o
crescimento do trabalho informal como o caso dos catadores de materiais reciclaveis
nas ruas e nos lixdes e com todos os problemas que tal atividade desorganizada
gera em termos ambientais e de saude publica.

Por outro lado, uma parte desses trabalhadores passou a se organizar em
forma de associagdes ou cooperativas com o intuito de unir seu trabalho e melhorar
sua a renda através da revenda dos reciclaveis encontrados no lixo para empresas
sucateiras e para que pudessem participar de programas sociais governamentais.

Outrossim, a organizagdo de cooperativas de trabalho pode significar uma
melhor qualificacdo profissional e situagcdo socioeconémica, além de condi¢des
gerais de trabalho mais adequadas, especificamente no caso dos catadores de
materiais reciclaveis.

Contudo, vale lembrar que essa categoria de trabalhadores cooperativados
nao possuia protecao legal em relagdo as condi¢des gerais de trabalho, visto que
nao havia regras especificas para tal atividade. Apesar da Lei n®. 5.764 de 1971
apresentar os dispositivos voltados para cooperativas de produgdo no sentido
organizacional, ela nao vislumbrava os trabalhadores que nela também sao tidos
como socios.

Um dos problemas identificados na lei acima citada € que existe uma relacao
de natureza civil-comercial, ndo havendo vinculo empregaticio entre os s6cios e as
cooperativas. Assim, 0s cooperativados sdo, ao mesmo tempo, associados e
usuérios. Entretanto, eles também exercem uma modalidade de trabalho, sendo

necessarias garantias minimas sobre as condicdes de prote¢cdo a saude uma vez
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que tais trabalhadores estdo sujeitos a sofrer acidentes, doencas ocupacionais,
esgotamento fisico e mental, dentre outros problemas.

Nesse sentido, a Lei n%. 12.690 de 2012, voltada para as cooperativas de
trabalhadores, buscou cumprir essa lacuna com o intuito de proteger essa categoria
de trabalhadores, embora careca igualmente do amparo constitucional no que se
refere aos direitos sociais como, por exemplo, a saude e ao trabalho.

Desta forma, esta pesquisa busca responder se a legislacdo que ampara as
atividades das cooperativas de trabalho apresentara beneficios ou obstaculos no
caso especifico das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, além de
estudar quais os pontos positivos ou negativos identificados, bem como, examinar
também quais sao as dificuldades burocraticas, técnicas, ou econémicas para que
as cooperativas implementem a Lei n°. 12.690.

Espera-se contribuir com o debate a respeito da nova legislagdo do
cooperativismo de forma a possibilitar a melhoria das condicées sociais e de

trabalho nas cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

¢ Obijetivos

v’ Geral

Analisar as implicacdes da Lei n®. 12.690 de 2012 sobre cooperativas de
trabalho com relagcdo a situacdo organizacional, socioeconémica e as condicoes
gerais de trabalho, em particular, no caso das cooperativas de catadores de material

reciclaveis.

v Especificos

e Estudar comparativamente a Lei n°. 5.764 de 1971 com a Lei n®. 12.690 de
2012.

e |dentificar as politicas ambientais no contexto federal e do Estado do Rio de
Janeiro e que tenham relacdo com o trabalho das cooperativas de catadores.
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e Apontar as vantagens e possiveis dificuldades da aplicagao da referida lei no
contexto das cooperativas de catadores localizadas no estado do Rio de
Janeiro.

e Analisar os dados levantados e propor recomendacbes para a
eficacia/efetividade na aplicacao da lei.

e Metodologia

Em termos gerais, a presente pesquisa pode ser considerada exploratoria,
uma vez que existem poucas discussdes ou trabalhos publicados a respeito da atual
legislacdo sobre cooperativas de trabalho, em particular a Lei n®. 12.690/2012 o que
corrobora para a realizacao deste estudo.

Trata-se de uma pesquisa com abordagem qualitativa que compara a nova
legislagéo (Lei n®. 12.690/2012) com a anterior (Lei n®. 5.764 de 1971) e investiga as
possiveis implicacdes para as cooperativas e trabalhadores cooperativados, tendo
como objeto de anadlise, as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Como instrumento metodoldgico, utilizou-se da revisdao bibliografica e
documental, complementada por pesquisa de campo, com a realizagdo de
entrevistas com liderancas de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
selecionadas para o estudo. As entrevistas foram realizadas através de um
questionario semi-estruturado contendo perguntas abertas para avaliar o grau de
conhecimento dos representantes deste segmento acerca da legislacéo estudada.

a) A selecao do referencial tedrico

O referencial tedrico foi selecionado através de uma ideia-chave geral
direcionada para um conjunto de ideias mais dirigidas, no qual os temas séao
expostos de acordo com o raciocinio indutivo, ou seja, do raciocinio que parte do
geral para o especifico. Segundo Lima (2006, p. 70), a tarefa de disciplinar o

raciocinio, organizar e ordenar as ideias, sdo operacoes que se desdobram numa
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série de estratégias relevantes para o ato de expressar com eficacia o geral e o
especifico, como a habilidade de perceber as partes de um todo, bem como a sua
operacao inversa.

Nesse sentido, foi estabelecida para o estudo, inicialmente, a questao do
modelo de consumo e pds-consumo como causa principal do problema da geragéao
de residuos. Em seguida, foi abordada a atividade de coleta e segregacdo de
materiais para a reciclagem como uma alternativa para a geracéao de renda, em que
os trabalhadores envolvidos nessa atividade buscam uma forma coletiva organizada
de trabalho por meio do cooperativismo. Assim sendo, foi necessario realizar uma
revisdo bibliografica sobre os aspectos conceituais do cooperativismo e de sua
evolucéo.

Para compreender melhor o universo das cooperativas de materiais
reciclaveis, deve-se estudar o principal elemento que as compde que é o catador.
Em seguida, foi realizada uma pesquisa sobre as politicas publicas voltadas para
residuos sélidos e 0s principais programas sociais para essa categoria de
trabalhadores. E, por fim, analisou-se de forma comparativa a politica sobre
cooperativismo com a politica sobre organizacao e funcionamento das cooperativas
de trabalho, que é a Lei n®. 12.690 de 2012.

Na escolha das categorias da pesquisa, considerando-se que a tematica
ambiental é transdisciplinar, o levantamento bibliografico envolveu a busca por uma
literatura de variadas areas de conhecimento. Essa selecdo e analise dos textos
permitiram agrupa-los e organiza-los em uma ordem hierarquica de importancia.

O tipo de andlise dos textos para estruturagdo do referencial teérico foi
baseado na metodologia apresentada por Marconi & Lakatos (2003, p.30),
empregando a analise tematica, a qual permite maior compreensao do texto,
fazendo emergir as ideias centrais e as secundarias, as unidades e subunidades de
pensamento, podendo extrair sua correlagdo com a forma pela qual esta se da.

b) Levantamento das legislacbes

Para o estudo da legislacdo pertinente ao tema, foram selecionadas aquelas

gue continham o tema ambiental e as que fossem importantes para as cooperativas
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de catadores de materiais reciclaveis: Lei Federal n2. 5.764 (BRASIL, 1971); Lei n°.
6.938 (BRASIL, 1981); Lei n% 11.445 (BRASIL, 2007); Lei n% 12.305 (BRASIL,
2010); Lei n?. 12.690 (BRASIL, 2012); a Constituicdo Federal do Brasil e a Lei
Estadual n®. 4.191 (RIO DE JANEIRO, 2003). Estas foram analisadas através da
técnica do estudo bibliométrico, observando-se os conteudos mais relevantes sobre
o tema.

A pesquisa das legislacoes foi realizada através da pagina eletrdnica da
Presidéncia da Republica, por se tratar de uma fonte oficial, tanto no contetddo
material, quanto referentes a questao das atualizac6es das leis.

c) Procedimentos para o estudo comparativo entre as legislagdes

Em primeiro lugar, na avaliacdo da legislagdo, foram identificados os pontos
considerados relevantes referente ao objeto do estudo. Estudou-se detalhadamente
a Lei n® 5764 de 1971, que tratava das cooperativas de um modo geral,
identificando-se os pontos importantes para a analise comparativa com a Lei n®.
12.690 de 2012. Foi organizado um quadro comparativo dos pontos considerados
comuns entre as mencionadas leis e aqueles que sofreram alguma modificagao.

A partir deste quadro foi possivel identificar quais seriam as principais
alteracdes ocorridas que poderiam interferir nas cooperativas de trabalho formadas
por catadores de materiais reciclaveis.

Complementarmente, houve outros pontos analisados que abordam a
questdo do trabalhador de cooperativas de materiais reciclaveis apresentados
também na forma de quadro comparativo entre a legislacdo objeto do estudo, a
Constituicdo Federal e a Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT).

d) A escolha de liderancas para as entrevistas

Para buscar compreender qual o conhecimento que as cooperativas tinham

em relacédo a legislacdo estudada, foram selecionadas de forma aleatéria algumas
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liderancas envolvidas com o cooperativismo e as que atuam em cooperativas de
catadores, independente de localidade, forma de organizacédo ou renda obtida. Tais
liderancas foram indicadas pelos proprios catadores para representa-los nas
cooperativas, assim como, por terem participado também previamente como
catadores nessas cooperativas.

Foram escolhidas dez liderancas de cooperativas de catadores formalizadas,
ou seja, registradas, pois estas deveriam se adequar a nova legislacao dentro do
periodo estabelecido. Também foram escolhidas duas liderangas do Movimento
Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis. Uma das entrevistas, foi realizada
“in loco” em 06 de agosto de 2013, com a Presidente da Coopcarmo a Sra. Marilza.
As demais entrevistas ocorreram durante a 12 Conferéncia Livre de Meio Ambiente
dos Catadores e Catadoras do Estado do Rio de Janeiro, realizada entre 26 e 27 de
agosto de 2013.

e) A escolha dos quesitos para as entrevistas

Foi desenvolvido um roteiro de entrevista semiestruturado, apresentado no
Apéndice A, o qual é composto por seis perguntas formuladas a partir dos temas
identificados com a leitura da legislacao objeto do estudo. Inicialmente, procurou-se
identificar se as liderangas ja tinham ou nao conhecimento sobre a legislagcdo que
rege as cooperativas de trabalho.

As mesmas perguntas foram apresentadas para os dois grupos de
entrevistados, ou seja, tanto para aqueles que tinham conhecimento da lei, quanto
para 0s que a desconheciam. Entretanto, para o grupo que respondesse
negativamente, foram destacados pontos considerados relevantes sobre a lei, a
saber: a nova forma de constituigdo com o numero minimo de sete sécios, alguns
direitos que deveriam ser garantidos aos sécios e, em seguida, solicitou-se que eles
respondessem as questdes, com base no que pensavam a respeito desses pontos
apontados pelo entrevistador.

As entrevistas foram gravadas e depois transcritas para a analise das falas,
bem como de sua percepcédo pelo pesquisador, feita de forma estruturada. A
transcricdo das falas estao disponiveis no Apéndice B.
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Os resultados das falas dos entrevistados foram sistematizados na forma de
um quadro conforme os assuntos mais comentados a respeito da lei estudada e
outros correlatos e estao apresentados no Apéndice C.

As entrevistas foram gravadas com o devido consentimento dos participantes

cujo documento de autorizacao pelo entrevistado esta apresentado no Anexo A.

f) Dados coletados sobre a quantidade de cooperativas cadastradas no estado
do Rio de Janeiro

Os dados sobre a quantidade de cooperativas cadastradas no estado do Rio
de Janeiro foram obtidos na Junta Comercial do Rio do Estado do Rio de Janeiro.
Foi realizada uma busca a posteriori no sitio eletrébnico deste 6rgao para tentar
sistematizar um universo aproximado de cooperativas que tivessem um registro
oficial. A busca foi feita por meio de palavras chaves que contivessem 0s seguintes
verbetes: cooperativas, catadores, reciclagem, reciclavel, lixo, coleta seletiva e
residuos. Foi identificado um total de 5056 cooperativas cadastradas de diversas
naturezas e, durante a busca, foram identificadas 100 cooperativas com os verbetes
mencionados. O levantamento foi efetuado entre 22 de dezembro de 2013 e 26 de
marco de 2014. Os resultados estao apresentados na forma de tabela e encontram-
se no Apéndice D.

e Justificativa

O presente trabalho se justifica devido as possiveis consequéncias que a Lei
n®. 12.690 de 2012 podera trazer para as cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis. Portanto, € necessario se avaliar quais sao 0s possiveis impactos
relacionados a questao organizacional e socioecondémica das cooperativas e sobre
as suas condicoes gerais de trabalho. Além disso, existem poucos estudos na
literatura especializada que discuta esta tematica.
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O tema da pesquisa € relevante, sobretudo apds a aprovacao pelo governo
federal, da Politica Nacional de Residuos Sélidos em 2010, a qual destaca um papel
importante desempenhado pelos catadores de materiais reciclaveis e por suas
respectivas cooperativas de trabalho.

e Estrutura dos capitulos

Inicialmente, é apresentada a introdugdo contendo o problema da pesquisa,
0s objetivos, a metodologia utilizada, a justificativa do trabalho e a relevancia do
tema.

O primeiro capitulo aborda a probleméatica dos residuos sélidos e a questéao
do consumismo. Apresenta ainda os conceitos sobre consumo e pds-consumo, bem
como destaca a reciclagem como uma alternativa de geracao de renda e trabalho.
Esses topicos sdo a base para compreender a origem e o papel da categoria dos
catadores de material reciclaveis organizados em cooperativas.

O segundo capitulo trata do tema cooperativismo como uma forma coletiva
para a organizacao do trabalho e apresenta os principais conceitos e a sua evolu¢ao
no Brasil. Em seguida explica a formacao da categoria dos catadores e os relaciona
com o cooperativismo no ambito do conceito de Economia Solidaria e, por fim,
apresenta dados sobre o numero de cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis no Estado do Rio de Janeiro.

O terceiro capitulo destaca as principais politicas publicas e programas
sociais voltadas para o os residuos sélidos, descreve cada uma dessas politicas e
pontua os programas sociais do governo federal e estadual. O capitulo descreve
também as leis que sdo especificas para o cooperativismo para serem analisadas no
contexto das cooperativas de catadores de matérias reciclaveis.

Os resultados do estudo e as discussoes sdo apresentados em seguida para
possibilitar uma reflexdo sobre a implicagdo que a lei do cooperativismo pode trazer

para as cooperativas de catadores e permitir as conclusdes e recomendacoes.
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1. A QUESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS SOB O ENFOQUE DO CONSUMISMO
E DA RECICLAGEM

1.1 Consumo e pés-consumo como causa principal da geracao de residuos

A discussao do tema “consumo” deve estar associada as questdes ambientais
e envolve diferentes setores e segmentos sociais. Assim, o modelo econémico
vigente, baseado no consumo de massa, afetou profundamente a vida cultural dos
povos, sendo que a natureza deixou de ser uma referéncia nas praticas sociais,
tanto do ponto de vista simbdlico como do seu significado enquanto potencial de
rigueza material e suporte da vida espiritual, para transformar-se em fonte de
matérias-primas que alimentou a acumulacao de capital em escala mundial (LEFF,
2006, p. 405).

Nas Uultimas décadas, o modelo de consumo de bens e produtos se
intensificou devido a publicidade e o marketing, atingindo a populacdo mundial e,
através da comunicacado de massa, passou a ser difundido de uma forma muito mais
rapida. Na critica de Leff (2006, p. 407): “os processos de degradacao ecoldgica, de
desintegracao cultural e de iniquidade social, gerados pela hipereconomicizacédo do
mundo, converteram-se em custo ecoldgico-social crescente no processo de
globalizacao”.

Um dos grandes problemas apontados por Marx estaria no tipo de produto
(mercadoria) que é exposto no mercado de consumo, e que estimula 0 consumismo,
independente de ser um bem essencial ou supérfluo ao ser humano. A mercadoria
€, antes de tudo, um objeto exterior, uma coisa que, pelas suas propriedades,
satisfaz as necessidades humanas de qualquer espécie, sendo indiferente de onde
vém essas necessidades, pois a sua natureza (se € essencial ou supérflua) em nada
altera a questdo, uma vez que sera um bem de consumo (MARX, 2013 p. 2).

Observa-se que os individuos buscam através do consumo de mercadorias,
ultrapassar os limites das necessidades humanas e adquirem cada vez mais

mercadorias que ndo fazem parte das suas necessidades basicas.



20

A acumulagao de bens resultou no triunfo do valor de troca, que o célculo
instrumental racional de todos os aspectos da vida tornou-se possivel, uma
vez que todas as diferengas essenciais, tradi¢cdes culturais e qualidades sao
transformadas em quantidades. Embora essa utilizacao da légica do capital
possa explicar a progressiva calculabilidade e destruicao de residuos da
cultura tradicional e da alta-cultura — no sentido de que sob a logica da
modernizagao capitalista ‘tudo que é solido desmancha no ar’ - existe ainda
0 problema da cultura ‘nova’, a cultura da modernidade capitalista
(FEATHERSTONE, 1995, p. 33).

O termo consumismo refere-se a expansdo de um conjunto de valores
hedonistas que estimula o individuo, ou a sociedade, a buscar a satisfacdo e a
felicidade através da aquisicdo de bens e servigos, que inclusive possam ser
expostos em publico, é a expansao da cultura do “ter” em detrimento da cultura do
“ser” (PORTILHO, 2005, p. 25).

Deve ser levado em consideracdo que na sociedade ocidental, a renovacao
do fluxo de mercadorias por um individuo caracteriza que 0 mesmo possui uma
posicao social melhor, pois detém recursos financeiros para adquirir mais
mercadorias e, principalmente, os chamados objetos de “Ultima geracdo” que
simbolizam um status na sociedade.

E nesse contexto que se tornam importantes o gosto, o julgamento
discriminador e o0 conhecimento ou capital cultural, que capacitam grupos ou
categorias especificas para a compreensao ou classificagdo adequada das

mercadorias novas, bem como a maneira de usa-las (FEATHERSTONE,
1995, p. 36).

A satisfacdo de necessidades se entende como um fluxo incomensuravel que
se traduz em um “bem psiquico” segundo afirma Daly (1936 apud LEFF 2006, p.
230). Para atingir tal estado, o autor sugere ainda deixar que a economia opere
dentro de certas “condi¢des fisicas de equilibrio ecolégico que devem ser impostas
ao mercado em termos de agregados quantitativos de ordem fisica” (DALY, 1936
apud LEFF, 2006, p. 230). E continua, afirmando que a possibilidade de introduzir
essas reformas na economia dependeria do “crescimento moral” das pessoas, e de
uma hierarquia de valores objetivos, capaz de ordenar e ajustar interesses diversos,
controlando o mercado e reordenando a economia (LEFF, 2006, p. 230).

Ha um mercado consumidor que movimenta toda a economia mundial e a
ferramenta utilizada para alavancar o mercado de consumo é a publicidade através
de suas técnicas e estratégias. As técnicas utilizadas pelos publicitarios seduzem o

consumidor de tal forma que os mesmos se identificam com as marcas, ou as
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supostas imagens que determinado produto estd agregado a um estilo de vida ou
Status social.

O consumidor é induzido a adquirir produtos o tempo todo. Tem-se a titulo de
exemplo, o simples trajeto de um cidadao de sua residéncia até o local de trabalho
ele é submetido a variadas pecas de publicidade veiculadas em outdoors, banners
em edificios, cartazes colados em énibus e metros, folhetos etc.

A estratégia utilizada para manter os consumidores comprando
continuamente é através da obsolescéncia planejada’. Os produtos, ao possuirem
uma vida util curta, sdo programados para serem descartados em um periodo breve
de tempo. De maneira geral, € mais econémico comprar um produto novo do que
consertar um produto que possui um defeito.

E inegavel que a sociedade adotou um modelo predatério de consumo
insustentavel sob a ética ambiental, entretanto, trata-se de um modelo bem sucedido
pela visdo dos grandes grupos de marketing que operam no mercado. Em geral, as
imagens publicitarias agregam pouca informacao e ndo ajudam o consumidor a
tomar uma decisdo fundamentada num consumo racional e consciente, visto que a
maioria acaba sendo conduzida ao impulso do consumismo.

A atual sociedade vive uma “idade de ouro econbémica” em que a criacdo de
riquezas provoca danos ao meio ambiente e arriscam, a longo prazo, a entravar o
proprio crescimento (MARECHAL, 1999, p. 95).

Pode-se dizer que o individuo consumista ultrapassa os limites das suas
necessidades basicas, adquirindo grande quantidade de produtos supérfluos, sem
se preocupar com o consumo de matéria-prima e com a degradacao ambiental.

A escassez de recursos € o que torna possivel e necessario o célculo
econbmico racional. Mas, paradoxalmente, seu préprio éxito no processo de
crescimento e expansao levou a um déficit na qualidade de vida, dissolvendo por
sua vez o principio da escassez e, portanto, da prépria racionalidade econémica
(ALTVATER, 1993 apud LEFF, 2006, p. 272).

! Brooks Stevens, um desenhista industrial americano que nos anos 50 tornou popular a expressao
obsolescéncia programada, explica que se trata de “instigar no comprador o desejo de possuir algo
um pouco mais novo, um pouco melhor € um pouco mais rapido que o necessario” (LEONARD, 2011,
pg.174). A autora apresenta alguns exemplos de produtos planejados para ter uma obsolescéncia
instantdnea, como o caso dos descartaveis, citando com uma das primeiras experiéncias na area, as
fraldas descartaveis (LEONARD, 2011, pg.175).
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Na perspectiva de Daly (1993 apud LEFF, 2006, p. 272), ndo apenas torna-se
impossivel um crescimento econémico sustentado, mas também uma economia de
estado estacionario regida pelos principios da racionalidade econémica, o que é
para ele considerada insustentavel no longo prazo. No marco dessa racionalidade, a
Unica saida possivel seria uma estratégia de decrescimento.

Neste sentido, a economia ecoldgica questiona os programas neoliberais de
crescimento sustentado, conforme menciona Quiroga (1994 apud LEFF, 2006, p.
272). A economia global em sua inércia cumulativa alcangou uma escala que
ultrapassa os limites da sustentabilidade do planeta e as externalidades do sistema
geraram um estado de escassez absoluta e uma deseconomia global e generalizada
(LEFF, 2006, p. 229).

Para Daly (1922 apud LEFF 2006, p. 273), o que realmente é importante nao
€ o0 impacto do progresso tecnolégico no consumo de recursos por unidade de
Produto Interno Bruto (PIB), mas sim, o incremento na taxa de esgotamento dos
recursos (da poluicdo e degradacgao entropica) que resulta de dito progresso.

A atual sociedade vive em um momento em que ha abundancia e facilidade
para a aquisicdo de produtos, mas por outro lado, 0 consumidor ndo consegue
associar que tais produtos causam impactos durante todo seu ciclo de vida, ou seja,
do momento da extracao da matéria-prima ao descarte final. A Avaliacao do Ciclo de
Vida (ACV) é instrumento para compilar e avaliar impactos ambientais de um
produto ou servi¢co ao longo de seu ciclo de vida (BARBIERI, 2011, p. 243).

Realizar a andlise do ciclo de vida de um produto ndo € uma tarefa facil, pois
cada produto possui sua particularidade, logo, sdo diversos fatores e variaveis
envolvidas na avaliacdo do impacto ambiental causado. Dentre estes fatores devem
ser conhecidos o tipo e a quantidade de matéria-prima extraida, o consumo de agua
e energia em todo o processo, os efluentes e residuos gerados, assim como outros
aspectos.

O ciclo de vida dos produtos € marcado por sucessivos estagios de producgéao,
desde a extragcdo da matéria-prima até o descarte final, onde em todas as fases sao
gerados residuos. Muitas vezes, tais residuos sdo descartados de modo
inapropriado no ambiente, sendo que na fase final de utilizacdo dos produtos (o pés-
consumo) é que ocorre a grande geragao de residuos, estes os quais ainda podem
ser reaproveitados ou reinseridos na cadeia produtiva.
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Outro problema que a atual sociedade deve enfrentar com o excesso de
residuos, sdo os custos com coleta e acondicionamento, bem como a escolha do
local que suportara este 6nus ambiental. Por isso € importante segregar os residuos
que podem ser reaproveitados ou reinseridos em ciclos produtivos e, quando forem
esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo desses por
processos tecnolégicos disponiveis e economicamente viaveis, eles deverao ter uma
destinagao final ambientalmente adequada. Assim, o fato de manter um local
disponivel para a destinacao final requer custos para a sociedade, tanto para sua
implementacao quanto para a sua manutencgao.

A reciclagem, ou a recuperacao do material, envolve a coleta de residuos € o
seu subsequente processamento em novos produtos (VESELIND, 2011, p. 333), e a
recuperacdo de material utiliza tanto o residuo residencial como o comercial, ao
invés de utilizar matérias primas como material de origem na producao.

Por tais razdes a utilizagdo indiscriminada de recursos, e seu consequente
esgotamento, fard cada vez mais que se busque por reaproveitar a matéria ja
transformada, e sera imprescindivel a sua selecao para reintroduzi-la no ciclo
produtivo, tornando-se necessaria mao-de-obra para tornar isso possivel, a exemplo
para o contexto brasileiro, do aproveitamento do trabalho cooperativado para a

triagem de materiais reciclaveis.

1.2 A reciclagem de residuos como alternativa de geracao de trabalho e renda

E fato que nas Ultimas décadas a situacdo do emprego esta se degradando e,
por conseguinte, o desemprego e a falta de oportunidade aumentam
consideravelmente a cada ano, o que acaba criando a exclusdo social. Assim, os
individuos sem oportunidade de colocacdo no mercado de trabalho se sujeitam a
viver em condicdes sub-humanas, sem moradia e alimentacdo adequadas e,
acabam por aceitar o subemprego.

A Organizacao Mundial do Trabalho (OIT) distinguiu, em 1982, 0 subemprego
visivel do subemprego invisivel, sendo que o primeiro ir4 refletr em uma

insuficiéncia no volume de emprego em que a duracdo do trabalho é inferior a
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normal, enquanto que a segunda reflete numa ma reparticdo dos recursos de mao
de obra e outros fatores de producdo (MARECHAL, 1999, p. 116).

A Organizagdao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) considera como
subempregados os trabalhadores desencorajados, que sdo as pessoas disponiveis
para trabalhar, mas que deixaram de procurar um emprego e, portanto, ndo estao
classificados entre os desempregados. O subemprego resulta do funcionamento da
economia de cada regido (MARECHAL, 1999, p. 117).

Cabe levar em consideracao que o aumento do subemprego ocorreu a partir
da década de 1970 e os economistas liberais tiveram que admitir a existéncia de um
desemprego voluntario, ou seja, ocorreu uma situacao que pessoas dispostas a
trabalhar por um salario inferior ao proposto, ndo conseguiam se empregar
(MARECHAL, 1999, p. 120). Todavia, mesmo diante desta situagcdo que persiste até
os tempos atuais, milhares de trabalhadores ndo conseguem se inserir no mercado
e acabam tendo que se submeter a situagdes humilhantes para conseguir manter o

sustento minimo de suas familias. O autor destaca ainda que:

“a teoria do desequilibrio admite, a existéncia de um desemprego
involuntario e, portanto, a imperfeita coordenagao pelo livre jogo do
mercado”. [..] As causas do desemprego situam-se na linha reta da
microeconomia normalizada, visto que por ser ‘involuntario’, nem por isso
esse desemprego é menos ‘classico’ (MARECHAL, 1999, p. 122).

A questdo do subemprego nao estd atrelada somente aos fatores de
flexibilizacdo salarial, mas também aos fatores sociais, como a auséncia de
educacgao de base eficiente para as camadas mais carentes da populagéo, pois se o
individuo nao possui condicdes dignas de estudo, ndo podera competir no mercado
de trabalho.

Convém ressaltar que individuos com nenhum ou baixo grau de escolaridade,
sem condi¢des de competirem no mercado de trabalho, acabam criando suas
préprias oportunidades, a partir da observacdo de um nicho no mercado de trabalho
nao explorado ainda, ou que, um individuo letrado ndo se submeteria a fazer,
geralmente por serem trabalhos com o uso da forga bruta em detrimento da forca
intelectual. Este é o caso dos catadores de materiais reciclaveis.

Cumpre assinalar que residuo sélido é qualquer material indesejavel ou
descartado que nao seja gasoso ou liquido, e o residuo produzido de modo direto
chama-se lixo. Entdo por que é importante a preocupacdo com a quantidade de
residuos solidos que sdo produzidos? Primeiro porque parte deles representa
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desperdicios de recursos da Terra e segundo porque causa poluicdo do ar, da agua
e degradacgao da terra (MILLER JR., 2011, p. 446).

O valor do residuo ira depender do julgamento de cada um dos individuos.
Para os que descartam ndo ha valor econébmico algum, todavia, para os que
enxergam como uma fonte de negdécio, o valoram de acordo com o mercado
econdmico.

Neste sentido, Calderoni (2003 apud IPEA, 2012) estima na casa dos bilhdes
de reais os recursos desperdigcados pela nao reciclagem em todo o pais. Os ganhos
potenciais advém da economia de energia, dgua e matéria-prima, no custo evitado
pela administracdo municipal com coleta, transporte e disposicao final de residuos,
além dos recursos movimentados pela reciclagem. E ainda, 75% dos ganhos totais
proporcionados pela reciclagem sao apropriados pela industria.

Os residuos do pds-consumo devem ser separados para a reciclagem, mas
na maioria das vezes, sdo misturados com outros residuos e encaminhados para
aterros sanitarios ou lixdes, ao invés de serem previamente segredados pelos
cidadaos e, posteriormente, encaminhados para centros de triagem.

Esses residuos reciclaveis necessitam de mao-de-obra para identifica-los e
agrupa-los por tipo de material para serem vendidos as industrias recicladoras.
Assim, neste mercado, os catadores passam a atuar na atividade de catacgéao,
buscando uma alternativa de trabalho e renda.

Segundo o relatério do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA),
os catadores constituem a base da cadeia produtiva da reciclagem, pois estima-se
que 90% de todo o material reciclado no Brasil seja recuperado dos residuos pelas
maos destes agentes (CEMPRE, 2011apud IPEA, 2012). Os impactos ambientais
originados da catacdo podem ser calculados em um indicador sintético pela
precificacdo dos recursos naturais poupados pela atividade de reciclagem (IPEA,
2012, p. 9).

Em suma, a coleta diferenciada e a reciclagem dos residuos apresentam
beneficios ambientais e sociais com a consequente geracdo de emprego e renda
para uma parcela da populacdo que provavelmente encontraria dificuldades em se
inserir no mercado formal, devido a auséncia de estudos, entre outros fatores. Hoje,
os catadores de materiais reciclaveis passam a ser vistos como uma categoria de

trabalhadores que buscam o resgate da cidadania e o direito ao trabalho,
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justificando-se assim a atuacdo do Poder Publico na implementagdo de politicas

publicas voltadas para essa categoria.
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2. 0 COOPERATIVISMO COMO FORMA COLETIVA DE ORGANIZACAO DE
TRABALHO

2.1 Aspectos conceituais sobre cooperativas e sua evolucao

2.1.1 Aspectos conceituais

A etimologia da palavra cooperar significa a prestacéo de auxilio para um fim
comum. E ainda, segundo a visdo da sociologia, a “cooperacao é uma forma de
processo social e pode ser entendida como agdo conjugada em que pessoas se
unem de modo mais ou menos organizado para alcangcar o mesmo objetivo”
(DICIONARIO DE SOCIOLOGIA E ETNOLOGIA apud PINHO, 2004, p.116).

O termo cooperacao parece ter sido empregado pela primeira vez, em 1860,
por Willian King, no sentido de anténimo de concorréncia. Alguns autores utilizam
esse vocabulario, no sentido econdmico. Atualmente este termo é amplamente
usado dentro da literatura cooperativista tanto como sinénimo de cooperativa como
de doutrina cooperativista (PINHO, 2004, p. 116).

A autora cita quatro conceitos de cooperacao: o social, o sociopolitico, o legal
e 0 econbmico. Sobre a ética social, cooperacao € considerada como processo de
reforma; do sociopolitico, a cooperagcdao € meio efetivo de melhoria de vida dos
cooperados; do ponto de vista legal, a cooperacao é a forma coletiva de organizacao
ou sociedade na qual os direitos e deveres dos cooperados sdo previamente
estabelecidos; e do ponto de vista econdmico, € o meio de elevar o padrao de vida
dos associados (PINHO, 2004, p. 117).

Conforme a Alianca Cooperativa Internacional’, a cooperativa ¢ uma

associacdo autbnoma de pessoas unidas voluntariamente para satisfazer suas

2 International Co-operative Alliance - O ICA ajuda os individuos, autoridades governamentais,
instituicbes regionais e internacionais a entender o modelo cooperativo de empresa. Disponivel
em:<http://ica.coop/es/node/1625>. Acesso em: 08 jul. 2013.
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necessidades econémicas, sociais e culturais comuns e aspiracdes através de uma
empresa de propriedade comum e democraticamente gerida.

A Organizacao Internacional do Trabalho em sua recomendagao n®. 193,
sobre a Promocao de Cooperativas, define que o termo cooperativa significa
associagao autbnoma de pessoas que se unem voluntariamente para atender a suas
necessidades e aspiracbées comuns, econémicas, sociais e culturais, por meio de
empreendimento de propriedade comum e de gestdo democratica. E acrescenta
também algumas medidas que deveriam ser tomadas para promover o potencial de
cooperativas em todos os paises, independentemente de seu grau de
desenvolvimento, para ajuda-las e a seus associados, dentre elas: a criacdo e
desenvolvimento de atividades geradoras de renda e emprego decente e
sustentavel; a contribuicdo para um desenvolvimento humano sustentavel e também
a criacdo e expansado de um setor especifico, vidvel e dindmico da economia que
inclua cooperativas e atenda as necessidades econémicas e sociais da comunidade
(OIT, 2002)3.

A cooperativa também pode ser entendida como ‘uma empresa de servico’
cujo fim imediato é o atendimento das necessidades econémicas de seus usuarios
qgue a criam com seu préoprio esforco e risco. E se distingue da ‘empresa capitalista’,
porque nesta, a satisfacdo das necessidades dos usuarios ndo representa seu fim
imediato, mas sim a multiplicacdo ou rendimento do capital investido (PINHO, 2004,
p. 124). No contexto dado pela autora, deve-se entender servico em seu sentido
amplo, no qual as cooperativas, tanto de produgéo ou servigos, vendem seu produto
final para terceiros.

Carrion (2004, p. 274) descreve que uma cooperativa de trabalho ou de
servicos nasce da vontade de seus membros, todos autbnomos, e que assim
continuam, sendo suas tarefas distribuidas com igualdade de oportunidades e
repartem os lucros proporcionalmente ao esforco de cada um, podendo haver
direcdo, mas nao existe patrao nem alguém que se assemelhe. Esclarece ainda que
podem ser constituidas por operarios de uma mesma categoria

% OIT - Organizagao Internacional do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/content/sobre-promo%C3%A7%C3%A30-de-cooperativas>. Acesso em:
11 dez. 2013.
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com a finalidade primordial de melhorar os salarios e as condi¢gdes de trabalho
pessoal de seus associados, dispensando a intervencdo de um patrdo ou
empresario.

As cooperativas sao regidas por principios e, segundo a Associacao
Cooperativa Internacional (ACI), existem sete principios internacionais do

cooperativismo, sdo eles*:

1. Adesdo voluntaria e livre - as cooperativas sado organizagdes voluntarias
abertas, sem discriminagdo social, de género, racial, politica ou religiosa.

2. Gestao democratica e livre - as cooperativas sao organizagcdes democraticas
controladas pelos seus membros que participam, ativamente, na formulacao
das suas politicas e na tomada de decisbées. Homens e mulheres, eleitos
como representantes dos demais membros, sao responsaveis perante os
mesmos.

3. Participagdo econdmica dos membros - os membros contribuem para o
capital das cooperativas e controlam-no democraticamente. Parte desse
capital € de propriedade comum da cooperativa. Os membros destinam as
sobras aos seguintes propoésitos: desenvolvimento das cooperativas,
possibilitando a formacao de reservas; retorno aos sécios na proporcao de
suas transagcdes com as cooperativas; e apoio a outras atividades aprovadas
pelos membros.

4. Autonomia e independéncia - as cooperativas sdo organizacées autbnomas
de ajuda mutua controladas pelos seus membros.

5. Educacéo, formacéao e informacéao - as cooperativas promovem a educagao e
a formacdo dos seus membros, representantes eleitos administradores e
funcionarios, de forma que estes possam contribuir eficazmente para o seu
desenvolvimento.

6. Intercooperacdo - as cooperativas atendem seus membros de forma mais
eficaz e fortalecem o movimento cooperativo trabalhando juntas através de

estruturas locais, nacionais, regionais e internacionais.

* Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/sistemas_web/aprendex/cooperativismo/index/conteudo/id/
310>. Acesso em: 08 jul. 2013.
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7. Interesse pela comunidade - as cooperativas trabalham para o
desenvolvimento sustentavel das suas comunidades através de politicas

aprovadas pelos membros.

2.1.2 Evolucdo do Cooperativismo no Brasil

O processo de criacdo de uma cultura de cooperacdo, de uma forma geral,
esta presente na histéria brasileira desde a colonizacdo portuguesa, embora
incipiente e quase interrompida durante o escravismo, entretanto, essa cultura
emergira no século XX, facilitando a criacdo e difusdo de cooperativas dos mais
variados ramos. Todavia, a histéria do cooperativismo formal no Brasil se inicia com
a fundacdo da Sociedade Cooperativa Econdmica dos Funcionarios Publicos de
Ouro Preto, em 1889, podendo ser considerada a mais antiga cooperativa que se
tem noticia (PINHO, 2004, p.20).

De 1530 a 1879, foram criados movimentos de cooperagdo que se
aproximaram de alguns principios que o0 cooperativismo desenvolveu em 1844, a
partir da experiéncia dos Pioneiros de Rochdale, em Manchester, na Inglaterra®. E,
nesse periodo, as experiéncias brasileiras de cooperacao eram voltadas para os
anseios de liberdade, com grandes reflexos nas formas de organizacao da producéo
e trabalho (PINHO, 2004, p. 20).

Embasada na Constituicdo de 1891, a legislagdo republicana assegurou a
liberdade de associacdo e, a partir desse momento, surgem as primeiras
cooperativas de modelo “rochdaleano” no Brasil que eram estimuladas por idealistas
brasileiros e estrangeiros. Nos centros urbanos, principalmente em Sao Paulo e Rio
de Janeiro, imigrantes italianos e espanhdis difundiram as praticas de associacoes
cooperativas entre os trabalhadores da industria. Mas, por outro lado, os fatores
econdmicos, sociais e politicos, dificultavam a expansao das cooperativas no Brasil
(PINHO, 2004, p. 20).

® A matriz do cooperativismo de consumo surgiu em Rochdale (localizado em Manchester, Inglaterra),
como fruto da iniciativa de 28 operarios do setor téxtil, sendo entdo conhecidos como os pioneiros de
Rochdale. (PINHO, 2004, p. 259)
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O cooperativismo brasileiro consolidou-se parcialmente no periodo de 1932 a
1965, com o surgimento da primeira norma fundamental que introduziu as
caracteristicas principais das cooperativas, sendo o Decreto n®. 22.239 de 1932,
baseado no modelo “rochadeleano” que garantiu uma margem razoavel de liberdade
de constituicdo e de funcionamento para as cooperativas. O governo de Getulio
Vargas tentou implantar um cooperativismo sindicalista, mas modelo foi revogado e
restabelecido em 1938; vigorou até 1943, sendo revogada novamente e
reestabelecido em 1945, permanecendo até 1966 (PINHO, 2004, p. 27).

Entre os periodos de 1965 a 1970 ocorreram disputas internas, liquidacao
quase total das cooperativas de crédito e se deu o fortalecimento das liderancas do
cooperativismo agricola. Essa ocasiao atravessou uma séria crise, mas em seguida
se reorganizou e se renovou. Sendo relevante enfatizar que foi imposto um forte
controle estatal as cooperativas e foi eliminada a maior parte dos incentivos fiscais
cooperativistas. O periodo militar marcou a fase cooperativista de forte “centralismo
estatal”. Por outro lado, foi estagnada a pacificacdo do movimento cooperativista
brasileiro, no qual as cooperativas compreenderam a necessidade de somar
esforcos para impulsionar um movimento cooperado unificado (PINHO, 2004, p. 27).

Apos esse periodo, entre 1971 a 1987, o cooperativismo atingiu uma fase de
renovacao legal, estrutural e instrumental. Com a promulgacéo da Lei n°. 5.764 de
1971 e ficava definida a Politica Nacional de Cooperativismo, sendo instituido o
regime juridico das sociedades cooperativistas. Posteriormente, a Constituicao
Federal, ao proibir a interferéncia estatal em associacoes, derrogou alguns de seus
artigos, mas a lei esta em vigor até os dias atuais. Sem esquecer de citar também
que, em 1976, foi criado o Programa Nacional de Cooperativismo (PRONACOOP),
com o objetivo de estimular a criacdo de cooperativas, racionalizar o cooperativismo,
em especial na agricultura e, criar estratégias de modernizagdo e aumento de
produtividade (PINHO, 2004, p. 27).

De 1988 a 1995 surgiria uma nova crise, com dois componentes importantes:
problemas com a economia brasileira e, por isso, 0 cooperativismo ndo conseguiu a
autogestao consolidada na Constituicdo Federal, logo, enfraqueceu-se e se
descapitalizou com a longa recessao econémica; e 0 segundo aspecto, resultava da
prépria crise de identidade do cooperativismo internacional e, no confronto com a
empresa capitalista, observam-se as dificuldades de implantacdo dos valores
béasicos e de referéncia do cooperativismo (PINHO, 2004, p. 28).
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Ja na época entre 1996 a 2002, o cooperativismo brasileiro fortaleceu sua
participacdo em representacdes internacionais e intercambios econdmicos com
outros paises, sobretudo do Mercosul e da Unido Europeia. Outros fatores
importantes foram: em 1999, a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (Sescoop) e a criacdo de uma rede estadual de Sescoop; a
fundacédo de sindicatos de cooperativas na maioria 0os estados; a emergéncia da
vertente cooperativista de economia solidaria (PINHO, 2004, p. 28).

De 2003 em diante foi um periodo marcado com a expansao do microcrédito
cooperativo, multiplicidade de representagcbes das cooperativas e criacdao da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria. Do ponto de vista cooperativo, a
Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB) perdeu a representacado Unica do
cooperativismo brasileiro, mas continuou na lideranca do cooperativismo tradicional.
Por outro lado, outros movimentos que recusavam a liderangca da OCB buscavam
orientacdo na Secretaria Nacional de Economia Solidaria, do Ministério do Trabalho
e Emprego. As cooperativas de economia solidaria apresentaram uma forte
tendéncia de crescimento, principalmente no ramo trabalho e nas areas de

microfinancas e microcrédito (PINHO, 2004, p. 28).

2.2 Catadores e Cooperativismo no ambito do conceito de economia solidaria

E inegavel que o mundo passou por transformacdes sociais, politicas e
econbmicas nas ultimas décadas, e consequentemente, nos modelos tradicionais de
relacdes de trabalho, bem como sua forma de organizacao sofreu modificacées com
a evolucao da sociedade.

Diante dessas mudancas surge um novo conceito: a economia solidaria, que
também é denominada como economia social, socioeconémica solidaria, humano
economia, economia popular, entre outros, que no geral é considerada como uma
alternativa ao capitalismo ou uma alternativa econémica a globalizagcdo (PINHO,
2004, p. 174).

Conforme esta definido no Portal do Trabalho e Emprego, do Ministério do

Trabalho e Emprego “a economia solidaria vem se apresentando, nos ultimos anos,
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como inovadora alternativa de geracao de trabalho e renda e uma resposta a favor
da inclusédo social”, e o citado portal, também esclarece que “compreende-se por
economia solidaria o conjunto de atividades econdémicas de producao, distribuicdo,
consumo, poupanca e crédito, organizadas sob a forma de autogestao”.®
Alcantara esclarece que pode ser chamado de economia solidaria “todo o
empreendimento, que embora tenha formas e classificagbes diversas, possuam
como caracteristica comum a solidarizagéo de capital e autogestdo” (ALCANTARA,
2005, p. 69). E complementa que convencionou-se entender a economia solidaria
como:
O conjunto de empreendimentos solidarios autogestionérios que praticam
0s principios do cooperativismo, mas que ndo se restringem ao formato
organizacional do cooperativismo e tao pouco precisam ser registrados para
serem considerados enquanto tais. [...] As organizagbes que compdem a
assim chamada Economia Solidaria contemplam desde mutirdes,

associagoes, das mais diversas, cooperativas de todos os tipos, grupo de
pequenos produtores, etc (ALCANTARA, 2005, p. 70).

Como se pode notar, a economia solidaria € um instrumento de auxilio para
beneficiar determinados empreendimentos e, principalmente, as cooperativas, na
distribuicdo de renda e geracao de trabalho, abrangendo em seu contexto o ser
humano que deseja se integrar na sociedade com sua mao de obra para obter uma
forma digna de sustento.

Deve se levar em consideracdo que a economia solidaria “destaca a pessoa
[...] como o sujeito e o fim da atividade econbémica, procurando recuperar a
dimensao ética e humana das atividades econ6micas” (PINHO, 2004, p. 174),
sentido este que busca garantir um dos direitos sociais que é o trabalho junto com o
principio da dignidade humana.

Cabe enfatizar que, de acordo com o Portal do Trabalho em Emprego, o
nuamero de programas de economia solidaria tem aumentado, com destaque para os
bancos do povo, empreendedorismo popular solidario, capacitacdo, centros
populares de comercializagao etc.’

O Ministério do Trabalho e Emprego considera que a Economia Solidaria

possui as seguintes caracteristicas:

® Disponivel em: <http:/portal.mte.gov.br/ecosolidaria/o-que-e-economia-solidaria.htm> Acesso em:
12 dez. 2013.

’ Disponivel em: <http:/portal.mte.gov.br/ecosolidaria/as-origens-recentes-da-economia-solidaria-no-
brasil.htm> Acesso em: 13 dez. 2013.
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a) Cooperacao: existéncia de interesses e objetivos comuns, a unido dos
esforcos e capacidades, a propriedade coletiva de bens, a partilha dos
resultados e a responsabilidade solidaria. Envolve diversos tipos de
organizacao coletiva: empresas autogestionarias ou recuperadas (assumida
por trabalhadores); associacbes comunitarias de producdo; redes de
produgcdo, comercializagdo e consumo; grupos informais produtivos de
segmentos especificos (mulheres, jovens etc.); clubes de trocas etc. Na
maioria dos casos, essas organizacdes coletivas agregam um conjunto
grande de atividades individuais e familiares.

b) Autogestdo: os/as participantes das organizacées exercitam as praticas
participativas de autogestdo dos processos de trabalho, das definicoes
estratégicas e cotidianas dos empreendimentos, da direcado e coordenacao
das acdes nos seus diversos graus e interesses, etc. Os apoios externos, de
assisténcia técnica e gerencial, de capacitagdo e assessoria, ndo devem
substituir nem impedir o protagonismo dos verdadeiros sujeitos da acao.

c) Dimensao Econbémica: € uma das bases de motivacdo da agregacao de
esforcos e recursos pessoais e de outras organizagdes para producéo,
beneficiamento, crédito, comercializacdo e consumo. Envolve o conjunto de
elementos de viabilidade econémica, permeados por critérios de eficacia e
efetividade, ao lado dos aspectos culturais, ambientais e sociais.

d) Solidariedade: O carater de solidariedade nos empreendimentos € expresso
em diferentes dimensodes: na justa distribuicdo dos resultados alcangados;
nas oportunidades que levam ao desenvolvimento de capacidades e da
melhoria das condicdes de vida dos participantes; no compromisso com um
meio ambiente saudavel; nas relagbes que se estabelecem com a
comunidade local; na participacdo ativa nos processos de desenvolvimento
sustentavel de base territorial, regional e nacional; nas relacées com os
outros movimentos sociais e populares de carater emancipatério; na
preocupacdo com o bem estar dos trabalhadores e consumidores; e no
respeito aos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras.

Com a insergdo da Economia Solidaria na conjuntura nacional, o Governo
Federal criou, em 2003, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria que esta

concebendo o Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento, cujo objetivo
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principal € promover o seu fortalecimento e a divulgagdo, mediante politicas
integradas, visando a geracao de trabalho e renda, a inclusao social e a promog¢ao
do desenvolvimento justo e solidario®.

O programa estabelece um tépico intitulado de Fomento e Assisténcia
Técnica a Empreendimentos Econémicos Solidarios e Redes de Cooperacdao de
Economia Solidaria. Ele visa a promocao de assisténcia técnica gerencial por meio
de projetos de cooperacdo elaborados de forma participativa que incorporem a
dimensao cultural e territorial nos processos produtivos, fortalecendo praticas
autogestionarias, justas e solidarias nos processos produtivos, melhorando a
qualidade dos produtos, assessorando na elaboracdo de planos de negdcio, de
planos de marketing e nos registros fiscais e contabeis adequados a legislacao
vigente.

A acdo também propiciara a identificagdo e apoio a constituicdo e
fortalecimento de redes de cooperacao, favorecendo a consolidacédo de formas de
articulacdo econdmica dos empreendimentos solidarios no Brasil®.

Sem duvidas é essencial esse tipo de apoio para estruturacdo e manutencao
das cooperativas a fim de que as mantenham no mercado de forma competitiva. A
assisténcia técnica para fortalecer as praticas autogestionarias assegura que 0S
associados possam projetar seus ideais em uma organizagdo consolidada que,
consequentemente, ndo estara fadada ao insucesso.

Oportuno se torna dizer que o Governo Federal langou um programa
direcionado para oferecer investimentos as cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis o: Programa Cataforte - Negécios Sustentaveis em Redes Solidarias. Tal
programa ira possibilitar a insercao de cooperativas no mercado da reciclagem e a
agregacao de valor na cadeia de residuos sélidos. O projeto é voltado a estruturacao
de redes de cooperativas e associagdes para que estas redes solidarias se tornem
aptas a prestar servicos de coleta seletiva para prefeituras, participar no mercado de
logistica reversa e realizar conjuntamente a comercializacéo e o beneficiamento de

produtos reciclaveis. Serao realizadas acdes de assisténcia técnica, capacitacdo de

8 Disponivel em: <http://www3.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_objetivos.asp> Acesso em: 16 dez. 2013.
® Disponivel em: <http://www3.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_fomento_assistencia.asp> Acesso em: 16
dez. 2013.
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catadores e liderancas, apoio a elaboracdo de planos de negécios, ampliacao e
nivelamento da infraestrutura das cooperativas'®.

Cabe assinalar que o Decreto n®. 7.357 de 2010 instituiu o Programa Nacional
de Incubadoras de Cooperativas Populares (PROVINC) que devera ser
implementado de forma integrada pelos diversos 6rgaos do Governo Federal
responsaveis pela execucao de acdes voltadas a geracao de trabalho e renda por
meio de agcbes de Economia Solidaria. O citado decreto define os empreendimentos
econbmicos solidarios como sendo as organizagdes de carater associativo que
realizam atividades econdémicas, cujos participantes sejam trabalhadores do meio
urbano ou rural e exercam democraticamente a gestao das atividades e a alocacao
dos resultados.

Na tese de doutorado sobre a andlise e formacao das redes de cooperativas,
Soto (2011) destaca que a Economia Solidéaria é:

Um movimento emancipatério muito além do mero cooperativismo. A
economia solidaria procura gerar igualdade econémica para todos os
trabalhadores, prima para que o individuo seja o alvo da economia,
proporcionando melhores condi¢des de trabalho, ao mesmo tempo em que
promove também o desenvolvimento local (p. 40).

Por fim, a Economia Solidaria € um instrumento importante para o
aprimoramento das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e, no qual ira
ajudar na viabilizagcdo econ6mica dos projetos almejados pelos associados. Trata-se
de um instrumento a fim de garantir a sustentabilidade das cooperativas de modo
que possam estar concatenadas com o principio da solidarizacdo e proporcionando
uma justa distribuicdo dos resultados alcancados, desenvolvimento de capacidades
e da melhoria das condi¢des de vida dos participantes e compromisso com um meio
ambiente saudavel.

1% Disponivel em: < http://www.secretariageral.gov.br/cataforte> Acesso em: 16 dez. 2013.
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2.3 Os catadores de materiais reciclaveis organizados em cooperativas

A busca pelo emprego para garantir o sustento préprio, ao longo da historia,
contou com a criatividade de pessoas que necessitavam de alguma forma garantir o
minimo de renda para poderem se alimentar e deu inicio a diversos tipos de
trabalhos informais, dentre eles os catadores de rua.

A figura dos catadores de rua ja é conhecida ao longo da histéria e, no Brasil,
desde 05 de janeiro de 1806, foi noticiado pelo Jornal do Comércio, da presenca
deles nas ilhas de Sapucaia e do Bom Jesus, na Baia da Guanabara, para onde, foi
levado, por décadas, o lixo do estado do Rio de Janeiro (EIGENHEER, 2009, p.
114).

Esta categoria por viver da catacéo de “lixo” é considerada marginalizada por
toda a sociedade, todavia, a evolugdo social, econémica, cultural e ambiental ao
longo da histéria do pais, fez com que parte desse grupo de pessoas se organizasse
dando origem a uma nova categoria de trabalhadores.

A identificagcdo do vinculo da atividade realizada, juntamente com a unido de
um propdsito em comum, faz com que pessoas se unam em prol de um mesmo
objetivo. Durante muito tempo, o individuo se identificou gragcas a referéncia dos
demais e a manifestacéo de seu vinculo com outro (familia, juramento de fidelidade,
protecéo); depois se identificou mediante o discurso verdadeiro que era capaz de
formular (FOUCAULT, 1977, p. 74).

O cenario econdmico, social e ambiental, bem como a agregacao de valor
econbmico aos residuos, impulsionou uma transformacdo na categoria dos
catadores informais que buscaram unir seus esforcos em organizagbes de
cooperativas ou associacgoes.

Cabe relembrar que as politicas publicas ambientais sao recentes e surgiram
em grande parte a partir da década de 1970, contudo, atualmente esta sendo
vivenciado um momento de transicdo e adaptacdo desta nova categoria de
catadores organizados formalmente.

Tem se conhecimento que a coleta seletiva foi implantada, de forma pioneira,
no Brasil em 1985, no bairro de Sao Francisco, municipio de Niterdi, estado do Rio

de Janeiro, sendo uma iniciativa em conjunto da associacdo de moradores do
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Centro Comunitario de Sao Francisco e da Universidade Federal Fluminense
(EIGENHEER, 1999, p. 103).

A pratica recente da coleta seletiva que consiste na separagdo prévia de
material para reuso ou reciclagem fomentou a constituicio de cooperativas de
catadores de material reciclado, no qual grupos de pessoas fisicas de baixa renda,
sem oportunidade de trabalho, enxergaram uma possibilidade de obter um emprego
formal. Cabe frisar que a cooperativa de trabalho é um tipo de atividade em
sociedade que n&o tem como obijetivo final o lucro em prol de um empreendedor,
mas a reparticdo do lucro de forma igualitaria entre seus cooperativados.

Nesse sentido, o trabalhador organizado em cooperativas formais pode vir a
ter condicbes dignas de trabalho, como um local seguro para exercer sua atividade,
uma jornada regular, condicbes ambientais mais salubres, equipamentos de
protecdo, contratos com empresas e érgaos publicos para recebimento de materiais
reciclaveis e venda deste apds a coleta seletiva, entre outros.

O reconhecimento destes profissionais pelo Ministério do Trabalho e Emprego
como ocupagao ocorreu em 2002, através da Portaria n®. 397, sendo cadastrados na
Classificacao Brasileira de Ocupacdes (CBO) sob o n®. 5192, como trabalhadores da
coleta e selecdo de materiais reciclaveis. Segundo informacédo do Ministério do
Trabalho e Emprego, a CBO n®. 5192 especifica sobre as condi¢cdes de trabalho:

[...] o trabalho é exercido por profissionais que se organizam de forma autbnoma ou
em cooperativas. Trabalham para venda de materiais a empresas ou cooperativas
de reciclagem. O trabalho é exercido a céu aberto, em horarios variados. O
trabalhador é exposto a variagdes climaticas, a riscos de acidente na manipulagédo
do material, a acidentes de transito e, muitas vezes, a violéncia urbana. Nas
cooperativas surgem especializa¢des do trabalho que tendem a aumentar o niumero
de postos, como os de selecionador, triador, enfardador de sucatas e operador de
prensa (MTE, 2013).

Outrossim, o Decreto Federal n®. 7.405 de 2010 considera como catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis as pessoas fisicas de baixa renda que se
dedicam as atividades de coleta, triagem, beneficiamento, processamento,
transformacao e comercializacdo de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Os trabalhadores de cooperativa de materiais reciclaveis ndo possuem
vinculo trabalhista com a cooperativa e exercem a modalidade de trabalho
autébnomo. Conforme a Lei n®. 5.890 de 1973, que altera a legislagdo de previdéncia
social e da outras previdéncias, no artigo 4°, alinea “a”, considera-se: trabalhador
autdbnomo - o que exerce habitualmente, e por conta prépria, atividade profissional

remunerada; o que presta servicos a diversas empresas, agrupado ou nao em
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sindicato, inclusive os estivadores, conferentes e assemelhados; o que presta, sem
relacdo de emprego, servico de carater eventual a uma ou mais empresas; 0 que
presta servico remunerado mediante recibo, em carater eventual, seja qual for a
duracao da tarefa. E explica no artigo 5° que sao obrigatoriamente segurados pela
previdéncia social.

Em relacdo ao numero de catadores que estao sob a forma organizada, nao é
facil realizar uma estimativa real, devido as dificuldades enfrentadas por essas
organizacoes, sendo que muitas delas nao prosperam. O relatério de pesquisa do
IPEA disp6e os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
2008, no qual, identificaram cerca de 30 mil catadores ligados a cooperativas ou
associagdes. O levantamento da Rota da Reciclagem tem informacdes sobre o
namero de catadores em 435 organizacdes. Neste recorte ha 14.519 individuos, o
que implica 33 catadores em média por organizacao (IPEA, 2012, p. 16).

Entretanto, a partir do momento que uma cooperativa € formalizada, esta
estara sujeita as regras legais, tais como o pagamento de impostos, contribuicoes
previdenciarias, entre outras. Contudo, do ponto de vista tributario, ndo ha muitas
diferencas entre os impostos incidentes sobre uma cooperativa e uma empresa
mercantil.

Dentre os principais tributos que as cooperativas estao sujeitas, podem ser
enfatizados, os seguintes: Programa de Integracdo Social (PIS) que sera recolhido
sobre a folha de pagamento de seus empregados, mediante a aplicacao de aliquota
de 1%, e também sobre a receita bruta, calculada a aliquota de 0,65%; Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) se houver circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos tributaveis, a cooperativa estara sujeita ao
ICMS de acordo com a legislacdo estadual em que efetuar as operacdes; e para o
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) (CARDOSO, 2009, p. 22).

A cooperativa contribui para o INSS normalmente como empresa, segundo a
previsdo contida no paragrafo Unico do artigo 15 da Lei n°. 8.212 de 1991, onde,
considera-se: empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os
orgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e fundacional. E ainda,
o trabalhador cooperado, para a Previdéncia Social é classificado como
“Contribuinte Individual”, e segundo o sitio eletrébnico deste 6rgao, nesta categoria
estdo as pessoas que trabalham por conta prépria (autbnomos), os empresarios e 0s
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trabalhadores que prestam servicos de natureza eventual a empresas, sem vinculo
empregaticio."

Consideram-se contribuintes individuais, entre outros: o cooperado de
cooperativa de producdo que, nesta condicdo, presta servico a sociedade
cooperativa mediante remuneracao ajustada ao trabalho executado. Conforme dito
anteriormente, o recolhimento sera de 20% sobre o salario de contribuicdo, variavel

entre o salario minimo e o teto previdenciario, e essa contribuicdo pode ser

considerada para a concessao de todos os beneficios da Previdéncia Social'.

Os trabalhadores de cooperativas de catadores costumam receber seu
pagamento por produtividade. A produtividade das cooperativas é variavel em torno
de seus valores médios na qual se avaliam as toneladas coletadas por catador, ou
através da receita obtida por catador.

De acordo como relatério de pesquisa do IPEA:

[...] um sistema de pagamento uniforme para os cooperados poderia criar alguns
desentendimentos nas préprias cooperativas. Catadores de materiais reciclaveis tém
dindmica de trabalho muito propria, e a realidade das cooperativas varia bastante.
Ha catadores que seguem uma rotina de trabalho diéria, enquanto outros possuem
dindmicas menos regulares, trabalhando quantidade de horas bastante variavel por
dia, ou mesmo néo trabalhando em alguns dias. Devido a essa diversidade, muitas
cooperativas adotam politicas de pagamento aos cooperados proporcional a sua
produgdo, como estratégias de gerar algum tipo de premiagdo pelo esforco e de
justica distributiva. O pagamento uniforme aos cooperados iria contra esse principio
e poderia inclusive gerar atritos entre os cooperados. [...] a produtividade fisica deve
ser utilizada como elemento de referéncia. Entre as razées, podemos destacar: as
eficiéncias fisicas podem ser calculadas de maneira mais simples, pela pesagem
dos materiais; a produtividade fisica depende apenas de produtividade individual,
organizacao e capitalizagdo das cooperativas, e ndo da insergdo das cooperativas
nas cadeias de comercializagdo. Assim, a produtividade fisica mantém-se inalterada
em momentos de crise. Além disso, do ponto de vista conceitual, € por meio da
eficiéncia fisica que é possivel medir o papel ambiental dos catadores como agentes
ecologicos na redugdo das externalidades negativas urbanas associadas aos
residuos solidos (IPEA, 2010, p. 41).

No relatério atual apresentado pelo PANGEA - Centro de Estudos
Socioambientais'®, em setembro de 2013, uma pesquisa realizada em 41 municipios
do estado do Rio de Janeiro, de um total de 3.084 catadores, constatou-se que os
catadores organizados possuem maior rendimento médio, de R$ 615,21, enquanto,
0s naos organizados possuem renda média de R$ 552,68 (PANGEA, 2013, p. 58).

A mesma pesquisa identificou também que 60% de catadores e catadoras

nao organizadas tem interesse em se associarem a um empreendimento e 26% nao

" D|spon|vel em http://www8.dataprev.gov.br/e-aps/servico/253, Acesso em 11/12/2013.

D|spon|vel http://www8.dataprev.gov.br/e-aps/servico/641, Acesso em 11/12/2013.

E uma organizagdo da sociedade civil para o interesse publico (OSCIP), de utilidade publica
estadual e municipal, que desenvolve agdes culturais, sociais, econdmicas e ambientais.
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teriam interesse, sendo que 73% destes nao tem interesse por nao verem vantagens
(PANGEA, 2013, p. 52). Pode-se averiguar que a maioria dos catadores esta sob a
forma organizada e sao estes que recebem o maior rendimento médio.

Quando se fala em catadores organizados em cooperativas, ndo se pode
esquecer de se considerar a dimensao empresarial de uma cooperativa, tendo em
vista que ela s6 conseguira atender as necessidades de seus cooperados, gerando
os beneficios esperados, se ela for eficiente na sua relacdo com o mercado, e as
respectivas, capacidade de gestdo, capacidade técnica, administracao do capital de
giro, o que implicaria no investimento de formacao de gerencial dos cooperados que
poderao exercer cargos administrativos (CARDOSO, 2009, p. 34) .

Outro fator que nao pode ser esquecido na organizacao de uma cooperativa
de trabalhadores é: a escolha da localizacao, aquisicdo de méveis e equipamentos,
veiculos para transporte do material, que sdo essenciais para a estruturacao e inicio
da operacao, e muitas cooperativas no inicio de sua formacao possuem dificuldades
para obtencdo de um local amplo para que possam instalar seu galpao.

Apébs ser formalizada, a cooperativa de catadores deve buscar meios para
manter sua eficiéncia, pois a manuteng¢do da estrutura gera custos que devem ser
suportados pelos cooperados. De acordo com o relatério do IPEA de 2012, 60% das
organizacdes coletivas e 60% dos catadores organizados estdo em situagdo de
baixa ou baixissima eficiéncia. Ainda ha caréncias de equipamentos, capacitacao,
administracao, acesso aos residuos e condicdes adequadas de trabalho, sendo que
os catadores organizados sdo minoria, apenas 10% do contingente total estimado de
trabalhadores (IPEA, 2012, p. 17).

Neste relatério sdo apontados os quatro degraus de eficiéncia:

Degrau 1, alta eficiéncia: grupos formalmente organizados em associagbes ou
cooperativas, com prensas, balangas, carrinhos e galpdes proprios, com capacidade
de ampliar suas estruturas fisicas e de equipamentos a fim de absorver novos
catadores e criarem condi¢des para implantar unidades industriais de reciclagem.
Detém um conjunto apreciavelmente elevado de conhecimentos adquiridos,
passiveis de difusdo. Neste degrau de eficiéncia, as cooperativas ja estdo aptas
para a verticalizagdo da produgdo de materiais reciclaveis. As cooperativas nesta
situacdo — lideres em eficiéncia — devem ser vistas como importantes vetores de
difusdo dos ganhos em produtividade.

Degrau 2, média eficiéncia: grupos formalmente organizados em associagdes ou
cooperativas, contando com alguns equipamentos, porém precisando de apoio
financeiro para a aquisicdo de outros equipamentos e/ou galpdes. Detém algum
conhecimento adquirido, e seriam o0s beneficiarios imediatos da difusdo de
produtividade do degrau 1. As cooperativas deste grupo estdo em uma fase
intermediaria — com falta de alguns equipamentos para poderem expandir a
producdo —, necessitando de refor¢o de infraestrutura e treinamento para ampliar a
coleta, e assim formalmente incluir novos catadores de materiais reciclaveis.
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Degrau 3, baixa eficiéncia: grupos em organizagdo, contando com poucos
equipamentos — alguns de sua propriedade —, precisando de apoio financeiro para a
aquisicao de quase todos os equipamentos necessarios, além de galpdes proprios.
Detém pouco capital e necessitam de forte apoio para treinamento e aprendizado de
conhecimentos adicionais. Estes grupos, em geral, sequer tém conhecimento dos
meios e das fontes para solicitar financiamento e apoio técnico. O estabelecimento
formal de sua cooperativa significara a inclusdo de novos postos de trabalho para
catadores de materiais reciclaveis — e o inicio da subida para um degrau superior de
eficiéncia.

Degrau 4, baixissima eficiéncia: grupos desorganizados — em ruas ou lixdes —, sem
possuirem quaisquer equipamentos, e frequentemente trabalhando em condig¢des de
extrema precariedade para atravessadores e de posseiros. Faltam a quase todos
conhecimentos, excetuando-se aqueles mais basicos referentes a coleta e a selegéao
de materiais. E necessario apoio financeiro para a montagem completa da
infraestrutura de edificagcdes e de equipamentos — 0 que 0s capacitaria a comegar a
auferir rendimentos de melhor nivel. O estabelecimento formal de suas cooperativas
significara a inclusdo de novos postos de trabalho para catadores de materiais
reciclaveis. Até que suas cooperativas sejam estabelecidas, estes grupos seréo
pouco afetados pela disponibilidade de politicas publicas. Constituem de forma
majoritaria os grupos que podem ser induzidos a organizagado de suas cooperativas
(IPEA, 2012).

O grande desafio para que os catadores mantenham suas cooperativas e
para elevarem seus rendimentos é a obtencdo do material reciclado. Portanto,
necessario se faz que as cooperativas estabelecam parcerias com empresas
privadas ou 6rgaos publicos, e para se efetivar essas parcerias, sdo essenciais as
politicas publicas voltadas especificamente para esse setor de cooperativas de
materiais reciclaveis.

Todavia, as cooperativas enfrentam alguns obstaculos para a aquisicao desse
material, podendo ser citado como exemplo: a auséncia de um programa efetivo de
coleta seletiva com sensibilizacdo da populacdo para que segregue seus residuos,
pois a maior parte do volume dos residuos domésticos € coletada pelo servico
publico e destinada a aterros sanitarios sem que haja uma triagem prévia. Nesse
sentido, se houvesse uma politica publica eficiente para a coleta seletiva, grande
parte do material segregado poderia ser distribuida para as cooperativas de
catadores.

A organizacdo de catadores em cooperativas apresenta pontos positivos
como negativos, mas ainda é uma solucao para que muitos trabalhadores possam
desfrutar de condigdes minimas de dignidade e obter uma forma de se inserir na
sociedade, sem que sejam vistos como marginalizados, e sim como colaboradores
sociais, a medida que estao participando de uma das principais etapas para
solucionar os problemas ambientais relacionados ao descarte dos residuos sélidos.
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E, por fim, de acordo com a OIT, uma sociedade equilibrada requer a
existéncia de fortes setores publicos e privados, mas também de forte setor social
cooperativo, mutualista e de outros setores sociais € ndo governamentais. E nesse
contexto que os governos deveriam oferecer uma politica de apoio e uma estrutura
legal compativel com a natureza e fung¢édo das cooperativas, inspirados nos valores e

principios cooperativos (OIT, 2002).

2.4 Cooperativas de catadores de material reciclado cadastradas no estado do
Rio de Janeiro

Com a finalidade de melhor compreender o universo de cooperativas
registradas no Estado do Rio de Janeiro foi realizada uma pesquisa na Junta
Comercial do Estado do Rio de Janeiro entre as datas de 22 de dezembro de 2013
a 26 de margo 2014 que se encontra disponivel no Apéndice D. Segundo a pesquisa
foi constatado entre os anos de 1992 a 2013 o registro de aproximadamente 100
cooperativas com o objeto de catacao e reciclagem. Conforme os dados levantados,
a média aritmética de constituicdo de cooperativas neste periodo € de
aproximadamente 4,76. Observa-se que este valor € relativamente baixo em se
tratando da abrangéncia e importancia econémica do Estado do Rio de Janeiro. Do
total dessas cooperativas registradas, doze estdo canceladas por inatividade, pois
nao foram dissolvidas regularmente e, outras duas foram convertidas em sociedades
civis.

O grafico 1 ilustra o numero total de cooperativas ao longo de 21 anos e o

respectivo nimero de cooperativas por ano que iniciaram suas atividades.

Gréfico 1 — Evolugédo do numero de cooperativas de reciclagem (1992 a 2013)
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Fonte: elaborado pela autora, 2014.

De acordo com o grafico, pode-se observar que entre o periodo de 2008 e
2009 houve um aumento significativo no cadastro de novas cooperativas, embora
nao tenha ocorrido nenhum marco social ou legal federal relevante que pudesse
justificar esse aumento repentino. Todavia, em 2007, no Estado do Rio de Janeiro foi
instituido o Decreto n°. 40.645 que dispunha sobre a obrigatoriedade de separagao
dos residuos reciclaveis pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica para
serem destinadas as associacdes e cooperativas de trabalho, evento que pode ter
estimulado o aumento do registro de cooperativas nesse periodo.

Em 2002 e 2003, no Estado do Rio de Janeiro, foram criadas duas politicas
publicas importantes para o setor. A primeira autoriza o Poder Executivo a financiar
e/ou subsidiar a formacdo de cooperativas com a finalidade de coletar materiais
inorganicos passiveis de reciclagem e também menciona que para a constituicéo
das cooperativas serao gratuitos os atos de registro na Junta Comercial do Estado
do Rio de Janeiro, enquanto a segunda, dispde sobre a politica estadual de residuos
sblidos, e tem com uma de suas diretrizes o incentivo a criacdo e ao
desenvolvimento de associagdes ou cooperativas de catadores e classificadores de
residuos sélidos. De acordo com os dados do grafico, observa-se que, mesmo com
a implantacao dessas importantes politicas publicas, nao houve aumento do nimero
de cooperativas.

Curiosamente, no ano de 2010, nota-se que houve um decréscimo
significativo abaixo da média no registro destas cooperativas, embora tenha sido
instituida a Politica Nacional de Residuos Sélidos Urbanos, a qual define como um

de seus instrumentos o incentivo a criacéo e ao desenvolvimento de cooperativas ou
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de outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
e também propée como um de seus objetivos a integracdo dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdées que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, nota-se que houve um decréscimo
significativo abaixo da média no registro destas cooperativas.

Cabe mencionar ainda que a partir da promulgacao da lei sobre cooperativas
de trabalho em 2012 foram registradas dezesseis cooperativas novas, sendo que
apenas cinco continham em sua denominagao social a expressao “Cooperativa de
Trabalho” conforme exige a lei. Provavelmente as demais que foram constituidas

apds este periodo ndo deviam ter conhecimento sobre a legislacao.

3. POLITICAS PUBLICAS E PROGRAMAS SOCIAIS VOLTADOS PARA OS
RESIDUOS SOLIDOS

E sabido que a partir do momento que surgem os problemas ambientais é
esperado que o Estado oferecesse algum tipo de solucdo. No tocante a degradacéo
ambiental, € necessario que o Poder Publico interfira criando politicas publicas
ambientais com o intuito de estabelecer objetivos, principios, diretrizes e
instrumentos para criar um freio inibitério as agdes de pessoas fisicas ou juridicas
que desestabilizam o equilibrio ambiental, bem como contribuam para perda da
qualidade de vida da coletividade.

Segundo Barbieri (2011, p. 65) sao necessarios instrumentos de politicas
publicas ambientais para que o Poder Publico possa evitar novos problemas
ambientais, bem como eliminar ou minimizar os existentes, sendo que estes
instrumentos podem ser implicitos ou explicitos. Neste sentido, explica o autor que
instrumentos explicitos sao criados para alcancar efeitos ambientais benéficos
especificos, enquanto os implicitos alcancam tais efeitos pela via indireta, pois nao
foram criados para isso.

A avaliagdo de politicas publicas costuma ser dividida pela literatura por sua
efetividade, eficacia e eficiéncia. A efetividade seria 0 exame da relacdo entre a

implementacdo de um determinado programa e seus impactos e/ou fracassos, ou
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seja, seu sucesso ou fracasso, em termos de mudancas das condicdes sociais
prévias na vida da populacéo atingida (FIGUEIREDO & FIGUEIREDO apud RICO,
1998, p. 31). A avaliagdo da eficacia presupbe a relagdo entre os objetivos e
instrumentos explicitos de um dado programa e seus resultados efetivos. Em outras
palavras, se avalia as metas propostas, com as metas atingidas de um determinado
programa (FIGUEIREDO & FIGUEIREDO apud RICO, 1998, p. 34). Ao passo que
eficiéncia entende-se a avaliagdo de uma dada politica e os resultados alcangados.
Em dltima analise, as regulamentacées ambientais sdo importantes para
nortear as acbes que serdo desenvolvidas pelos entes publicos e privados e,
principalmente, pelos cidaddos que aprenderdo a lidar com 0s recursos ambientais
de uma forma mais consciente, em direcdo da sustentabilidade. Por conseguinte, as
regulamentagdes tentam estabilizar o tripé: economia, sociedade e meio ambiente,
embora seja uma tarefa dificl a de chegar ao equilibrio perfeito. As normas

estabelecem um comando para que o minimo seja respeitado em matéria ambiental.

3.1 Marcos sociais e legais

As questdes ambientais passaram a comover a opinido publica a partir da
década de 1970. O Quadro 1 apresenta os marcos sociais relevantes a partir deste
periodo. Verifica-se que, somente a partir de 1999, surgiu o primeiro movimento
organizado em prol dos catadores, despertando para a sociedade a importancia
destes na cadeia final para a segregacdao de material a ser reciclado ou
reaproveitado.

Quadro 1- Evolugédo dos marcos sociais sobre meio ambiente e residuos

Ano Marcos Sociais Caracteristicas
A Discutiu aspectos politicos e
Conferéncia de N .
1972 econOmicos e suas consequéncias
Estocolmo
sobre a natureza
1987 Relatério Brundtland Cunhad,a a expressao desenvolvimento
sustentavel
Direcionar o desenvolvimento humano
1992 Rio 92 para um modelo sustentavel e
equilibrado
3 -
1999 1° Encontro Nacional de Surgiu o movimento dos catadores
Catadores de Papel
2001 Movimento Nacional dos | Fundado 1° Congresso Nacional dos
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Catadores

Catadores(as) de Materiais Reciclaveis
em Brasilia

12 Congresso Latino-

Reuniu catadores (as) de diversos

paises / Carta de Caxias que difunde a

2003 americano de Catadores | . ~ -
. situacdo dos catadores da América -
em Caxias do Sul - RS ; e i
latina unificando a luta entre os paises
A C Coordenacao e execucao do
Comité Interministerial . .
~ . monitoramento do Programa  Pré-
2003 de Inclusédo Social dos
e Catador e acompanhar a
Catadores de Materiais | . ~ .
Reciclaveis (CIISC) mplementagao da coleta seletiva
solidaria (Decreto 5940/2006).
Previsto na Lei 12.305/2010, visa a
Plano Nacional de inclusao social dos catadores,
2011 . 0 sustentabilidade econémica de sua
Residuos sélidos o I
atividade e desenho de uma politica
publica eficaz voltada a esta categoria.
A renovacdo do compromisso politico
2012 Rio + 20 com o desenvolvimento sustentavel, por

meio da avaliacdo do progresso

Fonte: elaborado pela autora, 2014.

No Brasil, as principais politicas publicas ambientais surgiram a partir da

década de 1980, entretanto, a figura do catador passou a ter visibilidade e ser

reconhecido como ocupac¢ao no Ministério do Trabalho e Emprego em 2002 e, a

partir desse ano, surgiram outras normas voltadas para esta categoria. Algumas

delas estao apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2 - Evolugcédo dos marcos legais sobre meio ambiente e residuos

Marco Legal Nacional Objetivos Cenario Atual
Politica Nacional Compatibilizar o desenvolvimento econdmico Importancia das cooperativas
1981 de Meio sociaFI) com a preservagio da qualidade do | Pa@ @ segregagdo dos
Ambiente - Lei meio ambiente gdo e ui(I;ibrio eco?é ico residuos com valor econémico
n° 6.938 9 gico. e social.
Constituicdo da A
S . A . Os cidaddos possuem o
1988 Repupllca Garantir o equilibrio a~mb|ental para todos, direito. a0 meio ambiente
Federativa do presente e futuras geragoes. "
Brasi equilibrado.
rasil
1 [
Portgr[ar] .397 Aprovar a Classificagdo Brasileira de | Catador passa a ter sua
do Ministério do - = = >
2002 Ocupagoes - CBO, versao 2002, para uso em | ocupagao reconhecida
Trabalho e o . - 4
E todo o territorio nacional. através do codigo 5192.
mprego
Instituir a separagdo dos residuos reciclaveis
Decreto n® dgsc_a_rtados~ pe!%f_ 0';9303 I%' entlda_d%s_ da A maior parte dos o6rgaos
2006 5 940 administragao publica federal direta e m_nret‘a, plblicos ndo separa seus
) na fonte geradora, e a sua destinagdo as residuos
associagdes e cooperativas dos catadores de )
materiais reciclaveis, e da outras providéncias.
Politica Nacional o Foi dispensada a 1|C|tagao
Estabelecer diretrizes para o saneamento | para a contratacdo de
de Saneamento - ; . .
2007 BASICO — basico, como conjunto de servigos e | cooperativas pelos entes
Lei n° 11.445 infraestruturas. publicos.
2010 Politica Nacional | Protecdo da salde publica e da qualidade | Integracdo dos catadores na
de ambiental, ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, | cadeia produtiva; catadores
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Residuos reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, | passam a ter visibilidade
Solidos - Lein® | bem como disposicdo final ambientalmente | social; sdo integrados nas
12.305 adequada dos rejeitos; incentivo a industria da | politicas publicas.
reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de
materiais reciclaveis e reciclados; integracdo
dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas acgdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos.
Dot | s s e o | Coadores passam 3t
7.405 oraanizacio rodutivap dos catadores de visibilidade social, oferecendo
2010 Institui o gt 1zaG t'IP e Claveis. 3 Ihoria | Programas voltados  para
Programa Pr6- (rjna eriais reutilizaveis e reciclaveis, a melhoria capacitagio, pesquisas,
Catador as corjdlgoes dg trabglho, a ampllaggo _das incubagéo de cooperativas.
oportunidades de inclusdo social e econémica.
As cooperativas de catadores
Cooperativa de devem se adequar as novas
2012 Trabalho - Lei n® | Organizar o funcionamento das Cooperativas | normas, principalmente as
12.690 de Trabalho. expedidas pelo Ministério do
Trabalho sobre saide e
seguranca.

Fonte: elaborado pela autora, 2014.

O Estado do Rio de Janeiro possui diversas politicas publicas voltadas para a

area de reciclagem e coleta, conforme sera demonstrado no quadro a seguir. A

partir de 2002 o Poder Executivo é autorizado a financiar a formacao de

cooperativas. E, seguindo os passos do ente federal, também passa a ser

obrigatéria a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e

entidades da administracao publica estadual direta e indireta.

Quadro 3 - Evolucao dos marcos legais sobre meio ambiente e residuos no Estado

do Rio de Janeiro

MARCO LEGAL NO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

OBJETIVOS

1991 Lei n? 1.831

Cria a obrigatoriedade das escolas publicas
procederem a coleta seletiva do lixo no Estado do Rio
de Janeiro.

1993 Lein?2.191

Acresce novas atribuicées as cooperativas ecolégicas.
A reciclagem do lixo passa a ser encargo das
cooperativas ecoldgicas urbanas.

1995 Lein®2.419

Cria em areas administradas pelo estado e os
municipios depédsitos para recolhimento de lixo
reciclavel mediante convénios firmados com as
companhias de limpeza urbana municipais ou suas
contratadas e da outras providéncias.

1999 Lei n? 3.206

Autoriza o poder executivo a criar normas e
procedimentos para o servigo de coleta, reciclagem e
disposicao final de garrafas e embalagens plasticas no
Estado do Rio de Janeiro.

2002 Lein? 3.755

Autoriza o Poder Executivo a financiar a formagédo de
cooperativas

2003 Lei n? 4.191

Disple sobre a politica estadual de residuos sélidos e
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da outras providéncias

Torna obrigatério que os estabelecimentos situados no
estado do rio de janeiro, que comercializam aparelhos
2006 Lei n? 4.836 celulares, coloquem a disposicdo dos usuarios lixeira
para a coleta de aparelhos e seus acessérios, e da
outras providéncias.

Autoriza o poder executivo a instituir o programa de
2006 Lei n? 4.959 reciclagem de papel, no ambito da administracdo
publica estadual, e da outras providéncias.

Separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos
orgaos e entidades da administragdo publica estadual
2007 Decreto n® 40.645 | direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacao
as associacbes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis.

Institui o programa estadual de tratamento e
2007 Lei n? 5.065 reciclagem de 6leos e gorduras de origem vegetal ou
animal e de uso culinario.

DispOe sobre a substituicao e recolhimento de sacolas
plasticas em estabelecimentos comerciais localizados
2009 Lei n? 5.502 no estado do rio de janeiro como forma de coloca-las a
disposicédo do ciclo de reciclagem e prote¢do ao meio
ambiente fluminense.

Torna obrigatéria todas as edificacoes residenciais
2013 - com mais de trés andares no Estado do Rio de Janeiro
Lei n® 6.408 . . - ;

a disponibilizarem recipientes para coleta seletiva de
lixo.

Fonte: elaborado pela autora, 2014.

3.2 A Constituicao da Republica Federativa do Brasil

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Constituicdo Federal) de
1988 foi a primeira Constituicdo Brasileira a dispor de um capitulo sobre o meio
ambiente e disciplinou no artigo 225 que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

A questdo ambiental passa a ter relevancia a nivel constitucional para a
sociedade brasileira e, a partir dos principios apresentados na Constituicdo Federal,
pode ser avaliado quais legislacdes anteriores a ela estavam em conformidade com
seus preceitos, sendo entdo recepcionadas por ela. A partir desse marco legal, para
as questbes ambientais, novas legislagdes foram surgindo com o cunho de
preservar o meio ambiente.

No que tange a questdo das sociedades cooperativas, estas também foram

incluidas na protecao da Constituicdo Federal, no artigo 5% inciso XVIII, o qual
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menciona que a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas,
independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento. Dessa forma, pode ser analisar que é um direito constitucional dos
trabalhadores que desejam se unir em sociedades cooperativas, ndo cabendo ao
Estado interferir na forma como sao criadas, ressalvando, as que utilizam meios
ilegais.

Como é sabido, a Constituicao Federal, no artigo 6°, destaca que o trabalho é
um direito social, logo a partir do momento que trabalhadores se unem com um
objetivo comum para dividir o trabalho e constituir uma cooperativa para gerar uma
oportunidade igual a todos que dela participa, estd amplamente assegurado pela Lei

Maior.

3.3 A Politica Nacional de Meio Ambiente

Em 1981 surgiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, insculpida pela Lei n°.
6.938 que apresenta como um dos seus objetivos especificos, a compatibilizagao do
desenvolvimento econdmico e social com a preservacdao da qualidade do meio
ambiente visando o equilibrio ecolégico. Em outras palavras, ela estabelece que o
progresso seja permitido, desde que sejam respeitados os limites ambientais.

A referida politica acrescenta ao ordenamento juridico conceitos importantes,
como o de poluigdo, que de acordo com o tipo de atividade direita ou indireta, sera a
degradacao da qualidade ambiental que possa vir a prejudicar a saude, a seguranca
e 0 bem-estar da populagdo. Além do conceito abrangente de poluidor, que é toda
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacéo ambiental.

Portanto, a questdo dos conhecidos “lixdes” é uma forma severa de poluicao
que deve ser tratada e focada dentro dos objetivos especificos desta politica,
incumbindo ao Poder Publico definir areas prioritarias de acao governamental para
manter a qualidade e o equilibrio ecolégico, bem como estabelecer critérios e
padrées da qualidade ambiental, estimular o desenvolvimento de pesquisas e de

tecnologias, e ainda, impor ao poluidor e ao predador, a obrigacao de recuperar e/ou
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indenizar os danos causados, e ao usuario, a contribuir pela utilizacdo de recursos
ambientais utilizados com fins econémicos.

Cabe enfatizar que a Politica Nacional de Meio Ambiente possui um carater
normativo geral e de orientacdo, e depende de outras politicas especificas para se
concretizar. No caso dos residuos sélidos urbanos, este somente foi tutelado pelo
Poder Publico e solidificado em lei apds 29 anos.

3.4 A Politica Nacional de Saneamento Basico

A Politica Nacional de Saneamento Basico materializada na Lei n®. 11.445 de
2007 entrou em vigor num momento em que a sociedade possuia a necessidade de
regulacao e adequacgao dos servicos de saneamento basico. Ela estabelece que o
saneamento basico € um conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de: abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza
urbana e manejo de residuos solidos; e drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas.

No cenario desta época, em 2007, ndo havia uma norma federal que tratasse
das questdes relacionadas diretamente aos residuos soélidos urbanos, embora
houvesse grande necessidade de regulamentacao sobre o citado assunto, vez que a
questao dos residuos sélidos urbanos ndo sé nas grandes metrépoles, quanto nos
pequenos municipios, carecia de atencao dos entes publicos.

Esta politica menciona de forma mais simples sobre 0 manejo de residuos
sélidos, juntamente com a limpeza urbana, e nao faz distincdo especifica entre um e
outro, somente descreve que se trata de um conjunto de atividades, infraestruturas e
instalagbes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final
do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo, e limpeza de logradouros e vias
publicas.

Dentre as atividades que compde o servico publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos urbanos, esta incluida a triagem para fins de reuso ou
reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem, e de disposicao final de

determinados tipos de residuos. Nesse sentido, pode-se observar que ha uma
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preocupacao com a questdo da segregacao dos residuos para reuso ou reciclagem,
mas sem expressar maiores detalhes da forma como sera exercida essa atividade.
Detalhe importante nesta politica que nao pode ser esquecido é a alteracao
feita no inciso XXVII do caput do artigo 24 da Lei n®. 8.666, de 21 de junho de 1993,
na qual passa a ser dispensada de licitacao, a contratacao da coleta, processamento
e comercializacdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas
com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associacoes ou
cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo Poder Publico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude
publica. A partir deste momento as cooperativas e associacoes de catadores de
materiais reciclaveis passam a ter um beneficio que desburocratiza a coleta em
orgaos publicos, e principalmente, a ter visibilidade através de uma politica publica

de carater nacional.

3.5 A Politica Nacional de Residuos Solidos

Finalmente em 2010, e apds um longo periodo de espera pela sociedade, foi
promulgada a Politica Nacional de Residuos Soélidos. A Lei n°. 12.305 dispdem
sobre principios, objetivos e instrumentos, além das diretrizes relativas a gestao
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluido os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do Poder Publico, e aos instrumentos
econdmicos aplicaveis.

A esperada politica definiu conceitos importantes relacionados a questdo dos
residuos, atribuiu responsabilidades aos geradores de residuos e, ainda estabeleceu
acOoes a serem adotadas pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de
cooperacao com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a
gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
sélidos.

Os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis passam a ser reconhecidos

como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho, renda, e promotor
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de cidadania, ou seja, deixam de ser meramente um “lixo” visto como objeto de
repudio pela sociedade.

Grande parte dos residuos que sao depositados nos aterros é matéria-prima
para outros produtos, portanto, é essencial a coleta seletiva desse material, e
posteriormente, ser feita sua triagem. Para tanto, ha necessidade de mao-de-obra
para realizar a separacao destes em grupos de materiais passiveis de reciclagem.

Cabe destacar que um dos objetivos da politica € o incentivo a industria da
reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados
de materiais reciclaveis e reciclados, consequentemente, este incentivo por parte
dos entes publicos aumentaria a oferta de emprego para o setor de trabalhadores de
coleta de material reutilizavel e reciclavel.

Outro objetivo importante é propiciar a integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas acbées que envolvam a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos. Estabelece ainda que o incentivo a criacdo e ao
desenvolvimento de cooperativas, ou de outras formas de associacao de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis € um instrumento para viabilizar a execucao
desta politica.

Pela primeira vez uma politica publica busca integrar os catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, bem como incentiva a criacdo e desenvolvimento
de cooperativas e reconhece essa profissdo como sendo de suma importancia para
a gestao dos residuos soélidos. No intuito de complementar e auxiliar na execucao
desta politica, os Planos de Residuos Sélidos deverdao ser elaborados nas trés
esferas: federal, estadual e municipal. No que tange ao Plano Nacional de Residuos
Solido e o Plano Estadual de Residuos Sélidos, ambos possuem como conteldo
minimo metas para a eliminacao e recuperacao de “lixdes”, associadas a inclusao
social e a emancipacdo econdbmica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, porque a atividade de catacdo em areas de disposicao final passa a ser
proibida.

A elaboracao do Plano Municipal de Gestéao Integrada de Residuos Sélidos é
condicao para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso aos recursos da
Unido, ou serem por ela controlados, e destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou

fomento para tal finalidade. Como um dos conteudos minimos, eles devem possuir
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como um dos conteudos minimos, programas e acdes para a participacdo dos
grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associacao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda.

Contudo, somente serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido os
Municipios que implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda. Ademais, no que tange aos
instrumentos econdmicos estabelecidos na Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
cabera ao Poder Publico instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para
atender, prioritariamente, as iniciativas de implantacdo de infraestrutura fisica e
aquisicao de equipamentos para cooperativas ou outras formas de associacao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda.

Por fim, os entes da federacdo: Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, em conformidade com suas competéncias, poderao estabelecer normas
com o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, para apoiar projetos relacionados a responsabilidade pelo
ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras
formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas

por pessoas fisicas de baixa renda.

3.6 As politicas de residuos soélidos do Estado do Rio de Janeiro

No Estado do Rio de Janeiro, apesar das inumeras legislacdes apontadas,
merecem destaque as normas legais que serdo expostas a seguir. A Lei n®. 4.191
de 2003 dispdem sobre a politica estadual de residuos solidos e da outras
providéncias, estabelecendo os principios, procedimentos, normas e critérios
referentes a geracdo, acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte,
tratamento e destinacao final dos residuos sélidos, visando o controle da poluigéo,

da contaminacao e a minimizacao de seus impactos ambientais.
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Dentre os relevantes principios no tocante a atividades de geracéo,
importacdo e exportacao de residuos soélidos, podem ser destacados os seguintes: a
geragao de residuos solidos, no Estado do Rio de Janeiro, deverd ser minimizada
através da adocao de processos de baixa geracao de residuos e da reutilizacao e/ou
reciclagem de residuos sdélidos; a participacdo dos segmentos organizados da
sociedade; e a integracdo da Politica Estadual de Residuos Sélidos as politicas de
erradicagao do trabalho infantil e de politicas sociais.

Como um dos seus objetivos, ela aponta que devem ser estimuladas e
valorizadas as atividades de segregacao na origem e coleta de residuos sélidos
reutilizaveis e reciclaveis, contudo, € imperioso que haja programas socioambientais
nesse contexto para que a sociedade se mobilize para segregar os residuos.

Estabelece também que a acdo do Poder Publico para implementacao dos
objetivos devera ser orientada por diretrizes, sendo que uma delas, de grande
importancia para o presente estudo, é o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de
associagdes ou cooperativas de catadores e classificadores de residuos solidos,
bem como, o incentivo a programas de habitacdo popular para retirar os moradores
de lixdes e de insergéo social dos catadores e suas familias; e incentivo a programa
estadual e programas municipais que priorizem o catador como agente de limpeza e
da coleta seletiva.

O Decreto Estadual n® 40.645 de 2007 institui a separacao dos residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da administracao publica estadual
direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacoes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras providéncias. Com
efeito, este decreto estabelece que a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgaos e entidades da administracao publica estadual direta e
indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis, serao por ele regulado.

Outrossim apresenta o conceito de coleta seletiva solidaria como sendo a
coleta dos residuos reciclaveis descartados, separados na fonte geradora, para
destinacao as associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Para que as cooperativas estejam habilitadas para coletar os residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da administracao publica estadual
direita e indireta, devem atender o0s seguintes requisitos: estejam formal e

exclusivamente constituidas por catadores de materiais reciclaveis que tenham a
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catacdo como Uunica fonte de renda; ndao possuam fins lucrativos; possuam
infraestrutura para realizar a triagem e a classificacdo dos residuos reciclaveis
descartados; e apresentem o sistema de rateio entre 0os associados e cooperados.

E, finalmente, a Lei estadual n°. 3.755 de 2002 autoriza o Poder Executivo a
financiar e/ou subsidiar a formagdo de cooperativas com a finalidade de coletar
materiais inorganicos passiveis de reciclagem. Para a formacao das cooperativas
mencionadas o Poder Executivo podera oferecer aos interessados em sua formagéao
o fornecimento de todos os equipamentos necessarios a execucao dos seus
objetivos.

Para fazer jus a utilizacdo deste financiamento, os seus integrantes devem
ser pessoas carentes na forma que for definida pelo Poder Executivo. E, além disso,
para a constituicdo das cooperativas de que trata a esta lei, serdo gratuitos os atos
de registro na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, podendo o Poder
Executivo estender a gratuidade a outros atos.

Do exposto, verifica-se que o Estado do Rio de Janeiro possui politicas
publicas que estimulam a criacdo e auxiliam a formacdo de cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, nesse sentido, tais politicas sdo primordiais para
gue as cooperativas de catadores do estado possam desenvolver suas atividades.

3.7 Os programas sociais voltados para catadores de materiais reciclaveis

Cumpre examinar que o Poder Publico, tanto na esfera federal quanto na
estadual, desenvolveu programas sociais para os catadores de materiais reciclaveis.
Como é sabido, cabe ao Poder Publico estabelecer politicas sociais com o intuito de
promover a igualdade e erradicar a pobreza. Por definicdo, entende-se que politicas
sociais sao propostas planejadas pelo Estado para enfrentamento das
desigualdades sociais (DEMO, 1994, p. 14). Em linhas gerais, serdo apresentados
0S principais programas sociais que abrangem a categoria dos catadores de
materiais reciclaveis do Governo Federal.

Em 2010, o Decreto Federal n°. 7.405 instituiu o Programa Pré-catador e o

Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo passa a denominar-
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se Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econémica dos Catadores de
Materiais Reutilizdveis e Reciclaveis que sera responsavel por coordenar a
execugao e realizara o monitoramento do Programa Pré-Catador.

O artigo 1 do decreto informa que o Programa Pré-Catador tem a finalidade
de integrar e articular as agdes do Governo Federal voltadas ao apoio e ao fomento
a organizacao produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, a
melhoria das condi¢cdes de trabalho, a ampliacdo das oportunidades de inclusao
social e econbmica e a expansao da coleta seletiva de residuos sélidos, da
reutilizacdo e da reciclagem por meio da atuacao desse segmento.

Ele possui o objetivo de promover e integrar as seguintes acdes voltadas aos
catadores: capacitacao, formacao e assessoria técnica; incubacao de cooperativas e
de empreendimentos sociais solidarios que atuem na reciclagem; pesquisas e
estudos para subsidiar acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos; aquisicdo de equipamentos, maquinas e veiculos
voltados para a coleta seletiva, reutilizagao, beneficiamento, tratamento e reciclagem
pelas cooperativas e associacoes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis; implantacdo e adaptacdo de infraestrutura fisica de cooperativas e
associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; organizacao e
apoio a redes de comercializacao e cadeias produtivas integradas por cooperativas
e associacoes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; fortalecimento da
participacdo do catador de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas cadeias de
reciclagem; desenvolvimento de novas tecnologias voltadas a agregacao de valor ao
trabalho de coleta de materiais reutilizaveis e reciclaveis; e abertura e manutencao
de linhas de crédito especiais para apoiar projetos voltados a institucionalizacao e
fortalecimento de cooperativas e associacoes de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis.

Esse programa poderd ser realizado em cooperacdo com Orgaos ou
entidades da administracdo publica federal e 6rgaos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios que a ele aderirem, cabendo ainda aos entes federados
que aderirem ao Programa Pré-Catador promover e acompanhar o desenvolvimento
de estudos e pesquisas para subsidiar a implantacdo da coleta seletiva local e
regional e outras acdes de inclusao social e econémica dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis. E as despesas decorrentes da implementacao e execugao
do Programa Pr6-Catador advirdo das dotagdes orcamentéarias préprias consignadas
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anualmente nos orcamentos dos érgaos e entidades nele envolvidos, observados os
limites de movimentacdao, de empenho e de pagamento da programacao
orcamentaria e financeira anual.

Merece destaque também o chamado Programa Cataforte - Negbdcios
Sustentaveis em Redes Solidarias, que é realizado através de edital de selecao
publica para a “Estruturacdo de Negdcios Sustentaveis em Redes de Cooperacéao de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios de Catadores de Materiais Reciclaveis”.
Segundo informacdo da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, serdo
investidos cerca de R$ 200 milhdes para empreendimentos de catadores de
materiais reciclaveis, possibilitando a insercdo de cooperativas no mercado da
reciclagem e a agregacao de valor na cadeia de residuos sélidos. O projeto é
voltado a estruturagao de redes de cooperativas e associacoes para que estas redes
solidarias se tornem aptas a prestar servicos de coleta seletiva para prefeituras,
participar no mercado de logistica reversa e realizar conjuntamente a
comercializacdo e o beneficiamento de produtos reciclaveis'. Esse programa é
uma parceria entre a Secretaria Geral, Fundagdo Banco do Brasil, Ministério do
Trabalho e Emprego, Ministério do Meio Ambiente, Fundacdo Nacional de Saude,
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, Petrobras e Banco do
Brasil.

Os objetivos especificos desse programa sao: fortalecer e ampliar os
processos produtivos e gerenciais, por meio da estruturagdo de iniciativas de
negécios sustentaveis coletivos e autogestionarios, nivelando as condicbes
operacionais e administrativas dos empreendimentos participantes das Redes de
Cooperacao de Empreendimentos Econémicos Solidarios de Catadores de Materiais
Reciclaveis; realizar processos articulados de formacéao para a estruturacao e gestao
de negdcios sustentaveis, com assisténcia técnica especializada, com foco na
comercializacao em rede de materiais reciclaveis, prestacdo de servicos de coleta
seletiva e de logistica reversa e/ou a verticalizagdo da produgado; promover a
inclusdo de catadores informais, de rua e lixdes, nos empreendimentos solidarios e
no acesso aos beneficios gerados pelas Redes de Cooperacdao de
Empreendimentos Econémicos Solidarios de Catadores de Materiais Reciclaveis;

promover a formalizacdo e regularizacdo de todos o0s empreendimentos

' Disponivel em: <http://www.secretariageral.gov.br/cataforte>. Acesso em: 19 dez. 2013.
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participantes das Redes de Cooperacdo de Empreendimentos Econdémicos
Solidarios de Catadores de Materiais Reciclaveis, adequando-os as exigéncias
legais vigentes e as oportunidades da Politica Nacional de Residuos Sélidos; e
promover a integracao de diversas politicas publicas e outras iniciativas de apoio e
inclusédo de catadores de materiais reciclaveis de modo a otimizar resultados, tal
como articulagdo para desenvolvimento de ferramentas financeiras de crédito
adequadas as Redes de Cooperacao de Empreendimentos Econémicos Solidarios
de Catadores de Materiais Reciclaveis'.

Assinale ainda que a Funasa - Fundagdo Nacional de Saude, através de
edital também realiza chamamento publico para selecao de projetos voltados para a
acao de “Implementacdo de Projetos de Coleta e Reciclagem de Materiais”, de
Cooperativas e Associacbes de catadores de materiais reciclaveis sem fins
lucrativos, por meio de celebracdo de termo de convénio. Podem participar as
Cooperativas ou Associacbes de todo o territério nacional, de qualquer regiao,
estado e municipio, incluindo o Distrito Federal, desde que integradas por catadores
de materiais reciclaveis’®.

Registre-se também o programa da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES) do Ministério do Trabalho e Emprego, de "Fomento para
Organizacdo e o Desenvolvimento de Cooperativas atuantes com Residuos
Solidos", no qual consiste na realizacdo de estudos de viabilidade econémica de
empreendimentos relacionados com residuos soélidos; subsidiar financeiramente
projetos de incubacdo de cooperativas que trabalham com residuos soélidos;
estimulo e apoio a agdes de constituicdo de complexos cooperativos nas cadeias
produtivas relacionadas aos residuos sélidos; articulacdo de parcerias com outros
ministérios buscando a nao sobreposicdo de acdes e a otimizacdo dos recursos'”.

Ainda em fase de tramitacao na Camara do Deputados Federais, ha o projeto
de Lei n° 3.398 de 2012 de autoria do deputado Ronaldo Zulke, cujo objetivo é
acrescentar o inciso V ao caput do art. 3° da Lei n°. 12.512 de 2011, para dispor
sobre ampliacao da relacéo de beneficiarios do Programa de Apoio a Conservacao
Ambiental denominado Bolsa Verde.

*Disponivel em: <http://www.secretariageral.gov.br/cataforte/edital/edital-1>.Acesso em: 19 dez.

2013.

'®Disponivel em: <http://www.funasa.gov.br/sitio/wp-content/uploads/2012/06/edtChamamento
01_2012.pdf>. Acesso em: 29 dez. 2013.

T7 Disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/antd/fomento-para-a-organizacao-e-o-desenvolvimento-de-

cooperativas-atuantes-com-residuos-solidos.htm>. Acesso em: 29 dez. 2013.
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De acordo com informacdes extraidas do sitio eletrénico da Camara dos
Deputados o programa foi “lancado em setembro de 2011, o Bolsa Verde é parte do
Plano Brasil Sem Miséria e oferece trimestralmente as familias beneficiarias o valor

"8 Esse programa é

de R$ 300,00 por seus trabalhos de conservacdo ambiental
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e o crédito do beneficio seréa realizado
através do Programa Bolsa Familia.

O referido projeto de lei propde incluir as familias em situacao de extrema
pobreza que desenvolvam projetos de reciclagem de lixo, coleta seletiva e adequada
destinacao de residuos sélidos, como beneficiarias do Programa de Apoio a
Conservacao Ambiental. Segundo o projeto de lei, € sugerido que seja acrescentado

no art. 32 da Lei n®. 12.512 de 2011 o inciso V com os seguintes dizeres:

Art. 3% Poderao ser beneficiarias do Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental as
familias em situagcdo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de
conservagao nas seguintes areas:

V — projetos de reciclagem de lixo, coleta seletiva e adequada destinagdo de
residuos sdlidos'®.

Em seguida é apresentado o Quadro 4 com o resumo dos principais
programas e projetos para os catadores de materiais reciclaveis desenvolvidos pelo
governo federal e destinados as unidades da federacao.

'8 Camara dos deputados. Camara inclui catadores de papel entre beneficiarios do Bolsa Verde.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/meio-ambiente/457054-camara-
inclui-catadores-de-papel-entre-beneficiarios-do-bolsa-verde.html> Acesso em: 23 mar. 2014.

'9 Camara dos deputados. Projeto de Lei n® 3.398 de 08 de marco de 2012. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=4B90E21A438F5BD13B
338CFD360AEC79.node1?codteor=968864&filename=PL+3398/2012> Acesso em: 23 mar. 2014.



61

Quadro 4 — Programas e projetos voltados para catadores mantidos pelo governo
federal e destinados a todas as unidades da federacao

NOME DO = =
PROGRAMA DESCRICAO ORGAO EXECUTOR
Negécios Estruturacéao de negécios sustentaveis para redes de cooperativas | Ministério do Trabalho e
Sustentaveis em | de catadores de materiais reciclaveis. Emprego

Redes Solidarias
Fomento para a | O objetivo é a selegdo de projeto que torne mais eficaz a

organizagdo e o0
desenvolvimento de

integracdo, articulagdo e apoio as entidades parceiras da
SENAES/MTE que executam agbes de “Fomento para a

cooperativas Organizacao e o Desenvolvimento de Cooperativas Atuantes com
atuantes com | Residuos Soélidos” com a finalidade de inclusdo socioeconémica | Ministério do Trabalho e
residuos sélidos; | de catadores na Politica Nacional de Residuos Sélidos. Emprego
Programa 2067 -
Residuos Solidos
Urbanos;
O Programa de Residuos Sélidos - 2067 - visa ampliar o acesso
aos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos de forma
2067 - Residuos | ambientalmente adequada, induzindo a gestdo consorciada dos | Ministério do Meio
sélidos servicos e a inclusdo socioecondmica de catadores de materiais | Ambiente
reciclaveis.
2067 - Residuos | Ampliar o acesso aos servicos de manejo de residuos sélidos
sélidos (coleta e | urbanos de forma ambientalmente adequada, induzindo a inclusédo | Fundagdo Nacional de
reciclagem de | socioecondémica de catadores de materiais reciclaveis. Saude
materiais)
O objetivo é ampliar a area de cobertura e eficiéncia dos servigos
Programa residuos | publicos de manejo de residuos soélidos, com énfase no | Ministério do Meio

sélidos urbanos

encerramento de lixdes, na redugé@o, no reaproveitamento e na
reciclagem de materiais, por meio da inclusdo socioeconémica de
catadores.

Ambiente

Implementagdo de
acoes educativas
para a gestdo dos
residuos sélidos
urbanos

Tem como objetivo o aprimoramento do conhecimento, dos
valores, dos comportamentos e do estilo de vida relacionados com
a gestdo e o0 gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos solidos. Dentre os esforgos previstos pelo Incentivo a
atividades de carater educativo e pedagogico, em colaboragéo
com entidades do setor empresarial e da sociedade civil
organizada. O Projeto devera abordar as dentre suas estratégias:

Capacitar associagbes de catadores para a melhoria nos
processos de reutilizagdo e reciclagem de residuos visando
agregacao de valor aos produtos gerados.

Fundo nacional do meio
ambiente

Programa economia
solidaria em
desenvolvimento

No exercicio de 2011 a SENAES resolve realizar edital para a
selegdo de projetos que permitam fomentar empreendimentos
econdmicos solidarios e redes de cooperagdo atuantes com
residuos solidos, constituidas por catadores e catadoras de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Ministério do Trabalho E
Emprego

8007 - Residuos | Ampliar a area de cobertura e eficiéncia dos servigos publicos de
s6lidos urbanos | manejo de residuos solidos, com énfase no encerramento de | Fundagdo Nacional de
(sistema de residuos | lixdes, na redugdo, no reaproveitamento e na reciclagem de | Saude
sélidos) materiais, por meio da incluséo socioeconémica de catadores.
8007 - Residuos | Selegao de projetos de Associagdes ou Cooperativas, sem fins | Fundagdo Nacional de
sélidos (coleta e | lucrativos, voltadas diretamente as atividades de coleta e | Salde
reciclagem de | processamento de materiais reciclaveis. Selegdo de projetos de
materiais) Prefeituras Municipais voltados para agdo de implantacdo de
reciclagem e apoio aos catadores.
Residuos Solidos | Ampliar a area de cobertura e eficiéncia dos servigos publicos de | Ministério do Meio
Urbanos manejo de residuos sélidos, com énfase no encerramento de | Ambiente

lixdes, na redugdo, no reaproveitamento e na reciclagem de
materiais, por meio da incluséo socioeconémica de catadores.

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados extraidos no sitio do governo federal — Disponivel
em: <https://www.convenios.gov.br/siconv/programa/ConsultarPrograma/ConsultarPrograma.do>.
Acesso em 31 dez. 2013.
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Quadro 5 — Programas e projetos para catadores mantidos pelo governo federal que
sdo destinados ao Estado do Rio de Janeiro

NOME DO PROGRAMA DESCRICAO ORGAO EXECUTOR
2067 — Residuos Sdlidos | Fomentar empreendimentos econémicos solidarios
Urbanos — 8274 — Fomento | e redes de cooperagdo atuantes com residuos
para Organizagdo e o | sdlidos, constituidas por catadores e catadoras de | Ministério do Trabalho E
Desenvolvimento de | materiais reutilizaveis e reciclaveis. Emprego
Cooperativas Atuantes com
Residuos Sélidos

Dentre seus objetivos: | - ampliar o acesso aos
servicos de manejo de residuos solidos urbanos de
forma ambientalmente adequada, induzindo a
gestdo consorciada dos servigos e a inclusao
socioeconémica de catadores de materiais
reciclaveis; Il - Promover a implementagdo da
2067 - Residuos sélidos Politica Nacional de Residuos Sélidos com énfase | Ministério do Meio Ambiente
na reestruturagdo das cadeias produtivas, na
integracdo das associagbes, cooperativas e redes
de cooperagdo de catadores. Aumentar a
reciclagem e a reutilizag@o dos residuos por meio de
apoio e investimentos para a implementagdo da
coleta seletiva e a estruturagdo de cooperativas ou
associagdes de catadores que prioritariamente faréao
a coleta seletiva dos residuos solidos.

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados extraidos no sitio do governo federal — Disponivel
em: <https://www.convenios.gov.br/siconv/programa/ConsultarPrograma/ConsultarPrograma.do>.
Acesso em 31 dez. 2013.

O governo do Estado do Rio de Janeiro possui programas voltados para a
inclusdo dos catadores na cadeia da coleta de residuos. A seguir serdo citados
alguns dos principais programas. Em 2009 foi instituido o Programa Coleta Seletiva
Solidaria (PCSS) que é estabelecido com os recursos do Fundo Estadual de
Conservacao Ambiental (FECAM) sendo executado pelo Instituto Estadual do
Ambiente (INEA) e com a parceria da Universidade do Estado do Rio de Janeiro e a
Secretaria de Educacao do Estado do Rio de Janeiro (SEEDUC). Possui o intuito de
assessorar os municipios fluminenses na implantacao de Programas Municipais de
Coleta Seletiva Solidaria, incentivando o desenvolvimento de politicas publicas
municipais para o reconhecimento, inclusdo, valorizacdo e protagonismo da
categoria dos catadores de materiais reciclaveis. Nos municipios onde estdo sendo
implantados o programa municipal de coleta seletiva solidéria, os catadores sao
orientados a se organizarem em grupos autogestionarios e sdo capacitados para o
trabalho coletivo em um galp&o de triagem de materiais reciclaveis®.

Segundo os dados divulgados até agosto de 2013, foram atendidos 65
municipios, sendo que 20 destes ja implantaram a coleta seletiva solidaria. Houve a

integracdo de aproximadamente 400 catadores em programas municipais de coleta

% Disponivel em: <http://www.coletaseletivasolidaria.com.br/>. Acesso em: 31 dez. 2013.
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seletiva solidaria, por meio de cooperativas e associacées, num total de 21
cooperativas e/ou associagdes?'.

Ha também o programa Catador em Redes Solidarias (CRS) realizado
através de um convénio entre a Secretaria de Estado do Ambiente do Rio de Janeiro
e 0 Ministério do Trabalho e Emprego, objetivando a inclusdo dos catadores de
materiais reciclaveis no Estado do Rio de Janeiro®.

Outro programa no Estado do Rio de Janeiro € o Programa Lixao Zero
coordenado pela Secretaria de Estado do Ambiente. Ele integra o Pacto pelo
Saneamento que visa a erradicacao dos “lixdes” existentes nos municipios até 2014,
conforme dispde a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Este programa é
destinado ao Fundo de Participacdo dos Catadores de Gramacho e, em novembro
de 2011, foi criado o primeiro polo de reciclagem do pais, no qual é estruturado com
dois galpbes voltados para recebimento, triagem, enfardamento e estocagem de
residuos para venda. O polo empregara inicialmente 110 catadores, podendo
chegar a 500%°.

3.8 A politica nacional de cooperativismo e as politicas sobre a organizacao e
funcionamento das cooperativas de trabalho

3.8.1 A Lei n2 5.764 de 1971 que disciplina sobre a Politica Nacional de
Cooperativismo

As cooperativas em geral sao regidas pela Lei n®. 5.764, de 16 de dezembro
de 1971, a qual disciplina sobre a Politica Nacional de Cooperativismo e institui o
regime juridico das sociedades cooperativas e da outras providéncias. A referida lei

' Disponivel em: <http://www.coletaseletivasolidaria.com.br/images/DL/folderPCSS.pdf>.  Acesso

em: 31 dez. 2013.

22 Disponivel em: <http:/www.rj.gov.br/web/sea/exibeconteudo?article-id=1850368)> Acesso em: 31
dez. 2013.

2 Disponivel em: <http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeconteudo?article-id=926885>. Acesso em: 31
dez. 2013.
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nao foi revogada expressamente, contudo, durante anos ela foi responsavel por
reger o sistema de cooperativismo no Brasil e ainda é vélida para alguns tipos
especificos de sociedade de cooperativas.

Em seu artigo 19, ela define como Politica Nacional de Cooperativismo a
atividade decorrente das iniciativas ligadas ao sistema cooperativo, originarias de
setor publico ou privado, isoladas ou coordenadas entre si, desde que reconhecido
seu interesse publico. E cabe ao Poder Publico exercer a prestacao de assisténcia
técnica e de incentivos financeiros e creditérios especiais necessarios a criacao,
desenvolvimento e integracdo das entidades cooperativas.

As sociedades cooperativas sdo livres para a escolha do objeto social,
podendo adotar qualquer género de servico, operagao ou atividade, e sao obrigadas
a utilizar a expressao "cooperativa" em sua denominacdo, conforme enumera o
artigo 5°.

Conforme a legislacao citada verifica-se que as cooperativas séao regidas pelo
direito civil, existindo uma relacdo de natureza civil-comercial, consequentemente
nao ha vinculo empregaticio entre os sécios e as cooperativas. Sem esquecer de
mencionar que “a Cooperativa € uma organizagao criada por seus associados para
prestar-lhes servicos. Assim, os cooperativados ostentam dupla qualidade, ou seja,
tanto de associados quanto de usuarios” (ZANGRANDO, 2003, p. 152). De acordo
com essa caracteristica de dupla qualidade a lei enfatiza que em nenhuma hipotese
havera formacao de vinculo empregaticio entre os associados e a cooperativa.
Conforme o artigo 90 menciona, “qualquer que seja o tipo de cooperativa, ndo existe
vinculo empregaticio entre ela e seus associados.”

Entretanto sobre essa suposta relagdo de trabalho, Delgado (2008, p. 329)
observa que, “ndo se trata de uma excludente legal absoluta, mas de simples
presuncao relativa de auséncia de vinculo emprego, caso exista efetiva relacao
cooperativista envolvendo o trabalhador /ato sensu.” Porém, apesar de nao haver
vinculo empregaticio, devem ser respeitados os Principios Constitucionais da
valorizacao do trabalho e da dignidade humana, que é o minimo a ser assegurado a
qualquer individuo.

E apresentada a definicdo de atos cooperativos no artigo 79, que sdo os
praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre si quando associados, para a consecucdo dos objetivos sociais.



65

O ato cooperativo ndo implica operacao de mercado, nem contrato de compra e
venda de produto ou mercadoria.

Vale ressaltar que o sistema de cooperativas oferece vantagens aos
cooperados tendo em vista que potencializa o trabalho humano, dando uma
oportunidade igual a todos que dela participa, pois tanto os lucros, como as
atividades desenvolvidas, sédo divididas de forma igualitaria e o vinculo da relacao
cooperativista é regulado de acordo com uma atuacao autbnoma isolada. Segundo

enuncia o autor:

Efetivamente, a cooperativa permite que o cooperado obtenha uma atribuigao
pessoal, em virtude de sua atividade autdnoma, superior aquilo que obteria caso nao
estivesse associado. A retribuicdo pessoal de cada cooperado é, necessariamente
(ainda que em potencial), superior aquela alcangada caso atuando isoladamente. O
principio da retribuicdo pessoal diferenciada é a diretriz juridica que assegura ao
cooperado um complexo de vantagens comparativas de natureza diversa muito
superior ao patamar que obteria caso atuando destituido de protegcdo cooperativista
(DELGADO, 2008, p. 320,321).

Um dos objetivos da cooperativa nao € explorar a mao de obra com a
finalidade de concentrar o lucro somente para um determinado individuo ou grupo de
interessados, como nos demais tipos societarios, € sim reparti-lo aos seus
associados, conforme dito anteriormente. A prépria lei menciona no artigo 42, inciso
VII, que o retorno das sobras liquidas do exercicio sera efetuado proporcionalmente
as operacoes realizadas pelo associado. Desse modo analisa o autor:

A cooperativa, assim, ndo é entidade dissociada de seus socios, mas sim uma longa
manus da economia dos mesmos. Por essa razao diz-se que a cooperativa se rege
pelo principio da identidade, ou seja, o interesse da cooperativa sempre coincide
com o interesse do associado, na realizagdo dos seus negécios internos. [...] a
cooperativa proporciona as condigcbes para que 0s associados exergam
coletivamente sua atividade, que se constitui no objeto da cooperativa. A finalidade
da cooperativa, materializada pela realizacdo do ato cooperativado, compreende,
pois, sempre uma prestacdo de servicos da sociedade aos seus socios, que sdo —
ao mesmo tempo — sécios usuarios de seus servigos (ZANGRANDO, 2003, p. 153).

Conforme a referida lei, por ndo possuir uma relacdo empregaticia, os
associados nao recebem salario, décimo terceiro, férias, ou quaisquer outros direitos
trabalhistas reconhecidos, e ndo irdo apenas dividir os lucros, mas os prejuizos
também. Consequentemente, a prestacao de servicos realizada por
cooperativas € menos onerosa para os clientes, pois no valor do preco
ajustado nao constam encargos trabalhistas (BARRETO, 2008, p. 117) (grifo
Nnosso).

As sociedades cooperativas sao classificadas em: singulares, quando
constituidas pelo nimero minimo de 20 pessoas fisicas, sendo excepcionalmente

permitida a admissao de pessoas juridicas que tenham por objeto as mesmas ou
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correlatas atividades econdmicas das pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins
lucrativos; em cooperativas centrais ou federacdes de cooperativas, as constituidas
de, no minimo, trés singulares, podendo, excepcionalmente, admitir associados
individuais; e confederacoes de cooperativas, as constituidas, pelo menos, de trés
federacbes de cooperativas ou cooperativas centrais, da mesma ou de diferentes
modalidades. Também se classificam de acordo com o objeto, ou pela natureza das
atividades desenvolvidas por elas, ou por seus associados, € sdao consideradas
mistas as cooperativas que apresentarem mais de um objeto de atividades.

A fiscalizacao era exercida pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agraria, dadas as circunstancias que foram promulgadas a referida lei, pois naquele
periodo prevalecia mais cooperativas agricolas, embora, posteriormente, houvesse
surgido novas modalidades de sociedades cooperativas, como as cooperativas de
médicos, cooperativas habitacionais, entre outras. Somente apds 24 anos € que a
fiscalizagdo do trabalho na empresa tomadora de servigo de sociedade cooperativa
ficou a cargo do Ministério do Trabalho e Emprego, através da portaria MTb/GM n®.
925 de 1995.

Esta portaria do Ministério do Trabalho e Emprego dispde sobre fiscalizacao
do trabalho na empresa tomadora de servico de sociedade cooperativa. E cabera
ao Agente da Inspecao do Trabalho, quando da fiscalizagdo na empresa tomadora
de servicos de sociedade cooperativa, no meio urbano ou rural, proceder ao
levantamento fisico, objetivando detectar a existéncia dos requisitos da relacdo de
emprego entre a empresa tomadora e os cooperados. Esta inspecdo tem a
finalidade de identificar as sociedades cooperativas fraudulentas, que visam burlar a
legislacao trabalhista, com a finalidade de ndo pagar os encargos sociais e direitos
dos trabalhadores.

O artigo 29 da legislacdo ora estudada estabelece que o ingresso nas
cooperativas € livre a todos que desejarem utilizar os servigcos prestados pela
sociedade, desde que possam aderir aos propdsitos sociais e preencham as
condicOes estabelecidas no estatuto, mas a admissao dos associados podera ser
restrita, a critério do érgao normativo respectivo, as pessoas que exer¢cam
determinada atividade ou profissao, ou estejam vinculadas a determinada entidade.

Sobre as despesas da sociedade, o artigo 80 estabelece que estas serdo
cobertas pelos associados mediante rateio na proporcdo direta da fruicdo de
servicos. A cooperativa podera, para melhor atender a equanimidade de cobertura
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das despesas da sociedade, estabelecer: rateio, em partes iguais das despesas
gerais da sociedade entre todos os associados, quer tenham ou n&o, no ano,
usufruido dos servicos por ela prestados, conforme definidas no estatuto; rateio, em
razdo diretamente proporcional, entre os associados que tenham usufruido dos
servicos durante o ano, das sobras liquidas ou dos prejuizos verificados no balanco
do exercicio, excluidas as despesas gerais ja atendidas na forma do item anterior. E
ainda, a cooperativa que tiver adotado o critério de separar as despesas da
sociedade e estabelecido o seu rateio na forma indicada no paragrafo Unico do
artigo anterior devera levantar separadamente as despesas gerais.

Por fim, a legislacdo estudada dispde mais sobre o carater organizacional das
sociedades cooperativas e deixa claro que nao havera vinculo empregaticio dos
sécios com esta, embora, também exercam a atividade de trabalhadores, em nada
menciona sobre a relacdo de trabalho e sobre garantias sociais para preservar a
dignidade humana dos sécios da cooperativa.

3.8.2 A Lei n? 12.690 de 2012 que dispde sobre a organizacdo e o

funcionamento sobre as Cooperativas de Trabalho

O sistema de cooperativismo ao longo das ultimas décadas evoluiu
juntamente com a sociedade e foi necessario adaptar algumas regras através de
uma norma legal. No ano de 2012 surgiu uma nova legislacao, propria para as
denominadas Cooperativas de Trabalho - a Lei n?. 12.690 apresentando regras
especificas para dispor sobre a organizacao e o funcionamento das Cooperativas de
Trabalho, instituir o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho
(PRONACOOP) e revogar o paragrafo unico do artigo 442 da CLT.

Desse modo, as Cooperativas de Trabalho passam a ser reguladas por esta
lei e, no que com ela nao colidir, pelas Leis n°. 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e
n% 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que consiste no Cddigo Civil. Todavia, se
houver conflito entre as leis, devera prevalecer o que foi disciplinado na Lei n°.
12.690 de 2012, segundo menciona seu artigo 1° e, também o paragrafo 1° do artigo

2° da Lei de Introducao ao Caodigo Civil.
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A citada lei exclui de sua competéncia: as cooperativas de assisténcia a
saude na forma da legislacdo de saude suplementar; as cooperativas que atuam no
setor de transporte regulamentado pelo Poder Publico e que detenham, por si ou por
seus soécios, a qualquer titulo, os meios de trabalho; as cooperativas de
profissionais liberais cujos so6cios exercam as atividades em seus proprios
estabelecimentos; e as cooperativas de médicos cujos honorarios sejam pagos por
procedimento.

As cooperativas de trabalho, que hoje passam a ser constituidas por sete
sécios, sao consideradas como uma sociedade de trabalhadores que se unem com
fins comuns e que possuem uma autonomia e autogestdo, com o objetivo de
melhorar a qualificacdo, renda, situacdo socioeconémica e condicdes gerais de
trabalho.

De acordo com o artigo 10, e seus respectivos paragrafos 12 e 29 a
cooperativa de trabalho podera adotar por objeto social qualquer género de servico,
operacao ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto Social, sendo obrigatério
0 uso da expressao “cooperativa de trabalho” na denominacgéo social da cooperativa,
e também nao podera ser impedida de participar de procedimentos de licitacdo
publica que tenham por escopo 0s mesmos servigos, operagdes e atividades
previstas em seu objeto social.

Esta nova legislacdo divide as cooperativas de trabalho em: de producéo,
constituida por socios que contribuem com trabalho para a producdo em comum de
bens e a cooperativa detém, a qualquer titulo, os meios de producgéo; e de servico,
constituida por socios para a prestacao de servicos especializados a terceiros sem a
presencga dos pressupostos da relacdo de emprego.

As cooperativas de trabalho sdo regidas por principios que sao “as
proposicées basicas, fundamentais, tipicas, que condicionam todas as estruturas
subsequentes” (JOSE CRETELA JUNIOR apud MILARE, 2007, p. 760) ou ainda,
como principio seria um “mandamento nuclear de um sistema, verdaderiro alicerce
dele, disposicao fundamental que se irradia sobre as diferentes normas compondo-
lhes o espirito e servindo de crtério para sua exata compreenséo e inteligéncial...]”
(CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO apud MILARE, 2007, p. 761).

Portanto, os principios que sao o alicerce das cooperativas de trabalhadores
sao: a adesao voluntaria e livre; gestdo democratica; participacdo econémica dos

membros; autonomia e independéncia; educacao, formacao e
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informacdao; intercooperacao; interesse pela comunidade; preservagdo dos direitos
sociais, do valor social do trabalho e da livre iniciativa; ndo precarizacao do
trabalho; respeito as decisbes da assembleia; participacdo na gestdo em todos os
niveis de decisdo de acordo com o previsto em lei e no Estatuto Social.

A legislagdo prevé um novo tipo de assembleia, além da ja existente
Assembleia Geral Ordinaria e Extraordinaria, que é a chamada Assembleia Geral
Especial para deliberar, entre outros assuntos especificados no edital de
convocacao, sobre a gestdo da cooperativa, disciplinamento de direitos e deveres
dos sécios, planejamento e resultado econémico dos projetos, além dos contratos
firmados e organizagao do trabalho.

Além disso, menciona no artigo 72 que alguns direitos devem ser garantidos
aos socios, como: retiradas nao inferiores ao piso da categoria profissional e, na
auséncia deste, ndo inferiores ao saldrio minimo, calculadas de forma proporcional
as horas trabalhadas ou as atividades desenvolvidas; duracdo do trabalho normal
nao superior a 8 horas diarias e 44 horas semanais, exceto quando a atividade, por
sua natureza, demandar a prestacao de trabalho por meio de plantbes ou escalas,
facultada a compensacdao de horarios; repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos; repouso anual remunerado;retirada para o
trabalho noturno superior a do diurno; adicional sobre a retirada para as atividades
insalubres ou perigosas; seguro de acidente de trabalho.

E ainda, conforme o artigo 8°, as cooperativas de trabalho devem observar as
normas de saude e seguranca do trabalho previstas na legislacdo em vigor, bem
como em atos normativos expedidos pelas autoridades competentes. A Assembleia
Geral devera definir os critérios para que a cooperativa de trabalho encontre meios,
inclusive mediante provisionamento de recursos, para garantir os direitos acima
descritos, assim enuncia o paragrafo 2° do artigo 7°.

A recomendacao 193 da OIT que dispbe sobre a promocao de cooperativas,
elenca que as politicas nacionais devem, sobretudo, promover a adogao de medidas
de seguranca e saude no local de trabalho, nesse sentido, a legislacao seguiu a
referida recomendagcao, incluindo este artigo®,

Outra inovacao apresentada por esta lei foi instituido, no @mbito do Ministério

do Trabalho e Emprego, o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de

24 OIT, op. cit., nota 2 , p.30.
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Trabalho (PRONACOOP) com a finalidade de promover o desenvolvimento e a
melhoria do desempenho econdmico e social da cooperativa de trabalho.

Este programa possui alguns propésitos de apoio, como: a producdo de
diagnéstico e plano de desenvolvimento institucional para as cooperativas de
trabalho dele participantes; a realizacdo de acompanhamento técnico visando ao
fortalecimento financeiro, de gestdo, de organizacdo do processo produtivo ou de
trabalho, bem como a qualificacdo dos recursos humanos; a viabilizagdo de linhas
de crédito; o acesso a mercados e a comercializacao da producéo; o fortalecimento
institucional, a educacao cooperativista e a constituicao de cooperativas centrais,
federacoes e confederacdes de cooperativas; outras agdes que venham a ser
definidas por seu Comité Gestor no cumprimento da finalidade estabelecida no caput
deste artigo.

A ementa desta lei informa que esta revoga o paragrafo Unico do artigo 442
da CLT, entretanto, o tal dispositivo de revogacdo estaria no artigo 30, que foi
vetado. O aludido paragrafo Unico do artigo 442 continua em vigor, e sua redacao
menciona que qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, nao
existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e 0s
tomadores de servicos daquela. O veto do artigo 30 se deu através da mensagem
n® 331/2012, pela seguinte razao: “o dispositivo da CLT que se pretende revogar
disciplina a matéria de forma ampla e suficiente, sendo desnecessaria regra
especifica para as Cooperativas de Trabalho.”

E interessante, também, abordar alguns temas discutidos durante o processo
de elaboracao da citada legislacédo, ou seja, em seu projeto de lei, saber como as
justificativas para que os artigos fossem inseridos ou ndo na atual redacao desta.

No projeto de lei foi proposta a criacdo do Fundo de Garantia da Atividade
Cooperativa (FGAC), que seria administrado pelo Governo Federal e destinado aos
cooperados que se desligassem das cooperativas, entretanto, 0 mesmo foi rejeitado
porque nao estava em consonancia com o principio constitucional da nao
interferéncia estatal no funcionamento das sociedades cooperativas, segundo esta
disposto no artigo 59, inciso XVIII da Constituicdo Federal. =~ Conforme abordado
anteriormente, o Poder Publico ndo pode interferir nas cooperativas, por serem livres

associacdes?.

% Disponivel em: < http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_pareceres_substitutivos_votos;
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Outros fundos também foram propostos, como o Fundo de Producgédo Natalina
que seria destinado a atribuir a cada cooperado, no més de dezembro, o valor
equivalente a média de sua producao anual e o Fundo da Producdo de Descanso
(destinado a garantir um recebimento no periodo de descanso equivalente a média
da sua producado anual). Esses fundos também ndo prosperaram, pois segundo o
parecer do relator da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio (CDEIC) foi entendido que a proliferacdo de fundos iria burocratizar e
dificultar excessivamente a criacdo e funcionamento das cooperativas de trabalho.
Ademais, foi suscitado também por esta comissdo que deveria ser evitado
estabelecer mais encargos, quanto os que ja oneram o custo do trabalho no Brasil,
vez que nao faria sentido garantia do ganho médio da categoria profissional, pois
nao se poderia assegurar que 0s cooperados conseguiriam, de fato, trabalho para
todos os meses do ano. Seria um encargo adicional que desestimularia
artificialmente a formagao de cooperativas de trabalho?.

Cabe destacar que a Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP) se manifestou contra o projeto da discutida lei, sob os seguintes
argumentos: que a proposta de equiparagcdo do trabalhador cooperado ao
trabalhador empregado, € ao conceder aquele alguns direitos destes, estaria, na
verdade, estendendo a possibilidade da prestacdo de servico por meio de
cooperativas de forma subordinada o que contraria os préprios principios do
cooperativismo de autonomia diretiva, técnica e disciplinar. E ainda, as obrigacdes
identificadas nas emendas sao tipicas da relagdo de trabalho subordinada,
estabelecidas pela Constituicdo Federal para os empregadores. Sua extensdo aos
associados de cooperativas que ndo tém este tipo de subordinacio é inadequada®’.

Embora os diversos pareceres apresentados pelas comissdes técnicas sobre
o projeto de lei e os respectivos argumentos, inclusive com posicionamentos
contras, a lei sobre cooperativas de trabalhadores foi aprovada com modificacdes,

mas teve em seu bojo a intencao de garantir os beneficios minimos da Constituicao

jsessionid=3E59C0D57EDB0OC97AD663E311D0A0613.node1 ?idProposicao=272913 (proposicao
substitutivo da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania SBT 3 CCJC => PL 4622/2004)>.
Acesso em: 03 set. 2013.

% Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=02E
51F48BC1797CE1FFOF4DD3D1F999C.node2?codteor=377699&filename=PRL+1+CDEIC+%3D%3E
+PL+4622/2004> Acesso em: 03 set. 2013.

%" Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=02E51
F48BC1797CE1FFOF4DD3D1F999C.node2?codteor=430960&filename=PRL+1+CTASP+%3D%3E+
PL+4622/2004>. Acesso em: 03 set. 2013.
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Federal que abrangem todas as formas de trabalho, independente de sua
composicao juridica, uma vez que os trabalhadores estdo amparados pelo principio
da dignidade humana.

Destaca-se que as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis passam
a ser enquadradas como cooperativas de trabalho a partir da criacao desta lei. As
que foram constituidas antes da vigéncia desta teriam o prazo de 12 meses,
contados da data de sua publicacdo, para adequar seus estatutos as disposicdes
nela previstas. Ocorre que a lei foi publicada no Diario Oficial da Unido em
20/07/2012, logo, esse prazo expirou em 21/07/2013. Portanto, as cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis devem estar adequadas as novas regras sob
pena de sofrerem as sancgdes impostas pelo 6rgao fiscalizador, que é o Ministério do
Trabalho e Emprego.

Diante das mudancas estabelecidas pela nova legislacdo, o capitulo a seguir
analisa a sua possivel interferéncia nos aspectos da organizagdo do trabalho, e da
cooperativa, bem como nos indicadores socioeconémicos e a percep¢ao de algumas
liderancas das cooperativas do Rio de Janeiro que foram entrevistadas.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

e As implicacoes da Lei n? 12.690 de 2012 sobre as cooperativas de

catadores de materiais reciclaveis

Adaptando a Lei n®. 12.690 de 2012 para a realidade das cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis observa-se que esta introduziu alguns beneficios
considerados essenciais para os catadores de cooperativas, mas, por outro lado, ela
também ir4d aumentar os custos em face de determinados dispositivos legais que
apresenta.

Conforme ja apresentado anteriormente, as cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis se formaram a partir da reunido de individuos de baixa renda,
muitos em condicdo de pobreza extrema, que enxergaram a catacao de materiais
um meio de assegurar seu sustento e decidiram unir esforcos com um objetivo
comum de se organizarem em busca da formalizagdo para entrarem no competitivo
mercado de trabalho.

Esses catadores de cooperativas eram regidos por uma legislacdo que nao
focava o ser humano como trabalhador, somente priorizava a gestdo organizacional
da cooperativa, até porque no periodo em que a lei sobre sociedades de
cooperativas foi promulgada, ndo se falava ainda em direitos sociais em sentido

amplo a nivel constitucional.

- Analise comparativa entre as cooperativas de trabalhadores e sociedades
cooperativas

Convém relembrar que até meados de 2012, a categoria dos catadores de
materiais reciclaveis organizados em cooperativa estava amparada por uma
legislacdo que ndo garantia os direitos minimos desses trabalhadores por ser mais
voltada para os aspectos organizacionais de uma cooperativa.
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A Lei n® 5.764 de 1971 néo visualizava que os associados das cooperativas,
embora ndo possuissem vinculo empregaticio com estas, tinham uma relacdo de
trabalho e estavam em uma modalidade diferenciada dos demais trabalhadores
regidos pelo regime da Consolidacao das Legislacoes Trabalhistas.

Ocorre que esta lei foi promulgada antes da Constituicdo Federal de 1988, um
dos motivos pelo qual ndo se inseriu em seu contexto os direitos a melhoria da
condicao social dos trabalhadores associados de cooperativas. Outro fator relevante
foi que aquele periodo era marcado pelo centralismo estatal e pelas restricdes ao
funcionamento das cooperativas, sendo esta legislagdo um marco para a renovacao
do cooperativismo, tanto do ponto de vista legal, estrutural e instrumental.

Todavia, por estarem em uma modalidade de relacdo de trabalho
diferenciada, tais trabalhadores nao poderiam ficar desamparados pelo Poder
Publico, uma vez que carecem de um amparo legal minimo e se encontram também
protegidos pela Constituicdo Federal no que tange aos direitos sociais e ao Principio
da Dignidade Humana.

Cabe ressaltar que a lei sobre cooperativas de trabalho foi promulgada em
momento oportuno e fixou uma protecdo para esses associados-trabalhadores que
ostentam uma dupla qualificacdo. Nao é porque eles sao considerados sécios do
empreendimento que ndo devam merecer a assisténcia como trabalhadores. Esses
associados-trabalhadores nao estdo apenas sobre o comando organizacional, pois,
além de decidir em conjunto a gestdo da cooperativa, eles exercem as atividades
essenciais do seu objeto social que, neste caso, é a catacao de matérias reciclaveis.

Para melhor compreenséo sobre o tema foi elaborado um quadro apontando
pontos comuns entre a lei geral de cooperativas com a lei atual que trata
especificamente sobre cooperativas de trabalho. A partir do Quadro 6 sdo feitas
algumas consideracdes em relagdo aos temas de destaque que poderdo influenciar
as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.
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Quadro 6 — Comparacao entre a Lei n® 5.764/71 e n® 12.690/12

LEI N° 5.764/71

LEI N° 12.690/12

Conceitos

As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com
forma e natureza juridica préprias, de natureza
civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servigos aos associados.

Considera-se  Cooperativa de Trabalho a
sociedade constituida por trabalhadores para o
exercicio de suas atividades laborativas ou
profissionais com proveito comum, autonomia e
autogestdo para obterem melhor qualificagao,
renda, situacdo socioeconémica e condigdes
gerais de trabalho.

Numero minimo
de associados
para constituicdo

Constituidas pelo nimero minimo de 20 (vinte)
pessoas fisicas.

podera ser constituida com numero minimo de 7
(sete) socios.

Classificagao

As sociedades cooperativas sdo consideradas:
singulares; cooperativas centrais ou federagdes de
cooperativas; confederagdes de cooperativas. As
cooperativas se classificam também de acordo
com o objeto ou pela natureza das atividades
desenvolvidas por elas ou por seus associados.

A Cooperativa de Trabalho pode ser de produgao,
ou de servigo.

Forma de adesao

Adesdo voluntaria, com numero ilimitado de
associados, salvo impossibilidade técnica de
prestacao de servicos.

Adesao voluntaria e livre.

Area de admissdo de associados limitada as
possibilidades de reunido, controle, operagdes e

A admissdo de sbécios na cooperativa estara
limitada consoante as possibilidades de reuniéo,

Forma de = . P ~ -
admissio prestagao de servicos. abranggnma das operagbes, contr_ole e prestagao
de servigos e congruente com o objeto estatuido.
As sociedades cooperativas poderdo adotar por | A Cooperativa de Trabalho podera adotar por
objeto qualquer género de servigo, operagdo ou | objeto social qualquer género de servigo,
atividade, assegurando-se-lhes o direito exclusivo | operagéo ou atividade, desde que previsto no seu
Objeto e exigindo-se-lhes a obrigagdo do wuso da | Estatuto Social. E obrigatério o uso da expressdo
expressao "cooperativa" em sua denominagao. “Cooperativa de Trabalho” na denominagéo social
da cooperativa.
Fiscalizago As que nao sejam de crédito ou habitagdo caberda | Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego.

ao Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma
Agraria. Portaria MTb/GM N° 925/1995.

Convocagéao para
a assembleia

As Assembleias Gerais serdo convocadas com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias, em
primeira convocagao, mediante editais afixados
em locais apropriados das dependéncias
comumente mais frequentadas pelos associados,
publicagdo em jornal e comunicagdo aos
associados por intermédio de circulares.

A notificagdo dos s6cios para participacdo das
assembleias sera pessoal e ocorrera com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias de sua
realizagdo. Na impossibilidade de notificagao
pessoal, a notificagdo dar-se-a por via postal. Na
impossibilidade de realizagdo das notificagdes
pessoal e postal, os sécios serdo notificados
mediante edital afixado na sede e em outros locais
previstos nos estatutos e publicado em jornal de
grande circulagdo na regido da sede da
cooperativa ou na regido onde ela exerga suas
atividades.

Quérum minimo
para a terceira
convocagao nas

Nas Assembleias Gerais o quérum de instalagdo
sera de no minimo de 10 associados na terceira
convocagao.

O quérum minimo de instalagdo das Assembleias
Gerais sera de 50 s6cios ou, no minimo, 20% do
total de sécios, prevalecendo o menor nimero, em
terceira convocacdo, exigida a presenga de, no

assembleias minimo, 4 sécios para as cooperativas que
possuam até 19 sécios matriculados.
Validade das As deliberacdes nas Assembleias Gerais §eréo A,s.decisées das assembleias serdo considgradas
deliberacaes em tomadas por maioria de votos dos associados vall_da_s quando conta[em com a aprovagao da
GO presentes com direito de votar. maioria absoluta dos sécios presentes.
assembleias
A sociedade sera administrada por uma Diretoria | O Conselho de Administragdo sera composto por,
ou Conselho de Administragdo, composto | no minimo, 3 (trés) sécios, eleitos pela Assembleia
Conselho de exclusivamente de associados eleitos pela | Geral, para um prazo de gestdo nao superior a 4

Administragao

Assembleia Geral, com mandato nunca superior a
4 (quatro) anos, sendo obrigatéria a renovagao de,
no minimo, 1/3 (um terco) do Conselho de
Administracdo.

(quatro) anos, sendo obrigatéria a renovagao de,
no minimo, 1/3 (um tergo) do colegiado.

Composicao para
o Conselho de
Administragéo e
para o Conselho
Fiscal

A administracdo da sociedade sera fiscalizada,
assidua e minuciosamente, por um Conselho
Fiscal, constituido de 3 (trés) membros efetivos e
3 (trés) suplentes, todos associados eleitos
anualmente pela Assembleia Geral, sendo
permitida apenas a reelei¢cdo de 1/3 (um tergo) dos
seus componentes.

A Cooperativa de Trabalho constituida por até 19
(dezenove) socios podera estabelecer, em
Estatuto Social, composigao para o Conselho de
Administragao e para o Conselho Fiscal distinta da
prevista nesta Lei e no artigo 56 da Lei n? 5.764,
de 1971, assegurados, no minimo, 3 (trés)
conselheiros fiscais.

Prejuizos

Os prejuizos verificados no decorrer do exercicio

O destino das sobras liquidas ou o rateio dos
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serdo cobertos com recursos provenientes do | prejuizos serd decidido em Assembleia Geral
Fundo de Reserva e, se insuficiente este, | Ordinaria

mediante rateio, entre os associados, na razao
direta dos servigos usufruidos.

Além dos fundos obrigatérios em lei, a Assembleia | A Cooperativa de Trabalho, além dos fundos
Geral poderda criar outros fundos, inclusive | obrigatérios previstos em lei, podera criar, em
rotativos, com recursos destinados a fins | Assembleia Geral, outros fundos, inclusive
especificos fixando o modo de formagéo, | rotativos, com recursos destinados a fins
aplicagéao e liquidagao. especificos, fixando o modo de formagéo, custeio,
aplicagédo e liquidacao.

Criagéo de fundos

Fonte: elaborado pela autora, 2014.

Em andlise ao item que versa sobre o conceito, a Lei n®. 12.690 de 2012
deixa claro que a sociedade é constituida por trabalhadores, e ndo mais por pessoas
simplesmente, ou seja, a prépria legislacao informa que esses individuos estao
compreendidos na relacao de trabalho para nao gerar dluvidas que 0s mesmos nao
sao apenas gestores do negécio.

Logo, deve se deixar claro que os trabalhadores de cooperativas de materiais
reciclaveis estdo sujeitos a relacdo de trabalho e as regras de protecdo também,
embora em regime diferenciado que nao é o regido pela CLT, sendo os limites de
protecdo desta categoria estdo na Constituicio Federal e na prépria lei sobre
cooperativas de trabalhadores.

A fim de facilitar e incentivar a formacao de cooperativas de trabalhadores
estas poderdo ser constituidas por um numero minimo de sete associados. Sem
duvida, este € um beneficio para a categoria por ndo precisar mais juntar um grupo
maior de pessoas para promover 0 passo inicial que é a formalizacdo. O numero
minimo de 20 associados, conforme a lei de sociedades cooperativas acabava por
ser um empecilho, pois muitos dos trabalhadores organizados encontravam
dificuldades em se formalizar por ndo conseguirem atingir esse nidmero minimo e
terminavam na informalidade.

Quanto a forma de adesado, ela permanece sendo voluntaria. A Unica
modificacdo é na terminologia que, ao invés de ser “ilimitada”, passa a ser utilizada a
palavra “livre”. Provavelmente, a intencdo da utilizagdo da palavra “livre” foi para
evitar que fossem estabelecidos critérios de filiacdo que caracterizassem
discriminagao pelos motivos de idade, sexo, estado civil ou cor.

A forma de admissdo na legislacdo de cooperativas de trabalho passa a ser
mais restrita, pois ficara limitada ao objeto do estatuto. Sem duvida, tal dispositivo foi
criado para evitar fraudes, como as falsas cooperativas que sédo criadas e possuem
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associados exercendo varias fungdes, inclusive as incompativeis com o objeto social
da mesma.

As cooperativas de trabalho passam a ser classificadas como sendo de
producao ou de servico. Classificacao esta que seguiu uma tendéncia que ja existia
na pratica. Verifica-se que as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis ja
trabalhavam em modalidade de produgéo, no qual o valor que é arrecadado, e que
sera distribuido entre os socios por estas cooperativas, é variavel conforme sua
producédo de acordo com o material que recebem mensalmente. Esta classificacao,
somente veio formalizar o que jé era consagrado na pratica.

As cooperativas de catadores de material reciclado, em geral, sao
cooperativas de producao, na qual os trabalhadores detém o meio de producéo, ou
seja, eliminam o sécio capitalista, lembrando uma forma de organizacdo dos
trabalhadores tipicos dos regimes socialistas, cuja intencdo € a ajuda mutua com
uma finalidade comum de segregar os residuos para serem revendidos a seus
clientes. Contudo, a auséncia de vinculo empregaticio ndo onera o prec¢o final,
tendo em vista que nao incide encargos trabalhistas e os mesmos podem auferir
vantagens maiores no momento de repartir os lucros.

No que tange ao objeto social, ou seja, a finalidade que as cooperativas
desejam atingir, a legislacao deixou livre a escolha pelos associados, pois podera
ser formada uma cooperativa de qualquer género de servigo, operacao ou atividade,
sem muitas diferencas da legislacao anterior, entretanto, é obrigatéria a utilizacao da
expressao “cooperativa de trabalho”, implicando na distingdo da modalidade de
cooperativas caracterizando essencialmente que ela seja formada por associados
com direitos sociais garantidos, o que ndo ha na modalidade de cooperativas
regidas pela Lei n°. 5.764 de 1971.

A fiscalizacdo das sociedades cooperativas se dava de acordo com suas
atividades e, posteriormente, em 1995, ela passou a ser feita pelo Ministério do
Trabalho e Emprego somente com o intuito de averiguar se havia fraude trabalhista,
no sentido de “falsas cooperativas” que eram formadas para burlar encargos sociais
e direitos trabalhistas. A legislacdo sobre as cooperativas de trabalho estabelece
que a fiscalizacdo sera feita pelo Ministério do Trabalho e Emprego, mas com o
intuito de averiguar se a cooperativa esta respeitando os direitos voltados para a
pessoa do trabalhador.
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A notificacdo dos associados passa a ser pessoal. Anteriormente era feita em
editais afixados, dessa forma assegura que o associado tenha conhecimento da
assembleia e possa patrticipar desta, sem correr o risco do mesmo “ndo ter visto o
edital”. E nao sendo possivel notifica-los, sera feita por via postal. Constata-se que
0 quérum minimo para a terceira convocacdo da Assembleia Geral sofreu uma
alteragédo para se adaptar ao novo numero minimo de socios e ainda subentende-se
que todos os sdcios presentes passam a ter direito a voto.

Inova a lei de cooperativas de trabalho quando disciplina sobre a Assembleia
Geral Especial que deve ser realizada anualmente. Ela € responsavel por deliberar,
entre outros assuntos especificados no edital de convocacgédo, sobre gestdo da
cooperativa, disciplinando direitos e deveres dos socios, planejamento e resultado
econdmico dos projetos e contratos firmados e organizacao do trabalho, o que nao é
previsto na lei de cooperativas de sociedades. Isto permite aos sécios se reunirem
para decidir sobre assuntos mais direcionados a administragcdo e as relagdes de
trabalho, que, a cada ano, podem sofrer modificacées e necessitar de adaptacdes
de acordo com a situacdao econdmica da cooperativa.

Outra novidade para os sécios de cooperativas de trabalho é que estes
passam a deliberar nas Assembleias Gerais Ordinarias se irdo adotar ou nao as
chamadas faixas para retirada, o que ndo era definido anteriormente. E inegavel
que se trata de um beneficio, pois estabelece de forma diferenciada o quanto cada
trabalhador ira retirar financeiramente na proporcdao de seu trabalho e atividade
exercida, uma vez que é permitido exercer qualquer atividade nas cooperativas de
trabalho. No caso dos sécios de cooperativas de material reciclado, por exemplo, os
trabalhadores exercendo atividades de catacdo por producédo terdo retiradas
diferentes daqueles que exercem atividades meramente administrativas.

Para a composicdo do Conselho de Administracdo, a lei fixa a quantidade
minima de trés sécios, 0 que antes nao era estabelecido, e também disciplina sobre
a renovagao de no minimo 1/3 do colegiado e, dessa forma, ndo deixa margem para
interpretacdo de que o Conselho poderia ser formado com apenas um sécio. O
minimo de trés sécios é fundamental para as decisbes serem bem avaliadas e que
os proprios membros possam divergir entre si, propondo alternativas para melhor
satisfazer os interesses coletivos e ainda n&ao correr o risco de ficar a deciséo restrita

as maos de um so6 individuo.
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Ha alteracdo para a composicao do Conselho de Administracdo e para o
Conselho Fiscal, pois se a cooperativa de trabalho for constituida por até 19 sécios,
ela poderda estabelecer no Estatuto Social, uma composicdo diferente da
estabelecida em ambas as leis, mas desde que assegurados, no minimo, trés
conselheiros fiscais. Nesse sentido, ela flexibiliza a cooperativa para se adaptar de
acordo com suas necessidades e forma operacional.

No caso do Conselho Fiscal, sua composi¢cao minima é fixa. Ele é o érgao
responsavel pela aprovagao das financas, sendo essencial que ela passe ao menos
pelo crivo de trés conselheiros para haver inclusive desempate em caso de
divergéncias e, principalmente, para garantir que as finangas sejam minuciosamente
analisadas. A nao fixacdo de um numero maximo de conselheiros fiscais permite
que estes sejam nomeados em diferentes setores das cooperativas como, por
exemplo, para o setor de compras, setor de relagdes trabalhistas etc.

No caso de serem constatados prejuizos na cooperativa de trabalho, o seu
rateio serad decidido na Assembleia Geral Ordinaria. Anteriormente eles eram
cobertos pelo Fundo de Reserva. Agora os soOcios passam a ter liberdade para
decidir qual sera o melhor meio para recompor as financas sem que haja a
necessidade de utilizar o Fundo de Reservas, podendo entdo optar por
empreéstimos, venda de bens etc.

A partir da legislacdo de cooperativas de trabalho, estas ao criarem fundos
diversos dos obrigatérios deverdo fixar seu modo de custeio, 0 que anteriormente
ndo era necessario. E importante definir o modo como sera custeado o fundo para
haver mais transparéncia nas relagées. As cooperativas, por exemplo, poderao criar
um fundo para custear o repouso anual remunerado a fim de cobrir uma eventual
queda na producao devido a auséncia de um sécio por um determinado tempo e,
assim, os demais socios nao sofrerdo uma queda na retirada mensal.

Por fim, a legislacdo que dispbe sobre as cooperativas de trabalhadores
alterou sua estrutura para enfatizar aspectos importantes referentes ao sécio-
trabalhador, por entender que os sécios nao sao meros gestores organizacionais,
mas, sobretudo uma forca humana de trabalho, estabelecendo entdo uma nova

categoria: a de trabalhadores cooperativados.
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- Anéalise das condicoes gerais de trabalho, com énfase no direitos sociais dos

catadores de cooperativas de materiais reciclaveis

No ambito das condicbes gerais de trabalho, a legislacao atual foi benéfica
para os catadores de cooperativas ao enfatizar que, além de sécios, eles sao
trabalhadores e ndo deixando margens para outra interpretacao e criando uma nova
categoria, a de trabalhadores cooperativados que passam a ter uma dupla
qualidade, pois antes desta tradicionalmente era dividida entre patrdes e
empregados. Como os trabalhadores de cooperativas sdao 0s principais
interessados por primarem por sua boa saude e bem estar no ambiente de trabalho,
as regras sobre as condigdes gerais de trabalho deverdo ser observadas e
cumpridas.

As relacbes de emprego tradicionais sdo conhecidas pelos “patrdes que
mandam e pelos empregados que obedecem” e para manterem seus empregos
ficam sujeitos as regras patronais, algumas vezes, sem as garantias trabalhistas
asseguradas.

Nesta nova categoria, ndo ha a forca imperativa patronal, porque os proprios
associados de cooperativas sdo responsaveis por suas atitudes e por seu trabalho e,
a partir do momento que ocorre a juncdo em uma unica figura, nao ficam sujeitos
aos possiveis excessos cometidos por determinados patrdes, como perseguigdes,
assédios, abuso de poder etc.

Os trabalhadores de cooperativas de catadores exercem atividades que
dependem da forga fisica, como, por exemplo, a catacdo em mesas, 0 prensamento
do material, o deslocamento dos fardos, descarregamento e carregamento em
caminhdes, logo, estdo fadados ao esgotamento fisico e, consequentemente, ira
refletir na sua saude, tanto fisica quanto psiquica. E, quando se trata de protecéo
ao trabalho, deve ser levado em conta que esses individuos também estado sujeitos a
acidentes no seu local de trabalho e, pelo fato de ndo estarem inseridos no regime
celetista, ndo poderiam ficar desassistidos.

As normas constitucionais preconizam que a protecdo do meio ambiente do
trabalho devera estar vinculada com a saude do trabalhador, ndo importando o

regime que exerce seu labor, pois se trata de um direito de todos os individuos
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pertencentes a todas as categorias. O que a Lei n®. 12.690 de 2012 faz € proteger
uma determinada categoria segundo os preceitos normativos constitucionais.

Para melhor compreensdo dos direitos dos trabalhadores cooperados, foi
elaborado um quadro comparativo entre a Constituicao Federal, a Lei n°. 12.690 de
2012 e a CLT.

Cooperativas de Trabalho se assemelha mais a Constituicido Federal, do que a

O Quadro 7 tem por objetivo demonstrar que a Lei sobre

Consolidacao das Legislacoes Trabalhistas.

Quadro 7 — Comparagdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores de
cooperativas e os dos trabalhadores regidos pelo regime da CLT

Constituicao Federal

Lei n°. 12.690 de 2012

Consolidacao das Legislacoes
Trabalhistas (Decreto-Lei n2 5.452
de 1943)

Artigo 720 Sédo  direitos  dos
trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua
condicao social:

Artigo 7¢ A Cooperativa de Trabalho
deve garantir aos sécios 0s seguintes
direitos, além de outros que a
Assembleia Geral venha a instituir:

V - piso salarial proporcional a
extensdo e a complexidade do
trabalho;

VIl - garantia de salario, nunca inferior
ao minimo, para 0s que percebem
remuneragao variavel;

| - retiradas néo inferiores ao piso da
categoria profissional e, na auséncia
deste, ndo inferiores ao salario
minimo, calculadas de forma
proporcional as horas trabalhadas ou
as atividades desenvolvidas;

Artigo 76 - Salario minimo é a
contraprestagdo minima devida e
paga diretamente pelo empregador a
todo trabalhador, inclusive ao
trabalhador rural, sem distingdo de
sexo, por dia normal de servico, e
capaz de satisfazer, em determinada
época e regiao do Pais, as suas
necessidades normais de
alimentagdo, habitagdo, vestuario,
higiene e transporte.

Artigo 117 - Sera nulo de pleno direito,
sujeitando o empregador as sangdes
do artigo 120, qualquer contrato ou
convengao que estipule remuneracao
inferior ao salario minimo estabelecido
na regido, zona ou subzona, em que
tiver de ser cumprido.

IX — remuneragao do trabalho noturno
superior a do diurno;

V - retirada para o trabalho noturno
superior a do diurno;

Artigo 73. Salvo nos casos de
revezamento semanal ou quinzenal, o
trabalho noturno tera remuneragéo
superior a do diurno e, para esse
efeito, sua remuneragdo terd um
acréscimo de 20 % (vinte por cento),
pelo menos, sobre a hora diurna.

§ 22 Considera-se noturno, para o0s
efeitos deste artigo, o ftrabalho
executado entre as 22 horas de um
dia e as 5 horas do dia seguinte.

XIII - duragéo do trabalho normal nao
superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada
a compensagdo de horarios e a
reducdo da jornada, mediante acordo
ou convengao coletiva de trabalho;

Il - duragéo do trabalho normal néao
superior a 8 (oito) horas diarias e 44
(quarenta e quatro) horas semanais,
exceto quando a atividade, por sua
natureza, demandar a prestagcdo de
trabalho por meio de plantées ou
escalas, facultada a compensacgéo de
horérios;

Artigo 58 - A duragdo normal do
trabalho, para os empregados em
qualquer atividade privada, nao
excederd de 8 (oito) horas diarias,
desde que ndao seja fixado
expressamente outro limite.

XV - repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos;

Il - repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos;

Sem correlato.

XXIII - adicional de remuneragéo para
as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da Lei;

VI - adicional sobre a retirada para as
atividades insalubres ou perigosas;

Artigo189 - Serdo consideradas
atividades ou operagdes insalubres
aquelas que, por sua natureza,
condigdbes ou métodos de trabalho,
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exponham os empregados a agentes
nocivos a saude, acima dos limites de
tolerancia fixados em razdo da
natureza e da intensidade do agente e
do tempo de exposicdo aos seus
efeitos.

Art . 192 - O exercicio de trabalho em
condigbes insalubres, acima dos
limites de tolerancia estabelecidos
pelo Ministério do Trabalho, assegura
a percepgao de adicional
respectivamente de 40% (quarenta
por cento), 20% (vinte por cento) e
10% (dez por cento) do salario-minimo
da regido, segundo se classifiquem
nos graus maximo, médio e minimo.
Artigo 193. Sado consideradas
atividades ou operagdes perigosas, na
forma da regulamentagdo aprovada
pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, aquelas que, por sua
natureza ou métodos de trabalho,
impliquem risco acentuado em virtude
de exposicdo permanente  do
trabalhador a: | - inflamaveis,
explosivos ou energia elétrica;

§ 12 - O trabalho em condi¢des de
periculosidade assegura ao
empregado um adicional de 30%
(trinta por cento) sobre o salario sem
0os acréscimos resultantes de

gratificacdes, prémios ou
participagdes nos lucros da empresa.

XXVIII - seguro contra acidentes de | VIl - seguro de acidente de trabalho. Sem correlato.

trabalho, a cargo do empregador, sem

excluir a indenizagdo a que este esta

obrigado, quando incorrer em dolo ou

culpa;

Sem correlato IV - repouso anual remunerado; Sem correlato.

XXII - reducao dos riscos inerentes ao | Artigo 8° As Cooperativas de | Artigo 157 - Cabe as empresas: |
trabalho, por meio de normas de | Trabalho devem observar as normas | - cumprir e fazer cumprir as normas de
saude, higiene e seguranga; de salde e seguranga do trabalho | seguranga e medicina do trabalho.
previstas na legislagdo em vigor e em
atos normativos expedidos pelas
autoridades competentes.

Fonte: elaborado pela autora, 2014.

Diante da observacdo do quadro, pode se constatar que os trabalhadores
cooperativados ndo possuem caracteristicas de trabalhadores regidos pela CLT,
mas possuem caracteristicas de relacdo de trabalho prépria, adaptadas para a
situacdo da dupla qualidade que ostentam, ou seja, socios-trabalhadores,
fundamentadas na Constituicao Federal.

No que versa sobre a retirada do valor a ser repartido entre os associados,

estes ndo poderiam ficar sem a garantia de um valor minimo para o sustento digno
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de suas familias. Conforme a norma constitucional, este valor devera ser capaz de
atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e da familia, com moradia,
alimentacao, educacgao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social. Logo, a imposicao pela legislacdo de retiradas nao inferiores ao piso da
categoria profissional e, na auséncia deste, nao inferiores ao salario minimo, néao
pode ser considerada um obstaculo, mas deve ser entendida como um estimulo
para que busquem mais bens, ou seja, materiais reciclaveis para que possam
aumentar sua produgao.

A ideia de garantia de um salario minimo é para que o trabalhador
cooperativado nao fique por um determinado periodo de tempo recebendo valores
irrisérios, até porque este uniu seus esforcos através de uma cooperativa para
buscar a melhoria de sua condigdo social e, a partir do momento que uma
cooperativa ndo é capaz de garantir um salario minimo, nao valera a pena se manter
associado.

Dependendo do tipo de trabalho realizado em cooperativas, pode acontecer
em algum momento de ser necessaria, a realizacéo de trabalho noturno, sendo justo
entdo que a essa retirada seja superior a do trabalho diurno. Assim, o trabalhador
cooperativado que trabalha neste periodo noturno devera receber mais por seu
labor, eis que teve privado seu momento de descanso. Entretanto, a legislacdo néao
estabelece de quanto seria esse adicional e tampouco nao especifica qual é o
horario noturno, a partir de que horas, até que horas, carecendo ainda de
regulamentagéo prépria.

Os trabalhadores de cooperativas de materiais reciclaveis nao poderiam ficar
largados a propria sorte, no que se refere carga diaria de trabalho, trabalhando por
dez ou mais horas diarias, a regulamentacdao da duracao do trabalho normal nao
superior a oito horas diarias e 44 semanais, somente reafirmou o que ja havia sido
consagrado na Constituicdo Federal. Tipo de regulamentacdo esta que nao gera
custos para as cooperativas, e que ja devia ter sido implementada, independente da
legislacao citar, pois se trata de um beneficio para a saude do trabalhador.

O repouso semanal remunerado é uma garantia que os trabalhadores
cooperativados ndo possuiam e que passara a onerar os custos. A grande questao
neste item da legislacao é como serao realizados os calculos tendo em vista que os
trabalhadores de cooperativas de materiais reciclaveis trabalham por producédo e a
producéo é variavel por semana. A regra que ira disciplinar este célculo devera ser
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bem definida a fim de n&o gerar conflitos e causar despropor¢cdo entre o0s
trabalhadores das cooperativas de producao.

Um dos quesitos da legislacao, de suma importancia para os trabalhadores de
cooperativa de materiais reciclaveis, € a questdo que paira sobre o adicional da
retirada para as atividades insalubres ou perigosas. Esses trabalhadores que
exercem a atividade de catacao estao sujeitos a receber material de todo o tipo e, as
vezes, passiveis de estarem misturados a outras substancias. Ocorre que a lei nao
define quais sé@o as atividades insalubres ou perigosas (esta definicdo esta na CLT)
nem menciona quanto seria o percentual para este adicional sobre as retiradas.

Cabe enfatizar que este quesito deve ser muito bem definido porque nem
todas as cooperativas recebem o material previamente segregado e, muitas vezes,
recebem residuos domésticos misturados com substancias desconhecidas desde
medicamentos vencidos, solventes, pilhas, matéria organica e, ainda podem conter
substancias tdxicas a saude.

Portanto, deve ser indicada uma relacdo explicativa sobre os tipos de
substancias que os catadores de material reciclaveis estao sujeitos a receber, e nao
elencar um rol taxativo e sim exemplificativo dessas substancias de forma a orientar
as condicoes de risco de cada material considerado perigoso para a saude.

Os trabalhadores de cooperativas de materiais reciclaveis também estédo
expostos a acidentes de trabalho. Primeiramente, durante o processo de catacdo, ao
manusearem os residuos estao sujeitos a elementos perfuro-cortantes, a contato ou
inalagcdo de uma substancia perigosa, e ainda a movimentos repetitivos, postura
inadequada, tombamento de fardo e esmagamentos, acidentes na prensa ou na
esteira etc.

Nesse sentido, é imprescindivel que o trabalhador cooperativado possua um
seguro para acidentes de trabalho como forma de indenizacao acidentaria a fim de
garantir os prejuizos de natureza salarial-alimenticia dos trabalhadores vitimas, e
para nao ficarem impossibilitados de exercer suas atividades laborais e suas familias
nao ficarem desamparadas. Por outro lado, este é mais um custo para as
cooperativas de trabalho que deverao incluir o pagamento desse seguro para cada
individuo associado, mas € essencial dada a natureza da atividade.

A legislacdo utiliza a terminologia de repouso anual remunerado para o que
seria considerado férias. Ocorre que, de acordo com a Constituicdo Federal, o
periodo de férias é acrescido de mais um terco do valor da remuneragdo do
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trabalhador, motivo este que ndo deve ter sido utilizada esta nomenclatura para
evitar que fosse adicionado esse valor de um tergo.

Outra observagcao é que a legislacdo ndo menciona qual sera o periodo de
repouso anual remunerado, nem tampouco menciona como sera efetuado esse
célculo, uma vez que incorre em problema semelhante ao do repouso semanal
remunerado, lembrando que os trabalhadores de cooperativas de materiais
reciclaveis exercem suas atividades laborais por producdo. Entdo, como seria feito
o célculo: aqueles que produzem mais poderiam ter um periodo de descanso maior?
Ou o periodo de descanso seria 0 mesmo para todos os trabalhadores, mas com
remuneracao variada de acordo com a producao? Essas questbes devem ser
analisadas e delimitadas em regulamento préprio a fim de que ndo haja maiores
problemas.

Nao se pode deixar de mencionar que quando um trabalhador for parar para
desfrutar do repouso anual, este fara falta para o grupo, pois a producdo podera
diminuir, bem como a retirada mensal e os demais terdo que suportar o 6nus de
trabalhar mais para compensar a falta de um membro. Assim, os trabalhadores
correm o risco de terem sua producao diminuida, ou de terem que trabalharem mais
para compensar, logo, o ideal seria que tivesse uma provisado futura destinada para
cobrir esses custos que devera ser delimitada em regulamento préprio.

Inova também a legislacdo quando dispde que as cooperativas de trabalho
devem observar as normas de salde e seguranca do trabalho previstas na
legislagdo em vigor e em atos normativos expedidos pelas autoridades
competentes. Com a inclusdo desta norma, as cooperativas deverdao observar
regras para minimizar ao maximo 0s riscos para a saude de seus cooperados,
inclusive reforca preceito preconizado pela Politica Nacional de Saude e Seguranca
no Trabalho.

O risco laboral minimizado nas cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis evita o afastamento de um associado por motivo de doenga ou acidente
e, consequentemente, a queda na producdo, evitando assim um prejuizo para
economia do pais, porque ficardo impossibilitados de exercer suas atividades e
passarao a receber o auxilio-doencga por serem contribuintes da Previdéncia Social.

Essas normas possuem um carater preventivo, pois os trabalhadores passam
a ter mais consciéncia da necessidade de manter sua salude preservada e, dessa
maneira, reflete na melhoria da qualidade produtiva. O grande problema é que as
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empresas, em geral, para se adaptarem a essas normas, devem desembolsar
dinheiro e muitas acabam nao implementando-as.

Assinale ainda que, muitas dessas regras legais voltadas para a saude dos
trabalhadores estdo definidas nas chamadas Normas Regulamentadoras de
Seguranca e Saude no Trabalho instituidas pela portaria n®. 3.214 de 1978 do
Ministério do Trabalho e Emprego séo obrigatérias para empresas privadas e
publicas e pelos 6rgaos publicos da administracao direta e indireta, bem como pelos
orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario que possuam empregados regidos pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aos trabalhadores avulsos, as entidades
ou empresas que lhes tomem o servico e aos sindicatos representativos das
respectivas categorias profissionais.

Ocorre que essas Normas Regulamentadoras ndo contemplam as
cooperativas de trabalho sendo entdo um dos fatores que devem ser observados e
sanados pelo Poder Publico, sob pena da categoria de trabalhadores cooperativados
ficarem sem o amparo nesse quesito. O que poderia ser feito seria a criacdo de
uma nova portaria para incluir essa categoria na NR 1 que trata das disposicoes
gerais, bem como futuramente ser criada uma norma especifica para os
trabalhadores de cooperativas de materiais reciclaveis, pois como visto
anteriormente, eles estao expostos a riscos proprios inerentes a sua atividade.

Concluindo, a legislacao possui algumas lacunas que foram expostas no texto
e devem ser sanadas pelo Poder Publico, mas na maior parte dos casos, essas
lacunas podem ser preenchidas, através de uma Assembleia Geral Especial para
deliberar sobre gestdo da cooperativa, disciplinar direitos e deveres dos socios,
planejamento e resultado econ6mico dos projetos e contratos firmados e
organizacéao do trabalho.

- Aspectos socioecondmicos

E sabido que para a formalizacdo de uma cooperativa de catadores de
materiais reciclaveis, os individuos encontram alguns obstaculos, principalmente,
referente aos custos para sua implementagdo. Além disso, necessitam de um amplo

espaco fisico para que as atividades sejam exercidas. As cooperativas possuem 0s
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mesmos tratamentos tributarios que outras empresas € ndao possuem nenhum tipo
de beneficio fiscal.

Os custos para a formalizacdo compreendem a contratacdo de um contador,
advogado, registro na Junta Comercial (observa-se que para o Estado de Rio de
Janeiro é gratuito, podendo ser cobrado em outros Estados), pagamento de taxas e
impostos, aquisicao ou aluguel do espaco fisico, aquisicdo de maquinario, caminhao
para a coleta e transporte do material, dentre outros. Esses sdo os empecilhos
iniciais para a formacdo de uma cooperativa, mas também ha outros apds sua
formalizacdo, pois elas necessitam se autossustentar, bem como garantir a retirada
mensal de seus associados.

Do ponto de vista laboral a Lei n®. 12.690 de 2012 apresentou aspectos
positivos, mas por outro lado, vieram acompanhados de mais encargos para as
cooperativas. A renda das cooperativas depende de producdao e de material
disponivel e, ndo sendo possivel recolher ou angariar esse material, ndo terdo bens
suficientes para manter a producdo. Consequentemente, a retirada dos sécios sera
muito baixa, pois terdo que honrar com os compromissos referentes as contas
mensais com vencimentos do empreendimento.

Diante do exposto, podera ficar inviavel para que as cooperativas de
catadores possam cumprir com as novas regras laborais, como o pagamento de
adicional noturno, repouso semanal remunerado, adicional de insalubridade e
periculosidade, seguro acidente de trabalho, implementacéo das normas de saude e
seguranca no trabalho.

Para assegurar os direitos acima citados, a norma informa que a Cooperativa
de Trabalho devera buscar meios, inclusive mediante provisionamento de recursos.
Como se nota ela ndo é especifica sobre quais seriam esses meios, logo, subtende-
se que poderiam ser através de convénios com instituicdes publicas ou privadas
para coleta de material, participacdo de licitacdes, apoio dos programas
governamentais, dentre outros.

Na pratica, as cooperativas de catadores ndao conseguem celebrar esses
convénios com facilidade porque nem todas as instituicbes estao propensas a ceder
seu material e, ainda, quando encontram uma oportunidade, ha dificuldades para
realizar a coleta do material, uma vez que precisam estar equipadas com caminhdes
para recolhimento do material. Em virtude disso, as cooperativas de catadores
podem ter dificuldades para assegurar esses direitos.
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Outrossim, as cooperativas de producao poderao estabelecer um prazo de
caréncia para a fruicdo dos direitos relativos a retiradas nao inferiores ao piso da
categoria profissional ou, na auséncia deste, nao inferiores ao salario minimo, e
referente ao seguro de acidente de trabalho. Todavia, é praticamente impossivel
prever um prazo para que as cooperativas de catadores possam se adaptar, ndo ha
como saber se havera ou nao material disponivel para a producdo, o que podera
dificultar que as cooperativas cumpram o determinado na norma.

Nao se pode olvidar que a inclusdo do item que as cooperativas de trabalho
devem observar relativo as normas de saude e segurancga do trabalho, foi um grande
avanco para a categoria dos catadores cooperativados, mas confere as cooperativas
novos investimentos para se adaptarem, como por exemplo, o processo de
capacitacdo, a contratacédo de profissional especializado e compra de equipamentos
de seguranca. Ainda ndo ha regras especificas para que as cooperativas de
catadores possam adotar, até porque as ja citadas Normas Regulamentadoras nao
contemplam essa categoria.

Como se pode notar, serd necessario repensar um modelo préprio para as
cooperativas de catadores, tendo em vista que elas possuem riscos especificos nas
atividades laborais exercidas, ademais as Normas Regulamentadoras nao foram
criadas para o modelo de Economia Solidaria, modelo este que ndo visa lucro e no
qual os resultados econémicos sao repartidos entre os associados.

Fica claro que as cooperativas de catadores ndo conseguirdo dispor de
recursos financeiros para contratar um engenheiro ou meédico de seguranga no
trabalho; realizar os exames médicos periddicos; reestruturar as plantas dos
galpdes; manter um técnico no local; entre outros elementos que forem essenciais.

O Quadro 8 resume os principais dispositivos legais passiveis de oneram as
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.
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Quadro 8 — Principais dispositivos legais passiveis de onerar as cooperativas de
catadores

Dispositivos legais passiveis de oneram as cooperativas de catadores de

materiais reciclaveis

Artigo 7, lll - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos

Artigo 79, IV - repouso anual remunerado

Artigo 79, V - retirada para o trabalho noturno superior a do diurno

Artigo 7°, VI - adicional sobre a retirada para as atividades insalubres ou

perigosas

Artigo 79, VII - seguro de acidente de trabalho

Artigo 8% As Cooperativas de Trabalho devem observar as normas de saude e
seguranca do trabalho previstas na legislagdo em vigor e em atos normativos

expedidos pelas autoridades competentes.

Fonte: elaborado pela autora, 2014.

A fim de promover o desenvolvimento e a melhoria do desempenho
econdmico e social da cooperativa de trabalho, a lei criou 0 Programa Nacional de
Fomento as Cooperativas de Trabalho. Esse programa até o presente momento
ainda nao foi viabilizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, e precisara ser um
programa forte para assistir as cooperativas que possam encontrar dificuldades
financeiras durante a implementacédo das novas normas.

Esse programa ndo deve se ater somente em viabilizar linhas de crédito, ao
passo que as cooperativas a fim de se sustentarem economicamente precisarao
focar mais no acesso a mercados e comercializacdo da producao. Esse ponto é que
devera ser a “espinha dorsal” do programa, pois em nada adiantaria a cooperativa
de catador se equipar, se nao puder se manter através da comercializacdo de seus
produtos, ou ndo recebe os residuos através da coleta seletiva.

Indubitdvel é que a criacdo de encargos para as cooperativas implica em
caminhar no sentido contrario ao modelo de Economia Solidaria e pode contribuir
para desestimular a formagcdo de novas cooperativas. O modelo de Economia
Solidaria esta associado a entre ajuda mutua de pessoas que foram excluidas do
mercado de trabalho e, como ocorre no caso dos catadores de materiais reciclaveis,

estes antes de se unirem, estavam em condicdes precarias de trabalho. Ao se
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formalizarem, eles nao possuem estabilidade econ6mica, tendo em vista que
precisam de um determinado periodo de tempo para alcancar essa estabilidade e,
qualquer processo que demande mais investimentos nas cooperativas, pode
acarretar na ruptura da estabilidade.

A quebra na estabilidade de uma cooperativa de catadores de materiais
reciclaveis podera causar um processo inverso, no qual os catadores cooperativados
terdo que dobrar seus esforcos para tentar se manter competitivos no mercado,
sendo que muitas cooperativas correrdo o risco de insucesso, tendo que encerrar
suas atividades.

A Figura 3 monstra as fases de ascensao de uma cooperativa de catadores
de materiais reciclaveis, desde a sua formagcao até a fase pés-estabilizacdo. O
diagrama apresenta um suposto modelo ideal das fases de uma cooperativa para
ser bem sucedida. Para que alcancem o sucesso, apds as fases iniciais de uniao de
pessoas e formalizacdo, as cooperativas devem passar por um processo de
adaptacdo as normas legais e regras contidas em seu estatuto, em seguida
passarao por um periodo de estabilidade e, conseguindo se estabilizar, deverao

passar pelo processo de busca pela melhoria continua, através de acdes corretivas.

Figura 3 - Diagrama de ascensdo de uma cooperativa de catadores de materiais

( BLISCAPELA
FAELHORL A

COMTINU A
PERI DL DE +bemestarsocial

ESTABILIZACALD emodional
. + astabilidade
PERICD DE finarceira
ADAPTACAD + produtividade alta
FORMALIZACAD

+ Constituicio da
cooperativa

reciclaveis

CATADOR ER
COMDIGOES
PRECARI A%

+unido com objetive
de melhoria das
condicfes sociais

Fonte: elaborado pela autora, 2014.
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Por outro lado, se as cooperativas encontrarem entraves durante o periodo de
adaptacao como, por exemplo, ndo suportarem 0s encargos sociais e 0s 6nus em
demasiado, podera ocorrer um processo de declinio e, consequentemente, a
desestabilizacdo do empreendimento com o possivel encerramento das atividades e
a volta dos catadores as condi¢des precarias, tendo que buscar outras atividades.
Deve se levar em consideracao que o periodo de adaptagéo € variavel conforme os
aspectos individuais de cada cooperativa de catador. Na Figura 4 € mostrado um
diagrama com o processo de declinio de cooperativas face aos problemas citados.

Figura 4 - Diagrama de declinio de uma cooperativa de catadores de materiais

reciclaveis

Encargos sociais e
6nus em demasiado
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ADAPTACAL
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EMCERRAMENTE
2 dnus s ATIVIDADES

CATADOR ER
COMDIGOES
PRECARI A%

+desmoralizagio
+malestar

+miséria

Fonte: elaborado pela autora, 2014.

De acordo com os diagramas apresentados, verifica-se que o periodo de
adaptacao as normas legais e as regras do estatuto pode ser considerado o mais
critico, todavia, ir4 carecer de maior atencdo do Poder Publico, o qual devera
direcionar os programas sociais para esta fase, a fim de que as cooperativas
possam ter elementos para se estabilizarem e serem bem sucedidas como
empreendimento.

Pode-se considerar também como um fator de impacto sobre as cooperativas
de catadores a impossibilidade de se prever a manutencao dos precos dos materiais

reciclaveis que podem ser reciclaveis, tendo em vista que estes oscilam conforme o
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mercado financeiro, estando sujeito a flutuagdes. Em virtude disso, as cooperativas
de catadores podem encontrar problemas para manter os custos relacionados

anteriormente pelas novas exigéncias legais.

- Aspectos organizacionais da cooperativa

Observando a legislacdo das cooperativas de trabalho sob a visédo
organizacional, as alteracdes nao trouxeram ainda impactos de grande relevancia
nas cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Contudo, a maneira pelo
qual seu funcionamento serda gerido por seus sécios apresentou melhorias e
praticidade com a aprovacao desta lei atual.

Deve ser levado em consideragdo que as cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis sao constituidas, geralmente, por pessoas de baixo grau de
instrucdo e muitos deles sequer sao alfabetizados, o que dificulta a compreenséo da
parte administrativa por estes, uma vez que ndao possuem conhecimento técnico e
apenas estao preparados para as atividades laborais de catagao.

Um efeito benéfico da legislacdo estudada é que ela nao restringe as
atividades dos socios ao objeto social, por exemplo, que os sécios sejam somente
catadores, podendo, para o cumprimento dos objetivos sociais, que o sécio possa
exercer qualquer atividade na cooperativa, o que devera ser deliberado em
Assembleia Geral. Nesse sentido, deixa a interpretagdo que a cooperativa de
catadores podera ter um so6cio que disponha de mais conhecimentos técnicos para
exercer a atividade administrativa.

A cooperativa de trabalho ndo podera ser impedida de participar de
procedimentos de licitacdo publica, desde que tenham por escopo 0S mesmos
servicos, operacdes e atividades previstas em seu objeto social. No caso das
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, o referido dispositivo da
legislacdo nao surtird muitos efeitos e nao interferira em sua gestdo, porque,
segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos e a Lei n°. 8.666 de 1993, na
contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos soélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis a licitagcdo é dispensada, em areas com sistema

de coleta seletiva de lixo efetuada por cooperativas formadas exclusivamente por
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pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo Poder Publico como catadores de
materiais reciclaveis.

Segundo exposto anteriormente, a inovacao da Assembleia Geral Especial
que ocorre pelo menos uma vez ao ano, diz respeito a itens especificos que nao
foram fixados no Estatuto Social, tais como: a gestdo da cooperativa; direitos e
deveres dos sécios; planejamento e resultado econémico dos projetos e contratos
firmados; e organizacao do trabalho, passa a ser estruturado e definido por esta, que
ird gerar um documento - a ata da assembleia, a qual as regras deverdao ser
seguidas pelos sécios.

Apresenta algumas implicagdes na parte organizacional, que antes nao
existiam, para algumas partes especificas do sistema de gestdo. Em se tratando de
cooperativas de catadores, estdo incorporados no sistema de gestao os seguintes

itens:

e (Gestao da coleta — os sbcios deverdo estabelecer, por exemplo, as rotas de
coleta seletiva que pretendem adotar e os respectivos pontos de coleta.

e (Gestdo da triagem — serd definida a alocacdo das equipes com suas
respectivas atividades, e como serao desenvolvidas, e ainda como sera o
controle e a pesagem.

e Gestdo comercial — sera estipulado que devera haver um registro das
aquisicoes dos equipamentos, e também um registro para a venda,
especificando o material, quantidade e valores.

e Gestao financeira — constituicdo de um livro caixa; como sera realizada a
prestacao de contas mensal; como sera a especificada as faixas de retiradas,
e a respectiva distribuicdo para os cooperados.

O dispositivo legal mencionando dispée que a Assembleia Geral Especial
deve deliberar sobre “o planejamento e resultado econ6mico dos projetos e
contratos firmados” parece um pouco confuso, uma vez que o planejamento é uma
etapa prévia a implementacéao de algo como, por exemplo, um projeto. O termo néo
se aplica para o caso dos contratos que poderdo vir a ser firmados com uma
empresa privada ou 6rgao da administracao publica.

Como se depreende, o contrato € um acordo de vontades entre partes que
gera obrigacdes, e que € ajustado conforme os interesses de cada uma e segundo

seu objeto, logo, ndo é passivel de ser “planejado previamente” durante uma
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assembleia, pois dependeria da outra parte estar presente. O que poderia ser
analisado neste ato € se o contrato sera ou ndo vidvel economicamente para a
cooperativa, porque nao competiria a todos os sécios durante uma assembleia
ficarem discutindo com os representantes da outra parte as clausulas contratuais.

Oportuno se torna dizer que, para o caso das cooperativas de catadores, a
notificacdo pessoal para participacdo de assembleias € uma ferramenta eficaz para
a participagao destes, uma vez que na forma da lei anterior era feita através de
edital afixado em locais mais frequentados pelos sécios e corria o risco do aviso nao
ser visto e até mesmo ndo compreendido pelos que nao sao alfabetizados.

Os sécios de cooperativas devem compreender a importancia da participacao
das Assembleias Gerais e que seu voto é essencial para manter o bom
funcionamento da cooperativa. A legislagdo menciona que no Estatuto Social ou no
Regimento Interno devem ser estabelecidos incentivos para a participacdo destes.
Obviamente é desnecessaria tal colocacdo, uma vez que a participacdo é de
interesse dos associados e, portanto, os mesmos deveriam nela comparecer
independente de incentivo. Por outro lado, é possivel determinar uma sancao para o
sOcio que deixar de comparecer sem justificativa plausivel.

Embora j& mencionado anteriormente, convém ressaltar que a deliberacao
sobre a adocao ou nao de diferentes faixas de retirada dos sécios é um aspecto a
ser observado e adotado pelas cooperativas de catadores, ja que trabalham por
producdo. O sistema de faixas revela-se um instrumento mais justo para os
trabalhadores que produzem grande volume e estimula a competitividade saudavel
no grupo, pois aqueles que desejarem aumentar sua renda produzirdo mais, € 0s
que trabalharem de forma menos produtiva ndo irdo receber de forma igual ao que
trabalhou mais. Esse sistema é extremamente compativel e benéfico para as
cooperativas de catadores e evita que individuos se associem para obter vantagens
sobre os demais trabalhadores.

Oportuno se torna dizer que a alteracao nas relacdes trabalhistas com a
adocdo de normas de saude e seguranca no trabalho implicara na adequacao da
infraestrutura fisica das cooperativas de catadores, as quais terdo que modificar o
espaco fisico, ou ainda expandi-lo, caso contrario estardao sujeitos a fiscalizagdo e
poderdo sofrer sancdes, sejam elas multas, interdicdo ou suspensao das atividades
mas, por enquanto, as especificagcbes técnicas e as sancdes ainda nao foram

estabelecidas pelo Poder Publico.



95

Outro ponto importante é a criacdo da RAICT - Relacao Anual de Informacdes
das Cooperativas de Trabalho, documento este que devera se preenchido pelas
cooperativas, anualmente, com informagdes relativas ao ano-base anterior. E de
suma relevancia porque passa a ser um instrumento de controle do Poder Publico a
fim de que se possa ter nocdo do numero real de cooperativas cadastradas, o
namero de cooperativados e quais as areas de seus objetos sociais.

No caso das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, o Poder
Publico tera mais informacdes sobre a realidade das cooperativas e podera realizar
estatisticas para estudos, bem como direcionar as Politicas Publicas e Programas
Sociais conforme as necessidades reais socioecondmicas e com o intuito de
fortalecer essas cooperativas. Verifica-se que, atualmente, ndo ha muitos dados
disponiveis de fontes fidedignas sobre as cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis, bem como o numero de sécios, renda média da cooperativa e dos
préprios socios.

Por fim, ficou estabelecido o prazo de 12 meses para que as cooperativas ja
existentes pudessem se adequar as novas regras, entretanto, diante das novas
implicacdes nas relagdes de trabalho, o prazo estipulado foi curto. O projeto desta
lei previu inicialmente um prazo de trés anos, o que sem duvidas, seria mais
coerente para que a transicdo fluisse com mais serenidade, considerando-se que
havera um impacto de ordem administrativa e econémica nas cooperativas de

trabalho.

e A Lei n? 12.690 de 2012 a luz das politicas publicas e dos programas
sociais direcionados para as cooperativas de catadores de materiais

reciclaveis

Uma questdo intrigante € saber se a lei € responsavel por impulsionar os
movimentos sociais ou sdo 0s movimentos sociais que impulsionam o legislativo a
formular uma lei? A resposta para esta questdao € um tanto complexa, mas é certo
que ira variar de acordo com o contexto histérico que a sociedade esta vivendo. Por
exemplo, em épocas passadas, os grandes movimentos pelos direitos trabalhistas

impulsionaram a formacao de leis de protecéo ao trabalhador.
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No presente caso, o contexto historico de evolugdo da sociedade com a
formacao de novas cooperativas fez com que o Poder Legislativo observasse a
necessidade de promulgar uma lei para essas cooperativas, bem como garantir que
os trabalhadores cooperativados fossem protegidos pelos direitos constitucionais, de
acordo com o principio da dignidade humana.

A sociedade evoluiu em diversos segmentos e setores e, principalmente, no
campo ambiental, isso ocorreu, sobretudo, a partir da década de 1970, com os
problemas advindos dos impactos causados pelo consumismo. E um impacto de
grande magnitude na sociedade atual é o problema da disposicdo dos residuos
sélidos. No Brasil, as politicas publicas voltadas para este setor incluiram um ator
social de suma importancia por seu valor na cadeia produtiva, que sao os catadores
de materiais reciclaveis.

As politicas publicas ambientais, especialmente as que versam sobre
residuos, tiveram a preocupacdo de valorizar essa categoria, incentivando sua
participacao e integracao nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, sendo que o Poder Publico podera instituir medidas
para a implantagdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda.

Ocorre que, ao passo que as politicas publicas ambientais estimulam a
formagao de novas cooperativas de catadores de material reciclado, a luz da andlise
da legislacdo estudada, constatou-se que esta se move em sentido contrario, ao
estabelecer medidas que irdo onerar essas cooperativas de catadores. Destaca-se
que a legislacdo nao levou em consideracao as cooperativas que foram constituidas
sob o modelo da Economia Solidaria, através de empreendimentos com carater
solidario na sua forma de gestéo.

As cooperativas de catadores de material reciclaveis, enquanto tipo societério,
nao visa lucro, mas a reparticao de forma justa e igualitaria do valor obtido com o
trabalho de seus sécios. A partir do momento que uma nova legislagédo impde 6nus
para as cooperativas de catadores, estas encontrardo dificuldades no seu sustento,
e, consequentemente, essa legislacdo podera desestimular a formacdo de novas
cooperativas de catadores.

Nesse sentido, verifica-se que a legislacdo estudada nao estd em

consonancia com as politicas publicas ambientais sobre residuos, enquanto estas
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incentivam, a outra pode criar obstaculos para a formacao de novas cooperativas,
bem como na manutencao das ja existentes. Posta assim a questao, pode se notar
que ha um desequilibrio nessa relagao, logo, o Poder Publico deve buscar medidas
para estabelecer esse equilibrio da lei estudada com as politicas publicas
ambientais, a fim de que as cooperativas de catadores de material reciclavéis
possam exercer seu papel na sociedade, tanto gerando emprego e renda, quanto
auxiliando na questdo ambiental no ciclo de vida dos produtos.

Para que esse equilibrio seja instaurado, o Poder Publico pode utilizar e
melhorar algumas ferramentas como, 0s programas sociais ja citados. O papel dos
programas sociais, no caso em estudo, € relevante para auxiliar essas cooperativas.

Esses programas voltados para residuos visam a inclusao socioeconémica
dos catadores de material reciclavel, dessa forma os mesmos passam a ter uma
oportunidade de angariar um volume maior de material e, por conseguinte,
aumentarao sua retirada mensal e as cooperativas passarao a se autossustentar.

Sem duvida, ndo adiantaria também incentivar somente programas voltados
para o fomento de novas cooperativas, se estas ndo puderem se sustentar, pois a
maioria das cooperativas enfrentam problemas como o baixo volume de residuos
que recebem. Os programas devem se complementar e serem voltados para a
capacitagdo para que os catadores compreendam a estrutura, organizagao e gestao
de uma cooperativa e para fomentar as novas cooperativas, seguidos de programas
para assegurar o volume constante e elevado de material e, por fim, programas para
aumentar a visibilidade das cooperativas no mercado, como intuito de estimular a
compra do material que é vendido, ou pagando por servi¢o prestado por elas, dentre
outros.

Outro aspecto que vale abordar € que o Poder Publico deve estabelecer
programas de coleta seletiva para a sociedade realizar a separacao dos residuos, o
que resultaria em materiais de qualidade segregados indo direto para as
cooperativas, ou seja, as cooperativas receberiam o0s residuos inorganicos
separados dos organicos e o Poder Publico diminuiria o volume de residuos das
coletas municipais e economizaria verba publica, uma vez que diminuiria também o
volume de residuos que iriam para os aterros sanitarios.

Em suma, os programas sociais direcionados para a inclusdo socioeconémica
dos catadores de material reciclavel se revelam como ferramentas importantes para

equilibrar a relagdo da Lei n® 12.690 de 2012 com as politicas publicas ambientais
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e, nesse sentido, a legislacdo passara a atender a sua funcéo primordial que é a
protecdo aos trabalhadores cooperativados, sem que estes encontrem obstaculos
para a gestao das cooperativas.

e A percepcao das liderancas sobre a Lei de Cooperativas de Trabalho

Com o intuito de compreender melhor a percepcéo que a legislacdo exerceu
sobre catadores que desempenham papel de lideranca ou de gestao foi realizada
uma pesquisa referente as questdes de relacdes trabalhistas e sobre a constituicéo
de cooperativas com o niumero minimo de sete sécios para buscar compreender se
ela facilitou ou nao a formacao de cooperativas de catadores, sob a 6tica dessas
liderancas e gestores. Os quesitos que tratam das relagdes trabalhistas foram
escolhidos por inserirem novos direitos as categorias dos catadores que antes nao
usufruiam destes e também por modificar a situagdo econdémica da cooperativa. O
modelo de roteiro para a entrevista com as perguntas realizadas para as liderancas
esta disposto no Apéndice A.

Com a finalidade de compilar os dados das entrevistas que estdao no Apéndice
B e, para empreender uma melhor andlise foi confeccionada uma matriz que esta no
Apéndice C e, a partir desta, foi possivel preparar um quadro resumo sobre 0s itens
abordados pelos entrevistados.

Quadro 8 - Resumo das respostas compiladas com base na matriz do Apéndice C

Conhecimento sobre a Lei n?. 12.690 de 2012:

6 entrevistados informaram que conhecem

6 entrevistados informaram que nédo conhecem

Se a Lei apresentou beneficios ou obstaculos:

8 entrevistados responderam que a lei apresentou sé beneficios

2 entrevistados responderam que a lei apresentou sé obstaculos

2 entrevistados responderam que apresentou beneficios e obstaculos

Se a lei apresentou aspectos positivos ou negativos:

7 entrevistados responderam que a lei apresentou aspectos positivos

Ninguém respondeu que a lei ndo apresentou aspectos positivos
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2 entrevistados responderam que a lei apresentou aspectos negativos

5 entrevistados responderam que a lei ndo apresentou aspectos negativos

Aspecto positivo mais citado:

Foi o nimero minimo de sete sécios

Aspecto negativo mais citados:

Foi a retirada néo inferior ao piso da categoria ou salario minimo

Em relagéo as dificuldades para implementar a lei:

6 entrevistados responderam que é burocratica

5 entrevistados responderam que é econémica

1 entrevistado respondeu que é legal

1 entrevistado respondeu que é operacional

Pontos apresentados da legislacao que foram mais citados ao longo de todas as respostas:

6 entrevistados citaram o niamero de 7 sécios

4 entrevistados citaram retiradas nao inferiores ao piso

3 entrevistados citaram duracao do trabalho

2 entrevistados citaram repouso semanal remunerado

Nenhum citou repouso anual remunerado

4 entrevistados citaram o trabalho noturno com valor superior

1 entrevistado citou o adicional por insalubridade

3 entrevistados citaram o seguro acidente do trabalho

1 entrevistado citou normas de salde e seguranga no trabalho

Fonte: elaborado pela autora, 2014.

Diante a andlise da pesquisa, pode-se constatar que a metade dos
entrevistados conheciam a lei e outros 50% nao a conheciam. A maioria dos
catadores entendeu que os pontos apresentados trariam beneficios para a categoria
e aparentaram estar satisfeitos com as novas normas de relagdes trabalhistas. A
satisfacdo dos catadores em relacéo a lei revela-se surpreendente, pois verifica-se
que nao possuem apenas a mentalidade de socios preocupados com a gestado, e
consideram-se também trabalhadores que carecem dos direitos minimos que antes
nao eram respeitados por algumas cooperativas.

A grande maioria respondeu que a lei apresentou aspectos positivos, sendo o
mais citado, o numero minimo de sete sécios, por entenderem ser mais facil para

instituir uma cooperativa. Um dos entrevistados observou inclusive, que ficou
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melhor para os catadores de municipios pequenos, mas, em contrapartida, esboca a
preocupacao se com esse numero de pessoas, a cooperativa de catadores
conseguira sustentar-se principalmente com os pagamentos referentes aos tributos.

Segundo afirma o entrevistado da entidade 4, conforme o Apéndice B:

“um dos aspectos positivos foi a diminuigdo né pra sete pessoas, porque
quando a gente nés catadores queria formar uma cooperativa em algum
municipio que seria pequeno né e que a lei antiga falava dos vinte nés tinha
problemas mas agora melhorou porque é sete, mas mesmo assim com sete
sera que nos vamos conseguir verba suficiente para pagar os tributos, um
dos pontos negativos né...melhorou um positivo porque diminui para sete
mas porém continua com esse entrave de um montao de burocracia pra os
tributos etc e etc”.

Nesse sentido, tem razdo o entrevistado, pois os tributos sdo os mesmos,
independente do numero de sécios. Uma cooperativa de catadores com um namero
de sete sécios deve encontrar, inicialmente, dificuldades para se autossustentar,
pois irdo depender de um grande volume de residuos para garantir 0 minimo
disposto no piso da categoria, ou de acordo com o salario minimo e, sem duvida,
seria um entrave para as cooperativas.

Um dos entrevistados expressa que, apesar do numero minimo de sete
sécios, podera ter qualidade no servigo prestado pelos cooperativados, sendo
possivel entdo compreender a partir de sua colocacdo que, talvez a producao
pudesse ser eficiente e a cooperativa ndo teria problemas maiores. Uma resposta
curiosa, de outro entrevistado, sobre 0 numero de sete sécios, € que poderia haver
uma divisdo da cooperativa e muitos iriam querer abrir sua prépria empresa. Diante
deste ponto de vista, ha de se contra argumentar que os cooperados ja estabilizados
na cooperativa provavelmente nao correriam o risco de se aventurar em um novo
empreendimento, tendo em vista a necessidade de uma nova locacao, aquisicdo de
equipamentos, dentre outros.

Os aspectos negativos da lei, de um modo geral, foram apontados ao longo
das respostas, sendo que a preocupacao ficou em torno da retirada nao inferior ao
piso da categoria ou ao salario minimo, por entenderem, que a cooperativa de
catadores, por trabalharem por producao, poderdo encontrar dificuldades para pagar
esse valor aos socios. Um dos entrevistados observa que, atualmente, a coleta
seletiva ainda nao supre o volume necessario para que as cooperativas de
catadores possam gerar renda de um salario minimo e, em suas palavras, “é muito

volume e pouco peso”, sendo necessario entdo obter parcerias com as prefeituras.
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Dessa forma, constata-se que faz sentido a observacdo feita pelo
entrevistado, pois as cooperativas encontram problemas para obter os materiais,
devido a auséncia de conscientizacdo da sociedade em segregar o residuo que nao
deseja mais. Se a sociedade separasse o residuo organico do inorganico, e as
prefeituras mantivessem acordos com as cooperativas de catadores, sem duvidas o
volume da coleta seletiva seria muito maior, possibilitando que os catadores
tivessem uma oportunidade de garantir uma renda maior.

No que tange as dificuldades para implementar a lei, a mais citada pelos
entrevistados foi a questao burocratica e, em segundo, o aspecto econdmico. Nesse
sentido, a colocacéo feita pelos entrevistados nao esta de acordo com as anélises
realizadas nos capitulos anteriores, onde a maior dificuldade apontada seria a
econbmica, considerando que as cooperativas de catadores teriam que investir para
se manterem a partir das normas de relagbes trabalhistas. A norma ndo aparenta
ser burocratica para sua aplicacdo na pratica, tendo em vista que a maioria das
situacdes pode ser resolvida internamente com os associados, ndo dependendo de
aprovacao de 6rgao publico.

Um aspecto interessante observado por um dos entrevistados foi em relacao
ao adicional noturno, eis que o mesmo mencionou que a decisdo de trabalhar a noite
compete individualmente a cada um dos sécios, € ndo seria justo que a retirada
fosse diferenciada para esse sécio e deveria ser igual para todos. O mesmo salienta
que a cooperativa ndo deixa de ser uma empresa e, portanto, as condicdes pela
qual o cooperado deve trabalhar devem ser decididas internamente, como a questao
de horas, dias e repousos, porque o0 cooperado deve ter plena nocdo do que esta
fazendo, uma vez que é o responsavel por determinar suas proprias regras. Em
parte, o entrevistado teria razdo, tendo em vista que o cooperado como socio
poderia estipular seus proprios horarios e regras, mas, por outro lado, ndo se pode
esquecer que o conceito € misto e se trata de sécio-trabalhador e que este precisa
das protecbes minimas. Além disso, as regras minimas de protecao ao trabalho sédo
inclusive essenciais para manter organizada a estrutura da cooperativa, pois se cada
sécio estipulasse seus horarios e respectivos repousos, a logistica da cooperativa
nao funcionaria corretamente.

Cabe destacar nas respostas em geral, um assunto que ndo consta na
legislacdo estudada, mas foi bem comentado pelos catadores e no que diz respeito

aos tributos, por entenderem serem muitos com relacdo as cooperativas de
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catadores e que elas ndao possuem nenhum beneficio fiscal. Todavia, cabe
esclarecer que nao é objeto desta legislacao este tema, e entende-se que ele deva
ser objeto de legislacao prépria a ser regulamentada posteriormente pelo Poder
Publico, principalmente, com relacdo a questdo da bitributacdo sobre os materiais
reciclaveis que onera a categoria de catadores de materiais reciclaveis e os

recicladores em geral.



103

CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

E inegavel que a Lei n%. 12.690 de 2012 foi um marco histérico para a
categoria dos trabalhadores de cooperativas, tendo em vista que estabeleceu pontos
essenciais para regulamentar os aspectos socioeconbémicos relativos as
cooperativas e, principalmente, no que tange as garantias minimas sobre as
relacdes trabalhistas a que estdo expostos estes individuos que nao poderiam ficar
sem receber o amparo legal.

Cabe destacar que a lei estudada ndo possui um carater essencialmente
“celetista”, conforme foi verificado em analise comparativa entre as trés normas
legais, a lei citada, a Constituicio Federal e a prépria Consolidacao das Leis
Trabalhistas. Diante este estudo, pode-se constatar que a Lei n®. 12.690 de 2012
apenas enfatizou os direitos sociais insculpidos na Constituicdo Federal e se aplicam
a qualquer relacdo de trabalho a fim de garantir a dignidade humana.

O estudo revelou que o maior impacto dessa lei sera no setor econémico das
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, devido a implantacdo das
normas referentes as relacdes trabalhistas, embora uma boa parte dos entrevistados
considere que a burocracia € um dos principais aspectos negativos da lei.

De certa forma com a nova lei, as cooperativas terdo que garantir aos
associados retiradas nao inferiores ao piso da categoria ou, na auséncia deste, o
salario minimo, bem como estabelecer fundos para garantir os outros direitos dos
sécios, sem esquecer que para implementar as regras de saude e seguranca do
trabalho sera necessario pensar em novos modelos que sejam compativeis com a
realidade das cooperativas.

Outrossim, os direitos sociais referentes as relagdes de trabalhos podem ser
aplicados aos trabalhadores de cooperativas de materiais reciclaveis, devendo ser
observado que as cooperativas encontrardo obstaculos econémicos para
implementar esses direitos, pois 0s catadores de materiais reciclaveis trabalham por
producédo e dependerdo de um grande volume de residuos, o que implicaria na
participacdo efetiva de toda a sociedade, bem como de politicas publicas mais
eficazes direcionadas para a coleta seletiva.

Consequentemente, esse impacto no setor econébmico das cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis podera aumentar o preco final de venda dos
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materiais para terceiros e poderd acarretar em um “efeito cascata”. Com os materiais
reciclaveis mais caros, as empresas poderao deixar de adquiri-los e as cooperativas
nao conseguirdo se autossustentar, podendo ficar fadadas ao insucesso e vir a ter
que encerrar suas atividades. Diante o exposto as cooperativas deveriam repensar
seus modelos de producdo e gestdo, poderiam implementar agdes menos
conservadoras, como por exemplo adotar a verticalizagao.

Ao mesmo tempo em que a legislacdo é benéfica para o trabalhador, em
contrapartida ela apresenta um carater contrario as politicas publicas ambientais no
que tange ao possivel desestimulo a formacédo de novas cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis devido ao aspecto socioeconémico. Enquanto as politicas
publicas ambientais visam promover o incentivo para a formagdo de novas
cooperativas de catadores, a referida lei corre o risco de impactar essas politicas,
diante dos argumentos anteriormente citados.

E mister salientar ser imprescindivel haver e fortalecer as politicas publicas
voltadas especificamente para a categoria dos catadores de materiais reciclaveis, a
fim de estabelecer um equilibrio e para que os mesmos possam ter apoio ndo sé
governamental, mas também por parte da sociedade. Desse modo, a Lei n°. 12.690
de 2012 podera se tornar um instrumento eficaz para as cooperativas de catadores,
ao passo que 0os mesmos poderdao garantir que a producgdo satisfaga os anseios da
legislagao protegendo o sécio-trabalhador.

Por fim, conclui-se que havendo politicas publicas adequadas para equilibrar
o fator socioecon6mico, a Lei n°. 12.690 de 2012 atenderia as expectativas da
categoria dos catadores de materiais reciclaveis e garantiria a dignidade destes em
suas atividades laborais, bem como propiciaria uma maior visibilidade dessa
categoria, dada a importdncia e contribuicdo que exercem na busca pelo
desenvolvimento sustentavel.

Recomenda-se que para estabelecer o equilibrio entre as politicas publicas e
a Lei n% 12.690 de 2012 sejam implantados os programas municipais de coleta
seletiva de residuos e que a sociedade em geral seja induzida a segregar os seus
residuos, tantos os domésticos, quanto os industriais, que podem ser reaproveitados
ou reinseridos na cadeia produtiva, o que geraria mais material para que o0s
catadores possam obter uma renda maior com o0 aumento da quantidade de
reciclaveis e de sua produtividade.
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Além disso, que sejam fortalecidos os programas sociais existentes e que as
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis se tornem mais visiveis no
mercado e que seja ainda ampliado o incentivo a reciclagem, com reducdo ou
isengdo de impostos sobre os materiais reciclados.

Recomenda-se também que sejam criadas normas especificas para a
categoria dos catadores de cooperativas sobre saude e seguranca do trabalho, em
conformidade com a realidade a qual estdo submetidos, dentro do conceito de
Economia Solidaria, que é diferente das demais empresas que visam o lucro e
podem repassar 0s custos para os consumidores finais.

E, finalmente, que o decreto que ira regulamentar a lei seja prudente com as
cooperativas que trabalham por producdo, devendo se levar em consideragdo as
suas especificidades nas regulamentacdes das regras trabalhistas e sobre
seguranca do trabalho, de modo que elas ndo se tornem demasiado onerosas e que
as penalidades nao sejam severas demais para estas cooperativas de trabalho.

Para estudos futuros, indica-se a criagcao de indicadores para monitoramento
da aplicagdo da lei estudada, e que eles possam ser utilizados no aprimoramento
desta no contexto nacional, fortalecendo o trabalho realizado pelas cooperativas de
trabalho, em particular, as dos catadores de materiais reciclaveis.
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APENDICE A - MODELO DE QUESTIONARIO PARA A ENTREVISTA

1. Vocé conhece a Lei n®. 12.690 de 2012 sobre cooperativas de trabalho?
2. Vocé considera que a lei apresentou beneficios ou obstaculos para as
cooperativas? Por qué?
3. Se a lei apresentou aspectos positivos, quais sédo eles?
4. Se a lei apresentou aspectos negativos, quais sao eles?
5. Quais sao as dificuldades das cooperativas em implementar a lei? (burocraticas,
legais, econdmicas, técnicas ou operacionais?)
6. Quais outras informacdes ou comentarios vocé gostaria de acrescentar sobre
esse assunto?
* Nota: para os entrevistados que responderem “ndo” a pergunta n° 1 foram
apresentados os principais pontos da lei que versam sobre as relacdes trabalhistas e
nova forma de constituicdo, conforme segue abaixo:
- A cooperativa de trabalho podera ser constituida com nimero minimo de 7 (sete)
socios.
- A cooperativa de trabalho deve garantir aos sécios os seguintes direitos:

e Retiradas nao inferiores ao piso da categoria profissional e, na auséncia
deste, nao inferiores ao salario minimo, calculadas de forma proporcional as
horas trabalhadas ou as atividades desenvolvidas;

e Duracao do trabalho normal ndo superior a 8 (oito) horas diarias e 44
(quarenta e quatro) horas semanais;

¢ Repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

e Repouso anual remunerado;

e Retirada para o trabalho noturno superior a do diurno;

e Adicional sobre a retirada para as atividades insalubres ou perigosas;

e Seguro de acidente de trabalho.

- As Cooperativas de Trabalho devem observar as normas de saude e seguranga do
trabalho previstas na legislacdo em vigor e os atos normativos expedidos pelas
autoridades competentes.
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APENDICE B - RESPOSTAS TRANSCRITAS DAS ENTREVISTAS

Entidade 1 Coopcarmo — Mesquita
Nome Marilza Reis Arariba
Cargo Presidente

Data 06/08/2013

Resposta 1) Nao

Resposta 2) Acho, que alguns obstaculos, com Lei dessas ai...no meu caso porque
alguns vao achar mais facil e mais dificil, como vocé falou ai de sete cooperados...ai
esses sete mais facil do que nossa cooperativa que era com 20, né Hada...era mais
dificil, com sete agora é mais facil

Resposta 3) Esse que vocé falou aqui...seguro acidente do trabalho...ndo passar do
horario de oito horas, também é justo também...certo...

Resposta 4) Essa do salario...se no caso tiver bom o lucro vai ter financeiramente

para cobrir ...e se nao tiver?

Resposta 5) Vai ser um problema né...dificuldade...acho que é as papeladas para
botar em ordem...acho que vai dar trabalho, porque nem todas tem os papéis
certinhos, né, ndo é o caso quando chega aqui...vocés sao uma cooperativa que nao
da problema...tudo o que for preciso na nossa cooperativa se encontra. Acho que
tem que ter alguém, na frete disso tudo que tem a capacidade pra poder

dirigir...financeiramente também.

Resposta 6) Que teje uma pessoa... que tenha impor para poder levar em frente]
para que seje corretamente cada um que... se chegar nessa empresa, nessa
cooperativa ja saber que tem uma pessoa determinada pra manter essa ordem
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Entidade 2 Movimento Nacional dos Catadores de Material Reciclaveis
Nome Alexandre Freitas Marinho

Cargo Coordenador do Estado do Rio de Janeiro

Data 26/08/2013

Resposta 1) Nao

Resposta 2) Bom pelo o que vocé me falou identifiquei beneficios e obstaculos.
Beneficios na facilidade de constituir uma cooperativa de trabalho agora com um
namero de sete, né, mas assim a cooperativa deve garantir acesso dos seguintes
direitos, a retirada ndo menos do que um salario, p6 isso, é o essencial e digno para
todo o trabalhador, mas a gente também nao deve ser hipécrita, e tem que colocar
que coleta seletiva hoje em si, s6 a coleta seletiva, ndo supre nem para gerar
recursos para que a cooperativa consiga gerar essa renda de um salario minimo.
Entdo é essencial que os municipios e que as prefeituras tenham um entendimento
que é necessario que se contrate as cooperativas na questdo da prestagdo de
servicos, isso tudo geraria um “plus” e agregaria a questao da coleta seletiva, como

falLei, ela € muito volume e pouco peso

Resposta 3) PO, a questao da facilidade para estar formando as organizagdes né,
cooperativas de trabalho, a questdo de estar garantindo ai os direitos de retirada
para quem faz o trabalho a noite, porque algumas situacées o catador tem que fazer
essa coleta a noite devido ao horario vem pra dar uma normatizada e uma garantida,
o0 seguro acidente de trabalho que as cooperativas ja cumpriam em si com 0
pagamento do INSS que toda a cooperativa tem que recolher o INSS, entédo fica

mais facil, essa Lei vem pra colocar alguns pingo nos “i” como agente gosta de falar.
S6 que eu achei que realmente essa questdo de garantir retirada do salario ela
pode implicar em penalidade para a cooperativa que ndo conseguir atingir isso. E
necessario como eu falei, a coleta seletiva, ela ndo gera somente um salario
minimo sé a coleta, é necessario que se tenha a contratagcdo dessas cooperativas
pra poder chegar a esse salario minimo, € o que mais preocupou nesse momento

com essa Lei.

Resposta 4) A questdo da punicao né, se vocé nao cumprir a Lei vocé é punido né,

entdo me preocupa muito a questdo da punicdo, né. A cooperativa que nao
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conseguir alcancar o salario minimo, eu conheco cooperativas que chegou a
movimentar R$ 3,00 Reis por més para cada cooperado, e ai? Como seria a

punicéo, como seria esse critério, né?

Resposta 5) Mais questao econémica, né, é ter o residuo para gerar esse salario, o
mais importante hoje é que a coleta seletiva sustente os catadores, né, gerando
esse trabalho, e esse salario minimo, se ndo gerar o salario minimo a cooperativa

vai ser penalizada, entdo é muito preocupante para a categoria.

Resposta 6) E que realmente as cooperativas de catadores e de trabalho tem que
ficar espertas, porque, quem nao cumprir a Lei esta, suscetivel a ser punido por ela.
Entdo comecar a discutir se realmente, essa questdo dessa lei a fundo e
principalmente pelas cooperativas de catadores pela baixa geracao de valor que a
coleta seletiva hoje produz.

Entidade 3 Associacao Renascer de Catadores de Materiais Reciclaveis —
Mesquita

Nome Sheila da Silva Valente

Cargo Presidente

Data 26/08/2013

Resposta 1) Conheg¢o mais ou menos... Eu conheco até porque a gente ta tendo
curso no galpdo do pessoal do Pangea, eles estdo falando sobre essa Lei é a
12.305 e essa ai que ndo consegui gravar, 12.690 e 12.305 né, estdo falando mais

ainda nao li aprofundo ndo, mas a gente tem la as apostilas entendeu!

Resposta 2) s6 até entdo, essa Lei ai, ainda ndo esta em vigor a gente ta tentando
que ela vire realidade que ela ainda ndo € uma realidade para a gente, mas eu
acredito que vai trazer beneficio... Oh, por exemplo é, como é que vou dizer para
vocé, é, assim em funcédo de melhoria que vocé quer saber, eu acredito que isso vai
trazer em termos por parte em fase de melhoria, a gente vai ter assim como é que
vou dizer para vocé, Anderson...vou pedir para ele me ajudar... E que ainda n&o i
sobre essa Lei, n6s estamos, como falei para vocé esse curso 14, com o pessoal
da..da...

Entrevistadora: Vocé quer que eu lembre alguns dos aspectos da Lei?
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Isso... Sete pessoas ja é uma grande coisa... E isso ai é muito importante para a
agente né até porque tem umas coisas ai que muitas cooperativas e muitas
associagodes ja trabalham dentro desse padrao, vocé ta entendendo, assim no caso
as 8 horas de trabalho, né, a seguranca do trabalho que nés temos la o EPI, aquelas

coisa toda e tem muita coisa ai que esta dentro dessa Lei.

Resposta 3) : De positivo, oh pra mim tudo nessa lei é positivo, o importante é

agente [precisar] ela

Resposta 4) Até porque ndo t6 vendo nada assim de...negativo nessa lei ndo,

endendeul!

Resposta 5) E porque é aquele negécio, essa lei ai que vem [acionando] que pode
abrir uma cooperativa com sete pessoas porque antigamente ndo era com sete
pessoas tinha que ter no minimo umas 20 pessoas né, ai isso ja € uma grande coisa
para gente né, até porque vocé sabe que cooperativa ela tem gasto mesmo, o
importante seria é se tivesse também uma Lei que nos subsidiasse os gastos que
vocé sabe que para abrir uma cooperativa € caro né, para vocé abrir uma
cooperativa né e vocé sabe que a cooperativa por exemplo ...a cooperativa vocé
tem que... no caso...vocé paga ta entendendo , porque nosso material reciclado se a
gente for vender a gente tem que ter a nota fiscal, agente tem que pagar o ICMS,

qgue dizer em gasto sim..é...mas a lei ndo é ruim nao.

Resposta 6) eu gostaria...[ ] a gente quer ver a lei fluir vocé esta entendendo, a
gente quer ve a Lei fluir porque vocé sabe que tem muita lei ai principalmente dentro
do [dp] desse global da gente ai que n6s somos catadores de material reciclado, tem
muita Lei ai que t4 na Lei mas ninguém ta..tdo pisando em cima dela, ta
entendendo...igual aquela Lei do...do...até esqueci o numero...ta dificil de guardar o
ndamero na cabecga, ndo...mas tem uma Lei ai que nao ta4 sendo...tdo pisando em
cima dela...por exemplo as industrias que geram reciclavel que era para doar para
as cooperativas e associacoes, tem empresas que estdo vendendo eles nao tao
obedecendo a Lei, tem muita Lei ai que néo ta sendo obedecida, mas eu até entao,

¢ isso é pagar pra ver, eu quero pagar pra ve acontecer de bom.

| Entidade 4 | Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis —
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RJ
Nome Anderson da Conceicao
Cargo Coordenador
Data 26/08/2013

Resposta 1) E conheco a antiga de 1974...75 e anova [ ] dela de 2010

Resposta 2) Obstaculo por conta da questao...por exemplo 0 cooperativismo sempre
teve a sua alto gestdo né, entdo sabemos que fica dificil a questdo dos tributos
trabalhistas né, a questdo de 20% de cada cooperado, com mais o cooperado
pagando 11% e mais outras questdes dessa lei, algumas coisas que vocé tem
obstaculo e a gente precisa discutir muito ela para ver se melhora alguns pontos ai
para o cooperativismo popular ou seja para a minha categoria de catador de
materiais reciclaveis realmente nos traz alguns pontos negativos, mas podemos

estudar um pouco mais ela para tentar melhorar alguns pontos dela.

Resposta 3) O positivo foi...um dos aspectos positivos foi a diminuicao né pra sete
pessoas, porque quando a gente nds catadores queria formar uma cooperativa em
algum municipio que seria pequeno né e que a lei antiga falava dos vinte nés tinha
problemas mas agora melhorou porque é sete, mas mesmo assim com sete sera
que nds vamos conseguir € verba suficiente para pagar os tributos, um dos pontos
negativos né...melhorou um positivo porque diminui para sete mas porém continua

com esse entrave de um montao de burocracia pra os tributos etc e etc.

Resposta 4) E...os pontos negativo foi essa questdo do trabalhador que tem um
vinculo empregaticio como se fosse na CLT, acho que nés somos catadores somos
cooperados né o cooperativismo...a lei do cooperativismo ela tem beneficios por um
lado porém ela foi criada la tras mas pra grande empresario mais para aquelas
pessoas dono do capital né para nossa categoria hoje né ela € boa num ponto e

ruim no outro.

Resposta 5) E burocratica, é econdmica ndo &, burocratica, operacionalizar até que
serve, mas pra outras coisas pra mim dependendo de alguns pontos negativos eu
acho que ela nos trouxe alguns problemas.... Meio que burocratica, ela pra mim é
muito burocrética... Econdmica ndo, eu acho que nao trouxe nenhuma, econémica
nao é o cooperativismo, aquilo que falei voltando de novo, nés temos um tributo

muito alto a pagar, cada cooperado dentro de uma cooperativa tem que dar 20% em
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cima dos tributos deles , é que € de INSS o cooperado mais 11...entdo sdo 31% ja
comegca por ai...ai vocé tem o ICMS né... voce tem IOF, vocé tem PIS, vocé tem um
bocado de coisas, entdo ndo adianta...entdo nés catadores temos que lutar para que
0 organizado em cooperativa possa minimizar todas essas questdes é burocraticas
que é dos tributos, por exemplo é ja pagamos, quando vocé compra uma mercadoria
no mercado e que Vvocé usa ela, vocé ja pagou impostos, e porque nos catadores
que recolhemos temos que pagar uma bitributacdo dobre ela, entdo quer dizer que a
Lei em si ela, entendeu, ela veio pra manter a ordem, se for cumprir como ela tem

que ser cumprida vai inviabilizar muita gente de andar pra frente.

Resposta 6) Bom é...pra mim poder falar um pouco basicamente dessa lei eu
preciso estudar ela mais, nao tive tempo ainda de estudar um pouco ela a fundo né
mas o0 que eu entendo mais um pouco da questdo de é...vamos colocar assim do
cooperativismo uma questdo organizacional € meio burocratica, realmente mas
enfim preciso estudar um pouco a mais ela, eu conhe¢o muito mais a antiga, mudou

alguns tépicos da lei, renovou ai agente precisa estudar um pouco mais.

Entidade 5 Cooperativa Jardim Gramacho — Duque de Caxias
Nome Alexandra Gomes Viana

Cargo Presidente

Data 26/08/2013

Resposta 1) Nao

Resposta 2) Nao...tem pontos que ela ofereceu beneficios ...tem pontos que vou até
listar, vou te dizer qual aqui...aqui calma ai...olha...[ ] piso, catador ndo tem piso da
categoria da categoria ainda, dai a agente nao tem piso, a gente trabalha a maioria
das vezes por producdo mas na auséncia do salario minimo, eu acho que é o
correto, porque nao pode pagar menos que um salario minimo até pela Lei senédo a
procuradoria do trabalho vai meter o pau nessa cooperativa, a duracao do trabalho
normal eu acho que esta correta, o repouso semanal remunerado preferencialmente
aos domingos, vai estar correto porque, se ela ganhar o salario minimo ela ja vai
estar sendo remunerada pelo domingo, ndo é isso, 0 repouso anual também acho

que esta correta , retirada pelo trabalho noturno superior ao diurno também esta
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certa, adicional das retirada pelas atividades insalubres ou perigosas também esta
certa, e seguro acidente de trabalho, pra mim ela ta toda boa, ta ruim néo.

Resposta 3) Por que eu acho que esta positivo, € porque ta dando ao catador,
beneficio igual se da a uma pessoa que ja trabalha de carteira assinada, entendeu,
0s repousos, entendeu, tanto no domingo, porque muito catador, hoje ndo é mais
tanto porque ndo tem lixdo, mais muito catadores nao tem repouso, né, e tem
cooperativa que faz certo, entendeu e a maioria, a Unica coisa que achei que ai tinha
que ter colocado bem claro, é a questao das pessoas terem que pagar o INSS,

entendeu, tem que ta bem claro que o catador tem que contribuir, ndo é isso.
Resposta 4) Eu ndo achei ndo, para mim ela esta toda boa, eu gostei.

Resposta 5) Operacionais, de operacao as vezes...Porque cada cooperativa trabalha
de uma forma , vai ter que ser lei mesmo, muitas de trabalham de uma forma, assim
como muitas pessoas trabalham em cooperativas de rua, né gente, catadores que
catam na rua, entdo cada um vai ter que ter um ponto diferente, agora vocé tem

que..., mas uma cooperativa que ta ja documentada, certinha, ela ta na lei, gente.

Resposta 6) Ah, o Unico comentario mesmo que tenho, é que se implemente dentro
da lei o pagamento mesmo do INSS, o recolhimento do INSS tem que ser certo,
porque, se nao fizer a pessoa sempre, que a cooperativa seja obrigada a fazer,

muita gente vai deixar passar.

Entidade 6 Cooperativa Cidade do Aco — Volta Redonda
Nome Maria Nazaré dos Santos

Cargo Presidente

Data 26/08/2013

Resposta 1) Sim, ja tive com ela mas ainda ndo me aprofundei, ndo sei ainda muito

bem o que diz.

Resposta 2) Nao, beneficios, mais que...bem mais beneficios...0o Unico ponto que
vejo em questdo ai sdo as questdes de como ...n6s sabemos que uma cooperativa
nao deixa de ser uma empresa, mas a Unica coisa que eu vejo, que nao se pode
perder o foco de ser uma cooperativa mesmo, portanto deveria ser mais assim a
forma de como os cooperados decidirem como trabalhar a questdo de hora, a

questao de dias, a Unica coisa que vejo um pouquinho ai que esta fora seria isso ai.
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Agora quanto ao resto nao, realmente, tem que, ndés temos que estar amparados
pelas Leis, as Leis estdo ai para isso, mas nunca perder o foco, porque uma
cooperativa sdo os cooperados que definem, que decide e que tomam a decisédo
com respeito ao seu local de trabalho, quanto ao horario, como as condicées de
trabalho, entdo o cooperado sim, ele deve ter plana noc¢ao, do que esta fazendo e
saber que ali, quem determina é ele, né, entdo, muitas das vezes as Leis sdo boas,
eu nao vejo nada de ruim ali nas Leis ndo, mas a forma de gerir as cooperativas
seria dos cooperados, ai sim, eles discutem e vem qual a melhor forma, se tiver que
trabalhar mais, mais horarios, isso ai acho que deveria ser entre nés cooperados a

discusséo.
Resposta 3) Bom, j& me esqueci um pouco, mas...
Entrevistadora: posso te lembrar se vocé quiser?

...t4, um dos pontos que foi muito bom, foi 0 nUmero de cooperados ter baixado para

sete, isso foi muito positivo...e

Entrevistadora: tem retirada...retirada nao inferior ao piso da categoria ou na
ausencia deste nado inferior ao salario minimo, repouso semanal remunerado,
retirada para o trabalho noturno, tem que ser maior para quem trabalha durante o
dia, seguro acidente do trabalho e receber adicional de insalubridade ou
periculosidade , teve algum ponto positivo em relacdo a isso?..0 que vocé

percebeu?...

....varios pontos positivos, ...a retirada e tudo, agora quanto ao repouso semanal
é...bate naquilo que falei, né seriam decisbes tomadas internamente pelos
cooperados porque muitos deles podem de repente estar fugindo, né, do ...que é

realmente uma cooperativa.

Resposta 4) Minha ressalva apenas para a retirada do trabalho noturno superior ao
diurno...que o cooperado ele ta ali trabalhando...entdo se € uma decisdo daqueles
que querem trabalhar a noite acho que a questao da divisdo da retirada deve ser
igual...

Resposta 5) Vejo um pouco de burocracia sim, (por que vocé acha?...) porque

normalmente as coisas que vem de cima para baixo a gente tem uma certa visao,
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né, entdo, ndo sao coisas que nds sentamos para discutir, foram coisas que ja foram
discutidas ja vindas pra nés, entdo vejo apesar de gostar concordar mais eu vejo

com certo receio.

Resposta 6) Nao mais além do que eu acabei de dizer, a gestdao tem que ser dos
cooperados, portanto qualquer decisdo, ainda deve ser tomada de acordo como

desejo da classe.

Entidade 7 Associacado Perseveranca — Araruama
Nome Norma Ferreira de Lima

Cargo Presidente

Data 26/08/2013

Resposta 1) Eu ja ouvi falar alguma coisa, mas agora nao estou lembrada
Resposta 2) N&o..., vai ser bom, pelo menos os catadores vai ter uma garantia.

Resposta 3) No caso o catador ndo tinha direito a nada, ele catava e s6 ganhava

aquilo, entéo, ele cortava e nao tinha direito nenhum, ele adquiriu direitos.
Resposta 4) Nao acho que apresentou ponto negativo, no.

Resposta 5) Operacional ndo, eu acho que vai ser burocratica sé, operacional ndo

vai ter problema nenhum.

Resposta 6) Nao pra mim acho que ta bom, vai ser bom para os catadores, ndo sé

pra mim mas para todos os catadores, vai ser bom.

Entidade 8 Cooperativa Popular Amigos do Meio Ambiente - COOPAMA —
Maria da Graca

Nome Aldair Rodrigues Pontes

Cargo Diretor Financeiro

Data 26/08/2013

Resposta 1) Sim conheco
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Resposta 2) Para a formalizacéo, beneficios, agora um obstaculo que vai reduzir o
pessoal , vai dividir, com sete muitos vao querer abrir sua prépria empresa, em parte

nao é um beneficio isso.

Resposta 3) Aspecto positivo a formalizacao, ficou mais rapido se formalizar, mas o
método antigo, daria um pouco mais de planejamento, vai ficar um pouco mais

estranho o pessoal arrumar espacgo para trabalhar.

Resposta 4) Vou dizer que é a legalizacao para o pessoal trabalhar, documentacao

demora muito, é o negativo nesse momento.

Resposta 5) Sempre teve, né , dificuldade sempre né, para tirar uma documentagéo,
uma licenga, tem cooperativa que até hoje ndo conseguiu tirar uma licenca, de
operacao, né questao de capacidade técnica também, ta um pouco a desejar tem

que melhorar nessa parte.

Resposta 6) Eu queria um esclarecimento assim, bem basico para o pessoal, poder
entender e discutir né, chamar o pessoal para discutir, porque a lei foi feita , mas foi

feita com um grupo de pessoas, o ideal seria ter um todo para discutir a lei.

Entidade 9 Cooperativa de Coleta da Zona Oeste — Campo Grande
Nome Gelson da Silva

Cargo Presidente

Data 26/08/2013

Resposta 1) Conheco

Resposta 2) Beneficio, porque, hoje o cooperativista ele tem que ter o perfil mais
empreendedor, com a redug¢do do numero de cooperativados, € esse compromisso
de renda, automaticamente o camarada, essas cooperativas vao ter que ter a

capacidade de gestores.

Resposta 3) O mais positivo deles é a flexibilizacdo no nimero de pessoas, porque
vocé nao tem quantidade grande, mas tem qualidade de repente nas pessoas, e 0s
COmMpromissos e encargos sociais que passam a ser compromissos garantindo a

seguranca e a cidadania do préprio trabalhador .
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Resposta 4) Um negativo, um que ficou um pouco ainda a se observar é com
relacdo aos nossos custos que hoje a gente, na questao de tarifas, impostos, e tal

ainda nao avangou muita coisa, s6 nesse ponto .

Resposta 5) N&o...a maior dificuldade hoje é a conscientizagdo do proprio

profissional, do préprio catador.

Resposta 6) A informacdo...0 comentario é nesse sentido, as pessoas no caso o
cooperativista, da reciclagem que é nosso caso, todo mundo fala, ndo € ambiente,
mas as pessoas ainda preparadas, nao estdo auxiliando as cooperativas de
catadores, no momento discute muito a questao da preservacao ambiental mas
ninguém quer perto de si, mas também na&o quer pagar ao catador como
profissional, o importante nesse processo agora € que o catador receba pela

prestacao de trabalho, desses servicos.

Entidade 10 Cooperativa Folha Verde — Volta Redonda
Nome Euvaldo Luiz Santana

Cargo Presidente

Data 26/08/2013

Resposta 1) Ainda nao

Resposta 2) Na realidade, a cooperativa € uma cooperativa ela tem que pensar
como uma empresa, ela tem que ter garantir todos os direitos dos seus cooperados,
entdo a Lei vem nos ajudar mas nao adianta colocar sé uma lei se o governo nao

nos ajuda até agora.

Resposta 3) Ela veio positivamente, ela veio positivamente, apesar do momento
que vocé é...apesar dela ser...tipo...uma empresa mesmo, mas assim para ajudar
algumas cooperativas a se adequar a lei...a protegdo nossa mesmo, dos NnOSsos

catadores.

Resposta 4) Nao acho que vai depender da cooperativa da organizacdo...as
condicoes de triagem que elas produzirem para poder dizer se ela € negativa ou
nao, porque, se também nao tiver uma condicao de produzir uma quantidade legal, a
lei ndo adianta, porque vocé vai continuar ganhando a base /piso da categoria,

entendeu, tem que ter apoio de todos os setores
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Resposta 5) Oh, tanto a questao legal, como a questao econémica vai ser colocada,
vai ter dificuldades, mas as dificuldades estao para vocé superar, entdo no decorrer

do tempo, vamos superando uma por uma até chegar a adequacao correta da lei.

Resposta 6) Eu gostaria que esses apoios que estdo vindo, esses recursos ai,
capacitem melhor o catador para que eles possam trabalhar com essa lei, possam
conhecer melhor possa fazer com que ela realmente funcione dentro da cooperativa

e para ela funcionar depende de cada um de ndés.

Entidade 11 Cooperativa de Reciclagem Morro do Céu — Niterdi
Nome Jorge Luiz da Conceicao

Cargo Presidente

Data 26/08/2013

Resposta 1) Nao, ndo conheco

Resposta 2) Apresentou beneficios, dependendo também qual o 6rgao quem
[...]passa a responsabilidade de como é feita essa cooperativa, por que o0s

representantes ser vistos pelo érgao que assuma a condicao de representante dela.

Resposta 3) Todos os pontos sdo pontos positivos, s6 que as cooperativas, a
maioria delas nao estao estruturadas suficientes para cumprir todas essas regras,
existe muitas coisas ai que as cooperativas tem que se estruturar para poder aceitar

€ a cumprir essas Leis todinhas.
Resposta 4) Nao esta tudo dentro das normas de qualquer trabalho.

Resposta 5) De cada uma dessas, um pouquinho de cada coisa dificulta...ndo existe
uma Lei que ndo emende uma com a outra, todas elas tem uma emenda que tem
que ser unida para dar certo, entdo de cada uma delas sempre falta um item que as
cooperativas ainda nao estao preparadas para fazer.

Resposta 6) Que os governos olhassem com mais carinho para a situagao dos
catadores que sdao do movimento pra botar ordem mas também aceito pela prépria
sociedade que ainda nao entende que a cooperativa, que os catadores ganhassem

um pouquinho mais de respeito.

Entidade 12 Cooper Metropolitana — Dugue de Caxias
Nome Ivaldo Severino
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Cargo Presidente
Data 26/08/2013

Resposta 1) Nao

Resposta 2) Acho que beneficio né, as pessoas vai se sentir mais seguras, por
exemplo eu trabalho a noite, eu acho justo receber insalubridade né noturno, acho

que isso mudou...melhorou.

Resposta 3) E igual to te falando ai...beneficio para quem trabalha a noite né...e o
horario melhorou bastante que realmente tinha exploracdo e agora com esse horario

vai cumprir as regras direitinho isso ai que mudou esses pontos...gostei.

Resposta 4) Nao porque...pra mim...eu to comegando agora como presidente da
cooperativa...entendeu...e eu ja usava esses termos ai que vocé me apresentou
agora...a gente trabalha nesse horario, sabado e domingo a gente descansa e nao

trabalhamos a noite nao.

Resposta 5) Burocraticas...essa lei vai ser dificil ainda implantar porque varias
cooperativas eu acho que ainda ndo se enquadra nesses artigos ai que vocé me

apresentou agora.

Resposta 6) Nao,... gostei de todos.
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APENDICE C - MATRIZ ELABORADA COM AS RESPOSTAS DAS

ENTREVISTAS
Entidade |1 ]2]3]4]5][6]7][8]9]10]11]12
Conhece a Lei sim
nao
Apresentou beneficios sim
nao
Apresentou obstaculos sim
nao
Aspectos positivos sim NI
nao
Aspectos negativos sim
nao NI

Aspectos positivos
mais citados:

Numero minimo de 7
sbcios

Retiradas nao inferiores
a0 piso/salario minimo
Duracao do trabalho

Repouso semanal
remunerado

Repouso anual
remunerado

Retirada trabalho noturno
superior

Adicional de atividades
insalubres ou perigosas
Seguro acidente de
trabalho

Normas saude e
seguranca no trabalho

Aspectos negativos
mais citados:

Numero minimo de 7
sOcios

Retiradas nao inferiores
ao piso/salario minimo
Duragéo do trabalho
Repouso semanal
remunerado

Repouso anual
remunerado

Retirada trabalho noturno
superior

Adicional atividades
insalubres ou perigosas
Seguro acidente de
trabalho

Normas saude e
seguranca no trabalho




Dificuldades para
implementar:

Burocraticas

Legais

Econdmicas

Técnicas

Operacionais

Pontos da Lei
apresentados que
foram mais citados:

Numero minimo de 7
socios

Retiradas nao inferiores
ao piso/salério minimo

Duragéo do trabalho

Repouso semanal
remunerado

Repouso anual
remunerado

Retirada trabalho noturno
superior

Adicional para atividades
insalubres ou perigosas

Seguro acidente de
trabalho

Normas salde e
seguranca no trabalho

NI — Nao respondeu sobre a Lei
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APENDICE D - PESQUISA DAS COOPERATIVAS DE CATADORES
REGISTRADAS NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

* NIRE - Numero ldentificacdo do Registro de Empresas: é o registro que comprova a legalidade da
empresa na Junta Comercial do Estado do RJ.

* q Situacao Inicio Término Situacao Status
IR N @pEEEiE nome atividades | atividades empresa empresa
Cancelada
por
Cooperativa mista de Inativa - inatividade,
coleta selegao e . sem

334.0000450-7 comercializagao de lixo Atual 06/02/1992 3236485 dissolugao

Ltda.. regular-
art.60
1.8934/94
Cancelada
por
Cooperativa mista de Inativa - inatividade,
coleta selegao e . sem

334.0000478-7 comercializagao de lixo Atual 27/1071992 3236485 dissolugao

de mangueira Ltda.. regular-
art.60
1.8934/94
Cooperativa de
catadores do aterro

334.0001558-4 | metropolitano de jardim Atual 29/11/1996 Registro ativo | Sem status
Gramacho
coopergramacho

Cancelada
por
Cooperativa do lixo e Inati inatividade,
. nativa -

334.0001917-2 | Oulros da baixada Atual | 12/11/1997 art60lei | , S&M
fluminense Ltda. 8934/94 dissolugao
cooperlixo regular-

art.60
1.8934/94
Cooperativa de

334.0003172-5 |catadores de materiais | a0 | 27/01/1099 Registro ativo | Sem status
reciclaveis de nova
Friburgo
Cooperativa da coleta

334.0003636-1 32'?1:';’% ﬁaﬁcﬁzl;%i?s o | Atual | 08/06/2000 Registro ativo | Sem status
residuos Ltda.

Cancelada
por

Cooperativa de triagem Inativa - inatividade,
de materiais reciclaveis . sem

334.0003676-0 de S&o Gongalo Atual 28/07/2000 aég:?‘%il dissolugao
reciclart regular-

art.60
1.8934/94
Cooperativa eco social

334.0003733-2 |de reciclagem emaus Atual 03/10/2000 Registro ativo | Sem status
Ltda.

Cooperativa
multidisciplinar dos

334.0003865-7 | Profissionais Atual | 10/04/2001 Registro ativo | Sem status
autdbnomos prestadores
de servigos e
reciclagem do estado
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do rio de janeiro
Cancelada
por
Cooperativa mista de Inativa - inatividade,
334.0003924-6 | reciclagem e trab. da Atual | 27/06/2001 art.60 lei disgfﬂ 50
estrada de Itaoca Ltda. 8934/94 ¢
regular-
art.60
1.8934/94
Cooperativa dos
prestadores de servigos
334.0003942-4 | Omercio materiais Atual | 18/07/2001 Registro ativo | Sem status
reciclaveis e de
protecéo ao meio
ambiente Ltda.
Cancelada
por
Cooperativa arco iris de Inativa - inatividade,
334.0003945.9 |catadores reciclageme | a0 | 54/07/2001 art.60 lei _sem
compostagem de lixo 8934/94 dissolugéo
arcoop regular-
art.60
1.8934/94
Cancelada
por
Ecocoop campo grande Inativa - inatividade,
334.0003975-1 |cooperativade Atual | 15/08/2001 art.60 lei _ sem
catadores e carroceiros 8934/94 dissolugéo
de campo grande Ltda. regular-
art.60
1.8934/94
Cancelada
por
Cooperativa de Inativa - inatividade,
334.0003983-1 |éciclagem e catadores | a1 | 24/08/2001 art.60 lei _ sem
de Sepetiba 8934/94 dissolugéo
coopercase regular-
art.60
1.8934/94
Cancelada
por
Coopercali cooperativa Inativa - inatividade,
334.0004114-3 | dos catadores de lixo Atual | 04/03/2002 art60lei | L >3
de Itaborai 8934/94 ¢
regular-
art.60
1.8934/94
Cancelada
por
Abelinhas - cooperativa Inativa - inatividade,
334.0004120-g | 4€ recicladores Atual | 08/03/2002 art60lei | . SeM
abelhinhas do litoral sul 8934/94 dissolugéo
fluminense Ltda. regular-
art.60
1.8934/94
Cancelada
Cooprevre cooperativa por
mista de produgéo e Inativa - inatividade,
334.0004217-4 | servico de triagem e Atual 19/08/2002 art.60 lei sem
reciclagem de lixo de 8934/94 dissolugao
volta redonda Ltda. regular-
art.60
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1.8934/94
Cancelada
por
Cooperativa de Inativa - inatividade,
334.0004296-4 | reciclagem de Atual | 11/12/2002 art.60 lei dis:;Tgéo
Paracambi Ltda. 8934/94
regular-
art.60
1.8934/94
Coopcarmo cooperativa
334.0004406-1 g‘g:p‘:gv‘;‘i’t'z:ﬁesnﬁﬂ‘f Atual | 17/07/2003 Registro ativo | Sem status
mesquita Ltda.
Reciclagao cooperativa
334.0004421.5 |de coletoresde Atual | 12/08/2003 Registro ativo | Sem status
material reciclaveis
Ltda.
Cooperativa de
334.0004465-7 | reciclagem Marambaia Atual 28/11/2003 Registro ativo | Sem status
cooperema
Cooperativa de
334.0004473-8 |reciclagem de Resende Atual 15/12/2003 Registro ativo | Sem status
crer
Cooperativa de
334.0004475-4 f:éi?g\;gissd deorggﬁgaéz Atual 17/12/2003 Registro ativo | Sem status
itaoca Ltda.
Cooperativa de
334.0004475-4 |trabalho de catadores Antigo 17/12/2003 Registro ativo | Sem status
de itaoca
Cooperativa de triagem
334.0004518-1 | de lixo de Itaborai Ltda. Atual 09/06/2004 Registro ativo | Sem status
Coopertri
Coopervida cooperativa
334.0004530-1 |reciclar e respeitar a Atual 21/07/2004 Registro ativo | Sem status
vida Ltda.
Comunidade de
334.0004538-6 | SSPeranca sociedade Atual | 25/08/2004 Registro ativo | Sem status
cooperativa de
reciclagem Ltda.
Cooreguar cooperativa
334.0004539-4 | de reciclagem do Atual 26/08/2004 Registro ativo | Sem status
guarani Ltda.
334.0004566-1 Sg‘?g;g?g;’gnﬁcﬁg;’fda Atual | 29/11/2004 Registro ativo | Sem status
Cooperema
334.0004582-3 f:ggg?;‘r‘]’qa diemateriais Atual | 26/01/2005 Registro ativo | Sem status
Ltda.
Cooperativa de
reciclagem méos
334.0004596-3 gm'ga.s de Sao Atual | 31/03/2005 Registro ativo | Sem status
rancisco de
Itabapoana Sossego
Ltda.
Cooperativa de
334.0004609-9 | reciclagem amigos Atual 04/05/2005 Registro ativo | Sem status

recicladores coopar
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334.0004632-3

Cooperativa de
reciclagem de lixo
conservagao e limpeza
em geral crl Santa
Marta

Atual

23/06/2005

Registro ativo

Sem status

334.0004638-2

Cooperativa de mista
de reciclagem e
trabalho do morro do
céu Ltda.

Antigo

05/07/2005

Registro ativo

Sem status

334.0004638-2

Cooperativa de
reciclagem do morro do
céu Ltda.

Atual

05/07/2005

Registro ativo

Sem status

339.0083160-7

Cooperativa
multidisciplinar dos
profissionais
autébnomos prestadores
de servigos e
reciclagem do estado
do rio de janeiro

Atual

05/08/2005

Registro ativo

Sem status

334.0004666-8

Cooperativa de coleta
seletiva,
aproveitamento de
residuos solidos e
servigos de
conservagao do meio
ambiente de
queimados coares gm

Atual

29/09/2005

Registro ativo

Sem status

334.0004675-7

Cooperativa de
recicladores de lixo do
sudeste coorelis

Atual

24/10/2005

Registro ativo

Sem status

334.0004712-5

Cooperativa mista dos
catadores de materiais
reciclaveis de barra
mansa Lida.

Atual

27/03/2006

Registro ativo

Sem status

334.0004781-8

Cooperativa de
catadores de santa
Teresa coopsanta

Atual

25/01/2007

Registro ativo

Sem status

334.0004813-0

Cooperativa recooperar
de catadores de
materiais reciclaveis de
Sao Gongalo

Atual

30/05/2007

Registro ativo

Sem status

334.0004825-3

Cooperativa de
catadores do complexo
do Aleméao

Atual

18/07/2007

Registro ativo

Sem status

334.0004838-5

Cooperativa de
catadores de
reciclaveis do catumbi

Atual

11/09/2007

Registro ativo

Sem status

334.0004851-2

Cocaplast-cooperativa
de catadores de papel,
plasticos e latas e
similares de Tangua

Atual

17/10/2007

Registro ativo

Sem status

334.0004890-3

Cooperativa de
catadores de materiais
reciclaveis de Gericino
Ltda. coopgericino

Atual

15/05/2008

Registro ativo

Sem status

334.0004897-1

Cooperativa vida e
reciclagem Ltda.
Coopvida

Atual

16/06/2008

Registro ativo

Sem status

334.0004901-2

Cooperativa dos
catadores de material
inorgéanico e organico
reciclavel do catumbi
reciclar

Atual

24/06/2008

Registro ativo

Sem status

334.0004911-0

Cooperativa de
catadores de materiais
reciclaveis do Galeao

Atual

03/07/2008

Registro ativo

Sem status
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Ltda. coopgaledo

334.0004915-2

Coopecanit cooperativa
de catadores de Niterdi

Atual

11/07/2008

Registro ativo

Sem status

334.0004936-5

Cooperativa central de
coleta seletiva e
reciclagem de materiais
reaproveitaveis Ltda.
cata rio solidario

Atual

29/08/2008

Registro ativo

Sem status

334.0004948-9

Cooperativa de
reciclagem eu quero
liberdade Ltda. cooper
liberdade

Atual

01/10/2008

Registro ativo

Sem status

334.0004960-8

Cooperativa recooperar
de catadores de
material reciclavel de
Itaborai

Atual

26/11/2008

Registro ativo

Sem status

334.0004977-2

Cooperativa de
trabalho dos catadores
de lixo céu azul coop
céu azul

Atual

08/12/2008

Registro ativo

Sem status

334.0004969-1

Cooperrio cooperativa
de reciclagem do
estado do rio de janeiro
Ltda.

Atual

15/12/2008

Registro ativo

Sem status

334.0005158-1

Cooperativa de
reciclagem eco ltaguai
para educagao
ambiental cooper rei

Atual

26/02/2009

Registro ativo

Convertida
de
sociedade
civil

334.0005008-8

Coopremar cooperativa
dos catadores de
residuos sélidos
reciclaveis e
manuten¢ao urbana de
marica

Atual

04/05/2009

Registro ativo

Sem status

334.0005014-2

Coop preserva
cooperativa de
prevengao e servicos
de reciclagem e
controle ambiental
Ltda.

Atual

25/05/2009

Registro ativo

Sem status

334.0005016-9

Coop alianga
cooperativa de
reciclagem de residuos
Ltda.

Atual

28/05/2009

Registro ativo

Sem status

334.0005017-7

Coopbarra cooperativa
de catadores de
materiais reciclaveis
Ltda.

Atual

29/05/2009

Registro ativo

Sem status

334.0005020-7

Sociedade cooperativa
de catadores de
materiais reciclaveis de
bongaba-cooperagéo-
bongaba

Atual

09/06/2009

Registro ativo

Sem status

334.0005023-1

Cooperativa de coletas
e reciclagem de éleos
brilho natural

Atual

22/06/2009

Registro ativo

Sem status

334.0005189-1

Cooperativa dos
coletores de residuos
liquidos e solidos
ecooleo

Atual

06/07/2009

Registro ativo

Convertida
de
sociedade
civil
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339.0104855-8

Cooperativa
multidisciplinar dos
profissionais
autbnomos prestadores
de servigos e
reciclagem do estado
do rio de janeiro

Atual

08/07/2009

Registro ativo

Sem status

334.0005029-1

Cooperuniao
cooperativa dos
catadores de papelao
unidos pelo meio
ambiente

Atual

05/08/2009

Registro ativo

Sem status

334.0005036-3

Reciclar/vr cooperativa
popular dos agentes do
meio ambiente do
municipio de Volta
Redonda Ltda.

Atual

27/08/2009

Registro ativo

Sem status

334.0005037-1

Cooper rio oeste
cooperativa de coleta
seletiva e reciclagem
de materiais
reaproveitaveis da zona
oeste Lida.

Atual

09/09/2009

Registro ativo

Sem status

334.0005038-0

Cooperativa de coleta e
reciclagem da costa do
sol

Atual

09/09/2009

Registro ativo

Sem status

334.0005058-4

Cooprf cooperativa de
prevengao e servicos
de reciclagem e
controle ambiental
Ltda.

Atual

05/11/2009

Registro ativo

Sem status

334.0005096-7

Cooperativa de
residuos sélidos
reciclaveis central de
Parada Angélica
crsrcpa

Atual

13/04/2010

Registro ativo

Sem status

334.0005102-5

Cooperativa de coleta
seletiva e reciclagem
de produtos visando a
preservacao do meio
ambiente da regiao
sudeste

Atual

18/05/2010

Registro ativo

Sem status

339.0110257-9

Cooperativa de
catadores do aterro
metropolitano de jardim
Gramacho
coopergramacho

Atual

19/11/2010

Registro ativo

Sem status

334.0005134-3

Cooperativa de
reciclagem 6leo pelo
salgueiro

Atual

31/01/2011

Registro ativo

Sem status

334.0005136-0

Cooperativa dos
catadores de material
reciclavel de jardim
Gramacho
cooperjardim

Atual

09/02/2011

Registro ativo

Sem status

334.0005147-5

Crx cooperativa de
reciclagem Ltda.

Atual

12/05/2011

Registro ativo

Sem status

334.0005150-5

Cooperativa de
catadores de materiais
reciclaveis e de
servigos e trabalho de
gestdo integrada e
gerenciamento
ambientalmente
adequado dos residuos
solidos

Atual

24/05/2011

Registro ativo

Sem status
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334.0005152-1

Cooperativa de
catadores de materiais
reutilizaveis e
reciclaveis da Macaé e
regiao

Atual

27/06/2011

Registro ativo

Sem status

339.0114152-3

Cooperativa de coletas
e reciclagem de éleos
brilho natural

Atual

01/08/2011

Registro ativo

Sem status

334.0005159-9

Cooperativa cocare -
cooperativa dos
catadores de materiais
reciclaveis da regido
dos lagos

Atual

11/08/2011

Registro ativo

Sem status

334.0005165-3

Cooperativa de
catadores de materiais
reciclaveis do polo de
reciclagem de jardim
Gramacho

Atual

19/09/2011

Registro ativo

Sem status

334.0005169-6

Cooperativa dos
catadores de material
reciclavel do centro do
rio de janeiro

Atual

03/10/2011

Registro ativo

Sem status

334.0005205-6

Coop total cooperativa
dos catadores de
materiais reciclaveis

Atual

10/01/2012

Registro ativo

Sem status

334.0005185-8

Cooperativa de
catadores de materiais
reciclaveis de Sao
Sebastiao do Alto

Atual

27/02/2012

Registro ativo

Sem status

334.0005188-2

Cooperativa dos
catadores dos 6rgaos
publicos do rio de
janeiro

Atual

15/03/2012

Registro ativo

Sem status

334.0005208-1

Cooperativa de
catadores de materiais
reciclaveis do municipio
de Seropédica Ltda.
Cootraser

Atual

07/08/2012

Registro ativo

Sem status

334.0005213-7

Cooperativa de
catadores de materiais
reciclaveis socitex Ltda.

Atual

24/08/2012

Registro ativo

Sem status

334.0005223-4

Cooperativa de
catadores de residuos
do estado do rio de
janeiro

Atual

25/09/2012

Registro ativo

Sem status

334.0005279-0

Cooperativa de
trabalho dos catadores
triadores e recicladores
de Sao Jodo da barra
Ltda.

Atual

14/10/2012

Registro ativo

Sem status

334.0005229-3

Cooperativa dos
catadores de mat rec
do aterro metropolitano
de Jd Gramacho

Atual

04/12/2012

Registro ativo

Sem status

334.0005230-7

Reicicle cooperativa de
trabalho de reciclagem
Ltda.

Atual

18/12/2012

Registro ativo

Sem status

334.0005238-2

Cooperativa de
reciclagem de lixo
urbano e rural
coopreliurber rj

Atual

25/02/2013

Registro ativo

Sem status

334.0005246-3

Cooperativa de
catadores de materias
reciclaveis do polo de
reciclagem de jardim
Gramacho

Atual

26/04/2013

Registro ativo

Sem status
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334.0005252-8

Prosperar cooperativa
de catadores do aterro
metropolitano do jardim
Gramacho

Atual

22/05/2013

Registro ativo

Sem status

334.0005258-7

Cooperativa de
trabalho de catadores
de materiais reciclaveis
de Manguinhos e
adjacencias
coopmanguinhos

Atual

18/06/2013

Registro ativo

Sem status

334.0005269-2

Cooperativa de
trabalho dos catadores
beneficiadores e
recicladores de
materiais do cesarao
coopcesa rio

Atual

16/08/2013

Registro ativo

Sem status

334.0005272-2

Cooperativa de
trabalho de catadores
de materiais reciclaveis
do complexo do
Aleméo e adjacéncias

Atual

29/08/2013

Registro ativo

Sem status

334.0005275-7

Cooperativa de
reciclagem e artesan
Ltda.

Atual

19/09/2013

Registro ativo

Sem status

334.0005280-3

Cooperativa de
catadores eficiente de
material reciclavel

Atual

18/10/2013

Registro ativo

Sem status

334.0005284-6

Cooperativa de
trabalho e produgéo
dos catadores e
complexo

Atual

05/11/2013

Registro ativo

Sem status

334.0005287-1

Cooperativa de
catadores Sao Vicente
de Paulo

Atual

11/11/2013

Registro ativo

Sem status

334.0005200-5

Cooperativa
multifuncional de
catadores amigos do
meio ambiente de
materiais reciclaveis do
municipio de Volta
Redonda RJ folha
verde Ltda.

Atual

Registro ativo

Sem status
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