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RESUMO

PEIXOTO, Catarina de Melo. Navegar € preciso, educar também é preciso: as contradi¢Ges
tedrico-metodoldgicas do Projeto de Educacdo Ambiental dos Trabalhadores (PEAT), no
ambito do licenciamento ambiental para atividades de E&P offshore. 2013. 150 f.
Dissertacdo (Mestrado em Engenharia) — Faculdade de Engenharia, Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013.

O presente estudo traz para discussdo as acOes educativas destinadas aos
trabalhadores, no ambito do licenciamento ambiental das atividades de perfuracdo e
exploracdo de petrdleo e gas offshore - & luz dos referenciais teérico metodologicos de uma
Educacdo Ambiental (EA) critica. Muito embora as pesquisas em EA no Brasil tenham
alcancado um elevado grau de maturidade, produzindo reflexdes proficuas e embasando a
elaboracdo tanto de diretrizes quanto instru¢des normativas; ainda hoje, importantes eixos de
atuacdo e publicos de interesse especificos - a exemplo de trabalhadores alocados em
unidades de perfuracdo, producdo e embarcacGes de apoio - carecem de uma reflexdo
aprofundada que questione tanto o substrato epistemoldgico empregado quanto o tipo de
praxis educativa que vem sendo construida. Neste sentido o estudo analisa o Projeto de
Educacdo Ambiental dos Trabalhadores (PEAT) elaborado por duas grandes empresas de
consultoria, sediadas no Rio de Janeiro, com o objetivo de avaliar em que medida seus
projetos pedagdgicos incorporam os principios da EA instituidos pela Politica Nacional de
Educacdo Ambiental. Ademais sdo observados os pontos criticos (contradicdes) para a
operacionalizacdo do Projeto e o embate entre discursos antagonicos, que buscam a
hegemonia material e simbolica do campo da EA, tomando por base a analise de discurso a
partir de entrevistas realizadas com os principais atores envolvidos na elaboracdo do PEAT:
empreendedor-consultoria-6rgdo ambiental. Como resultado observamos: (i) uma deficiéncia
(por parte das consultorias) em incorporar os fundamentos teéricos da EA ao PEAT
submetido para aprovacdo do Orgdo ambiental licenciador; (ii) uma inadequacdo das
concepcdes metodoldgicas do PEAT, com consequentes adverténcias por parte do 6rgdo
ambiental e (iii) o engendramento de uma situacdo de incoeréncia na qual o 6rgdo ambiental
licenciador aprova um documento escrito (PEAT submetido) e desaprova as praticas
educativas por este desencadeadas.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental; PEAT; Licenciamento Ambiental; Petroleo e Gas.



ABSTRACT

This study starts the discussion of educational actions designed for workers, under the
environmental licensing process of exploration and production of oil and gas — from the
perspective of the theoretical methodological references of critical Environmental Education
(EE). Even though research in EE in Brazilhas reached an elevated degree of maturity,
producing fruitful reflections and providing basis for the elaboration of guidelines as well as
normative instructions; even today, important areas of action and target publics of specific
interests — as is exemplified by workers allocated in drilling and production units and supply
vessels — lack a deeper reflection that questions not only the epistemological basis used but
also the kind of educational praxis that is being constructed. In this way, this study analyses
the Environmental Education Project for Workers (PEAT) elaborated by two large consulting
companies, based in Rio de Janeiro, so as to evaluate in what way their pedagogical projects
incorporate the principles of EE put forth by the National Environmental Education Policy.
Critical points (contradictions) for the operationalization of the Project are also observed as
well as the shock between conflicting discourses that look for material and symbolic
hegemony in the EE field, by analyzing the discourse from interviews carried out with the
main actors involved in the elaboration of the PEAT: the company — consulting company —
environmental agency. As a result, we see: (i) a deficiency (on the part of the consulting
companies) in incorporating the theoretical foundations of EE into the PEAT submitted for
approval by the environmental agency responsible for the licensing process; (ii) inadequate
methodological conceptions of the PEAT, with subsequent warnings from the environmental
agency and (iii) the creation of a situation of incoherencies in which the environmental
agency approves a written document (the submitted PEAT) and disapproves of the
educational practices that this document propagates.

Key-words: Environmental Education; PEAT; Environmental Licensing;. Oil and Gas.
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1 INTRODUCAO

Incidentes envolvendo poluicdo e degradacdo socioambiental em decorréncia de
vazamentos de petrdleo oriundos das atividades de exploracdo e producdo (E&P) offshore, na
Bacia de Campos, véem se tornando cada vez mais frequentes.

Tal fato se deve, em parte, a nossa inabilidade enquanto sociedade, em valorar 0s
servicos e potencialidades ambientais dentro de uma conjuntura na qual crescem vorazmente
as demandas por bens e servigos, capazes de impulsionar o crescimento econdémico -
garantindo a perpetuacdo de um modus operandi caracterizado pela acumulacdo ampliada do
capital em escala global (AMAZONA, 2009; SAWAYA, 2009).

Um outro fator que contribui para este cenario sdo as divergéncias metodoldgicas para
andlises de risco ambiental ou auséncia de pardmetros e critérios de tolerabilidade definidos
pelo 6rgdo ambiental (CAMARGO, 2004), o que dificulta a insercdo do risco nos processo de
tomada de decisdo em nivel estratégico.

Uma vez que o tratamento do risco ambiental na condicdo de projeto, dentro do
ambito do licenciamento ambiental, j& se mostrou insuficiente (MARIANO, 2007), urge a
necessidade de se repensar as estratégias de capacitacdo para o coletivo de trabalhadores,
principalmente no que tange aos procedimentos operacionais rotineiros de carater
prevencionista, e no atendimento e resposta a emergéncias ambientais (IBP, 2012).

Uma terceira variavel que merece ser computada é a progressiva apropriacdo e
esvaziamento do discurso ambiental por multiplas e diversas forcas sociais (Estado, empresas,
ONGs, dentre outros) que trazem consigo discursos e interesses tdo diversos, capazes de
distorcer as situacdes que se apresentam para discussdo na gestdo ambiental pablica.

Esta supremacia de determinados grupos sociais, adquirida com base no poderio
econdmico e/ou acdes politiqueiras, acaba por limitar ou até mesmo inviabilizar a participagédo
efetiva dos protagonistas locais afetados pelos empreendimentos nos processos decisorios;
permitindo que o discurso hegemonico se sobreponha a voz das minorias impactadas pelas
atividades econémicas (CHAUI, 1993; FONSECA, 2010; VIOLA, 1996).

Assim, o0s constantes embates ideologicos entre grupos ambientalistas e
desenvolvimentistas, acrescidos das cargas politico partidarias, contribuem para catalisar uma
reacdo de distanciamento por parte de uma grande parcela da sociedade para questdes que
afetam diretamente o seu direito ao "meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida™ (BRASIL, 1988), preconizado pelo
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Artigo 225 da Constituicdo Federal. Desse modo, criam-se brechas para a apropriagdo e
privatizacdo dos recursos naturais, causando conflitos distributivos e de uso (FREY, 2001;
JACOBI, 2005).

E justamente no bojo destas dindmicas sociais intensas, que o Estado na figura do
6rgdo ambiental licenciador (destacando-se que para a atividade econdmica em questdo, estas
atribuicbes sdo de competéncia da CGPEG/IBAMA) exige das empresas, como
condicionantes obrigatorias para as licencas concedidas, a implementacdo de projetos
ambientais capazes de monitorar, mitigar e/ou compensar 0s impactos adversos oriundos de
suas atividades. Dentre estes, encontram-se projetos educativos destinados para dois publicos
de interesse bastante distintos: (i) comunidades da area de influéncia do empreendimento e (ii)
trabalhadores envolvidos direta e indiretamente nas atividades maritimas de E&P de petréleo
e gés.

Dentro do recorte espacial apresentado, este estudo se propde a langar um olhar
investigativo sobre o Projeto de Educacdo Ambiental dos Trabalhadores - PEAT, destinado
para os trabalhadores alocados nas unidades de perfuracdo, producdo, embarcacbes de apoio
e/ou bases de apoio que integram os projetos de E&P offshore, a luz da Lei 9.975/99 - Politica
Nacional de Educacdo Ambiental - PNEA.

O titulo desta dissertacdo nos remete a célebre frase Navigare necesse, vivere non est
necesse, proferida pelo general romano Pompeu ao escoltar uma frota que levaria
mantimentos da Sicilia at¢ Roma (por volta de 70 a.C). Comumente atribuida ora a Camdes,
ora a Fernando Pessoa, 0 adagio costuma ser interpretado poeticamente, levando-nos a refletir
sobre a exatiddo do ato de navegar, em contraposi¢do as incertezas do viver. O que transposto
para o fenbmeno analisado na presente pesquisa, nos conduziria ao ato de educar e a miriade
de acepc0es refletidas no mosaico de préaticas pedagogicas, decorrentes do propdésito ao qual
se serve.

Para justificar a escolha do objeto de pesquisa, partimos da traducao literal do adagio,
assumindo que necesse encerra o0 sentido de necessidade, para afirmar que em meio a corrida
pela exploracdo e producdo de hidrocarbonetos, faz-se necessario empreender esforcos
(reflexivos e concretos) para garantir que a educagdo seja concebida como um fendmeno
social, uma instancia mediadora entre os individuos e a sociedade. Como tal, a educacéo deve
estar imbuida de finalidade emancipadora, sendo capaz de proporcionar "agoras de discusséo,
espacgos de expressdo que funcionem como microrrevolugdes” (ARANHA, 2002, p. 36), ao

invés de atuar como "adestramento ou qualquer outro tipo de pseudoeducagdo™ (idem, p. 108).
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Neste sentido, 0 presente estudo tem por objetivo Ultimo, questionar em que medida 0s
projetos remetidos e aprovados pelo IBAMA encontram-se fundamentados nos pressupostos
tedrico-metodoldgicos de uma Educacdo Ambiental (EA) Critica, sendo concebidos para ir
além de um mero treinamento ambiental, no qual priorizam-se a transmissdo de informacdes
ambientais e socioeconémicas sobre a regido do empreendimento e uma abordagem
reducionista de temas pontuais relacionados com a teméatica ambiental.

Para operacionalizar a presente pesquisa a dissertacdo foi estruturada em quatro
capitulos. No primeiro é feita uma apresentacdo geral do estudo, destacando-se os elementos
estruturais da pesquisa, tais como 0s objetivos, relevancia e proposta metodoldgica. Através
desta sdo fornecidos indicios a respeito do referencial tedrico e do posicionamento assumido
perante o fenbmeno analisado e a problematica anunciada.

O segundo capitulo apresenta o mercado de petréleo e gas no Brasil, a partir da
caracterizacdo de sua cadeia de valor e uma breve descri¢cdo das atividades que compde o
segmento de exploracdo e producdo maritima de hidrocarbonetos. Complementarmente,
informacdes relacionadas ao historico do setor, o risco ambiental associado as das atividades e
o arcabouco legal do licenciamento ambiental também sdo fornecidos, de maneira a
possibilitar uma visualizagcdo da complexidade operacional das atividades em quest&o versus a
necessidade de se regulamentar as praticas de gestdo e procedimentos rotineiros.

Mais adiante, busca-se discutir as bases epistemoldgicas da Educacdo Ambiental a
partir da caracterizacdo de suas principais macro tendéncia politico-pedagogica. Esta tentativa
de explicitar o carater ideologico e eminentemente politico da EA nos permite tracar as
correlagdes com os conceitos de campo social e discurso ambiental, de forma a reconstruir o
contexto labirintico no qual se engendram as contradi¢cdes do PEAT.

O Capitulo Il desta dissertacdo apresenta o estudo de caso proposto, através da
descricdo do processo de selecdo da amostra de pesquisa, no que se refere as partes
interessadas no licenciamento e aos sujeitos entrevistados. Ademais, neste momento s&o
expostos os resultados tanto da analise documental (auditoria dos PEATS), quanto da analise
de discurso - método empregado para se extrair um corpus discursivo a partir dos transcritos
das entrevistas.

Por fim, o ultimo capitulo procura fazer uma sintese das reflexdes alcancadas no
decorrer das analises, tecendo consideracGes a partir do cruzamento entre os resultados

alcancados e o arcabouco tedrico, com vistas a sinalizar 0s proximos passos.
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1.1  Caracterizacdo da Problematica

A multiplicidade de entendimentos e praticas na Educacdo Ambiental - aliado a uma
replicacdo em série das exigéncias que devem ser atendidas quando da elaboracdo do PEAT,
elencadas nos termos de referéncia (TR) emitidos pelo IBAMA - gera um mosaico de praticas
educativas que nem sempre traduzem os pressupostos tedrico metodoldgicos da Educacao
Ambiental, instituidos pela Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) e demais
documentos de referéncia.

Desse modo, cria-se uma situacédo de inadequacgéo por parte dos empreendimentos em
processo de licenciamento, o que demanda retrabalho e novos investimentos para atender as
solicitacOes de alteracBes metodoldgicas exigidas pelo 6rgdo ambiental atraves dos Pareceres
Técnicos (PT). Ademais, praticas educativas descontextualizadas, com pouca ou nenhuma
intencionalidade pedagdgica e desvinculadas da problematica ambiental cotidiana ou da rotina
operacional das unidades maritimas geram um sentimento de frustracdo e desinteresse por
parte dos trabalhadores - sujeitos da acdo educativa - e acabam por nao alcancar nem 0s
objetivos prescritos nos TRs, nem aqueles predeterminados pela PNEA ou demais
publicacbes do IBAMA.

Neste sentido, a escolha de dois PEATSs elaborados por diferentes empresas de
consultoria ambiental sediadas no municipio do Rio de Janeiro, remetidos e aprovados pela
CGPEG/IBAMA durante os processos de obtencdo da Licenca de Perfuracdo - LPper e
Licenca Prévia de Producdo para pesquisa - LPpro para uma empresa multinacional e outra
brasileira, ambas com atividades de E&P offshore na Bacia de Campos, se revela estratégica.

Tal investigacdo mostra-se imprescindivel para a andlise das contradicdes
epistemoldgicas e principais dificuldades operacionais encontradas para a proposi¢do de um
PEAT coerente com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e que atenda as expectativas
da triade Orgdo Ambiental-Consultoria-Empreendedor.

Portanto, o problema de pesquisa desta dissertacdo pode ser sintetizado através
da seguinte pergunta: E possivel falarmos em Educacdo Ambiental Critica para
trabalhadores de unidades maritimas, alocadas nas atividades de E&P offshore?
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A investigacdo que nos conduz em busca de uma resposta para o problema da
pesquisa, ndo pode ser feita sem nos debrugarmos sobre as quatro questfes estruturantes
abaixo:

1. Os PEATs desenvolvidos pelas consultorias e submetidos ao Orgdo
Ambiental estdo em consonancia com os principios da EA instituidos pela
Lei 9.975/99 - Politica Nacional de Educacdo Ambiental?

2. Os profissionais das consultorias que elaboram e executam o PEAT
conhecem estes principios da EA, descritos na Politica Nacional de
Educacdo Ambiental?

3. Quais os pressupostos epistemoldgicos e macro tendéncias que alicercam a
pratica de EA destes profissionais?

4. Quando nos referimos ao PEAT, estamos falando em EA ou Treinamento

Ambiental? Qual seria a diferenca entre estes conceitos?

1.2 Objetivos

Este estudo tem como objetivo geral identificar e analisar as contradi¢cdes do Projeto
de Educacdo Ambiental dos Trabalhadores (PEAT) ao longo do processo de licenciamento

ambiental para atividades de exploracdo e producado de petrdleo e gas offshore.

1.2.1 Obijetivos Especificos

Os objetivos especificos, entendidos como etapas para alcangar o objetivo geral, sdo:

e Avaliar dois PEATs a luz da Lei 9.975/99 - PNEA, no estudo de caso
proposto;

e Identificar as partes interessadas e suas interrelacdes dentro do processo de
licenciamento ambiental;

e Mapear as necessidades, pontos criticos e limitagbes de cada parte
interessada;
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e Analisar as contradi¢des identificadas.

1.3 Relevancia da Proposta

O debate em torno das contradi¢Ges, deficiéncias e potencialidades do Projeto de
Educacdo Ambiental dos Trabalhadores (PEAT) se mostra bastante relevante dado o
momento atual pds crise econémica e pds descoberta das reservas do pré sal, no qual o Brasil
desponta no cendrio internacional como um pais cujas potencialidades ambientais (reservas
promissoras), sociais, culturais e econdmicas cativam a atencéo de investidores estrangeiros -
ansiosos por extrair riquezas e produzir bens e servicos.

Imerso em um cenario global de incertezas politicas, crises econémicas, conflitos
anunciados e crescente escassez, o Brasil se mostra como uma ilha abastada que precisa fazer
valer seus instrumentos regulatérios com o intuito de compatibilizar crescimento econémico
com desenvolvimento, equacionando a varidvel socioambiental.

Dentro desta perspectiva, mais do que nunca, o processo de licenciamento ambiental
estara em debate, principalmente em funcdo das novas rodadas licitatorias previstas para o
ano em curso - o0 que significara a presenca de um nimero cada vez maior de empresas
estrangeiras operando em territorio brasileiro.

Atrelada a discussdo central do licenciamento, faz-se premente uma fiscalizacao
rigorosa quanto ao efetivo cumprimento das condicionantes de licenca exigidas pelo érgéao
ambiental (dentre as quais encontra-se o PEAT) e uma reflexdo profunda sobre os
fundamentos epistemoldgicos que orientam as préaticas pedagogicas, de forma a garantir uma
efetiva sensibilizacdo e instrumentalizacdo® dos trabalhadores envolvidos nestes grandes
empreendimentos.

Além da obrigatoriedade quanto ao cumprimento da legislacdo ambiental, é
imperativo ressaltar ndo somente a insuficiéncia de analises a respeito da EA para
trabalhadores dentro do recorte proposto, mas sobretudo a importancia em convergir o foco
das discussdes em EA para este publico de interesse, tendo em vista o elevado risco ambiental
das atividades que exercem e 0s impactos que podem advir caso estes ndo assumam a

responsabilidade e compromisso com a questdo ambiental.

! Instrumentalizagdo é aqui compreendida enquanto o ato de prover as condicdes e meios para que o sujeito seja “capaz de
agir sobre 0 mundo, e a0 mesmo tempo, compreender a a¢do exercida" (ARANHA, 2012, p. 52).
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1.4  Proposta Metodoldgica

[...] como ator social, o pesquisador € um fenémeno politico, que, na pesquisa, 0
traduz, sobretudo, pelos interesses aos quais serve. Donde segue: pesquisa €
sempre também um fendmeno politico, por mais que seja dotada de sofisticacédo
técnica e se mascare de neutra.

DEMO (1999, p. 32)

O eixo metodoldgico deste trabalho, estruturado em uma légica qualitativa de
pesquisa, se caracteriza por um estudo de cunho exploratério-descritivo no qual a fonte de
dados foi obtida por intermédio da bibliografia e do campo (SANTOS, 2007). Enveredou-se
por esta linha investigativa, pelo fato da abordagem qualitativa corroborar o0 nosso
entendimento de que "o objeto ndo é um dado inerte e neutro; esta possuido de significados e
relagbes que sujeitos concretos criam em suas agoes.” (CHIZZOTI, 1991, p. 79). Minayo

(1995, p. 21-22) traduz a nossa preferéncia por este design de pesquisa, ao apontar que:

[...] a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, ou seja, ela
trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o
que corresponde a um espago mais profundo das relages dos processos e dos fenémenos que
ndo podem ser reduzidos & operacionalizagdo de variaveis.

Buscou-se, através do presente estudo, reconstruir um fendémeno social observavel na
realidade do mercado de petréleo e gas, pelo viés do método cientifico. Criando-se uma
sequéncia de passos a serem seguidos, como forma de encontrar o0 melhor caminho (método)
para se compreender a dinamica das relagdes entre os diversos sujeitos, suas percepcdes sobre
o fendmeno e impressdes sobre os demais atores envolvidos.

De acordo com Lofland apud Trivifios (2008) um fendmeno social pode ser delimitado
e descrito através de seis categorias: atos, atividades, significados, participagdo, relacdo e
situacoes.

Concebendo o nosso objeto de estudo (o PEAT), enquanto um fenémeno social
educacional, podemos relacionar as categorias supracitadas da seguinte forma: o ato pode ser
entendido como a acgdo educativa conduzida pelo consultor. A atividade, por sua vez, pode
ser considerada como a elaboracdo do projeto escrito (PEAT) que serd submetido para
aprovacdo do 6rgdo ambiental. O significado surge da partilha (troca de ideias) entre os

profissionais que elaboram o PEAT e, posteriormente, o executam. A participacdo diz
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respeito aos profissionais que lideram tanto o processo educativo, quanto o embate no campo
tedrico sobre o tema. As relacdes se desenrolam em dois niveis: intra-institucional (entre os
membros das equipes) e inter-institucional (relacdo empreendedor-consultoria-6rgao
ambiental). Por fim, a situacdo, enquanto unidade de analise € o conjunto de profissionais
envolvidos na elaboracdo e implementacdo do PEAT.

No que diz respeito ao procedimento, nos apoiamos em Barros (1986, p. 01),
entendendo que o percurso metodoldgico trilhado nos permitiria determinar tanto as técnicas
de pesquisa (aspectos tedricos), quanto os aspectos relacionados ao procedimento de coleta de
dados e anélise das informagdes "com vistas a resolugdo de problemas de investigacéao."

Assumimos, entdo, que o modelo tedrico-metodolégico adotado encontra-se
alicercado nos pressupostos da pesquisa qualitativa de tipo histdrico-estrutural, uma vez que
“intenta captar ndo s6 a aparéncia do fendémeno, como também sua esséncia" (TRIVINOS,
2008, p. 129).

Neste tipo de pesquisa descritiva, recorre-se ao método de abordagem dialético como
forma de buscar uma explicacdo para a origem do fenémeno, suas relacbes e qualidades, de
forma a "realizar através da acdo um processo de transformacédo da realidade que interessa."”
(idem, p. 125).

Contudo, ndo basta afirmar que a pesquisa é qualitativa, falta todavia classifica-la
quanto ao método de procedimento utilizado: o monografico (LAKATOS; MARCONI,
1991). Sendo necessario ressaltar que se trata de um estudo de caso, delimitado no tempo
(situacdo contemporanea) e no espaco (E&P offshore na Bacia de Campos), através de
observacgoes e relatos de um grupo singular: empresas de consultoria contratadas para elaborar
0 PEAT destinado aos trabalhadores alocados nas unidades maritimas.

Na defini¢do de Yin (2005, p. 32), "o estudo de caso é uma investigacao empirica que
investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real."

Embora entenda-se que estudos de caso costumem ser alvo de frequentes criticas em
razdo de "limitacbes metodologicas na escolha do(s) caso(s), anélise dos dados e geracdo de
conclusdes suportadas pelas evidéncias" (MIGUEL, 2007, p. 217), sustentamos que mostra-se
como a estratégia mais adequada para conhecer em profundidade todas as nuances de um
determinado fendmeno (GIL, 2008), em situacfes problematicas com o foco na analise de
obstaculos (YIN apud MARTINS, 2008), ou quando as situacdes sdo altamente politizadas e
existem muitas partes interessadas (LLEWELLYN; NORTHCOTT, 2007).

Considerando as premissas acima e a ideia das "fronteiras entre fendmeno e contextos

ndo sao claramente evidentes” (YIN, 2001, p. 32), optou-se por desenvolver um estudo de
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caso instrumental coletivo, no qual séo analisados conjuntamente dois casos para investigar o
fendmeno (PEAT).

Segundo o autor Rober Stake apud Baxter e Jack (2008), no estudo de caso
instrumental o interesse no caso deve-se a crenca de que ele podera facilitar a compreenséo de
algo mais amplo, uma vez que pode servir para fornecer insights sobre um assunto. Ou seja,
nesta abordagem, o caso exerce um papel secundario, mas de fundamental importancia para
auxiliar na compreensao do fendmeno estudado. Sendo que, a partir de seus resultados, parte-
se em busca dos pontos passiveis de generalizacdo analitica (YIN, 2001).

Dentro desta perspectiva, € possivel afirmar que o estudo de caso proposto nos
possibilitou relacionar os elementos que nos conduziriam rumo a discussdo da problematica
central - a qual foi analisada em profundidade na etapa subsequente de obtencdo dos dados,
diretamente com o0s sujeitos da pesquisa.

Destaca-se que as respostas para as questdes formuladas neste estudo foram obtidas a
partir da interpretacdo dos dados encontrados nos documentos (PEATS) elaborados por duas
empresas de consultoria ambiental. Ademais, foram utilizadas entrevistas semi-estruturadas,
como recurso de investigacdo das contradicBes encontradas ao longo da avaliacdo
documental.

A entrevista representa um dos instrumentos basicos para a coleta de dados, dentro da
perspectiva da pesquisa qualitativa, capaz de permitir a compreensdo minuciosa das
motivacdes, atitudes, valores, e crencas dos sujeitos pesquisados.

Nesse sentido, Lakatos e Marconi (1993) ressaltam que na entrevista a relacdo que se
cria é de interacdo, havendo uma atmosfera de influéncia reciproca entre quem pergunta e
quem responde. Nessa mesma linha, Zanelli (2002, p. 83) também nos inspira a atentar para o
posicionamento do pesquisar perante o entrevistado, fazendo o possivel para criar uma
atmosfera de confianca, visto que "é muito importante prestar atengdo no entendimento que
temos dos entrevistados, nas possiveis distor¢cbes e no quanto eles estdo dispostos ou
confiantes em partilhar suas percepgdes.”

O olhar critico de Neto (1999, p. 57), nos leva a cuidar para ndo tratar a entrevista
como "uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez gque se insere como meio de coleta dos
fatos relatados pelos atores, enquanto sujeitos-objeto da pesquisa que vivenciam uma
determinada realidade que esta sendo focalizada."

Neste estudo, a entrevista teve como objetivo principal a apreensdo de informacoes,

opinides, sentimentos e reagdes do entrevistado a respeito de sua vivéncia com a EA para
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trabalhadores, mais especificamente no ramo da consultoria, elaborando e/ou implementando
0s PEATS para atividades de E&P offshore.

As entrevistas, compreendidas enquanto corpus de analise, foram interpretadas através
do método de Analise do Discurso (AD) a luz da iniciativa de Pécheux, segundo Eni Orlandi
(2005, 2009). Partindo-se do entendimento de que o discurso é o lugar em que se pode
observar a relacdo entre linguagem e ideologia, a Analise do Discurso:

[...] concebe a linguagem como mediagdo necessaria entre 0 homem e a realidade natural e
social. Essa mediacdo, que é o discurso, torna possivel tanto a permanéncia e continuidade
quanto o deslocamento e a transformacéo do homem e da realidade em que vive. (ORLANDI,
2009, p. 15).

Retomando a concepcdo de EA enguanto campo social constituido de forcas (sujeitos
e/ou grupos) que disputam sua hegemonia simbolica e material (LAYRARGUES, 2002),
pode-se afirmar que a AD coaduna com este referencial tedrico, por entender que

[...] os enunciados se constituem como o lugar por exceléncia de embates que nos levam a
producdo de imagens discursivas de diferentes ordens, sendo o discurso o palco em que tais
embates s&o encenados. (ROCHA; DEUSDARA, 2005, p. 317).

Parte-se, portanto, da concepcdo de que a AD € a andlise da fala de um sujeito,
considerando-se 0 seu contexto histérico, social e ideoldgico (dado que sua historia de vida
pessoal se insere na historia social), com a finalidade de buscar entender como as pessoas
pensam e agem no mundo concreto (GONDIN; FISCHER, 2009). Nesta proposta, a forma
como o individuo apreende a realidade e a qualifica é fortemente influenciada pelo contexto
socio-ideoldgico no qual encontra-se imerso.

Conforme explicitado por Orlandi (2005, p. 11), "as pessoas sao filiadas a um saber
discursivo que ndo se aprende, mas que produz seus efeitos por intermédio da ideologia e do
inconsciente”, corroborando a tese de que o sujeito reproduz em sua fala e préatica cotidiana o
seu contexto imediato e social.

O que se pretendeu, com a AD, foi buscar indicativos nas falas dos sujeitos, que nos
permitissem identificar qual é o discurso, pressuposto ideoldgico e macro tendéncia politico-
pedagdgica da EA que predomina em cada uma das empresas de consultoria.

As diversas etapas do desenvolvimento da pesquisa foram organizadas com base na
estrutura procedimental apresentada por Gil (1992). Este tipo de planejamento operacional,
também chamado de protocolo da pesquisa (VOSS et al. apud FREITAS; JABBOUR, 2011),
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"assegura a direcdo, rumo as informacbes que o problema requer e, a0 mesmo tempo,
preserva a ética" (ZANELLI, 2002, p. 82).

1.4.1 Planejamento e Coleta de Dados

1.4.1.1 Pesquisa Bibliografica

Esta etapa compreendeu a fase exploratéria do estudo, na qual se realizou um
levantamento bibliografico com base em livros, artigos e publicacfes de autores do campo da
Educacdo e Educacdo Ambiental, como vistas a estabelecer o momento e o cenario
geopolitico no qual emerge e se consolida a EA, enquanto proposta pedagdgica alternativa.

De modo a contextualizar a EA dentro do &mbito do licenciamento ambiental, também
foram compilados materiais sobre direito ambiental, o0 mercado de petréleo e gas e outros que
forneceram substrato para a reflexdo critica a cerca dos elementos constituintes desta
pesquisa.

Além da revisdo da literatura, deu-se uma énfase especial ao amadurecimento da
proposta metodoldgica, a partir de uma constante ponderacdo sobre a estratégia adotada e a
reformulacdo das questBes de pesquisa, mediante o aporte e consulta de novas fontes
bibliograficas no decorrer da andlise de dados. O cruzamento entre as convergéncias e
divergéncias das evidéncias coletadas com a literatura nos permitiram compor um quadro
consistente, pois segundo Zanelli apud Freitas e Jabbour (2011, p. 19) "os dados ndo falam
por si, devem ser articulados com os referenciais tedricos e pressupostos que norteiam a

pesquisa.”

1.4.1.2 Mapeamento dos Documentos Legais Aplicaveis a EA

Nesta etapa foram mapeados 0s documentos legais responsaveis por erigir o arcabouco
tedrico-metodoldgico da EA, bem como aqueles que estabelecem diretrizes e fornecem

orientacdes para a elaboracdo do PEAT no processo de licenciamento ambiental para o setor
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de E&P offshore. Dentre os documentos normativos e prescritivos, sdo relacionados abaixo
aqueles que possuem relevancia para o presente estudo.

e Lei 9.795/99 (Dispde sobre a Educacdo Ambiental, institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental - PNEA e da outras providéncias);

e Decreto N°4.281/02 (Regulamenta a Lei n® 9.795/99, que institui a PNEA)

e ProNEA (Programa Nacional de Educacdo Ambiental);

e Diretrizes para Operacionalizacdo do Programa Nacional de Educacdo
Ambiental (Programa de Educacdo Ambiental e Divulgacdo Técnico-
cientifica do IBAMA - DITEC);

e Lei n°® 3.325 de 17 de Dezembro de 1999 (Dispbe sobre a Educacdo
Ambiental, cria o Programa Estadual de Educacdo Ambiental e
complementa a Lei Federal n® 9.795/99 no ambito do Estado do Rio de
Janeiro);

e Resolucgio CONAMA N° 422, de 23 de Marco de 2010 (Estabelece
diretrizes para as campanhas, acOes e projetos de Educacdo Ambiental,
conforme Lei 9.795/99, e da outras providéncias);

e Como o IBAMA exerce a Educacdo Ambiental (Coordenacdo Geral de
Educacdo Ambiental do IBAMA - CGEAM);

e OrientacBes Pedagogicas do IBAMA para Elaboracdo e Implementacdo de
Programas de Educacdo Ambiental no Licenciamento de Atividades de
Producdo e Escoamento de Petrdleo e Gas Natural (Coordenacdo Geral de
Educacdo Ambiental do IBAMA - CGEAM);

e Termo de Referéncia para Elaboracdo e Implementacdo de Programas de
Educacdo Ambiental no Licenciamento (Programa de Educacdo Ambiental e
Divulgacéo Técnico-cientifica do IBAMA - DITEC);

e Nota Técnica CGPEG/Dilic/lbama n° 01/10 (Diretrizes para a elaboracéo,
execucdo e divulgacdo dos programas de educagdo ambiental desenvolvidos
regionalmente, nos processos de licenciamento ambiental dos
empreendimentos maritimos de exploracao e producdo de petrdleo e gas);

e Instrucdo Normativa N° 2, de Marco de 2012 (Estabelece as bases técnicas
para programas de educacdo ambiental apresentados como medidas

mitigadoras ou compensatérias, em cumprimento as condicionantes das


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/228181/lei-3325-do-rio-de-janeiro-99-rio-de-janeiro-rj
http://www.anamma.com.br/mostra-resolucao.php?id=8
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licencas ambientais emitidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA);

e Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global.

Ap0ds realizar uma leitura acurada de cada documento, julgou-se procedente trabalhar
somente com a Lei 9.795/99 - PNEA e a publicacdo do IBAMA denominada OrientacGes
Pedagdgicas do IBAMA para Elaboragdo e Implementacdo de Programas de Educacdo
Ambiental no Licenciamento de Atividades de Producdo e Escoamento de Petréleo e Gas
Natural (Coordenacdo Geral de Educacdo Ambiental do IBAMA - CGEAM). A escolha se
deve ao fato de ambos os documentos apresentarem critérios objetivos que devem ser
seguidos, quando da elaboracdo do PEAT. Na PNEA estdo presentes os principios da EA,
enguanto na publicacdo do IBAMA sdo fornecidas as diretrizes e orientacdes para execucao
do referido projeto.

Salienta-se que em virtude da data de publicacdo da Instrugdo Normativa 02/12 ser
posterior a elaboracdo dos PEATSs contemplados por este estudo, ndo faria sentido avalia-los a
luz deste instrumento legal. Ainda sobre este ponto, merece explicacdo a situacdo
aparentemente contraditéria de se avaliar um PEAT elaborado para uma dada atividade de
perfuracdo, tomando por base critérios da publicacdo da CGEAM, que versam sobre
atividades de Producdo e Escoamento. A explicacdo reside no fato deste documento
(publicado em 2005) ser disponibilizado no site do IBAMA como referéncia a ser seguido no
licenciamento de atividades de E&P, mostrando-se como um dos primeiros referenciais
tedricos disponiveis para consulta que ofereceu pardmetros e subsidios para a pratica
educativa do PEAT. Além disto, no item | do referido documento (pagina 8), quando se fala
das atividades petroliferas faz-se mengdo a pesquisa exploratoria, implantagdo e operacdo de
plataformas, gasodutos, terminais portudrios, oleodutos, refinarias, instalacdes de
armazenamento de combustiveis e lubrificantes, indicativo de que a publicacdo se aplica a
todas as atividades do segmento upstream de petroleo e gas.

Uma evidéncia disto é que os Termos de Referéncia emitidos para atividades diversas
de E&P incorporam, até hoje, muitos dos elementos presentes nesta publicagdo. Tendo
importéncia tal, que o capitulo da Instrucdo Normativa 02/12 dedicado a Capacitagdo

Continuada de Trabalhadores, € praticamente uma transcri¢éo do referido documento.
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1.4.1.3 Avaliacéo dos PEATS, usando a Técnica de Auditoria

A primeira etapa do Estudo de Caso, consistiu na analise documental de dois PEATs
elaborados e implementados por duas empresas de consultoria distintas. Para tal, foi utilizado
um roteiro de avaliacdo (checklist) calcado nos principios da EA - extraidos a partir dos
documentos de referéncia, conforme descrito anteriormente.

Uma vez selecionados os documentos de referéncia, procedeu-se com a selecao dos
pontos que atuariam como critérios de auditoria. Pela definicdo da Norma Brasileira ABNT
NBR ISO 19011 (2012, p. 02) que estabelece as diretrizes para auditoria de sistemas de
gestdo, temos que o critério de auditoria € um "conjunto de politicas, procedimentos ou
requisitos usados como referéncia na qual a evidéncia de auditoria € comparada.” Adaptando
este conceito para 0 nosso estudo de caso, entendemos que os critérios de auditoria sdo 0s
padrbes (principios da EA, bem como as recomendacgdes e diretrizes gerais extraidos da
publicacdo do IBAMA) contra os quais as evidéncias encontradas (trechos do PEAT) sao
comparadas para que se verifique se o0 PEAT esta ou ndo em conformidade com a PNEA e as
OrientacGes Pedagdgicas do IBAMA.

Uma vez elencados os critérios de auditoria, estes foram organizados no formato de
um lista de verificacdo (checklist) para facilitar o trabalhado da pesquisadora, uma vez que
esta tem por finalidade, indicar quais as informacdes que devem ser buscadas durante o
processo de auditoria (avaliacdo) do PEAT.

Com base na lista de verificacdo, procedeu-se com a avaliacdo dos PEATS elaborados
por duas empresas, aqui denominadas Consultoria ES e Consultoria BR.

A técnica de auditoria foi empregada como forma de determinar o grau de
conformidade dos PEATSs. Atraves da leitura da Norma Brasileira ABNT NBR I1SO 19011
(2012, p. 01), destacamos o conceito de auditoria como sendo um “processo sistematico,
documentado e independente para obter evidéncia de auditoria e avalia-la, objetivamente, para
determinar a extensdo na qual os critérios de auditoria sdo atendidos."

Extrapolando esta defini¢do para 0 nosso contexto, temos que 0 processo de auditoria
nos permite fazer uma leitura criteriosa de cada PEAT para buscar evidéncias (trechos
referenciaveis) que comprovem o atendimento aos critérios de auditoria, ou seja, cada um dos
itens elencados na lista de verificagdo. Em Ultima instancia, estaremos avaliando o grau de
atendimento de cada PEAT aos principios da PNEA e as recomendacdes e diretrizes gerais do

documento intitulado Orientacbes Pedagogicas do IBAMA.


http://www.cedet.com.br/index.php?/O-que-e/Gestao-da-Qualidade/evidencia-da-auditoria.html
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1.4.1.4 Realizagéo das Entrevistas

A segunda etapa do Estudo de Caso contemplou a realizacdo das entrevistas, o que
pressup0s a condugdo prévia de duas atividades: elaboracdo do roteiro de entrevistas e sele¢do
dos entrevistados.

O roteiro de entrevista refletiu a nossa intencéo de trajetoria, orientada pelo anseio de
alcancar um maior entendimento a cerca do universo conceitual, simbolico e contextual do
interlocutor. Seguindo esta proposta, foram elaborados diferentes roteiros (com perguntas
abertas e fechadas) para cada uma das partes interessadas no licenciamento ambiental
(Apéndice A, B e C).

As questdes foram formuladas para se obter respostas que evidenciassem 0 que 0S
profissionais sabem (fatos), pensam, esperam e sentem sobre o PEAT. Assim, buscou-se
abranger as mais variadas questdes que orbitam o PEAT, no universo do licenciamento
ambiental, proporcionando um momento de reflexdo ao profissional, sobre seu fazer diario
(conforme posteriormente informado por uma das entrevistadas, via e-mail).

Para a consultoria, ao longo das perguntas fechadas buscou-se dar énfase a coleta de
dados a cerca da formacdo, experiéncia e conhecimento dos profissionais em relagcdo aos
principios, objetivos e documentos de referéncia da EA. No tocante as perguntas abertas,
direcionou-se a entrevista para a opinido dos educadores a respeito dos termos de referéncia
(TR) do IBAMA, carga horaria, estrutura e recursos metodolégicos do PEAT, bem como a
compreensdo dos clientes sobre o PEAT.

Para o 6rgdo ambiental, a entrevista contou com perguntas abertas a respeito da
receptividade dos empreendedores ao PEAT, a competéncia técnica das consultorias, o
desafio para a elaboragdo dos termos de referéncias (TR), a carga horéria, estrutura e recursos
metodoldgicos, assim como a elaboragéo de uma norma técnica (NT) especifica para o PEAT.

Finalmente para os empreendedores, o foco foi a execucdo do PEAT em meio a
conducdo das atividades de E&P, os custos versus os beneficios das agdes educativas, 0s
critérios para selecdo da consultoria (preco, qualificacdo, renome) e a postura do 6rgao
ambiental em face as dificuldades logisticas.

Ao elaborarmos o roteiro deu-se especial atencdo a cadéncia das perguntas, lancando-
se mdo do método do funil (GIL, 1992), como meio de iniciar a conversa através de um
conceito abrangente (EA) para convergir até os pontos criticos do PEAT. Esta escolha,

propiciou um rapido engajamento do sujeito e a manutencao de seu interesse.
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Os entrevistados foram selecionados com base na funcdo exercida dentro das
consultorias, empresas operadoras e o6rgdo ambiental, valendo-se da experiéncia da
pesquisadora no ramo da consultoria e o relacionamento profissional estabelecido com alguns
dos consultores que trabalham nas empresas-objetos de estudo. Através de contatos pessoais
com profissionais do setor de petroleo e gas, obteve-se o contato de alguns coordenadores de
salde, meio ambiente e seguranca de organizacdes.

Para chegar até os analista do IBAMA, buscou-se o0 nome dos envolvidos na
elaboracdo das ultimas Normas Técnicas e Instrucdo Normativa referente a EA, e procedeu-se
com a busca de seus enderecos eletronicos via internet e rede pessoal.

Apos esta pré selecdo, empreendeu-se um primeiro contato via e-mail. Através de uma
mensagem convite, foi solicitada a participacdo dos mesmos na entrevista, indicando o tema
da pesquisa, seus objetivos, bem como a relevancia do tema e da participacao do profissional.
Também se enfatizou o anonimato dos interlocutores, quando da transcri¢do e anélise dos
dados.

Tendo em vista o foco da pesquisa, muitos profissionais indicaram colegas de empresa
ou encaminharam a mensagem a pessoas que atuam diretamente com o PEAT e que poderiam
contribuir com a discusséo.

As entrevistas foram agendadas por telefone ou e-mail, conforme a disponibilidade do
profissional, em local e horéario de sua conveniéncia, tendo sido realizadas individualmente e
face a face, com o objetivo de se criar uma relacdo com cada entrevistado e garantir a
apreensdo da linguagem corporal, modulacdo de voz e pausas intencionais ou ndo (GIL,
2008).

As entrevistas foram gravadas - apds consentimento dos entrevistados - de forma a
conferir confiabilidade ao processo, mediante a retencdo da totalidade da informacéo, o que
facilitou também a posterior transcricdo dos dados. Cada entrevistado assinou um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecimento - TCLE (Apéndice D), como forma de registrar 0s

acordos firmados e conferir transparéncia ao processo de coleta de dados.
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1.4.2 Organizacdo e Andlise de Dados

1.4.2.1 Categorizacdo dos Dados

Dado o carater diverso e polissémico do material bruto, mostrou-se imprescindivel
proceder com o tratamento dos dados, de modo a garantir a sua selecéo e organizacao até se
obterem elementos manuseaveis, através dos quais fosse possivel estabelecer relacGes, fazer
interpretagdes e chegar a resultados ou consideragoes.

Tomando por base a proposicdo de Gil (1992), a ordenacdo dos dados oriundos das
entrevistas com as partes interessadas no licenciamento ambiental, se deu através da (i)
transcricdo das mesmas, seguida de uma (ii) classificagdo dos dados, por meio do
estabelecimento de categorias post facto, e (iii) analise final através do cruzamento entre o
arcabouco (tedrico) e as informacGes provenientes do campo (pratica).

A transcricdo foi realizada ap6s cada dia dedicado a entrevistas, como forma de
capturar a esséncia das falas e evitar a distorcdo dos sentidos e do contetdo ndo verbal. Este
material foi organizado e categorizado segundo um sistema de critérios misto (estabelecidos
tanto & priori, quanto a posteriori).

Para iniciar a categorizacdo dos dados, foram observadas as regras basicas definidas
por Selltiz et al. apud Gil, 1992, p. 157):

a) O conjunto de categorias deve ser derivado de um Unico principio de
classificacdo;
b) O conjunto de categorias deve ser exaustivo; e

c) As categorias do conjunto devem ser mutuamente exclusivas.

A categorizagdo consistiu na classificagdo dos elementos constitutivos das falas, por
diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento em dois macro critérios iniciais: Fatores
Subjetivos e Fatores Operacionais. Estes foram os critérios estabelecidos a priori, tomando
por base a experiéncia da pesquisadora no ramo da consultoria e as observacdes realizadas no
periodo (de cinco anos) em que trabalhou com o PEAT.

Na condicdo de Fatores Subjetivos foram enquadrados aqueles de natureza

epistemoldgica e/ou ideologica, ou seja, as interpretacdes que os sujeitos fazem do conceito



29

de EA e que se materializam em préticas pedagdgicas com intencionalidades diversas. Os
Fatores Operacionais, por sua vez, dizem respeito a situacdes inerentes a légica produtiva da
atividade de E&P offshore ou circunstancias que interferem diretamente na operacionalizacédo
do PEAT.

Estas macro categorias foram subdivididas em componentes emergentes menores
(subcategorias), para cada uma das partes interessadas, de acordo com o tipo de tematica ao
qual os sujeitos se referiam.

Estas subcategorias foram criadas a partir da identificacdo de fragmentos nos quais se
identificam sentidos semelhantes, presentes nos discursos em andlise. Os diversos fragmentos
foram sublinhados e, posteriormente, buscou-se criar uma expressdo linguistica capaz de
descrever de maneira sintética e coerente os sentidos de cada um dos grupos homogéneos de
expressdes (GONDIM; FISCHER, 2009).

Apo6s uma primeira categorizacdo, foram feitas leituras sucessivas dos transcritos, de
forma a garantir que as expressdes-chave correspondessem aquelas mais relevantes para a
obtencdo de respostas ao problema da pesquisa.

Finalizada a criacdo das ideias-centrais, optou-se por elaborar uma representacédo
grafica para dispor as pecas do quebra cabeca da pesquisa (ZANELLI, 2002), de forma
sistematica, por meio de um diagrama no modelo de mapa mental® (Figura 12).

A escolha por esta representacdo grafica, em detrimento do mapa conceitual, se deu
em virtude de sua simplicidade - o que acredita-se conferir maior objetividade, tornando a
visualizacdo dos resultados mais didatica - dispensando as frases de ligacdo e preposicdes que
incrementam, mas a0 mesmo tempo demandam uma atencéo excessiva para a compreensao de
um dado fendmeno.

Ontoria, Lugue e Gdémez (2006) também advogam em favor do uso de modelos

mentais, dado que:

[...] o cérebro ndo trabalha de forma linear, mas pula de uma ideia para outra, de forma
aleatoria, seguindo as associagBes que vai descobrindo [...] processa melhor, memoriza e
relembra mais facilmente informagdes que combinam palavras, nimeros, ordem e sequéncia
com cores, imagens, dimensdes, simbolos e ritmo visual.

Este modelo € comumente utilizado para a solucdo de problemas ou como ferramenta

de gestdo estratégica e tempestade de ideias no mundo corporativo. Por estarmos diante de

2 Segundo Buzan apud Shitsuka et al.(2005, p. 05) os mapas mentais séo "diagramas de forma radial, semelhante ao
pensamento humano, que classificam os conceitos apresentando-os de forma criativa, seja por meio de palavras, de figura
ou mesmo de sons e com cores de modo a facilitar o entendimento do leitor."


http://pt.wikipedia.org/wiki/Problema
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um mosaico, no qual mdaltiplos olhares sobre um mesmo tema se chocam - criando
contradicdes e diferentes interpretacGes e pratica educativas - julgou-se adequado proceder
com este tipo de representacdo, com 0 objetivo de contribuir para o esclarecimento dos
principais pontos de embate.

O uso desta ferramenta possibilitou congregar espacialmente os principais atores
envolvidos na elaboragdo e implementacdo do PEAT, no dmbito do licenciamento de E&P
offshore, e estabelecer ndo apenas suas correlacbes, mas principalmente uma sintese dos

pontos criticos associados a cada um, sob o ponto de vista dos demais interlocutores.

1.4.2.2 Interpretacdo dos Dados

Ap0s a organizacdo e classificagdo do material coletado, deu-se inicio a um mergulho
analitico profundo nos fragmentos de discursos e trechos de entrevistas em busca de
tendéncias, padrdes e relacdes.

O método utilizado para empreender a interpretacdo de cada uma das subcategorias
contida no mapa mental, foi a Analise do Discurso, visto que o interesse da pesquisa esta
centrado na "descrigcdo das vozes que ressoam, atravessam e abalam a ilusdo de unidade que
se apresenta nos enunciados” (ROCHA; DEUSDARA, 2005, p. 317). Vale esclarecer que,
pela conceituacdo de Bakhtin (1992), o enunciado é o produto da interacdo de dois individuos
socialmente organizados (locutor e interlocutor).

Na busca pelos indicativos que nos permitiriam identificar os discursos, pressupostos
ideoldgicos e macro tendéncias politico-pedagdgicas da EA que predomina em cada uma das
empresas de consultoria, tomou-se como ponto de partida o trabalho com recortes (trechos de
falas dos entrevistados), o qual consistiu na identificacdo de fragmentos do transcrito (corpus)
dotados de sentidos.

Isto quer dizer que para cada uma das subcategorias apresentadas pelo mapa mental,
foram selecionados fragmentos de falas (discursos representativos) que se relacionam aos

sentidos encerrados naquela determinada subcategoria.



1.4.3 Anélise Final

O processo de reflexdo ancorou-se nos conceitos e substratos do referencial
tedrico para permitir ndo um esgotamento do corpus da anélise, mas uma primeira descricao,
uma primeira abordagem e leitura das contradi¢cdes discursivas, como forma de produzir
explicacbes que procurassem dar conta, em alguma medida, do problema e das questbes que
motivaram a investigacéao.

Sobre a riqueza e a possibilidade de diferentes interpretacbes a cada nova
leitura e as nuances que emergem a partir do amadurecimento das analises, Orlandi (2009, p.
64) pondera que:

Uma vez analisado, o objeto permanece para novas e novas abordagens. Ele ndo se esgota em
uma descricdo. E isto ndo tem a ver com a objetividade da analise mas com o fato de que todo
discurso ¢ parte de um processo discursivo mais amplo que recortamos e a forma do recorte
determina o modo de andlise e o dispositivo tedrico da interpretagdo que construimos.

Os procedimentos adotados que foram anteriormente descritos, estdo sintetizados na

Figura 1 apresentada seguir.

Planejamento e Coleta de dados

Inicio Elaborar roteiros
de entrevistas

Avaliar Elaborar roteiro Escolher
pertinéncia dos de avaliagao eniravisiades
documentos {Checklist)
b 4 A 4 Y
Mapear
Pesquisar _| documentos de | Avaliar PEATs Realizar
bibliografia referéncia da (Auditoria) Entrevistas
EA

Andlise e Redagao

Tecer Interpretar os Categorizar os

EAD consideragdes | dados dados

A 3

Cruzar os dados

com o Elaborar o mapa
referencial mental
tedrico

Figura 1 - Protocolo da Pesquisa.
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1.5  Limitag¢Ges do Estudo

Ao iniciarmos o delineamento desta pesquisa, foram mapeados quatro atores que
interagem dialeticamente durante o processo de implementacdo do PEAT, no @mbito do
licenciamento ambiental das atividades de E&P offshore. Estas partes interessadas sdo: 6rgdo
ambiental, empreendedor (empresas operadoras de petréleo e gas), consultoria (contratadas
para elaborar e executar o PEAT) e os trabalhadores alocados nas unidades maritimas.

Faz-se necessario, portanto, esclarecer que a pesquisa conduzida ndo se propde a
avaliar a eficacia dos PEATS executados, 0 que necessariamente implicaria no envolvimento
dos trabalhadores contemplados pelo projeto.

Ao invés disso, 0 escopo da pesquisa se limita a investigar em que extensdo 0S
principios da EA instituidos pela PNEA encontram-se presentes nos textos dos PEATS
submetidos e aprovados pelo 6rgdo ambiental. Adicionalmente, busca-se analisar a
compreensdo que os atores responsaveis pela elaboracdo do PEAT tém sobre o projeto, como
meio de identificar os pontos criticos que interferem na sua operacionalizacdo. Propdsito este,
que justifica a reducdo de nosso corpus de pesquisa para abranger somente a triade: 6rgdo
ambiental-empreendedor-consultoria.

Ademais, a escolha por um PEAT pertencente a etapa de perfuracdo e outro relativo a
producdo foi proposital, muito embora a diferenca entre as atividades e seu tempo de duracédo
seja consideravel.

O motivo que nos levou a tomar tal decisdo reside, ndo na tentativa de compara-los,
mas na compreensdo de que independente do tipo de atividade produtiva, todo e qualquer
Projeto de Educacdo Ambiental dos Trabalhadores deve estar fundamentado nos principios da
EA, conforme definidos pela Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei 9.795/99).

Por fim, destaca-se que em virtude da data de publicacdo da Instru¢cdo Normativa
02/12 ser posterior a elaboracdo dos PEATS estudados ndo foi possivel avalia-los a luz deste

instrumento legal.
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2 O PEAT EM ATIVIDADES DE E&P OFFSHORE

2.1 O Mercado de Petroleo e Gas no Brasil

Do latim petroleum (petrus = pedra eoleum= 0leo) ou do grego netpélaiov
(petrélaion), cujo significado é 6leo da pedra (WIKIPEDIA, 2013), possui um histérico de
descobertas e utilizagdes diversas, nos registros de povos antigos do Egito, Mesopotamia,
Pérsia e Judéia. A aquisicdo e uso do Petroleo, na Antiguidade (aproximadamente 4000 a. C.)
até nos tempos modernos do séc. XIX, consistia na sua exsudacédo e afloramento a superficie
do solo, permitindo o uso como betume, desde pavimentacdo até uso medicinal, ou o proprio
6leo para iluminacdo publica. O conhecimento do Petréleo era registrado, mas a Moderna
Industria Petrolifera (perfuracdo, extracdo e refino) data de meados do séc. XIX, iniciada no
Azerbaijao, Escocia, Canada e Estados Unidos da América (EUA) (CEPA, 1999).

Com mais de 150 anos de histdria, apresenta-se como uma das fontes energéticas mais
requisitadas pela civilizacdo e o motivo reside em suas caracteristicas intrinsecas, que lhe
conferem um de seus atributos mais importantes: o poder de transformacdo em subprodutos
ou derivados, 0s quais sdo essenciais em todas as areas de grande valor econémico para 0
pais.

Segundo Barros (2006), o petroleo pode ser descrito com base em suas propriedades,
tratando-se de uma substancia natural e oleosa, com coloracdo que varia de ambar a negra,
podendo ser incolor, encontrada na superficie ou em médias e grandes profundidades da
crosta terrestre. Apresenta-se, ainda, como um hidrocarboneto inflamavel com densidade
menor que a da agua, dependendo de sua fonte de extracdo e pureza (0,8 a 0,95 g/L),
encontrado em rochas ou bacias sedimentares e passivel de ser transformado a partir do
processo de refino, em compostos tais como: parafina, gas natural, gas liquefeito de petroleo
(GLP), produtos asfalticos, nafta petroguimica, querosene, solventes, éleos combustiveis,
6leos lubrificantes, 6leo diesel e combustivel de aviacao.

Contudo, segundo especialistas, mostra-se como um bem natural ndo renovavel em
fase de acentuado declinio de extracdo, uma que vez que todas as técnicas e tecnologias para
sua deteccdo, extragdo, armazenamento, transporte e refino, importacdo e exportagdo tornam
esta fonte energética de alta movimentag&o monetéaria (CAMPBELL; LAHERRERE, 1998).


http://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_latina
http://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_grega
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Atualmente, o Brasil é o 10° maior consumidor mundial de energia elétrica e o
primeiro na América Latina (BP, 2012), destacando-se como importante produtor de petréleo
e gas e 0 2° em etanol. Também se configura como o 15° maior produtor de petroleo do
mundo, com mais de 50 empresas ativas na exploracdao do petroleo (BBC BRASIL, 2012). O
Gréfico 1 abaixo mostra a curva ascendente na producgdo de petréleo no Brasil, ao longo das
Gltimas décadas, necessdrio ao suprimento da demanda por derivados de petréleo,

evidenciados pelo consumo interno de energia por fonte energética (Gréafico 2).
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Gréfico 1 - Producdo de petroleo no Brasil. Fonte: ANP (2012).
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Para se manter no quadro mundial de produtores no mercado de petrdleo e gas (P&G)
€ preciso ter estrutura e organizacdo especificas. Estas compreendem duas etapas: (1)
upstream, desde a aquisicdo de areas, a exploracdo e o primeiro transporte do volume de
hidrocarbonetos produzidos em terra ou na costa (no caso offshore); (2) downstream, que é
definido pelo processo de transporte, refino e distribuicdo, necessaria para disponibilizar os de

derivados para os consumidores finais.

2.1.1 Cadeia Produtiva de Petréleo e Gas

Tendo em vista que o recorte do presente estudo encontra-se focado na E&P offshore,
buscar-se-a fornecer uma descricdo detalhada da cadeia de valor de petr6leo e gés, com o
objetivo de situar o leitor na complexidade deste setor produtivo.

A explanacdo a cerca dos segmentos upstream e downstream da cadeia P&G, comuns
tanto a exploracdo em terra (onshore), como na plataforma continental (offshore), sera feito
com base na publicagdo The World Deepwater Market Report, 2008-2012 da empresa
multinacional P&G Douglas-Westwood, em 2007.

Para se compreender a cadeia produtiva da inddstria de petréleo e gas e suas
tecnologias, € preciso ter em mente que em primeiro lugar estamos tratando de todos os
segmentos da abrangente cadeia de valor de E&P, que inicia-se com a E&P, segue para o
refino e finaliza nas vendas e marketing. Gerando, assim, inimeros servicos especificos,
como por exemplo os complexos processos de transporte e estocagem - condicdo primordial
para 0 mercado e comércio de energia (Figura 2).

Para garantir um perfeito funcionamento da cadeia de valor de E&P, é preciso se
estabelecer uma ligacdo bastante solida com o ciclo de vida do campo petrolifero, que
compreende os segmentos de exploracédo, desenvolvimento e producdo, conforme veremos a
diante.

Em cada um destes segmentos sdo observados objetivos distintos: na exploracdo sdo
encontradas as garantias de acesso aos reservatorios e sao feitas as negociagcdo em instituicoes
publicas ou privadas, assim como realizadas as analises geologicas, identificacdo dos
provaveis campos de P&G e sua confirmacdo. No desenvolvimento, por sua vez, sdo
analisados a extensdo do campo, seu potencial produtivo e viabilidade econdmica, as

caracteristicas do subsolo (que poderdo prejudicar na producdo), 0s possiveis cenarios
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produtivos, o planejamento da melhor exploracdo e a implementacdo da infraestrutura de

produgéo.
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Figura 2 - Cadeia de valor de petréleo e gas. Fonte: Bain & Company, 20009.

Por Gltimo, na producdo tem-se a extracdo do petréleo e gas, as técnicas de

recuperacdo (primaria, secundaria e enhanced), as atividades que podem manter os niveis de

producdo da reserva otimizados (workover) e o encerramento das atividades de producao

como a desativacdo da infraestrutura e descarte dos residuos toxicos (Figura 3).
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Figura 3 - Segmentos upstream do mercado de equipamentos e servi¢os para E&P

Adaptado de Bain & Company, 2009.
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A fase de exploracdo é essencial para as empresas petroliferas, uma vez que precisam
investir constantemente para manter o ciclo de reposicédo de reservas. Ou seja, manter a razéo
reposicdo/ producéo (r/p), de forma que possam atender as necessidades estratégicas.

A exploracdo é um conjunto de tarefas que envolvem exaustivos estudos de
pesquisadores especialistas no mercado, como gedlogos e geofisicos, para a localizagdo das
possiveis areas de acumulacdo de petréleo. Nesta fase sdo realizadas as perfuracbes de
prospecc¢do, que sdo as perfuracdes investigativas em busca de evidéncia de petréleo naquele
campo indicado pelos especialistas.

Na exploracgdo offshore sdo utilizados métodos geoldgicos como as pesquisas do leito
marinho (seabedsurvey), que procuram identificar fatores topograficos e fisicos capazes de
prejudicar as atividades de E&P, tais como depdsitos de hidrato em campos de aguas
profundas, que podem liberam um significante volume de gas. Em caso de perfuracdo sob
estas condicOes, poder-se-ia incorrer em descontrole do poco e perda na estabilidade da
plataforma, com ruptura do ducto e incéndio na unidade.

Outra técnica empregada para a coleta de dados € a utilizacdo de sensores montados
sobre um sonar towfish ligada ao navio de pesquisa e levada até a area de estudo. Este sonar
possui emissdo multifeixe que gera informacGes sobre a topografia da plataforma continental,
em alta resolucdo e de sub-bottomprofilers que informam as condi¢cdes das camadas
superiores do leito marinho.

Nos estudos geofisicos sdo realizadas medidas das propriedades fisicas da terra,
informando a estrutura e composicdo das rochas de superficie, através dos métodos de
gravimetria e magnetometria. A gravimetria foi um dos métodos mais utilizados no Brasil,
visto que informa a variacdo da densidade em superficie para estimar a espessura do
sedimento, a presenca de rochas com densidades anémalas (igneas e domos de sal) e prever a
existéncia de oscilagBes estruturais, pela distribuicdo lateral desigual de densidades em
superficie.

Atualmente, para os estudos da geologia marinha, sdo utilizadas técnicas mais
avangadas como as pesquisas eletromagnéticas (controlled-sourceelectromagnetics - CSEM)
e a sismica (3D e AutonomousUnderwaterVehicles - AUV’s). Na eletromagnética ¢ possivel a
identificacdo da natureza do conteudo do reservatério, minimizando as chances de perfuragédo
de um campo improdutivo (THOMAS, 2001).

ApoOs os levantamentos e descobertas dos potenciais pocos, procede-se com a
perfuracdo para verificar a existéncia do petroleo. Este servico é geralmente terceirizado, dado

o alto investimento inicial, considerando que as sondas sdo relativamente escassas,
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tecnologicamente complexas e o mercado encontrar-se bem concentrado. Uma informagéo
bastante importante é quanto a relagdo de tempo de trabalho (perfuracdo) em funcdo da
profundidade do poco: se estiver a 300 m de profundidade, o tempo de perfuracdo sera de
aproximadamente 100 dias.

Para assegurar uma maior eficiéncia no processo de perfuracgdo offshore, visto que em
aguas profundas deve-se proceder com maior cautela, utilizada-se uma tecnologia mais
refinada chamada Seimic-While-Drilling (SWD), que com o seu sistema de sensores
localizados na broca e coluna de perfuracdo, permite a avaliacdo das condi¢Ges do campo de
perfuracdo em tempo real, de modo a prever e evitar complicagdes durante a operagdo. O
sistema Dual-ActivityDrilling, criado em 1995, permite uma otimizacdo de tempo e custo da
perfuracdo, pois dispBe de dois sistemas de perfuracdo em acdo simultanea.

O desenvolvimento é a fase mais complexa, visto que sdo instalados e preparados 0s
equipamentos (plataformas, equipamentos de boca de poco, de controle e de separacdo) para
as etapas de extracdo, tratamento, armazenamento, escoamento e transporte do petrdleo
encontrado.

As estruturas de producdo utilizadas em aguas profundas sdo: Unidade Flutuante de
armazenamento e Transferéncia, conhecida através de sua sigla em inglés FPSO, Plataformas
Semi-submersiveis (FPSS - em inglés), Plataformas de Pernas Atirantadas (TLPs - em inglés),
Spars e TrussSpars. Estas estruturas estdo em constante processo de sofisticacdo e adaptacéo
as especialidades da producdo offshore em aguas profundas.

A estrutura do tipo FPSO é a mais utilizada na exploracdo offshore em razdo de sua
capacidade de armazenamento da producdo que serd descarregada nos navios (chamados de
ShuttleTankers), responsaveis pelo transporte do volume produzido até os terminais onshore
ou refinarias.

A Plataforma Semi-submersivel (FPSS) foi instalada pela primeira vez em 1986,
sendo geralmente utilizada em regides cuja batimetria seja no maximo de 200 m. Com a
reducdo da producdo onshore, esta unidade se tornou uma boa alternativa, apesar de ser uma
plataforma menos estavel que a TPL e de menor estocagem comparada a FPSO.

A plataforma do tipo TLP é uma estrutura flutuante que através de tenddes tubulares
de aco séo fixados em fundacdes enterradas, que as ancora na plataforma continental. Possui
maior estabilidade, embora sejam adequadas em campos cuja lamina d’agua nao ultrapasse
1500 m. Como sua capacidade de estocagem & inexistente, torna-se necessaria a construcao de

ductos submarinos para o escoamento do 6leo.



39

Existem, ainda, outras tecnologias tais como a Spar, utilizada desde a década de 70
para estocagem e descarregamento de petroleo. Esta se apOia sobre um ou mais cascos
cilindricos flutuantes, que podem ser completadas por uma estrutura que suporta o convés
com o equipamento de producdo. No entanto, € a mais custosa, complexa, demorada e
arriscada das plataformas flutuantes.

Um dos fatores preponderantes para a escolha do tipo de plataforma que sera utilizada
em um dado projeto, ¢ a massa d’agua que atua sobre o campo. Por esta razdo, as plataformas
fixas sdo descartadas em exploracdes em aguas profundas, enquanto as plataformas flutuantes

se destacam (Figura 4).

Fixed Platform  Semi-Submersible  Spar TLP FPSO

Figura 4 — Tipos de plataformas e estruturas de fixagdo em offshore. Fonte:
Kempin (2010).

Além das plataformas, a estrutura de extracdo offshore é composta, também, pela
infraestrutura submarina. Esta se constitui pelo controle de producdo (sistema cabeca de
poc¢o), equipamentos de seguranca e transporte (ductos) e o sistema responsavel pelo
transporte do 6leo do pogo a plataforma. Dentre estes estdo relacionados: os ductos ou
flowlines que repousam sobre o leito oceanico e através do rise ligam o poc¢o a plataforma;
hardwares submarinos que sdo posicionados sobre o campo e tem acdo de acordo com a
lamina d’agua sobre o campo (guidelines até 600 m e guideline-less (GLL) em &aguas
profundas); cabeca de pogo, alocado da mesma forma que o hardware submarino, onde sera

inserida a arvore de natal.
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Uma das estruturas mais importantes instalada nos po¢os é a arvore de natal e atua de
forma a conferir seguranca na extracéo do petréleo, por intermédio de valvulas, medidores de
pressdo e bobinas. Este conjunto de véalvulas atuam, também, no controle da producédo -
fechando o sistema em caso de seguranca ou qualquer outra necessidade.

Com os equipamentos instalados, as atividades na plataforma dependem intimamente
da logistica, principalmente no que se refere ao embarque da mao de obra, bem como
transporte de materiais, equipamentos e residuos provenientes da unidades maritimas.

Ao esgotar a producdo do campo offshore em questdo, procedimentos de
descomissionamento, seguranca e retirada dos equipamentos sdo conduzidos, em consonancia
com a legislacdo ambiental e demais dispositivos legais aplicaveis internacionalmente e no
pais.

Este breve detalhamento da cadeia de producéo e valor do mercado de E&P brasileiro
se completa com o estudo de seu desenvolvimento histérico, desde a descoberta até as
perspectivas para além 2014.

2.1.2 Histéria do Mercado de Petréleo e Gas no Brasil

A histéria do petréleo no Brasil é bem detalhada na pesquisa realizada pelo
superintendente executivo de Exploracdo e Producdo da Petrobras, Celso Fernando Lucchesi,
em 1998. Em seu levantamento, ele aponta grandes marcos no cenario do petréleo, que
dividem a historia em trés periodos: Pré-Petrobras, Periodo de exclusividade da Petrobras e
Periodo Pos Lei 9.478/97 (a transicao).

O desenvolvimento cientifico concernente a exploracdo e descoberta de jazidas de
Petroleo ocorreu no primeiro periodo de sua historia, denominado Pré-Petrobras (1858-1953).

Este periodo se caracteriza pela criacdo do Servico Geoldgico e Mineraldgico
Brasileiro (SGMB) e o Departamento Nacional da Producdo Mineral (DNPM), o decreto que
algou a cidade de Lobato (na Bahia) em propriedade estatal das jazidas e parque de refino do
petréleo, além da descoberta de Petroleo neste local, em 1939. Criou-se, ainda, o Conselho
Nacional de Petroleo (CNP) para melhorar a estrutura das atividades petroquimicas do pais.

Com a descoberta de Petroleo em Lobato, toda a atencdo ficou direcionada no
Recdncavo Baiano, proporcionando a descoberta das maiores jazidas terrestres do local, em

Candeias, Arati, Dom Jodo e Agua Grande, entre os anos de 1941 e 1953.
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Vale destacar que, a criagdo do CNP fez com que a exploracéo de Petroleo em bacias
sedimentares de até 2.500 m fosse possivel de ser realizada, através dos avangos tecnoldgicos
alcancados com a sismica e sondas de maior capacidade de perfuragdo. O incremento
tecnoldgico, aliado a méo de obra qualificada, permitiu um saldo positivo nas atividades de
E&P, possibilitando a descoberta de 10 jazidas no Recdncavo Baiano, com producéo diéria de
2.720 barris® de Petréleo, além da descoberta de 6leo e gés na Bacia do Parané (SP), Riacho
Doce (AL) e Bom Jardim/Itaituba (AM).

Devido a expansdo e desenvolvimento da industria petroguimica, surge a necessidade
de se criar uma entidade responsavel pela exploracdo, producdo, refino, comercializacéo e
transporte de petroleo e seus derivados, o que resultou na criacdo da Petrobrés, no ano de
1953, através da Lei 2004 (3/10/1953). Comeca, entdo, o periodo de exclusividade da
Petrobras - a qual exerce o monopdlio do Petréleo em nome da Unido até o ano de 1997.

A fase de instalacdo da Petrobras (1954 — 1961) foi caracterizada pela entrada macica
de auxilio tecnoldgico internacional e foco nas bacias do Recdncavo (exploracéo e producéo)
e Amazonia (exploracdo). A organizacdo e formacdo de uma empresa centralizadora, no
molde empresarial norte-americano, atraves da contratacdo do gedlogo Walter Link (EUA),
possibilitou a entrada de técnicos estrangeiros no Brasil e o envio de pesquisadores
brasileiros, gedlogos e geofisicos, para especializacdo no exterior.

No inicio dos anos 60, foi produzido um relatério, chamado Relatério Link, que
indicava o esgotamento eminente nas bacias terrestres brasileiras, descobertas até entdo; o que
impulsionou a exploracdo em areas costeiras do pais. Através de pesquisas de reconhecimento
gravimétrico foram descobertas as bacias costeiras no Norte (Braganca-Vizeu, Sdo Luis,
Barreirinhas e Pard-Maranhdo) e no Leste brasileiro (Jequitinhonha e Nativo, no Sul da Bahia
e Espirito Santo).

A descoberta da maior bacia terrestre, em 1963, em Carmopolis (Sergipe-Alagoas),
fez reduzir todo o foco no Recdncavo Baiano, permitindo-se que nos anos seguintes, fosse
continuamente realizado o reconhecimento de petrdleo e gas na plataforma continental, entre
os estados do Espirito Santo e Recife.

Em 1968, foi criado e instalado o Centro de Processamento de Dados Sismicos da
Petrobras, permitindo a contratacdo de sondas maritimas jack-ups e perfuracdo dos primeiros
pocos em plataforma continental (Espirito Santo e Sergipe), culminando com a descoberta do

primeiro campo de petréleo, em Guaricema.

® A unidade de medida utilizada para o petréleo liquido, denomina-se barril (bbl) e corresponde a aproximadamente 159 litros
(EPE, 2012).
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Até este momento da historia, o Brasil contabilizou - sob administracdo da Petrobras -
a descoberta de outros campos terrestres de 6leo e gés, totalizando 1.120 pocos em terra e 2
no mar (Figura 5). Em face ao prognostico otimista, fez-se o investimento de US$ 3,8 bilhdes
em atividades exploratorias e US$ 1,6 bilhdo em desenvolvimento da produgdo, com a reserva
de 1.247,0 x 10° barris (mais de 160 mil barris por dia). Mesmo com a alta produtividade, a
dependéncia externa continuava, porém a descoberta de Guaricema alimentou as expectativas

da existéncia de pogos em plataforma continental.
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Figura 5 - Periodos exploratorios e evolucdo das reservas. Fonte: Lucchesi (1998).

Os anos 70 foram marcados por descobertas e desilusdes quanto a producao
independente brasileira. No quadro desesperangoso da producdo nacional, foi criada a
Braspetro com o intuito de buscar no exterior o petrleo ndo encontrado no pais e incrementar
os investimentos no refino, transporte e petroquimica - necessarios para o fornecimento de
derivados aos consumidores finais (downstream). O surgimento da Braspetro coincide com a
segunda fase da crise do petrdleo, em 1973, na qual os paises arabes organizados
na OPEP aumentaram o preco do petréleo em mais de 300%.

N&do obstante o cenario geopolitico internacional, os investimentos na plataforma
continental retornaram com a descoberta do Campo de Ubarana (Bacia Potiguar) e do Campo
de Garoupa (Bacia de Campos), destacando-se que até o momento eram contabilizados 316
pocos em terra e 165 em plataforma continental, totalizando os investimentos de US$ 3,7
bilhdes em exploracéo e US$ 1,2 bilhdo em desenvolvimento da produgdo. No final de 74, o

pafs tinha reservas de 1.445 x 10° barris (182 mil barris de 6leo por dia).


http://pt.wikipedia.org/wiki/OPEP
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Todavia, em 1975, o Brasil preciso repensar a estratégia de investimentos de petréleo
no exterior, dado que o valor do barril a US$ 15 pesava alto no orgamento interno e, com a
crise no Oriente Médio, este ameacava aumentar de forma continua.

Além da problematica econémica do exterior, 0s campos ndo produzem o6leo e gas
como estimado e ocorre no pais, 0 segundo choque do petréleo. Com esse quadro econémico,
0 governo cria os contratos de risco, que permitem as empresas privadas explorar o petroleo
brasileiro, 0 que se traduz em novos investimentos e a entrada de 36 multinacionais
petroliferas, atuando em 86% das bacias sedimentares (MEMORIA PETROBRAS, 1975;
COMITE ESTADUAL DE DEFESA DO PETROLEO, 2009).

Continuando com os relatos de Lucchesi (1998), o segundo choque do petréleo
estimulou maiores esforcos e infraestrutura na busca de 6leo e gas em aguas marginais e
profundas, o que resultou na descoberta de campos gigantes, como o Campo de Namorado e
Albacora (na Bacia de Campos). Os quais se encontram entre 0s principais reservatorios das
bacias maritimas brasileira.

Em 1976, sdo assinados 0s primeiros contratos de risco com as empresas
multinacionais Shell, Exxon, Texaco, BP, ELF, Total, Marathon, Conoco, Hispanoil, Pecten e
Penzoil, além das nacionais como a Paulipetro, Azevedo Travassos, Camargo Corréa, € a
Petrobrds em menor porcentagem de atividade de exploracdo. A multinacional Pecten foi a
primeira empresa do contrato de risco a descobrir o campo de gas de Merluza (Bacia de
Santos), e em seguida a Azevedo Travassos encontrou em campos terrestre, no Rio Grande do
Norte, uma singela quantidade. Em 1984, a meta de 500 mil barris/dia foi alcancada com
antecipacdo, devido as descobertas dos Campos de Marimba e o gigante Albacora (Bacia de
Campos), que incentivam as pesquisas em aguas profundas.

Durante esse periodo, a Petrobras conseguiu um saldo de perfuracdes maior e mais
estimulante em relacdo as empresas com contrato de risco: 885 pogos em terra e 750 no mar
contra 51 pogos em terra e 64 no mar, respectivamente. Todo esse investimento resultou em
um total de 4,29 x 10° barris, no pais.

O otimismo retornou com a produtividade da Bacia de Campos e outras descobertas
em aguas profundas. A sismica 3D torna o tempo e custo mais otimizados e rotineiramente
utiliza-se esta tecnologia, o que possibilita a descoberta de gas, 0leo e condensado na regido
de Urucu (Bacia do Solimdes), e de 6leo de carbonatos albianos na Bacia de Santos (campos
de Tubardo, Coral e Estrela do Mar).

Em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a nova Constituigéo, que dentre os artigos e

incisos incluiu a negacdo de novos contratos de risco, mantendo somente aqueles que fizeram
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descobertas consideradas comerciais. Importantes fatos marcaram esse periodo: Barra Bonita
(Bacia do Parand), a primeira acumulacéo de gas e o0 Campo de Roncador (Bacia de Campos),
que indica ser o maior campo nacional e com 6leo de boa qualidade.

A Petrobras mostrou mais uma vez nimeros mais expressivos em perfuracdes do que
as empresas com contrato de risco (respectivos 930 pogos em terra e 549 no mar, contra 71
pocos em terra e 10 no mar). Esta investiu US$ 13,3 bilhGes em exploracdo e US$ 22,4
bilhGes em desenvolvimento da producdo no periodo. As Ultimas descobertas de campos
foram os mais importantes para a economia do pais, contabilizando no fim de 1997 o total de
16,9 x 10° barris de 6leo (1.069.000 barris/ dia de 6leo equivalente).

Em 1995, o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional n°® 9, que dissolveu
0 monopdlio do setor petroquimico da Petrobras, repartindo desde as atividades de pesquisa
até o refino e transporte, tanto do petréleo e gas nacional quanto do importado, com empresas
estatais ou privadas.

Em 1997, o Brasil ingressou no grupo dos 16 paises que produzem mais de 1 milhdo
de barris/dia. Neste mesmo ano, foi sancionada a Lei 9.478/97 (conhecida como Lei do
Petroleo), iniciando uma nova fase na histéria do Petroleo nacional, ao reafirmar o monopélio
estatal do petréleo da Unido, porém permitindo que empresas constituidas sob as leis
brasileiras e com sede no Brasil passem a atuar em todos os elos da cadeia produtiva de
petroleo e gés, através do regime de concessao.

Além dessa acdo, a Lei do Petroleo instituiu o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), como 6rgdo de assessoria e consultoria do Governo, propondo politicas
para o setor petroquimico e a Agéncia Nacional de Petr6leo (ANP), 6rgao fiscalizador do
setor privado em todo o processo, desde a pesquisa até a exportacdo e importacdo do petréleo
e derivados (CRUZ et al., 2012).

Com este cenério e em decorréncia da flexibilizacdo do monopolio gerado pela Lei
9.478/97, toda exploragdo realizada no territorio brasileiro, implicard no pagamento mensal a
Unido, Estados e Municipios, dos royalties. Estes pagamentos implicam em um quadro
econdmico positivo, pois aumenta a geragdo de empregos, reducdo das importacdes de
petréleo e maior entrada de capital estrangeiro no pais (ANP, 2005).

No final de 1999, a Petrobras tinha um estoque de 17,3 bilhdes de barris, sendo: 14%
dos campos de terra, 11% dos campos de agua rasa, 25% dos campos de aguas profundas e
50% dos campos de &guas ultraprofundas. Nos anos seguintes, o foco ficou para a producédo

de petréleo em aguas profundas e ultraprofundas.
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Em comparacdo aos avangos do mercado petroquimico brasileiro, em 1987, o pais
tinha a producdo total de 1,7%, e no inicio de 2000, chegou a um pouco mais que 55%.

No intuito de discorrer a cerca dos eventos subsequentes, recorremos as elucidacfes
publicado pelo Escritério de Licenciamento de Atividades de Petrdleo e Nuclear — ELPN no |
Seminério de Gestdo SGcioambiental para o Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da
Pesca no Brasil, em 2004, nos anais do evento.

A Lei do Petréleo marcou a criacdo de uma unidade responsavel pela fiscalizacdo das
atividades de E&P para o licenciamento ambiental, o ELPN/IBAMA (Escritério de
Licenciamento de Atividades de Petréleo e Nuclear), sediado no Rio de Janeiro. Foi-lhe
atribuido o licenciamento em areas offshore.

Em 2003, evidenciou-se a descoberta de mais bacias, aumentando a capacidade de
producdo nacional, possibilitando um suprimento de mais de 90% da demanda nacional de
P&G e derivados; destacando-se que em 2004, o petréleo e gas natural correspondiam por
quase 50% da oferta de energia no pais (BEN, 2005).

No que tange a economia brasileira, os setores energéticos, industrial e de transportes
perfazem a maior participacdo, com destaque para os transportes rodoviarios. Desde a década
de 80, o gas natural veicular (GNV), vem aumentando a sua participacdo - propiciando a
conversdo de automotores a gasolina para gas natural. Em 2004, o seu consumo, no setor de
transportes, foi equivalente a 11,4%, e para a industria 54,7%, do total (BEN, 2005).

No periodo entre 1997 e 2004, todos os segmentos da industria de P&G registraram
crescimento, merecendo destaque o segmento de extracdo, em decorréncia das modificacdes
institucionais e regulatérias pela Lei do Petréleo. Este aumento ocorreu tanto em termos
absolutos (valor correntes), quanto relativos (contribuicdo relativa do setor para o Produto
Interno Bruto (PIB) do pais). Nos anos que se sucederam entre 1997 e 2001, o PIB alcancou
valores crescentes entre R$ 21,4 bilhdes e R$ 62,4 bilhdes, respectivamente.

Em 2005, foi descoberto o Campo de Parati (Bacia de Santos) na chamada camada
pré-sal (FREITAS, 2011), com oOleo tem excelente qualidade localizado a 7000 m de
profundidade.

Em 2006, o volume da producédo foi bastante elevado, superando pela primeira vez o
valor da demanda total da economia nacional, permitindo a conquista da autossuficiéncia - o
que se traduziu em consequente crescimento econémico. No ano seguinte, com a descoberta
de um novo campo de pré-sal (Tupi na Bacia de Santos), descortinou-se uma nova fonte de
exploracdo, uma vez que o potencial de producdo deste campo esta estimado em
aproximadamente 8 bilhdes de barris de petréleo (CONSOLLI, 2012).
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No intuito de apresentar os principais eventos se constituiram em marcos histéricos

para 0 mercado brasileiro de petréleo e gas, criou-se a linha do tempo abaixo (Quadro 1).

Quadro 1 - Linha do tempo do mercado de P&G no Brasil.

Marcos Historicos do Mercado de P&G brasileiro

Data Evento
1858 Descoberta do petréleo no Brasil
1938 Criacdo o Servico Geologico e Mineral6gico Brasileiro (SGMB) e

0 Departamento Nacional da Producdo Mineral (DNPM)

1939 Descoberta de petréleo em Lobato/BA e criagdo do Conselho
Nacional de Petrdleo (CNP)

1941 - 1953 | Descoberta das maiores jazidas terrestres no Recéncavo Baiano
1953 Criagdo da Petrobras

1954 - 1961 |Instalagdo da Petrobrés e foco nas bacias do Recdncavo

(exploracéo e produgdo) e Amazonas (exploragéo)

1961 Relatorio Link e descoberta das bacias costeiras no Norte e do

Leste brasileiro

1963 Descoberta da maior bacia terrestre, em Carmopolis (Sergipe-
Alagoas)
1968 Instalacdodo Centro de Processamento de Dados Sismicos da

Petrobras e descoberta do primeiro campo de petréleo, em

Guaricema

1972 Criacdoda Braspetro

1973 Primeiro choque do Petréleo e descobertas em plataforma
continental

1975 Segundo choque do petrdleo, criacdo dos contratos de risco e

descoberta de campos gigantes na Bacia de Campos

1976 Assinados 0s primeiros contratos de risco com empresas

multinacionais

1984 Descobertas dos Campos de Marimba e o gigante Albacora na

Bacia de Campos

1988 Promulgada a nova Constituica (recusa de novos contratos de risco)
1995 Fim do monopélio da Petrobras (Emenda Constitucional n°® 9)
1997 Nova Lei do Petroleo (Lei 9.478/97), criacdo do CNPE, da ANP e

ELPN/IBAMA
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Quadro 1 — Linha do tempo do mercado de P&G no Brasil (continua).

Data Evento
2005 Descoberta do Campo de Parati na camada pré-sal (Bacia de
Santos).
2007 Descoberta de um novo campo de pré-sal (Tupi na Bacia de
Santos).
2009 Encaminhamento de dos Projetos de Lei (PL): PL 6938/09 —

Partilha da Producdo; PL 5939/09 — Criacao da Pré-sal Petroleo
S.A. (Petro-Sal); PL 5940/09 — Fundo Social; PL 5941/09 — Cessdo
Onerosa e Capitalizacdo da Petrobrés.

2010 PL 5.939/09 é sancionada, tornando-se Lei 12.304/10, A Lei
12.276/10 é promulgada (Cessdo Onerosa e Capitaliza¢do) e cria-se
a Lei 12.531/10 sobre a Partilha da Producéo e o Fundo Social.

2.1.3 Perspectivas de Crescimento e Tendéncias

Freitas (2011), no 13° Congresso ANEFAC discorreu sobre 0 novo marco da inddstria
de P&G brasileira: o Pré-sal. Afirma, nesse sentido, que os primeiros eventos significativos
foram - conforme descritos anteriormente - em 2005, com a descoberta do 1° campo pré-sal
(Parati na Bacia de Santos) e em 2007, a partir da descoberta do maior campo (Tupi na Bacia
de Santos).

Tendo em vista as referidas descobertas, em 2009 o Poder Executivo enviou quatro
Projetos de Lei (PL) ao Congresso. Estes 4 PL sdo definidos como: PL 6938/09 — Partilha da
Producédo; PL 5939/09 — Criagdo da Pré-sal Petrdleo S.A. (Petro-Sal); PL 5940/09 — Fundo
Social; PL 5941/09 — Cesséo Onerosa e Capitalizacdo da Petrobrés.

Nota-se que os projetos de lei sobre a Partilha da Producdo e o Fundo Social foram
congregados em uma promulgacédo Unica, sob a Lei 12.531/10. No que diz respeito a Partilha
da Producdo, esta pressupbe o fim do monopolio da Petrobras no desenvolvimento da
tecnologia, contratacdo de médo de obra e manutencdo na prioridade para aquisi¢cao de bens e
servigos no mercado nacional. Estabelecendo, ainda, que no caso das empresas privadas
encontrarem petréleo, parte do lucro sera destinado para os custos (6leo custo), enquanto que

0 lucro sera dividido com o Estado (6leo lucro).
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O Fundo Social, por sua vez, é visto como uma poupanca na qual parte dos royalties
sera destinada & educacéo, combate a pobreza, cultura, salde, ciéncia, tecnologia e adaptacoes
as mudancas climaticas.

Em 2010, a PL 5.939/09 foi sancionada, tornando-se Lei 12.304/2010, que
institucionaliza a criacdo da Pré-sal Petroleo S.A. (Petro-Sal), uma nova estatal com a funcédo
de defender os interesses da Unido, no pré-sal. Sem a participacdo nos lucros e custos, fara
parte das votacdes e tera poder de veto em decisbes nos contratos de Partilha, com uma
funcéo gestora.

A Lei 12.276/10 €, em Ultima instancia, a promulgacdo da PL 5.941/09 que trata do
regime da Cessdo Onerosa e Capitalizacdo. Versa sobre o poder conferido a Unido para ceder
onerosamente a Petrobras, sem a necessidade de licitacdo, o direito de exercer as atividades de
E&P em areas ndo conhecidas do pré-sal. A pratica da Petrobras no sistema de cessao onerosa
Ihe confere direito a exploracdo de até 5 bilhdes de barris de petréleo e gas.

Como consequéncia destas leis e com base nas perspectivas do pré-sal, estima-se que a
Bacia de Santos podera dobrar as reservas brasileiras (Figura 6). A estratégia corporativa da
Petrobras até 2020 € de ser reconhecida como referéncia entre as empresas do mercado de
energia, sendo que pré-sal participara de uma forma crescente para os ativos da empresa e a
economia do pais. A estimativa da Petrobras, em 2015, conta com os acréscimos dos atuais
2% para 18% e, em 2020, para 40% da producéo.

US$ 224.1 bilhdes

1%
20g1%2%

8% Intamacional

53%
33%

Brasil
85%

W E&P W Distribuigo

(el Bio-combustiveis

e W Corporative
W PETROCUIMICA

Figura 6 — Planos de investimento do mercado P&G
brasileiro, até 2014. Fonte: Petrobras (2012).

Ao redor do globo, nos Gltimos 5 anos, mais de 50% das descobertas foram em aguas
profundas. Deste percentual, 60% das descobertas estdo em territorio brasileiro, o que
contribuindo grandemente para a expansao da cadeia de 6leo e gas nacional. A previsdo é que
é que até 2020 dobrem as reserva, com o custo ainda em US$ 2/barril de 6leo equivalente
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(boe)* (PETROBRAS, 2012). Na Figura 7, a apresentacdo das bacias e sua distribuicdo

geogréfica pelo pais.

%Bacia da Foz do Amazonas

’ Bacia de Barreirinhas

L (Y X
* s, Bacia Potiguar
&

/ ﬁ Bacia de Pelotas

Figura 7 — Localizacdo dos campos de P&G em territorio brasileiro. Fonte:
PETROBRAS (2012).

2.1.4 Risco Ambiental das Atividades de E&P Offshore

A andlise de riscos € utilizada para avaliar tanto a implementacédo quanto a
operacdo de uma atividade ou empreendimento no que se refere aos perigos
envolvendo a operacdo com produtos perigosos (quimicos toxicos, inflamaveis ou
explosivos). A metodologia de analise de risco baseia-se no principio de que o
risco de uma instalagdo industrial para a comunidade e para o meio ambiente
circunvizinho e externo aos limites do empreendimento esta diretamente
associado as caracteristicas das substancias quimicas manipuladas.

IBAMA (2002)

Segundo Egler (1996), o conceito de risco ambiental foi originalmente sistematizado
por Talbot Page em 1978, no momento em que claramente distingue a tradicional nogéo de

poluicéo da concepcao de risco ambiental.

4 Barris de petréleo equivalente (boe) é a unidade bésica usada para medir a producéo de petréleo e do gas. Permite expressar
volumes de petrdleo e gas natural na mesma unidade de medida (barris), através da converséo do gas a taxa de 1.000 m3 de
gas para 1 m? de petréleo. Segundo esta conversao, 1 m3 de petréleo equivale a aproximadamente 6,29 barris de petréleo
(BP, 2011).
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A Agéncia de Protegdo Ambiental Americana - EPA reconhece que existem
divergéncias entre especialistas, quanto a definicdo de risco ambiental. Porém, parte do
entendimento de que o risco ambiental é a probabilidade de ocorréncia de um determinado
efeito adverso sobre a saude humana e para 0 meio ambiente, em consequéncia da exposicao a
um perigo ambiental. Este por sua vez, se refere a uma situacdo ou um agente bioldgico,
quimico ou fisico que possa prejudicar ou causar efeitos adversos para a salde, a vida, 0 meio
ambiente ou para as financas individuais ou sociais (US. EPA, 1993).

Quantitativamente, o risco ambiental é calculado com base em uma expressao
matematica que combina a frequéncia esperada de ocorréncia do evento indesejado e a
magnitude de suas consequéncias (DNV, 2006).

De acordo com a Subcomissdo de Saude, Seguranca e Meio Ambiente do Instituto
Brasileiro de Petrdleo (IBP, 2012), a analise de risco é um procedimento através do qual
busca-se mapear 0s cenarios acidentais, as fontes potenciais de perigo, as possiveis
consequéncias dos incidentes identificados e a probabilidade de ocorréncia dos mesmos, com
0 objetivo de subsidiar o processo decisorio das organizacdes frente a possiveis efeitos

adversos de suas atividades produtivas. Complementarmente,

[...] gerenciar riscos é avaliar incertezas e tomar a melhor decisdo possivel, no sentido de
reduzirem-se as probabilidades de ocorréncia de eventos adversos, bem como minimizarem-se
as consequéncias dos mesmos. (IBP, 2012, p. 06).

No que tange a metodologia utilizada, Egler (1996) argumenta que os estudos de
analise de risco de empreendimentos se fundamentam no cruzamento entre variaveis
provenientes de trés categorias: risco ambiental, que considera a vulnerabilidade dos sistemas
naturais, o risco tecnoldgico expresso pela probabilidade de ocorréncia de eventos criticos
associados ao processo produtivo (eg. incéndio, explosdes, vazamentos) e o risco social,
entendido como os fatores que contribuem para a degradacdo da qualidade de vida das
populacbes (eg. habitacdo, disponibilidade de recursos naturais, saneamento, educacéo,
emprego).

No Brasil, os dispositivos legais que regulamentam a exigibilidade da analise de risco
sofreram severas mudancas apds o incidente na Baia de Guanabara, em 2000. Na ocasié&o,
constatou-se o vazamento de aproximadamente 1,3 milhdes de litros de 6leo cru de uma das
tubulacBes do sistema de transferéncia de produtos da Refinaria de Duque de Caxias -
REDUC para o Terminal da Guanabara - Torgua, ambos da Petrobras (COELHO, 2007).
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Nesse mesmo ano, foi decretada a Lei 9.966/00, também conhecida como Lei de
Combate a Poluicdo em Aguas Jurisdicionais Brasileiras, a qual estabelece os principios
béasicos para a elaboracao dos Planos de Acao de Emergéncia - PAE. Prevendo a obrigacédo de
acOes para a prevencao, controle e combate da poluicdo em caso de acidentes que envolvam
6leo e substancias nocivas ou perigosas.

De acordo com a referida lei, os Planos de A¢do de Emergéncia (individual, local,
estadual e nacional) devem ser desenvolvidos com base na seguinte estrutura: 1)
caracterizacdo do empreendimento e da regido; 2) identificacdo de perigos e consolidacdo dos
cenarios acidentais; 3) estimativa dos efeitos fisicos e andlise de vulnerabilidade; 4)
estimativa de frequéncias; 5) estimativa e avaliacdo de riscos; e 6) gerenciamento de riscos.

Através desses estudos sdo descritas recomendacdes e medidas de controle para a
reducdo das frequéncias e consequéncias de eventuais acidentes, computando-se estes dados
no Processo de Gerenciamento de Riscos (PGR). Portanto, para que um empreendimento com
risco ambiental significativo possa operar e se manter no mercado, faz-se necessario manter
um PGR que assegure um Plano de Ac¢do de Emergéncia (PAE) eficaz, de modo a prevenir
e/ou ter pronta resposta para possiveis acidentes.

No ambito do licenciamento ambiental, a analise de riscos é orientada pelos principios
constantes nos Termos de Referéncia emitidos pelo IBAMA, e toma por base o contetido
minimo dos estudos ambientais exigidos em atendimento ao Anexo 2 da Resolugdo
CONAMA n° 398/08.

O PAE, basicamente, deve apontar: a descricdo das instalacdes envolvidas, cenarios
acidentais considerados, area de abrangéncia e limitagdes do plano, estrutura organizacional
(com atribuicdes e responsabilidades dos trabalhadores), fluxograma de acionamento, acGes
de resposta as situacGes emergenciais compativeis com os cenarios acidentais considerados e
acOes de recuperacéo, recursos humanos e materiais, divulgacdo, implantagéo, integragéo com
outras instituicdes e manutencao do plano. Além destes, sdo previstos tipos e cronogramas de
simulados teoricos e praticos, bem como localizagdo e caracteristicas das populacGes
circunvizinhas sob risco (IBAMA, 2002).

A industria de petroleo e gas apresenta um alto risco ambiental ao longo de toda sua
cadeia produtiva, principalmente no que concerne a estrutura offshore. Serdo relacionados a
seguir alguns dos principais impactos ambientais reais e potenciais que podem advir das
atividades de E&P.

Durante a instalacdo dos equipamentos e unidades maritimas ocorrem interferéncias

no ambiente, decorrentes da implantacdo das estruturas submarinas e flutuantes, que
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modificam o leito marinho. N&o ocorrendo descontaminagdo destes equipamentos
subaquaéticos, existe a probabilidade de introducdo de espécies exoticas no local. Ademais,
como este processo muitas vezes ocorre proximo a recifes e areas rochosas que possuem alta
biodiversidade, as estruturas submersas e flutuantes podem concorrer com pesqueiros naturais
do local, modificando o ecossistema da regiéo e, assim, alterando a atividade pesqueira.

Na etapa de operagdo um dos aspectos ambientais mais relevantes é a producdo de
residuos solidos, os lancamentos de efluentes liquidos e emissfes atmosféricas. Com o
objetivo de estabelecer procedimentos para o correto manuseio, armazenamento e descarte de
residuos sélidos, bem como evitar o lancamento de esgoto, &gua servida, de drenagem da
plataforma e agua de producdo, o IBAMA publicou a Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA
N° 07/11, que determina os critérios para implementacdo do Projeto de Controle da Poluicéo
(PCP).

Existe, ainda, o iminente risco de acidentes com derramamento de dleo, que podem
provocar a morte de organismos de importancia econdmica, contaminagdo de ecossistemas e
prejuizos as atividades pesqueiras e demais atividades socioeconémicas das comunidades
localizadas na area de influéncia da atividade.

Por fim, quando cessam as atividades de E&P, procede-se com a fase de
descomissionamento, que compreende a retirada das estruturas e pode afetar a fauna aquatica,
em virtude do revolvimento do fundo e a perda do substrato artificial, que proporcionava uma
fonte de alimento e abrigo para a biota marinha.

Em face ao exposto, conclui-se que ndo somente as atividades de extracdo e producao
de petréleo e gas, mas também os proprios equipamentos - como plataformas e unidades de
pesquisa sismica - possuem alto risco de impacto ambiental.

Considerando que na Bacia de Campos a plataforma FPSO é a mais utilizada, e que
este tipo de unidade de produgéo possui a capacidade de armazenar e processar cerca de 200
mil barris de petréleo por dia e 2 milhdes de m® de gas por dia em tanques localizados no
interior do casco, faz-se premente destacar que 0s riscos inerentes a sua operagéo séo distintos
daqueles identificados para outros tipos de unidades, a exemplo das plataformas fixas.

Isto ocorre em razdo desta Ultima operar periodicamente com supplyboats
(embarcacdes de apoio) e shuttletankers (navios aliviadores) e possuirem casco duplo e fundo
simples. Desta forma, o risco de haver uma colisdo e/ou albarroamento pode ser grande,
quando considerado o trafego ocasionado pelas constantes operacGes, envolvendo

embarcacOes de apoio.
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Outras condicionantes que podem elevar o risco de acidente sdo: tamanho da
embarcacdo de apoio, velocidade de aproximagdo, angulo de aproximagdo tendo como
referéncia o eixo longitudinal da plataforma, experiéncia da tripulacao, dentre outros (WANG
et al., 2003).

A estrutura de pesquisa de sismica, por outro lado, ao emitir ondas sonoras, pode
provocar danos a mamiferos e outros animais marinhos sensiveis ao som, tais como cetéceos,
tartarugas marinhas e peixes. Interferindo, em ultima instancia com a dindmica pesqueira da

regido.

2.1.5 Bacia de Campos

O Brasil possui uma das maiores plataformas continentais do mundo, abrigando
diversas bacias sedimentares, cada qual com caracteristicas Unicas e diferentes niveis de
disponibilidade de dados, no que diz respeito ao mapeamento do potencial exploratério.

As bacias sedimentares do Espirito Santo, Campos, Santos e Pelotas fazem parte da
porcdo Sul-Sudeste da margem continental brasileira.

A Bacia de Campos, recorte geografico utilizado para o presente estudo, esta situada
no litoral Sudeste do Brasil, na costa do Estado do Rio de Janeiro. Esta bacia ocupa a area de
cerca de 120.000 km?, com cota batimétrica de até 3.500 m, tendo apenas 500 km? localizados
na parte terrestre (Figura 8).

A regido da Bacia de Campos compreende 12 municipios do norte fluminense:
Saquarema, Araruama, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Armacao de Buzios, Casimiro de Abreu,
Rio das Ostras, Macaé, Carapebus, Quissama, Campos dos Goytacazes, Sdo Jodo da Barra e
Séao Francisco de Itabapoana. Esta é a regido também conhecida como Regi&o dos Lagos.

A Regido dos Lagos do Rio de Janeiro possui caracteristicas peculiares que devem ser
consideradas na instalagdo de empreendimentos potencialmente poluidores ou causadores de
significativa degradacdo ambiental. Neste local ocorre um fenédmeno chamado ressurgéncia,
que possui estreita relacdo com a topografia do fundo oceéanico e que resulta no chamado
Vortex de Vitoria. Este fendmeno confere anomalias negativas na temperatura da superficie
do mar, nas regides de Cabo Frio e Cabo de Sdo Tomé.

A ressurgéncia traz com as aguas frias, alta salinidade e riqueza de nutrientes, que

acabam aumentando a produtividade primaria e atraindo animais marinhos.
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Figura 8 — Bacia de Campos em destaque. Fonte: IBP (2009).

As caracteristicas ambientais na regido da Bacia de Campos indicam importantes
desembocaduras fluviais, como os rios Itabapoana, Paraiba do Sul, Macaé e Sdo Jodo, e
apresentam algas calcérias isoladas e Bryozoa até a regido de Cabo Frio (CASTRO, 1999).

Os corais sdo colbnias importantes para o ecossistema marinho, por atrair, abrigar e
fornecer nutrientes a diversos animais. Nas costas Rochosas de Cabo Frio costumam ocorrer
comunidades coralineas, enquanto na regido de Arraial do Cabo encontram-se peixes recifais
e espécies maiores, além de invertebrados

Devido a ocorréncia de cetaceos e pelo fato da regido Sul-Sudeste abrigar treze areas
prioritarias para a conservacdo da biodiversidade de mamiferos marinhos, sdo delimitadas
areas de Restricdo Temporaria para Pesquisa Sismica no periodo de reproducao dos cetaceos,
no 2° semestre do ano (MMA, 2002).

Com tais caracteristicas, a Regido dos Lagos possui intensa atividade pesqueira e
maior incidéncia de comunidades tradicionais de pescadores (caicaras) estabelecidas em seu
litoral. Além disso, pela beleza exuberante, tem atraido visitantes do mundo inteiro, fazendo
com que o desenvolvimento econémico oriundo do turismo perfaca grande parte da
arrecadacao da regido.

Dados da Petrobras (2006) e IBP (2009) confirmam que o po¢o pioneiro da Bacia de
Campos foi o 1-RJS-9-A, perfurado em 1976, a uma profundidade de 100 m (Campo
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Garoupa). A sua exploracdo comecou em 1977, com o Campo Enchova, o qual produzia 10
mil barris por dia através de plataformas flutuantes.

As primeiras plataformas utilizadas foram do tipo fixas e a medida que a exploracéo
foi avancando para maiores profundidades, optou-se pela utilizacdo de plataformas flutuantes
(FPSO).

Em 2007, esta bacia completa 30 anos de producdo com 80% das reservas de petréleo
descobertas pela Petrobras. Atualmente sdo extraidos, diariamente, cerca de 1,49 milh&o de
barris de 6leo e 22 milhdes de m® de gas em 55 campos. Ademais, encontram-se operantes, na

regido, 45 plataformas maritimas, das quais 41 sdo de producao e 4 de processamento de 6leo.

2.2 O Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental se configura como um importante instrumento de
participacdo social na protecdo do meio ambiente e relevante instrumento da Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA). Instituida pela Lei 6.938/81, a PNMA define 0 meio ambiente
como sendo "o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e
biolbgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as formas."

A partir desta conceituacdo e recorrendo ao caput do art. 225 da Constituicdo Federal
de 1988, torna-se claro a intencdo da Magna Carta em afirmar o ambiente como um bem
difuso, ou seja, sem titularidade atribuida a ninguém individualmente, imputando-se ao
Estado o dever de garantir a qualidade deste bem de uso comum, sobre o qual todos possuem
direito. Portanto, a partir deste principio torna-se inadmissivel, perante a Constituicdo, que
atividades da iniciativa privada e/ou publica violem a prote¢do do meio ambiente.

O Licenciamento tem, portanto, o objetivo de garantir uma agdo preventiva sobre a
protecdo do bem comum da populacdo (0 meio ambiente), e sua conservacdo atraves de
mecanismos regulatorios que privilegiem um desenvolvimento econémico que atenda as
presentes e futuras geragdes. Para tal, quando da instalacdo e operagdo de empreendimentos e
obras, uma serie de questdes das mais variadas ordens (ecologica, econdmica, cultural,
juridica e social) devem ser necessariamente consideradas.

No Artigo 170, a Constituicdo apresenta a defesa do meio ambiente como principio
norteador e insepardvel da atividade econémica. Nesta proposta, a meta seria alcangar um

desenvolvimento socioeconémico sustentavel, mediante a implantagdo de um procedimento
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administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental autorize a localizagdo, instalagdo, ampliacdo e
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, com potencial
de causar poluicdo ou significativa degradacdo ambiental (art. 10 da Lei 6.938/81).

De acordo com a Resolu¢cdo CONAMA 237/97 o licenciamento ambiental é:

Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as condicdes,
restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor,
pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental.

A licenga ambiental - obrigatéria em todo o territério nacional para 0s
empreendimentos listados na Resolucdo CONAMA 237/97 - é uma autorizacdo concedida
pelo 6rgdo publico competente (na esfera federal, estadual ou municipal), que outorga ao
empreendedor o exercicio de suas atividades, em consonancia com uma série de padrdes
legais, condicdes e medidas de controle, a fim de resguardar o direito coletivo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (BRASIL, 2004).

Dentre as principais caracteristicas avaliadas no processo de licenciamento, destacam-
se: a geracdo de liquidos poluentes (despejos e efluentes), residuos soélidos, emissdes
atmosféricas, ruidos e o potencial de riscos quanto a incéndios e explosbes. Uma vez expedida
a licenca ambiental, o empreendedor assume 0s compromissos para a manutencdo da
qualidade ambiental do local no qual encontra-se circunscrito (FIRJAN, 2004).

Cabe salientar que, dado o caréter precario e discricionario® da licenca, em caso de
desvio de conduta nas atividades licenciadas, a autorizacdo podera ser suspensa ou cancelada,
conforme determinado pela Resolucdo CONAMA 237/97, sem prejuizo das sancOes previstas
em lei e da responsabilizacdo da empresa nas esferas administrativa, civil e criminal
(BRASIL, 2004).

No ambito do licenciamento, a competéncia para licenciar é determinada pela Lei
6.938/81 e delimitada pela Lei Complementar 140, de 08/12/2011. Este normativo determina
que o critério da abrangéncia do impacto deve ser preponderante para a determinacdo da
esfera de competéncia do licenciamento. Ou seja, se o impacto for local, cabe aos municipios
(desde que tenham implantado o Conselho Estadual do Meio Ambiente e firmado convénio

com o Orgdo Estadual); se extrapola mais de um municipio dentro de um mesmo estado, fica

® Segundo Bandeira de Mello o ato discricionario é aquele, embora regulado em lei, permite ao agente publico uma certa
margem de liberdade ao ser editado (MELLO, 1992).
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a cargo deste o licenciamento, e se ultrapassa as fronteiras do estado ou do pais cabe ao 6rgao
ambiental federal (IBAMA).

Desta forma, evidencia-se uma competéncia concorrente entre a Unido, os estados e 0s
municipios. No entanto, é possivel afirmar que compete - via de regra - aos estados, enquanto
0 IBAMA atua de forma supletiva, ou seja, substituindo o érgdo estadual em sua auséncia ou
omissdo. N&o cabendo, portanto, ao 6rgdo federal rever ou suplementar a licenga ambiental
concedida pelos estados.

Para ser analisado pelo IBAMA, o empreendimento ou atividade deve apresentar pelo
menos uma das seguintes caracteristicas: a) localizados ou desenvolvidos no mar territorial,
na plataforma continental ou na zona econdmica exclusiva; b) localizados ou desenvolvidos
em terras indigenas; c) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacao instituidas
pela Unido, exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs):; d) de carater militar,
excetuando-se do licenciamento ambiental, aqueles previstos no preparo e emprego das
Forcas Armadas; e) relativos a energia nuclear.

Como meio de alcancar um meio ambiente equilibrado e a sadia qualidade de vida em
conjunto com o desenvolvimento socioecondmico, merecem destaque dentre os instrumentos
da PNMA, além do Licenciamento Ambiental, a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA).

Por AIA entende-se um conjunto de procedimentos que asseguram, desde o inicio do
processo, um exame sisttmico dos impactos ambientais de um determinado projeto, bem
como a proposicao de suas alternativas locacionais. De modo a permitir a transparéncia do
processo, 0s resultados destes estudos devem ser disponibilizados ao publico e aos
responsaveis pela tomada de deciséo, e por eles considerados. Além disso, no caso de decisdo
sobre a implantacdo do projeto, estes devem contemplar a varidvel da sustentabilidade
(OLIVEIRA, 2005).

Contudo, é somente com a publicacdo da Resolucio CONAMA 01/86 que se
conquistou uma plena adeséo a realizagdo do AIA no licenciamento ambiental, uma vez que a
resolucdo consagrou o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) como o principal documento de
avaliacdo de impactos de empreendimentos sujeitos ao licenciamento, determinando, no
inciso 11l do art. 6.° da mesma Resolugéo, que o EIA deve conter "a definicdo das medidas
mitigadoras dos impactos negativos, entre elas 0s equipamentos de controle e os sistemas de
tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.”

Cabe destacar que os empreendimentos ou atividades que ndo se enquadrem na
classificacdo de potencialmente causadores de significativa degradagdo ambiental, sdo

dispensados de apresentacdo do EIA, conforme o inciso IV, paragrafo 1° do art. 225 da
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Constituicdo Federal de 1988. O que néo significa que a Carta Magna tenha dispensado o
orgdo licenciador competente de exigir a AIA do empreendimento por meio de outros estudos
ambientais.

E imperativo fazer a distincdo entre o EIA/RIMA que comp&em a AlA e a Avaliagio
Ambiental Estratégica (AAE). A principal diferenca entre a AIA e a AAE é que, no Brasil, a
AlA é empregada usualmente na avaliacdo ambiental de projetos de obras e atividades, ao
passo que a AAE costuma ser empreendida quando da avaliacdo ambiental de politicas,
planos e programas. Propiciando um contexto de decisdo mais amplo e integrado com a
protecdo ambiental e uma melhor capacidade de avaliagdo de impactos cumulativos de
diferentes projetos.

Além disso, a AAE traz o beneficio de fortalecer e facilitar a AIA, por meio da
antecipacdo da identificacdo dos impactos potenciais das politicas, planos e programas de
governo, permitindo uma otimizacdo de tempo e recursos para avaliacdo ambiental de
projetos individuais.

O processo de licenciamento ambiental é composto de diferentes etapas, sendo que
cada uma delas termina com a concessdo da licenca ambiental correspondente, de maneira
que as licencas ambientais servem para formalizar que até aquela etapa o proponente da
atividade esta cumprindo o que a legislacdo ambiental e a Administragdo Publica determinam.

Dependendo da natureza do empreendimento e dos recursos ambientais envolvidos,
existe a possibilidade do empreendedor solicitar um licenciamento ambiental simplificado. No
entanto, em linhas gerais, existem trés tipos de licenca, sendo elas: Licenca Prévia - LP,
Licenca de Instalacéo - L1 e Licenca de Operacgéo - LO (Figura 9).

A Licenca Prévia deve ser solicitada na fase de planejamento da atividade ou do
empreendimento, com o intuito de se atestar a viabilidade ambiental do projeto baseado na
aprovacdo da localizagcdo e concepgdo, aliada a definicdo das medidas mitigatorias e
compensatorias.

De acordo com o Manual de Licenciamento Ambiental da FIRJAN:

A LP funciona como um alicerce para a edificacdo de todo o empreendimento. Nesta etapa,
sdo definidos todos os aspectos referentes ao controle ambiental da empresa. De inicio o
orgao licenciador determina, se a area sugerida para a instalagdo da empresa é tecnicamente
adequada. Este estudo de viabilidade é baseado no Zoneamento Municipal. (FIRJAN, 2004, p.
06).

Para empreendimentos cujas atividades mostrem significativa possibilidade de

degradacdo ambiental, a concessdo da Licenca Prévia, de acordo com a Lei 6.938/81, art. 12,
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dependerd da aprovacgdo do estudo de impacto ambiental e do respectivo relatério de impacto
no meio ambiente (EIA/RIMA).

/ . [ Opera /
Cumpre as Constréi / funciona e
Avalia exigéncias da instala, cumpreas
alternativas de LP, define cumpre exigéncias da
Empreendedor localizagéo e sistemas de exigéncias LOe uma vez
tecnologia * controle de ™ datpdall — expirado o
poluicdo e e solicita prazo de
solicita LI Lo validade solicita
\ J \ ) | nova LO
! ! ! i
Fases do Pré-projeto = Projeto _Cons trucdo / Operagao /
empreendimento instalacdo funcionamento
Andlise Andlise Andlise l
.............. H 4 . r N\ 7 \ /7
6 : Pgrecer de Exigéncias + L Exigéncias + Exigéncias +
rgdo 3 Vlabilidaiie de; Licenca — | Licenca de L Licenca de Inspecdo
Ambiental localizagdo  } Prévia {Inspegdo | Instalagio Operagdo

(opcional)

Figura 9 — Processo de Licenciamento Ambiental. Fonte: adaptado de CETESB
(2012).

Destaca-se que este tipo de licenca possui validade, sendo medida pelo cronograma
definido para a realizacdo do planejamento, ou por um periodo maximo de 5 anos.

De acordo com a Resolugdo CONAMA 237/97 (art.8 1), a Licenca de Instalagdo é
obtida apds a aquisicdo da Licenca Prévia, para dar inicio ao detalhamento do projeto de
construcdo do empreendimento, respeitando-se as medidas de controle ambiental cabiveis.
Esta devera ser solicitada ao 6rgdo ambiental antes do inicio das obras, como forma de se
verificar a compatibilidade do empreendimento com o meio ambiente afetado. A Licenca de
Instalacdo tratara das questdes ambientais associadas a fase de construcéo.

A concessao da LI significa que o érgdo gestor de meio ambiente tera: (1) autorizado o
empreendedor a iniciar as obras; (2) concordado com as especifica¢des constantes dos planos,
programas e projetos ambientais, seus detalhnamentos e respectivos cronogramas de
implementa¢do; (3) verificado o atendimento das condicionantes determinadas na LP; (4)
estabelecido medidas de controle ambiental, com vistas a garantir que a fase de implantagéo
do empreendimento obedecerd aos padrdes de qualidade ambiental estabelecidos em lei ou
regulamentos; (5) fixado as condicionantes da licenca de instalacdo (medidas mitigadoras e/ou
compensatorias).

O prazo de validade da LI devera ser estabelecido de acordo com o cronograma de

instalagdo do empreendimento ou atividade, porém, ndo ultrapassando o periodo de seis anos.



60

Quanto a Licenca de Operacdo, o artigo 18, inciso Ill, desta mesma Resolugdo, a
define como a autorizacdo do inicio das atividades, indicando que o empreendimento esta em
conformidade com o meio ambiente. Esta licenca ndo tem carater definitivo, sendo sujeita a
renovacdo dentro do prazo de validade (entre 4 e 10 anos). Conforme o paragrafo 2° do artigo
supracitado, é relatado que cada 6rgdo competente determinara a validade em funcdo da
natureza do empreendimento. O ideal é que o prazo termine quando finalizarem os programas
de controle ambiental, possibilitando uma melhor avaliacdo dos resultados para a revalidacdo
da licenca.

A Lei 6.938/81, art. 10, paragrafo 1°, prevé que a renovacdo da licenca tem que ser
requerida pelo empreendedor 120 dias antes de sua expiragdo. A solicitacdo devera ser
publicada em jornal oficial do estado e em um periddico regional ou local de grande
circulacdo. Sobre este assunto, a Resolucdo CONAMA 237/97, em seu art. 18, paragrafo 4°,
cita que caso o0 6rgdo ambiental competente ndo conclua a andlise neste prazo, a Licenca se
revalidara automaticamente até a sua manifestacdo definitiva.

Em suma, a LO é concedida apds a verificacdo, pelo 6rgdo ambiental, do efetivo
cumprimento das condicionantes estabelecidas nas licencas anteriores (LO e LI). Também
contém as medidas de controle ambiental (padrdes ambientais) que servirdo de limite para o
funcionamento do empreendimento ou atividade, e especifica as condicionantes determinadas
para a operacdo do empreendimento, cujo cumprimento € obrigatdrio - sob pena de suspenséao

ou cancelamento da operacéo.

2.2.1 O Licenciamento Ambiental para Atividades de E&P Offshore

Uma vez firmado o contrato de concessdo entre a empresa operadora e a ANP, 0
concessionario deve submeter o(s) empreendimento(s) ao licenciamento ambiental para
exercer atividade de exploragdo, desenvolvimento e/ou producdo de petroleo e gés, dado o
enquadramento destas na categoria de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

O licenciamento ambiental das atividades maritimas da inddstria do petrdleo
(levantamento de dados sismicos, exploracédo, perfuracao, producgéo para pesquisa e producao
de petrdleo e gés natural) é realizado pelo IBAMA, através da Coordenacdo Geral de Petrdleo
e Gas - CGPEG.
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Devido a crescente demanda de licenciamento por parte das empresas petroliferas, o
IBAMA emitiu num curto espaco de tempo dois manuais de licenciamento que servirdo de
base para o presente estudo: o Guia de Procedimentos do Licenciamento Ambiental Federal
em 2002 e o Guia para o Licenciamento das Atividades Maritimas de Exploracédo e Producao
de Petroleo e Géas Natural em 2003 - este ultimo elaborado a partir de um esforgo conjunto
com a ANP.

Mostra-se de extrema importancia a compreensdo do processo de licenciamento na
industria de P&G, uma vez que o reservatorio ao ser descoberto e ter sua viabilidade
econdmica atestada, inicia-se a fase de producdo e atrelada a ela encontram-se 0s riscos
inerentes a uma atividade de longo prazo.

As etapas de producdo, os equipamentos empregados, 0s impactos ambientais reais e
potenciais, bem como a estrutura do processo de licenciamento foram detalhados no decorrer
do capitulo. Nesse contexto, é preponderante destacar que as licengas que outorgam o direito
as operadoras de conduzirem as atividades maritimas sdo basicamente as mesmas de qualquer
outro tipo de empreendimento (Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de Operacéo).

Entretanto, conforme estabelecido pela Resolucdo CONAMA 23/94, estas sofrem
ligeira diferenciacdo, sobretudo no que tange a nomenclatura dada para cada licenca, de

acordo com a fase de exploragéo e producéo, conforme pontuado a seguir:

e Licenca Prévia de Perfuracdo (LPper) mediante andlise do Relatério de
Controle Ambiental — RCA ou Licenca Prévia de Producdo para a pesquisa
(LPpro) com a exigéncia de um Relatorio de Controle Ambiental — RCA,;

e Licenca de Instalacdo (LI) a partir da andlise de EIA/RIMA, com
subsequente realizacdo de audiéncia publica quando se tratar da instalacao
de novos empreendimentos de producdo e escoamento ou Relatorio de
Avaliagdo Ambiental - RAA quando esta em pauta a instalacdo de novas
estruturas para atividades ja implantadas;

e Licenga de Operagdo (LO) com base em Projeto de Controle Ambiental —

PCA para garantir a autorizacdo do inicio da operacdo de producao.

A Quadro 2 abaixo correlaciona a atividade de E&P a ser conduzida, com o tipo de

estudo ambiental requerido, em funcéo do requisito legal aplicavel.



Quadro 2 - Licencas e estudos aplicaveis a cada atividade.

Atividade Tipo de Licenca

Estudo Ambiental
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Legislacdo

Aplicavel
PERFURACAO Licenca Prévia N
. . Relatorio de Controle | Res. CONAMA
(Programa Exploratério Minimo para Perfuracéo .
Ambiental (RCA) 23/94
contratado com a ANP) (LPper)
s Licenca Prévia
PRODUCAO PARA PESQUISA y o
de Producdo para | Estudo de Viabilidade | Res. CONAMA
(Teste de Longa Duragdo-TLD, ) .
. Pesquisa Ambiental (EVA) 23/94
autorizado pela ANP)
(LPpro)
- Estudo de Impacto
SISTEMAS DE PRODUCAO E . .
. Licenca de Ambiental e Res. CONAMA
ESCOAMENTO (Sistema de 3 ) .
; Instalagdo respectivo Relatorio | 01/86, 23/94 e
Producéo e Escoamento em novo ]
n de Impacto Ambiental 237/97
campo ou bloco)
(EIA/RIMA)
SISTEMAS DE PRODUCAO E Licenca de Relatdrio de
i . ) . Res. CONAMA
ESCOAMENTO (Areas onde ja se Instalacéo Avaliacdo Ambiental 23/04
encontra implantada a atividade) (n (RAA)
_ Licenga de Projeto de Controle
SISTEMAS DE PRODUCAO E . Res. CONAMA
Operacéo Ambiental
ESCOAMENTO 23/94
(LO) (PCA)
AQUISICAO DE DADOS .
_ ] . Lei 6.938/81
SISMICOS (Autorizagdo da ANP Licenca de )
) o Estudo Ambiental regulamentada
para realizag8o da atividade de Operacdo
o (EA) pelo Decreto
Levantamento de Dados Sismicos (LO)
. ) 99.274/90 art. 10
Maritimos, ndo exclusivos)
AQUISICAO DE DADOS
SISMICOS (Contrato de Concesséo . Lei 6.938/81
o Licenga de .
ANP do Bloco, que prevé atividades y Estudo Ambiental regulamentada
) Operacéo
de pesquisa, compreendendo a (LO) (EA) pelo Decreto
Aquisicéo de Dados Sismicos 99.274/90 art. 10
Maritimos)

Fonte: IBAMA (2013).

Quando primeiramente iniciou-se o licenciamento ambiental das atividades de
petroleo e gas natural, durante a década de 1990, exigia-se somente a elaboragdo do Relatorio
de Avaliacdo Ambiental (RAA). Posteriormente, a partir de 2000, passou a ser obrigatdria a
apresentacdo dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA), conforme art. 2°, VIII, da Resolucéo
CONAMA n° 1/1986.
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A obrigatoriedade de um estudo ambiental mais detalhado e de um procedimento
administrativo que assegure a participacdo popular no licenciamento de empreendimentos
com consideravel potencial lesivo ao meio ambiente, através das Audiéncias Publicas
(reguladas pela Resolucdo CONAMA n° 9/1987), atende aos comandos constitucionais que
orientam as atividades produtivas e a sociedade rumo ao desenvolvimento sustentavel.

O procedimento licenciatorio, sintetizado na Figura 12, se caracteriza por uma série de
etapas cumulativas, isto dito porque se repetem na obtencdo de cada licenca, sendo elas: 1)
Requisicdo do Termo de Referéncia; 2) Apresentacdo da documentacdo necessaria a
CGPEG/IBAMA, 3) Consulta e Pareceres; 4) Emissdo de Parecer Técnico; 5) Vistoria e, por
fim; 6) Emisséo da Licenga.

Por fim, impende salientar que ao longo do processo de licenciamento e através da
expedicdo da licenca ambiental sdo impostas uma série de restricdes pelo 6rgdo ambiental
competente. Afinal, conforme determinado pelo artigo 1°, inciso 1l, da Resolugdo CONAMA
237/97, na licenca ambiental constardo "condigdes, restricbes e medidas de controle ambiental
que deverao ser obedecidas pelo empreendedor."

Estas condicGes sdo também chamadas de condicionantes da licenca e constituem-se
de inimeros requisitos, determinados pelo 6rgdo ambiental com o objetivo de eliminar ou
reduzir a0 minimo os impactos ambientais negativos da atividade em questdo. Estas deverdo
ser atendidas de forma compulséria uma vez que o seu descumprimento podera acarretar em
sancOes diversas, entre as quais a cassacdo da licenca e, consequentemente, a interrupgédo das
atividade licenciada.

Dentre os programas e projetos ambientais de carater mitigatorio e compensatorio,
comumente exigidos enquanto condicionantes de licenca para as atividades de perfuragéo e
producdo maritima de petroleo e gas, destacam-se: o Projeto de Controle da Poluicdo (PCP),
Projeto de Monitoramento Ambiental (PMA), Projeto de Comunicagdo Social (PCS), Projeto
de Educagcdo Ambiental (PEA) e Projeto de Educacdo Ambiental dos Trabalhadores (PEAT).

O Projeto de Controle da Poluicdo (PCP) visa a reducéo da geracéo, o correto manejo,
transporte, tratamento e disposicdo final dos residuos, além do tratamento e monitoramento
dos efluentes liquidos e emissbes atmosféricas.

O Projeto de Monitoramento Ambiental (PMA) tem o propoésito de minimizar e/ou
mitigar o potencial poluidor da atividade atraves do monitoramento da agua e sedimento,
avaliacdo da toxicidade dos fluidos e presenca de 6leo no cascalho descartado, monitoramento
do descarte dos cascalhos e volume dos fluidos descartados, além do monitoramento das

forcantes do modelo hidrodindmico.
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Figura 10 — Etapas do processo de Licenciamento para cada tipo de licenca.
Fonte: Camargo (2004).

O Projeto de Comunicacédo Social (PCS) busca consolidar estratégias para fortalecer o
canal de comunicacdo entre um determinado empreendimento e os segmentos possivelmente
afetados por suas atividades. Buscando repassar e esclarecer as necessarias informacoes
(radio, reunides, material informativo) sobre as caracteristicas da atividade, os impactos
ambientais associados e 0s projetos mitigadores e compensatorios. Para tal, a CGPEG
recomenda que as empresas disponibilizem contatos (telefones 0800) e especialistas para
atender as demandas da comunidade local.

O Projeto de Educagdo Ambiental dos Trabalhadores (PEAT) visa propiciar a
melhoria continua dos procedimentos de gestdo ambiental, tanto das unidades de perfuracéo e
producdo como das embarcacBGes de apoio e dedicadas que atuam no projeto, por meio de
atividades educativas que potencializem a tomada de consciéncia socioambiental dos sujeitos
envolvidos nos processos produtivos. Este projeto, objeto do presente estudo serd detalhado
em item especifico, porém em linhas gerais, consiste em capacitar todos os trabalhadores
direta ou indiretamente envolvidos nas atividades de exploragdo e producdo offshore, de
forma a estimular o desenvolvimento de atitudes individuais e coletivas de conservacao e
respeito ao meio ambiente.

Na condicdo de projeto de compensacdo, geralmente ¢é exigido o Projeto de Educacéo
Ambiental (PEA) que busca promover um processo de ensino-aprendizagem com as
comunidades circunvizinhas ao empreendimento (a chamada area de influéncia), fornecendo

instrumento conceitual e pratico para que o publico participante possa ndo somente
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compreender a complexidade da relagdo sociedade-natureza - identificando as
potencialidades, problemas e conflitos ambientais da regido - mas sobretudo se engajar na

gestdo ambiental de seu territorio.

2.3  Educacgéo e Educacdo Ambiental

O autoproduzir-se humano se completa em dois movimentos contraditérios e
inseparaveis: por um lado, a sociedade exerce um efeito plasmador, a partir do
qual é construida uma determinada viséo de mundo; por outro, cada um elabora
e interpreta a heranca recebida na sua perspectiva individual.

(ARANHA, 2002, p. 17)

No contexto das discussdes que circundam a Educacdo Ambiental, reflexdes sobre as
bases que a sustentam vém sendo realizadas desde os anos 60 por autores consagrados do
campo da educacdo popular, tal como Paulo Freire com seus pensares acerca das relacdes
sociais entre seres humanos e seu meio, da valorizagao dos saberes populares, da politizacéo e
criticidade do ato educativo.

A partir da discuss@o por ele iniciada, pautada na questdo da natureza ter uma
contribuicdo central para as reflexdes acerca da emancipacdo humana, da liberdade e da
autonomia do homem, autores do porte de Quintas (2006, 2009), Loureiro (2004, 2006, 2012),
Carvalho (2002, 2008), Layrargues (2011), Guimaraes (2000), Brugger (1994), entre outros,
tém se consolidado no cenario da EA em razdo de suas proficuas publicacdes e pesquisas
académicas, aliadas as valiosas contribuicGes em parceria com 6rgdos ambientais (MMA e
CGEAM) para a elaboracéo de guias, diretrizes, orientacdes pedagogicas e normas técnicas.

Contudo, antes de discorrer sobre a EA e o grande mosaico de vertentes politico-
pedagdgicas que se desvelam na atualidade, é imperativo refletir brevemente sobre a educacgéo
e 0 papel do educador em criar espagos que propiciem o questionamento a respeito da
correlagéo entre trabalho, cultura e ambiente. Para empreender esta jornada recorreremos a
autores como Aranha (2002), Demo (2000, 2005, 2006, 2008), Frigotto (2005, 2009), Gadotti
(1995, 2000, 2004) e Saviani (1984, 1990).

O processo educativo, na concepgdo dos autores supracitados, parte da premissa de

gue todo saber tem sua origem na experiéncia social, no trabalho enquanto préatica que



66

modifica 0 homem e atraves da qual o homem modifica o ambiente, produz cultura e se
historiciza (ARANHA, 2002; FREIRE, 2011a).

O trabalho, por este viés, mostra-se como pratica social e experiéncia educativa,
necessaria ao processo de humanizacdo do homem, uma vez que "sem trabalho, ndo germina a
dignidade social* (DEMO, 2000, p. 30). Neste contexto, caberia a figura do educador
legitimar o conhecimento resultante deste processo, sob o risco de perpetuar a hierarquizagéo
dos saberes e contribuir para a manutencéo das condicdes sociais e relagdes de poder vigentes.

Contudo, partindo-se de uma revisdo histérica, € possivel constatar que o conceito de
trabalho assume diversas variagfes de sentido, desde a sua origem ontocriativa até o seu
formato histdérico e socialmente produzido que o restringe a atividade laborativa - em
decorréncia do arranjo produtivo capitalista (FRIGOTTO, 2009).

Neste modelo societario que serve ao capital, o trabalho é espoliativo, anti-humano e
dificilmente distingue-se da exploracao, uma vez que o objetivo final é a ampliacdo do lucro e
da mais-valia®. Ou seja, existe um claro distanciamento entre o ideal de trabalho edificante, e
o trabalho "real" indigno e voraz - responsavel pela despersonificacdo do trabalhador e o
enriquecimento de uma pequena minoria, que explora sua forca de trabalho (DEMO, 2005).

Para Frigotto (2005, p. 17), é no bojo desta relacdo assimétrica entre 0s proprietarios
dos meios e instrumentos de producéo e aqueles que precisam vender sua forca de trabalho
para sobreviver, que o trabalhador se converte em "mercadoria especialissima, pois é a Unica
capaz de incorporar um valor maior as demais mercadorias que coletivamente produz".

Seguindo por esta linha tedrica, a educacdo assume um importante papel enquanto
préatica social contrahegemonica, capaz de fomentar o amadurecimento dos sujeitos, sua
politizacdo e engajamento. Por intermédio de concep¢des pedagdgicas libertadoras, busca-se
fomentar uma leitura critica da realidade e o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades
e atitudes que permitam ao sujeito superar a sua condicdo de massa de manobra, para agir
como ser humano autdbnomo, capaz de intervir politicamente na sociedade e protagonizar a
sua propria emancipagdo (DEMO, 2005; GADOTTI, 2004).

Percebe-se, neste momento, que existem dois projetos educativos que se contrapde

ideologicamente: "uma 'educacdo’ para a 'domesticacdo’, para a alienacdo’, e uma educagéo

® Na fase atual do capitalismo contemporéneo evidencia-se a transicdo da mais-valia absoluta para a mais-valia relativa,
conforme previsto por Marx. "Enquanto aquela era marcada pelo excesso de horas fisicas de trabalho, esta expressaria a
dindmica da ciéncia e tecnologia, explorando, néo tanto a forga fisica, mas a inteligéncia do trabalhador" (DEMO, 2005, p.
33).

" Segundo Frigotto (2005, p. 17): "alienar é uma palavra que vem do latim e significar transferir a outrem o seu direito de
propriedade .
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para a liberdade. 'Educacdo’ para o homem-objeto ou educacdo para o homem-sujeito."
(FREIRE, 2011b, p. 52)

O primeiro, de carater mantenedor, pressupde a reproducdo da sociedade e da
ideologia dominante, por meio de praticas educativas descontextualizadas, excludentes,
alienadas e alienantes. Em sintese, trata-se de um método que instrui o0 homem-objeto para a
empregabilidade, para um tipo de trabalho desumanizador, centrando-se na mera absor¢ao
irrefletida de conteddos e na colecao de palavras na meméria (Ibid).

A educacao libertadora, por sua vez, consolida-se a partir de uma visao disruptiva,
almejando a recriagdo da sociedade pautada pelos principios da equidade, justica
socioambiental, participacdo e democracia. Nesta proposta, existe uma relacdo horizontal
educador-educando, alicercada na dialogicidade, no reconhecimento da relagdo dialética entre
os condicionamentos sociais e a liberdade individual, na problematizacdo e politizacdo do
mundo; bem como na praxis enquanto acdo transformadora das estruturas vigentes. Nesta
proposta pedagdgica, a educacdo assume um papel estratégico para a formacgdo do sujeito
politico e, consequentemente, para o fomento a cidadania.

Em face ao exposto, percebe-se que o0 ato de educar é uma resultante da relacdo
umbilical entre a o arcabouco epistemoldgico do educador e sua pratica pedagogica, da qual
deriva uma préxis ideologizante. Nas palavras de Saviani (1990, p. 08):

[...] contrariamente & opinido corrente que tende a autonomizar a préatica da teoria e vice-
versa, entendera que a pratica pedagdgica € sempre tributaria de determinada teoria que, por
sua vez, pressupde determinada concepcao filoséfica ainda que em grande parte dos casos
essa relacdo néo esteja explicitada.

Mizukami (1986), ao analisar o fendmeno educativo, empreende uma anélise
comparativa entre as diferentes correntes tedricas que fundamentam as variadas abordagens
educativas, de forma a expor os enfoques privilegiados pelos educadores, bem como seus
referenciais socio-politico-econémicos e posicionamentos perante o sujeito (ou objeto).

Ressalta-se a importancia de apresentar uma sintese destes idearios pedagogicos
(Quadro 3), posto que o fazer educativo é sempre intencional e vinculado a posicionamentos
pessoais, seja na educagdo formal, ndo formal ou informal; ou ainda na educacdo ambiental

praticada em quaisquer destes ambientes de ensino. Nas palavras de Mizukami (1986, p. 04)

[...] diferentes posicionamentos pessoais deveriam derivar diferentes arranjos de situagdes
ensino-aprendizagem [..]. Subjacente a esta acdo, estaria presente - implicita ou
explicitamente, de forma articulada ou ndo - um referencial tedrico que compreendesse
conceitos de homem, mundo, sociedade, cultura, conhecimento etc.
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Quadro 3 - Sintese das abordagens do processo de ensino-aprendizagem.
Resumo das diferentes abordagens do processo de ensino e aprendizagem

Educando Educador Ensino e aprendizagem

Os objetivos educacionais

obedecem a sequéncia légica dos

E um ser "passivo” que E o transmissor dos ) .
o . conteidos. Os conteudos séo
Abordagem deve assimilar os conteudos aos .
o ) . ) . baseados em documentos legais,
tradicional contelidos transmitidos aprendizes. Predomina . .
] selecionados a partir da cultura
pelo professor como autoridade ) .
universal acumulada. Predominam
aulas expositivas
Elemento para quem o E o educador que Os comportamentos desejados

material é preparado. O seleciona, organiza e serdo instalados e mantidos nos
Abordagem aprendiz eficiente e aplica um conjunto de alunos por condicionantes e

comportamentalista produtivo é o que lida meios que garantem a reforcadores. Enfase nos meios:

"cientificamente” com os | eficiéncia e eficacia do | recursos audiovisuais, tecnologias

problemas da realidade ensino de ensino

Os objetivos educacionais

Um ser "ativo", centro do i . obedecem ao desenvolvimento
Abordagem ) E o facilitador da o i
) processo de ensino e ) psicoldgico do aluno. Os contetidos
humanista ) aprendizagem ) )
aprendizagem programaticos sdo selecionados a

partir dos interesses dos alunos

. . Desenvolve a inteligéncia,
Papel essencialmente ativo

] Cria situacGes considerando o sujeito
de observar, experimentar, ] o . ]
Abordagem . desafiadoras e inserido numa situacdo social. A
o comparar, relacionar, - o B .
cognitivista o desequilibradoras, pela | inteligéncia constréi-se a partir da
analisar, justapor, compor, ) } . .
orientagdo troca do organismo com o meio,

levantar hipoteses . o
pelas a¢des do individuo

Uma pessoa concreta, E o0 educador que o o
o ) o Os objetivos educacionais e temas
objetiva, que determina e é | direciona e conduz o 5 o )
) ) ) geradores sdo definidos a partir das
determinada pelo social, processo de ensino e ]
Abordagem . . . necessidades concretas do contexto
. politico, econdmico, aprendizagem. A o ]
sociocultural o o histérico-social no qual se
individual (pela histdria). | relagdo entre professor o
encontram o0s sujeitos. Busca uma
Deve ser capaz de operar e aluno deve ser L
. ) consciéncia critica
mudancas na realidade horizontal

Fonte: adaptado de Santos (2005).
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2.3.1 As tendéncias politico-pedagdgicas da EA

Deste manancial de questionamentos sobre a funcdo emancipatoria da educacdo em
contraposicdo ao treinamento social e influenciada pelas criticas dos movimentos sociais e
ambientalistas ao ideario desenvolvimentista, emerge no cendrio internacional a Educacdo
Ambiental. Nas palavras de Carvalho (2008, p. 16):

Diferentemente de outras pedagogias que nasceram dentro da esfera especifica de
preocupacdes educativas, a EA é, sobretudo, uma resposta da educagéo a uma preocupacéo da
sociedade com a questdo ambiental. Por esta razdo, ndo podemos compreender a EA fora do
contexto dos movimentos ecoldgicos.

Ao incorporar o adjetivo ambiental, a EA reivindica uma identidade propria, marcada
pela reacdo e combate ao universo de valores e crengas hegemonicos, onde a questdo
ambiental ocupava um lugar marginal.

Ansiava-se, com esta nova conceituacdo, inscrever na educacdo uma nova qualidade,
uma outra racionalidade pautada no compromisso com os valores politicos emancipatorios, a
participacdo social e a cidadania democratica®. Na esfera pedagdgica, esta subversdo "se
expressa como critica a educacao formal tradicional e a busca de uma nova forma de educar."
(CARVALHO, 2002b, p. 85).

E mister salientar que no processo de formulacdo dos projetos politico-pedagogicos,
nos quais se fundamentaria uma praxis destinada ao questionamento da relacdo sociedade-
natureza, nao prevaleceu uma concep¢do monolitica de EA. Ao contrario, engendrou-se um
campo heterogéneo de natureza conflituosa, marcado pela polissemia de discursos e praticas
educativas.

Conforme relata Loureiro (2006, p. 133), na década de 70, prevaleceram neste embate
ideologico dois eixos principais "no campo das formulagbes tedricas, na academia, nas
articulacGes internas as redes de educadores ambientais e na definicdo da politica nacional,
com vertentes internas e interfaces complexas e diferenciadas."

Com base nos prognosticos oriundos dos estudos do Clube de Roma, iniciados em
1968, e dos resultados da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, comecaram a delinear-se 0s
tracos de uma educacdo ambiental marcada por uma visao naturalista e conservacionista, com

nuances comportamentalistas, tecnicistas e despolitizadas, centrada na valorizagao de atitudes

8 para Chaui (1994), a cidadania é hoje um privilégio de classes, uma concessao da classe dominante sobre os demais
cidad&os.
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ambientalmente corretas, na transmissdo de conceitos ecoldgicos e no dualismo homem-
natureza (LOUREIRO, 2006).

Evidentemente, sua origem se confunde com o processo reflexivo sobre as
consequéncias da pressdo exercida pela populacdo sobre o ambiente, a partir da percepcéao de
que o crescimento populacional exponencial levaria a escassez de recursos, desestabilizagdo
dos processos ecoldgicos e consequente degradacgdo da qualidade de vida (JACOBI, 2005).

Loureiro e Lima (2012, p. 245) argumentam que, no Brasil, sdo os ambientalistas e
educadores populares "os responsaveis diretos por uma alteracdo discursiva com fortes
criticas aos reducionismos bioldgicos, a simplificacdo da educacdo a transmissdo de
conhecimentos e a sua instrumentalizacéo."

No desafio de superar o conservacionismo e questionar os vazios conceituais do
"desenvolvimento sustentavel” - cunhado em 1987 pela Comissdo Brundtland - desponta na
EA uma corrente de pensamento critica, que incorpora as dimensGes social e politica.
Reivindicando, através de um constante tensionamento, sua afirmacdo enquanto pratica social
problematizadora das relagdes entre poder, justica social, assimetrias norte-sul e
condicionantes histéricas (estas responsaveis pela consolidacdo do modelo societario em
Curso).

Com o objetivo de oferecer uma sucinta caracterizacdo das multiplas "educages
ambientais”, sdo apresentados na Quadro 4 os pressupostos de cada uma das diferentes
vertentes macro-politicas da EA, segundo a classificacdo de Layrargues e Lima (2011).

Destaca-se que a categorizacdo sugerida por estes autores é bastante semelhante a
proposicédo feita por Loureiro (2006), diferindo deste, basicamente por separar a tendéncia
comportamentalista em uma vertente denominada pragmatica - ainda que esta encontre-se
agrupada na concepc¢ado conservadora. Ou seja, ao invés de dois blocos de pensamento que se
relacionam dialeticamente, existiriam trés macro-tendéncias, disputando a hegemonia do
campo ambiental.

Aludindo ao conceito de EA enquanto campo social, tanto Layrargues e Lima (2011)
guanto Carvalho (2002, 2004) e Reigota (2012) recorrem, em suas obras, aos postulados do

sociblogo Pierre Bordieu.



Quadro 4 - Macro tendéncias politico-pedagdgicas da EA.

Horizonte

Conservacionista

Despertar de uma nova

com a natureza

sensibilidade humana para

Critica

Luta por uma nova sociedade

71

Pragmatica
Reformas setoriais na
sociedade. Mudancas

tecnoldgicas,
demogréficas e

comportamentais

Logica

para preservar"

mn
Conhecer para amar, amar

conflitos sociais que se
manifestam no ambiente

natural

Os problemas ambientais séo

"Cada um fazer a sua

parte"

Orientacéo/ldeologia

conservagao

Ciéncia ecoldgica. Educagao
voltada para a biodiversidade,

ao ecoturismo, as unidades de

Pensamento Freireano,
Educacéo Popular, Teoria
Critica, Ecologia Politica e

autores marxistas e

neomarxistas

Educacédo para o
Desenvolvimento
Sustentvel e para o

Consumo Sustentavel

Contexto histérico

Crise ambiental percebida

da natureza. Esta por sua vez

projeto inevitavel de

modernizacao

como sinénimo de destruicdo

seria um efeito colateral de um

Crise ambiental resultante da
invasdo da esfera publica
pela esfera privada. Origem
dos problemas ambientais
nas relagdes sociais, nos
modelos de sociedade e de
desenvolvimento

prevalecentes

Emerge a partir da
problematica do lixo
urbano-industrial. Possui
estreita relacdo com a
esfera da producéo e

consumo

Solugéo

Difusdo de informacdo e de
educacédo sobre o meio

ambiente

Renovagdo multidimensional
capaz de transformar o
conhecimento, as
instituicdes, as relacbes
sociais e politicas, os valores

culturais e éticos

Ac0es individuais e
comportamentais no
ambito doméstico e

privado

Critica

Leitura "ecoldgica" dos
problemas ambientais.
Reducdo dos humanos a
condicédo de causadores e
vitimas da crise ambiental
desconsiderando o recorte

social

Incompatibilidade o sistema
e com a realidade vigente (de

mercado)

Apolitica, instrumental
e normativa, voltada
exclusivamente aos
recursos ambientais.
Mecanismo de

compensagdo para

- - "e- - o~ n
corrigir a imperfeicdo

do sistema produtivo

Fonte: adaptado de Layrargues e Lima (2011).
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Nesta concepgdo, a EA € entendida enquanto um microcosmos, um espaco social que
congrega um conjunto de agentes sociais, 0s quais através de relagdes "invisiveis", disputam o
poder, a dominacgéo e apropriacdo de um capital especifico (tanto material quanto cultural ou

simbolico), dentro do campo. Parafraseando Bourdieu (1996, p. 50), trata-se:

[...] a0 mesmo tempo, de um campo de forcas, cuja necessidade se impde aos agentes que nele
se encontram envolvidos, e como um campo de lutas, no interior do qual os agentes se
enfrentam, com meios e fins diferenciados conforme sua posi¢do na estrutura do campo de
forgas, contribuindo assim para a conservagdo ou transformacéo de sua estrutura.

Em se tratando da EA e suas diferentes vertentes macro politicas, evidencia-se uma
disputa discursiva pela "definicdo e hegemonia politico-pedagogica e epistemoldgica™ entre
0s agentes que ocupam diversas posicdes, neste campo em particular (LAYRARGUES;
LIMA, 2011, p. 02).

2.3.2 EA no licenciamento ambiental

Dentro do licenciamento ambiental, a operacionalizacdo de uma abordagem critica da
EA se processa por intermédio da chamada Educacdo no Processo de Gestdo Ambiental,
desenvolvida dentro da Coordenacdo Geral de Educacdo Ambiental do IBAMA — CGEAM, a
partir dos anos 90.

A proposta é que 0 espaco da gestdo ambiental publica seja 0 ponto de partida para a
organizacao de processos de ensino-aprendizagem participativos e dial6gicos, almejando a
construcdo de conhecimentos e o desenvolvimento de habilidades e atitudes junto aos sujeitos
pertencentes as comunidades afetadas por grandes empreendimentos e o0s trabalhadores
envolvidos com a implantacdo e implementacdo das atividades produtivas. Para Quintas
(2009, p. 55): "[...] buscar a mitigagdo de assimetrias, pelo menos no plano simbolico, & uma
das tarefas primordiais de uma educagdo ambiental com centralidade na gestdo ambiental
publica, uma vez que injustica e desigualdade s&o inerentes a ordem social vigente."

Neste espago de conflitos politicos e socioambientais, caracterizado por intensas
disputas por recursos naturais e poder, se relacionam dialeticamente diferentes atores sociais,
cada qual com seus proprios interesses e ideologias, a saber: os empreendedores (uma
minoria, cujos interesses geralmente prevalecem na gestdo ambiental publica), os 6rgaos

publicos (aos quais sdo atribuidas funcbes mediadoras entre o0s demais sujeitos e



73

regulamentadoras das praticas de mercado) e 0s grupos sociais, geralmente em posicdo de
vulnerabilidade em face aos riscos e injusticas ambientais® (SERRAO et al., 2010).

As discrepantes assimetrias (econdmicas, politicas e simbolicas) entre estes atores
resultam na limitada participacdo e representatividade de determinados grupos sociais no
processo de gestdo ambiental publica, com consequente perpetuacdo das condigdes historicas
de subjugacdo e agravamento das desigualdades na geracdo e distribui¢do tanto de riquezas,
quanto dos custos e passivos socioambientais.

E neste limiar da tensdo entre a necessidade de assegurar o direito ao meio ambiente
equilibrado, como bem de uso comum da populagéo (conforme preconizado pelo Art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988) e a determinagdo do modo como estes serdo apropriados, que
se desenrola o processo de licenciamento ambiental enquanto gestdo da coisa publica. Neste
sentido, cabe ao Estado, na figura do 6rgdo ambiental licenciador, o papel preponderante na
mediacdo dos interesses e conflitos explicitos ou potenciais entre os diversos sujeitos -
primando pela construgdo participativa dos processos decisorios (QUINTAS, 2006).

Neste contexto destituido de neutralidade, a educacdo ambiental se apresenta como
uma ferramenta pedagdgica capaz de atuar no campo cognitivo e organizacional. A mesma
possui como principal objetivo a recriagdo de conceitos e conhecimentos, o fortalecimento das
articulagdes comunitéarias para o enfrentamento de decisGes arbitrarias que favorecem
somente as elites do capital, o estimulo aos focos de resisténcia contra a usurpacdo de bens
coletivos e a provocacdo do poder publico quanto a formulacdo de politicas publicas, que
estabelecam os marcos regulatorios para a "construcdo de outra racionalidade produtiva,
sobre bases de sustentabilidade ecoldgica, equidade social e diversidade cultural" (LEFF,
2001, p. 54, grifo nosso) .

O cerne do debate proposto por esta pesquisa situa-se, entretanto, na EA levada a cabo
no processo de gestdo ambiental publica, porém tendo como publico de interesse 0s
trabalhadores envolvidos nas atividades objeto de licenciamento.

Por se tratar de um grupo social especifico, heterogéneo e imerso em uma realidade
bastante peculiar (0 cenario offshore), o desenvolvimento de estratégias e abordagens
pedagogicas contextualizadas demanda uma reinterpretacdo do arcabouco tedrico da EA,

fundamentada nos documentos legais de referéncia que fornecem sustentacdo para a EA no

% Segundo o Art. 3°, § 3° da Instrucdo Normativa IBAMA N° 02/2012, as acBes educativas devem “ter como sujeitos
prioritarios da agdo educativa os grupos sociais em situacdo de maior vulnerabilidade socioambiental impactados pela
atividade em licenciamento, sem prejuizo dos demais grupos potencialmente impactados."
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licenciamento ambiental (PNEA, Orienta¢cdes pedagdgicas do IBAMA, Normas Técnicas,
Instrucdes Normativas e Termos de Referéncia emitidos pela CGPEG).

Com base na leitura do Art. 3° VV da PNEA, evidencia-se que 0s processos de ensino-
aprendizagem elaborados pelas empresas "para” os trabalhadores devem visar "a melhoria e
ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussdes do
processo produtivo no meio ambiente."

O Art. 40 da Instrucdo Normativa IBAMA 02/2012 corrobora com a PNEA, ao
instituir que o objetivo das acOes educativas realizadas no ambito do PEAT, seja "desenvolver
capacidades para que os trabalhadores avaliem as implicagdes dos danos e riscos
socioambientais decorrentes do empreendimento nos meios fisico-natural e social em sua area

de influéncia."

2.4 O Projeto de Educagdo Ambiental dos Trabalhadores - PEAT

Durante o processo de licenciamento ambiental, o IBAMA solicita ao requerente da
licenca uma série de documentos técnicos, com o objetivo de avaliar a viabilidade ambiental
do empreendimento e estabelecer o compromisso do empreendedor em relacdo as medidas a
serem adotadas para a atenuacdo dos efeitos adversos de sua implantacdo e operacao, e para a
otimizacdo dos efeitos benéficos decorrentes.

Para cada etapa do licenciamento ha estudos ambientais especificos a serem
elaborados. Quando o empreendimento é considerado de significativo impacto ambiental, o
IBAMA exige a elaboracdo do EIA/RIMA, enquanto para 0os demais empreendimentos
estudos mais simplificados poder ser requeridos (Relatério Ambiental Simplificado - RAS ou
Relatorio de Controle Ambiental - RCA).

Com base nos estudos ambientais apresentados € realizado o cruzamento entre 0s
dados referentes as caracteristicas intrinsecas do projeto de E&P (porte, tecnologia,
localizag&o, dentre outras) e as peculiaridades da regido onde se insere, de modo a avaliar 0s
impactos ambientais e recomendar as medidas capazes de minimiza-los, elimina-los,
compensa-los ou, no caso de impactos positivos, maximiza-los. Estas medidas devem ser
consubstanciadas em projetos, cujas metodologias, objetivos e metas precisam ser descritas e
aprovadas pelo 6rgdo ambiental. Um dos projetos ambientais comumente exigidos pelo
IBAMA é o Projeto de Educacdo Ambiental dos Trabalhadores - PEAT.
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Segundo o Art. 4° da Instrucdo Normativa N° 2, de 27 de Marco de 2012 do IBAMA,
0o PEAT é um dos componentes integrantes dos programas de educacdo ambiental
apresentados como medidas mitigadoras ou compensatorias, em cumprimento as
condicionantes das licencas concedidas ou nos processos de regularizacdo do licenciamento
ambiental federal, apds aprovacdo do IBAMA. Destina-se aos trabalhadores, contratados e
terceiros, envolvidos direta e indiretamente nas atividades em processo de licenciamento (§ 1°
da referida IN), objetivando uma capacitacdao continuada com vistas "a melhoria e ao controle
efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre as repercusses do processo produtivo
no meio ambiente” (BRASIL, 1999).

Em linhas gerais, as agdes educativas desenvolvidas pelo PEAT tém por objetivo a
construcdo coletiva do conhecimento e a difusdo de informacdo qualificada, concernentes a
tematica socioambiental, por intermédio da problematizacdo da realidade (escala global,
regional e local), através de temas geradores fundamentados em elementos rotineiros da
atividade de E&P offshore.

Almejando a sensibilizacao e instrumentalizacdo dos trabalhadores, busca-se formular
uma estratégia pedagdgica que propicie a criacdo de espacos reflexivos - dentro e/ou fora das
unidades produtivas - capazes de catalisar um processo de mudanca de comportamentos,
valores e atitudes. Logo, acredita-se que o PEAT desempenhe a importante funcdo de atribuir
significado e dar sentido aos procedimentos operacionais, potencializando o atendimento as
demandas de controle ambiental. Assim, favorece a integracdo e o comprometimento do

sujeito para além do ambiente de trabalho; refletindo-se na préatica pessoal (cidadania).

2.4.1 Educacdo Ambiental ou Treinamento?

Embora haja uma lacuna significativa em relagéo a caréncia de referéncias teoricas e
documentos que versem sobre o PEAT, percebe-se através de escassa bibliografia que, no
bojo do surgimento do Projeto, nascem as contradi¢Ges tedrico-metodologicas.

O PEAT, inicialmente denominado Projeto de Treinamento Ambiental dos
Trabalhadores - PTAT, foi concebido na condigcdo de projeto-piloto pela Petrobras em 2004,

como estratégia para unificar todas as demandas de treinamento ambiental, exigidas pelo
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ELPN do IBAMA como condicionantes de licenca para cada atividade executada pelas
embarcacBes atuantes nos projetos de E&P offshore da petroleira’®.

Isto significa que uma mesma embarcacao que desempenhava atividades similares em
projetos de perfuracdo ou producdo para diferentes pogos dentro de uma mesma bacia, tinha a
obrigacdo de treinar seus trabalhadores a cada nova operacdo. O que se refletia em elevados
custos para as Unidades de Negdcios da Petrobrés, tendo em vista os constantes atrasos para
adequacao destas embarcacdes perante as exigéncias ambientais.

Nesta proposta, o PTAT foi criado com o intuito de evitar o re treinamento dos
trabalhadores a cada nova operagdo, poupando recursos (financeiros, materiais e humanos) e
permitindo & Petrobras exercer influéncia sobre a gestdo ambiental de suas contratadas
(MAGALHAES, 2006). A partir desta iniciativa, diversas outras operadoras de petréleo e gas
desenvolveram seus PTATS para a Bacia de Campos.

Nesta dissertacdo, parte-se de um posicionamento contrario ao de Aldo Magalhdes
(2006) e Maximiliano Freitas (2005), uma vez que em suas dissertagdes de mestrado o termo
treinamento € indiscriminadamente usado enquanto sinébnimo para Educacdo Ambiental.

Embora na revisdo de literatura ambos os autores tenham partido do histérico da EA,
fazendo alusédo aos movimentos sociais e referenciando autores que corroboram com a
vertente critica da EA, ao tratar da EA para os trabalhadores do setor de petréleo e gés, as
expressoes: treinamento, treinamento ambiental ou treinamento em educagéo ambiental, sdo
utilizados sem maiores ressalvas, criticas ou esclarecimentos (Quadro 5).

De forma a sustentar o argumento de que existem diferencas conceituais
irreconciliaveis entre EA e Treinamento, que as encerram em universos epistemoldgicos
bastante distintos, recorremos a alguns estudiosos do tema (CARVALHO, 1993,
CHIAVENATO, 1999; GIL, 2001) com o objetivo de definir o termo treinamento. Na visao
dos autores, este € um processo pelo qual a pessoa (empregado) é preparada para
desempenhar com exceléncia as tarefas especificas do cargo que deve ocupar, sendo orientado
para o presente, o ambiente de trabalho, a qualidade dos recursos humanos, 0s objetivos
organizacionais, o capital intelectual, o desempenho, a produtividade e a lucratividade do

negaocio.

10 As embarcagdes envolvidas nos projetos de E&P e com demandas de PEAT, séo do tipo LSV (Laying Support Vessel),
DSV (Diving Support Vessel) e RSV (Remote Operation Vehicle Support Vessel). Estas sdo responsaveis pela instalacao
das estruturas submarinas.
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Quadro 5 - Comparacao entre os estudos realizados sobre o PEAT.

Magalhaes (2006) Freitas (2005)

Objeto de estudo

O Projeto de Treinamento
Ambiental dos Trabalhadores -
PTAT da Petrobras UN-BC

A percepcéo dos trabalhadores de
unidades de E&P offshore em
relacdo aos treinamentos
ambientais

Objetivo do PEAT
segundo o autor

"O Treinamento Ambiental dos
Trabalhadores procura transformar
a consciéncia do trabalhador que
realiza operacgdes nos barcos que
prestam servico para a Petrobras, o
treinamento mostra a importancia
de atitudes que visam mudar a
maneira de pensar e agir nas
tarefas executadas no dia a dia" (p.
75)

"Difundir para 0os empregados e
sub-contratados conceitos gerais
de preservacdo do meio ambiente,
de modo a compatibilizar as
especificagdes técnicas das
atividades aos critérios de
conservagdo ambiental, divulgar
as normas de seguranca a serem
adotadas e também as principais
nogdes sobre a Legislacéo
Ambiental Brasileira,
especialmente a Lei de Crimes
Ambientais." (p. 13)

ContradicGes
identificadas

EA empregada como sindnimo de Treinamento. Embora sinalizem a
necessidade de se propor um novo modelo calcado nos pressupostos da
EA, ainda se mantém a concepcao de treinamento ambiental

Evidéncia objetiva das
contradicdes

"O novo modelo proposto neste
trabalho com foco em uma
educacdo ambiental renovadora
pode ser considerado como uma
alternativa para o treinamento
ambiental dos trabalhadores do
segmento de exploragéo e
producdo de petroleo, despertando
nestes, um maior envolvimento
com as questdes ambientais” (p.
85)

"As equipes de trabalhadores que
compdem o publico-alvo dos
projetos de treinamento ambiental,
séo objeto de palestras proferidas
por profissionais qualificados.” (p.
13)

Critica

O PTAT utiliza as aulas
expositivas (palestras) como
principal ferramenta
metodoldgica, embora fale-se na
realizagdo de uma dindmica de
grupo. As agdes educativas para 0s
trabalhadores ainda tém formato e
contetdo de treinamento

Os trabalhadores séo reduzidos a
condicdo de meros objetos para a
realizacdo de palestras. Percebe-se
uma clara falta de dominio do
jargdo proveniente da EA. A
escolha dos termos empregados
ndo deve ser vista somente como
uma questdo semantica e sim um
indicador discursivo
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Na visdo de Chiavenato (1998) e DeCenzo e Robbins apud Chiavenato (1999) o
treinamento pode atuar no sentido de desenvolver uma mudanga de conhecimentos, atitudes,
habilidades ou comportamentos. No entanto, € preciso enfatizar que esta mudanca em muito
varia daquela proposta pela PNEA, uma vez que a no¢do de conhecimento esta centrada na
compreensdo que o empregado tem sobre a organizacdo, seus produtos, servi¢os, mercados e
clientes. Enquanto atitudes, percebe-se um foco direcionado para as atitudes do empregado
perante o seu trabalho ou suas interacbes com os colegas ou supervisores. As habilidades
apontam para a destreza ou know how para operar equipamentos, maquinas ou softwares. E
por fim, 0os comportamentos estdo associados aos padrdes reativos ou posturas proativas e
inovadoras. Em suma, através do exposto, € possivel inferir que o conceito de treinamento
estd intimamente associado a adequacdo do trabalhador a organizacdo e seu propoésito de

maximizacao de lucros (Figura 11).

Aumentar o conhecimento das pessoas:
Transniesso * Informagoes sobre a organizagao,
= de lnformoqoés %1 seus produtos/servicos, politicas e
diretrizes, regras e regulamentos e
seus clientes.

Melhorar as habilidades e destrezas:
* Habilitar pare a execucdo e operagao
de Habilidades de tarefas, manejo de equipamentos,
magquinas, ferramentas.

v

| Desenvolvimento

Treinamento [

Desenvolver/modificar comportamentos:

\
? * Mudanca de atitudes negolivas para
Desenvolvimento ‘ ; s ; gelvas pare.
—> r alitudes favoraveis, de conscientizag@o

de Atitudes o i
e sensibilidade com as pessoas,
| com os clientes internos e externos.

Elevar o nivel de abstragao:

Desenvolvimento L, » Desenvolver idéias e conceitos
de Conceitos para ajudar as pessoas a pensar

em termos globais e amplos.

Figura 11 - Os quatro tipos de mudancas atravées do treinamento. Fonte: Chiavenato (1999).

No que tange & elaboragdo do PEAT, o IBAMA - através da emissdo do Termo de
Referéncia (TR) - orienta o empreendedor e estabelece os critérios minimos para o seu
desenvolvimento e implementacéo.

Neste documento, assim como na publicacdo intitulada OrientagBes Pedagdgicas do
IBAMA para Elaboracdo e Implementacdo de Programas de Educacdo Ambiental no
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Licenciamento de Atividades de Producdo e Escoamento de Petr6leo e Gas Natural,
recomenda-se que o PEAT seja elaborado com base na Politica Nacional de Educagédo
Ambiental (Lei n°® 9795/99).

Os PEATSs, no geral, demonstram o atendimento a esta exigéncia, através de
pontuacbes ao longo do texto do projeto ou por meio de um item especifico denominado
Atendimento a Requisitos Legais e/ ou Outros Requisitos.

No entanto, percebe-se que grande parte das consultorias, no afd de demonstrar a

adequacao do PEAT com as diretrizes da PNEA, se limitam a citar o Art. 3° V que atribui:

[...] & empresas, entidades de classe, instituigdes publicas e privadas, promover programas
destinados a capacitacdo dos trabalhadores, visando & melhoria e ao controle efetivo sobre o
ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussfes do processo produtivo no meio
ambiente.

Por sua vez, os principios basicos da EA apresentados no Art. 4°, que devem nortear a
elaboracdo e implementacdo das acdes educativas, assim como subsidiar o desenvolvimento
de processos de ensino-aprendizagem criticos, acabam passando despercebidos.

Merece destaque, por fim, um pardgrafo que consta no anexo da Instrucdo Normativa
N° 02/12, intitulado Bases Técnicas para Elaboracdo dos Programas de EA no
Licenciamento Ambiental Federal. Este documento destaca que "os Programas deverao
contemplar acbes a serem definidas em conjunto com as populacdes atingidas e o0s
trabalhadores implicados" (grifo nosso).

Neste sentido, percebe-se que os PEATs desenvolvidos apds a publicacdo da IN
supracitada terdo o desafio de criar metodologias que possibilitem a construcdo de um projeto
com os trabalhadores e ndo para os trabalhadores (em contraposicdo ao modelo que vigora na

atualidade).
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3 ANALISE DOS PEATs ESTUDADOS

3.1  Apresentacao dos Estudos de Caso

Serdo apresentadas uma analise documental e epistemoldgica de PEATSs elaborados
por duas empresas de consultoria sediadas no municipio do Rio de Janeiro, e uma sintese das
entrevistas realizadas com os atores que participam do processo de licenciamento ambiental
de duas das principais empresas operadoras de petroleo e gas (empreendedores), atuantes no
mercado brasileiro. Participaram das entrevistas sete consultores que elaboraram o projeto e
implementaram as acbes educativas, além de dois representantes dos empreendedores
(operadoras contratantes) e trés analistas da CGPEG/IBAMA - profissionais responsaveis por
analisar os PEATS submetidos (Quadro 6).

O tipo de amostragem utilizado no estudo foi ndo probabilistico e intencional (GIL,
2008), na qual o critério utilizado para selecionar a amostra entrevistada foi o grau de

envolvimento de cada um dos profissionais na elaboragédo, execucéo e/ou avaliacdo do PEAT.

Quadro 6 - Profissionais entrevistados no Estudo de Caso.

Parte Interessada N° de entrevistados Detalhamento

1 Contratante Consultoria ES
Empreendedor 2 -
1 Contratante Consultoria BR
) 3 Consultoria ES
Consultoria 7
4 Consultoria BR
2 analistas de PEAT
IBAMA 3
1 analistas de PEAT

3.2  Descrigéo das Partes Interessadas

3.2.1 Empreendedores

Na condicdo de empreendedores encontram-se as empresas operadoras, tambeém

chamadas de operadoras de campos de petroleo ou operadoras de petrdleo e gas. Estas sdo as
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companhias petroliferas estatais e/ou privadas que receberam da Unido (na figura da Agéncia
Nacional de Petrdleo - ANP), o direito para realizar as atividades de E&P em determinados
blocos exploratérios localizados nas bacias sedimentares brasileiras, atraves do regime de
concessao.

No Brasil existem, hoje, sessenta e cinco operadoras com direito de explorar e o total
de 330.091 Km? de area concedida pela Unido. Deste total, dez empresas respondem por 87%
da area concedida (Quadro 7).

Quadro 7 - Ranking das operadoras por area de concessao.

Empresa Area (Km?) %
Petrobras 108.930 33
Petra Energia 99.027 30
HRT O&G 23.106 7
OGX 19.805 6
Shell 13.203 4
Imetame 8.252 2,5
Petrogal 4,951 15
Devon 3.961 1,2
Statoil 3.631 1,1
Repsol YPF 3.300 1

Fonte: Cenarios Petroleo & Gas - Anuério 2011.
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Petrobras mm Petra Energia
HRT O&G OGX

mm Shell Imetame

mm Petrogal Devon

= Statoil == Repsol YPF

Gréafico 3 - As dez maiores operadoras por area de concessao.
Fonte: Cenarios Petroleo & gas - Anuéario 2011.
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Para o presente estudo, foram escolhidas duas empresas dentre as dez maiores
operadoras ranqueadas, sendo uma multinacional e uma empresa privada brasileira - ambas
operando na Bacia de Campos.

Estas duas operadoras, referenciadas como Empreendedor 1 e Empreendedor 2 séo,
respectivamente, contratantes dos servigos da Consultoria ES e Consultoria BR, descritas a
seguir. Elas juntas respondem por cerca de 8% da &rea de concessao.

Os profissionais contatados em cada uma das operadoras possuem estreita relacdo com
o0 PEAT, uma vez que avaliam o material didatico produzido para o projeto, acompanham as
acOes educativas conduzidas pelos consultores, gerenciam a logistica de implementacdo e
analisam os relatérios elaborados pela consultoria, que serdo protocolados no IBAMA.

3.2.2 Consultorias

Inicialmente procedeu-se com um mapeamento das empresas de consultoria ambiental
- notdrias por sua credibilidade e representatividade no mercado - que apresentassem dentro
de sua carta de servicos a elaboracdo e implementacdo do PEAT para empresas do setor de
E&P offshore.

A busca por empresas que atendessem aos critérios desejados foi empreendida com
base em consulta a educadores ambientais que prestam servico para consultorias e
profissionais que desempenham atividades relacionadas ao PEAT ou em departamento de
meio ambiente de empresas operadoras de petroleo e gas.

Com base na constatacdo de que sdo cinco as principais empresas que dividem o
mercado de consultoria direcionada para empresas do setor de E&P offshore, procedeu-se
com a escolha de uma empresa de bandeira estrangeira (Consultoria ES) e outra brasileira
(Consultoria BR), as quais somadas detém mais da metade dos servicos de consultoria
referentes ao licenciamento ambiental de empresas operadoras de petréleo e gas.

Buscou-se estabelecer contato com todos os profissionais que compfe a equipe
responsavel pelo PEAT em cada uma das consultorias. O objetivo foi agendar uma entrevista
com cada um, no entanto, em virtude da disponibilidade de agenda, ndo foi possivel
entrevistar uma das consultoras da Empresa ES. No demais, todas as consultoras concederam

entrevista e se interessaram pelo objeto de pesquisa.
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Todos os profissionais das referidas empresas desempenham funcdes relacionadas ao
PEAT ha no minimo dois anos, sdo do sexo feminino e possuem idade entre 25 e 40 anos. Na
Consultoria ES, das trés consultoras entrevistadas, todas sdo bidlogas de formacéo e iniciaram
sua atuacdo profissional na empresa, como estagiarias. Ao passo que na Consultoria BR, duas
entrevistadas sdo bidlogas - tendo prestado servico para diferentes consultorias - ao passo que
a gedgrafa iniciou como estagiaria e a assistente social teve na empresa a primeira

oportunidade de trabalhar na area ambiental (Quadro 8).

Quadro 8 - Perfil dos profissionais entrevistados.
Total de

Empresas de Profissionais que ~ N° de Profissionais ) )
Perfil dos entrevistados

Consultoria trabalham com o entrevistados
PEAT

Todas biélogas

Todas iniciaram a
Consultoria ES 4 3 atuacéo profissional no
ramo de consultoria

dentro da empresa

2 bidlogas: experiéncia
em outras consultorias

1 gebgrafa: iniciou como
estagiaria na empresa
Consultoria BR 4 4 1 assistente social:
experiéncia na area
social e primeiro contato
com consultoria

ambiental na empresa

3.2.3 Orgio Ambiental

Conforme determinacdo da Resolugcdo CONAMA 237/97 (art. 4°, 1), a competéncia
para a conducédo do processo de licenciamento ambiental das atividades de E&P offshore é do

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), por se
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tratarem de atividades com impacto ambiental significativo e localizadas na plataforma
continental. De acordo com a divisdo de competéncias estabelecida pela Lei Complementar
n°140/2011, o referido licenciamento é conduzido pela Coordenacdo Geral de Licenciamento
de Petroleo e Gas (CGPEG), instalada nas dependéncias da Superintendéncia do IBAMA no
Rio de Janeiro. No que diz respeito & estrutura organizacional, a CGPEG subdivide-se em
duas coordenacdes, sendo uma de Exploracgdo, responsavel pelo licenciamento das atividades
de sismica e perfuracéo, e outra de Producao.

Foram contatados os profissionais de ambas as coordenacbes, com o intuito de
selecionar para a entrevista, aqueles dedicados exclusivamente para 0 PEAT. Ap0s sucessivas
consultas, concluiu-se que existem somente duas analistas responsaveis pela analise,
aprovacdo dos projetos e elaboracdo de uma norma técnica sobre o assunto. Além destas,
empreendeu-se contato com mais uma analista que trabalhou durante anos com o PEAT,
porém que atualmente trabalha com o PEA destinado para as comunidades situadas da area de

influéncia dos empreendimentos offshore.

3.3  Descrigdo dos PEATS

Tendo em vista o principio da confidencialidade assumido com os profissionais
entrevistados, ndo serdo fornecidas informacges detalhadas sobre os PEATS, como forma de
evitar a identificacdo dos empreendedores e/ou consultorias, a partir da caracterizagdo do
empreendimento ou localizagdo dos campos exploratérios.

A Consultoria ES desenvolveu um PEAT para uma atividade de perfuracdo maritima
conduzida pelo Empreendedor 1, na Bacia de Campos. Enquanto o PEAT elaborado pela
Consultoria BR para o Empreendedor 2 refere-se a uma atividade de produgéo e escoamento

na mesma bacia.
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34 Resultados e Discussao dos Dados

3.4.1 Avaliacdo Documental dos PEATS

Quadro 9 - Critérios de Avaliacdo - Principios da Educacdo Ambiental (PNEA).

Principios basicos da EA (Art. 4° da PNEA):

| - 0 enfoque humanista, holistico, democrético e participativo

Il - a concepgdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o s6cio-econémico e o cultural, sob o enfoque

da sustentabilidade

I11 - o pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas, na perspectiva da inter, multi e

transdisciplinaridade

IV - a vinculagéo entre a ética, a educacdo, o trabalho e as praticas sociais

V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo

VI - a permanente avalia¢do critica do processo educativo

VII - a abordagem articulada das questGes ambientais locais, regionais, nacionais e

globais

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e

cultural

Principio |
Consultoria ES

No item 1. Introducdo e justificativa faz-se referéncia & necessidade de "tratar de
questdes globais criticas, suas causas e consequéncias num contexto ambiental e social”,
focando na relagdo homem/natureza, poluicdo e salde, como meio de promover um "debate e
estimulo a consciéncia critica e fortalecimento da cidadania, cooperacdo e dialogo entre os
individuos". J& no item no item 2 Objetivos, evidencia-se o enfoque na "aquisi¢do de

conhecimentos, atitudes, interesses e habilidades", remetendo ao Art. 1° da PNEA.
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O componente humanista da proposta é evidenciado ainda no item 2, na medida em
que se pretende "desenvolver discussbes e troca de experiéncias relativas a questdes
ambientais, considerando os participantes em uma dimensdo maior, como cidaddos que
contribuem para a melhoria da qualidade do ambiente em que estdo inseridos”. Além da
passagem assinalada, no item 6. Metodologia, torna-se a afirmar que pretende-se estimular a
participagdo individual e coletiva dos trabalhadores na discussdo do contetdo, "permitindo a

troca de experiéncias, de acordo com as vivéncias destes".

Consultoria BR

Destaca-se a importancia da internalizacdo de politicas, normas e procedimentos por
parte dos trabalhadores, em mais de um momento fica clara a necessidade de converter
documentos ou informagGes em valores, de forma a possibilitar que estes "criem raizes solidas
e representem ndo somente uma série de resolucfes a serem seguidas, mas sim uma mudanca
de atitude frente a questdo da garantia da qualidade ambiental” (item 7.5.1 Antecedentes e
justificativa).

O carater participativo delineia-se a partir de uma metodologia que "estimula e
promove debates”, oportunizando "a troca de experiéncias e vivéncias" (item 7.5.2 Objetivos,
Metas e Indicadores), buscando "criar um canal de comunicacdo para que os trabalhadores
possam participar da construcdo e melhoria das metodologias adotadas nos PEATS."

No item 7.5.4 Metodologia, novamente é explicitado que o PEAT foi elaborado nédo
somente tomando como base a expertise da equipe, mas "sobretudo na resultante da
compilacdo dos dados oriundos do preenchimento das Fichas de Avaliacdo de Reagdo em
programas anteriores”, o que indica uma tentativa de incorporar as sugestfes, expectativas e
necessidades dos trabalhadores ao conteudo e como dado de entrada para a concepgdo
metodoldgica.

Pode-se, ainda, perceber que o trabalhador é colocado no centro do processo
educativo, visto que em cada encontro educativo buscar-se-4 a "traducdo dos conceitos da
area ambiental para a realidade cotidiana de cada trabalhador, agregando valor e criando
sentido” (item 7.5.4 Metodologia).
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Principio 11

Consultoria ES

E possivel verificar no item 1. Introducdo que a analise das questdes globais sera
pautada pelo viés ambiental, social e econdmico. Embora houvesse a oportunidade de
destacar o carater politico da EA, no momento em que cita a EA "como importante
instrumento para viabilizar a participacdo e o controle social no processo de licenciamento™
(Gltimo parégrafo do referido item), ndo € feita nenhuma correlacdo entre esta passagem e o
PEAT. Portanto, ndo fica claro em que medida o PEAT contribui, no sentido de fomentar esta
participacdo no processo de licenciamento.

Cabe ressaltar que o paragrafo mencionado anteriormente termina da seguinte forma:
"Residuos sélidos e reciclagem receberdo atencdo especial nesse projeto como forma de
ampliar o conhecimento sobre Educacdo Ambiental.” Com base neste trecho, surgem trés
tipos de questionamento: (i) o encontro educativo usa temas de interesse dos trabalhadores
para ampliar o conhecimento sobre EA? (ii) Ndo seria a EA uma ferramenta pedagogica,
através da qual os sujeitos da acéo educativa poderiam ampliar o seu conhecimento e refletir
sobre a problematica dos residuos solidos? (iii) Nao seria possivel utilizar a questdo dos
residuos solidos e reciclagem como uma forma de questionar e impulsionar uma reflexao
sobre a falta de participacdo e controle social nos processos decisorios que interferem

diretamente na qualidade de vida da populacéo?

Consultoria BR

Ao longo do documento é possivel destacar trechos que remetem a problematizagéo da
questdo ambiental em suas mdltiplas esferas e niveis de abrangéncia, "desde sua dimensdo
macro (percepcdo ambiental, conceitos de meio ambiente, acidentes e impactos ambientais),
chegando até a micro (procedimentos operacionais e equipamentos para cenarios acidentais
especificos), e finalmente retornando a realidade macro, como forma de resumir e sintetizar
todo o aprendizado” (item 7.5.4 Metodologia). Esta estratégia pedagogica se justifica,
inclusive, como forma de sensibilizar os trabalhadores a ponto destes se converterem em
"poderosos aliados tanto na manutencdo da Politica da empresa, como na sustentabilidade dos

planos e suas efetivagdes” (item 7.5.1 Antecedentes e Justificativa).
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Embora o enfoque da sustentabilidade ndo se encontre explicitado ao longo do
documento, quando analisado o material didatico, encontra-se um cartoon que satiriza o
conceito de desenvolvimento sustentavel; de onde conclui-se que este elemento seja utilizado

para induzir a um questionamento do grupo a cerca da sustentabilidade.

Principio 11l

Consultoria ES

No que tange a multi, inter ou transdisciplinaridade, ndo se evidenciou este principio
ou seu desdobramento pedagdgico norteado por um direcionamento dialético - fundamento

inerente a praxis educativa.

Consultoria BR

No item 7.5.4 Metodologia € explicitada a adocdo de uma "metodologia
transdisciplinar  fundamentada nos principios da Educacdo Ambiental Critica,
operacionalizada através de ferramentas ludicas e do método do Zoom." Esta proposicdo
viabilizaria a construcdo gradual de conhecimento e conceitos, com base na correlagdo entre a
realidade operacional do trabalhador (microcosmos) e o cenario regional e/ou global

(macrocosmos).

Principio IV

Consultoria ES

Primeiramente, o conceito de preservacgéo € erroneamente utilizado como sinénimo de
conservacdo. Mas ainda que se tome como uma falha corriqueira (erro bastante difundido
entre profissionais da area ambiental), e se considere este Ultimo como a forma de
compatibilizar 0o uso e acesso a recursos naturais de forma racional e sustentavel, no
documento ndo é explicitada a relacdo entre 0 componente psicologico e cultural - esferas nas
quais é construida a nogdo de ética - nem a necessidade de reflexdo acerca da ética em sua

relacdo com a sociedade e a politica. Muito menos o real objetivo da educacéo, como forma
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de estimular o questionamento a respeito do trabalho e resignificar a realidade, situando a
ética no centro das nossas idéias e das nossas praticas sociais.

Consultoria BR

Embora fique claro que o processo de ensino-aprendizagem é construido de forma a
questionar valores, desenvolver habilidades e promover atitudes, remetendo ao conceito de
praxis (vinculo entre teoria e pratica), ndo se estabelece um elo preciso de ligacdo entre a

ética, a educacdo, o trabalho e as praticas sociais.

Principio V

Consultoria ES

Ao longo do documento ndo foi evidenciada qualquer mencdo ao carater continuo e

permanente da EA ou forma de garantir sua operacionalizagéo.

Consultoria BR

A continuidade do processo educativo é demonstrada através da divisdo do PEAT em
maodulo inicial e mddulos de reforco, em funcao da duragéo da atividade de producéo.

Nota-se que no médulo inicial foram agrupados os assuntos obrigat6rios exigidos no
Termo de Referéncia emitido pelo IBAMA, enguanto nos modulos de reforco foram
sugeridos temas de relevancia dentro da temética ambiental, pela consultoria, tais como:

Saude Ambiental, Mudancas Globais e Estratégias Sustentaveis.
Principio VI
Consultoria ES
No item 6. Metodologia ao tratar do método de avaliagdo, é feita uma referéncia a
dificuldade de se avaliar projetos e programas ambientais em virtude da escala temporal

envolvida na mudanca de atitude decorrente da sensibilizacdo provocada pelo processo

educativo. Ainda assim, sugere-se a analise critica das fichas de avaliacdo preenchidas pelos
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trabalhadores como forma de coletar a opinido dos participantes e utiliza-las como input de
dados para a "melhoria das oficinas". Além destes, sdo apresentados indicadores qualitativos
para 0 PEAT, a exemplo de "melhorias ambientais propostas ou promovidas pelos
trabalhadores em seu ambiente de trabalho” e "analise das ocorréncias de ndo conformidades
observadas no Projeto de Controle da poluicéo, cujas causas podem estar relacionadas a falhas
no treinamento do Projeto de Educagcdo Ambiental dos Trabalhadores."

Com relagéo a este Gltimo indicador, vale destacar a dificuldade de se estabelecer uma
correlacdo entre 0 numero de ndo conformidades registradas e a eficadcia de uma acao
educativa. E de se esperar que um processo educativo bem sucedido resulte em uma
sensibilizagdo do corpo funcional, o que se traduziria em um maior comprometimento e
observacao atenciosa de detalhas operacionais. Nesta linha de raciocinio, haveria uma reducéo
nos desvios de procedimento. No entanto, sabe-se que as falhas operacionais decorrem de
uma série de fatores, cuja origem é muitas vezes multicausal e que ndo necessariamente
remontam a percepcdo ambiental.

Outro ponto que chamou bastante a atencdo durante a andlise foi ao fato da acdo
educativa do PEAT ser referenciada como treinamento (““falhas no treinamento do PEAT"). O
mesmo ocorre na Quadro 11.7.4.2 Cronograma, onde encontra-se descrito "Treinamento
através de oficinas" na legenda abaixo da Quadro. Isto demonstra uma incongruéncia perante

0 entendimento da EA que predomina no documento.

Consultoria BR

Segundo o documento, este PEAT passara tanto por um processo de auto avaliacéo -
uma vez que "tem natureza dinamica, estando sempre em constante avaliacdo e atualizacdo, a
fim de sempre representar o conhecimento vigente das operacGes de producdo e de protegéo
ao ambiente™ - quanto por uma avaliacdo através de indicadores qualitativos "capazes de
avaliar a efetividade do Projeto de Educagdo Ambiental dos Trabalhadores implantado. Estes
indicadores devem registrar se houve mudanca do grau de interesse e participagdo voluntaria
das tripulagdes nas atividades do PEAT ou atraves de sugestdes e/ou acBes nos demais
projetos ambientais.”

Outro ponto que merece destaque € a andlise critica de dados pretéritos, colhidos a
partir das avaliagdes dos trabalhadores, com o objetivo de obter uma "avaliagdo consistente da
praxis pedagdgica, dos métodos empregados e principalmente da estrutura do Projeto” (item

7.5.4 Metodologia) - de modo a obter dados de entrada para a elaboracdo de novos PEATS.
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Principio VII

Consultoria ES

No item 1. Introducdo e justificativa é descrito que serdo tratadas "questBes globais
criticas, suas causas e consequéncias num contexto ambiental e social [..] aspectos
relacionados ao ambiente, relacdo homem/natureza, poluicdo, salde e degradacdo da
natureza." Por sua vez, foi observado que na Quadro de conteddo programatico constam a
"descricdo do ambiente fisico, bidtico e antrdpico locais", bem como "os impactos decorrentes
da atividades". Embora seja possivel inferir que as questdes globais serdo discutidos tomando
por base a realidade dos trabalhadores, resta a divida do grau de aprofundamento que sera

dada a discussédo, tomando por base que o encontro educativo tera duracdo de 60 minutos.

Consultoria BR

Neste documento, a articulacdo entre os aspectos globais, regionais e locais da questao
ambiental é alcancada através do método Zoom, buscando o constante entrelagamento do
micro com o0 macro; “evitando, assim, uma analise fragmentada e impregnada de
reducionismos. Primando, sempre, por um enfoque integral e integrado da questdo

ambiental."

Principio VIII

Consultoria ES

No quarto paragrafo do item 1. Introducdo e justificativa destaca-se a busca pelo
"respeito das diferencas étnicas, religiosas, raciais, fisicas, de idade, classe e género."

O paragrafo seguinte corrobora a proposta citando o principio VIII da PNEA, como
forma de reconhecer que o PEAT contempla um "publico diversificado, que apresenta
pluralidade” e que devem ser utilizados instrumentos capazes de suscitar "discussdes e

debates em torno de temas que sdo comuns a todos."
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Consultoria BR

O item 7.5.4 Metodologia se fundamenta na concepcdo dialética e dialdgica do
processo educativo, ao elucidar que o PEAT "preza ndo somente pela transmissdo de
informacdes — numa acgdo que mais se assemelha ao adestramento ambiental - mas, sobretudo
pela construcdo coletiva de conhecimento; onde cada individuo tem a oportunidade de
compartilhar as suas percepc¢des, duvidas, anseios, receios e sugestdes para contribuir com a
transformacdo coletiva através de um lento, porém gradativo, processo de mudanca de
padrdes mentais e atitudes individuais.” Ainda neste mesmo item, enfatiza-se que "todas as
informacdes deverdo ser divulgadas em linguagem clara e objetiva, respeitando-se o grau de
diversidade cultural dos grupos de funcionarios."

A Quadro 10 abaixo apresenta uma sintese dos resultados obtidos a partir da avaliacdo
realizada, utilizando como critério de auditoria os Principios da Educacdo Ambiental,
instituidos pela PNEA.

Quadro 10 - Resultados obtidos - Principios da Educacdo Ambiental (PNEA).

Resultado Avaliacdo

I 1 Il v \V VI VI VI
Consultoria ES C C NC NC NC C C C
Consultoria BR C C C NC C C C C

C - Conforme
NC - Nao conforme

Quadro 11 - Critérios de Avaliacdo - Recomendacdes para a Capacitacdo Continuada
dos Trabalhadores.
Recomendac0es para a Capacitacdo Continuada dos Trabalhadores (item 4.2 - Orientagdes

Pedagdgicas do IBAMA):

a) Estes processos [de ensino-aprendizagem] deverdo desenvolver capacidades para que o0s

trabalhadores avaliem as implicaces dos danos e riscos ambientais e tecnoldgicos na
esfera da salde e seguranca do trabalho e as conseqiiéncias para a populacédo afetada (no
meio fisico -natural, na satde e seguranca e nos planos socioeconémico e cultural)
decorrentes da implantacao e implementacdo do empreendimento

b) As acbes deste componente devem sempre trabalhar situaces concretas da realidade do
mundo do trabalho do empreendimento e do seu entorno, incluindo no contetido

programatico dos processos de ensino-aprendizagem, a descricdo do meio ambiente fisico,

biotico e antrépico local, a apresentacdo dos impactos decorrentes da atividade e forma de
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Quadro 11 - Critérios de Avaliacdo - Recomendacdes para a Capacitacdo Continuada
dos Trabalhadores. (continua)
minimiza-los, o gerenciamento de residuos, no¢des de conservacao de energia, nogdes

sobre legislagdo ambiental, incluindo a Lei No 9.605/98 e procedimentos de contencédo de

vazamentos e combates a derrames de 6leo e outros

¢) Além destes aspectos cognitivos, as acdes de capacitacdo deverdo abordar, também, os
aspectos éticos na relagdo sociedade natureza (ser humano-natureza e ser humano-ser
humano), fortalecendo os lagos de solidariedade, respeito a diferenca e assim, criando uma

convivéncia social positiva

d) O componente devera prever agdes especificas de capacitacdo, para as fases de
instalacdo, operacéo e desativagdo do empreendimento. Neste sentido, todo o efetivo de
profissionais envolvidos devera receber para cada uma destas fases, as informagoes
necessarias ao bom entendimento das interfaces existentes, entre as atividades

desempenhadas e seus impactos efetivos e potenciais

Recomendacdo a

Consultoria ES

Esta recomendacdo é atendida mediante a apresentacdo dos impactos ambientais
associados com a atividade, das informagOes contidas no estudo ambiental e dos
procedimentos estabelecidos, principalmente no que tange ao gerenciamento de residuos e o
Plano de Emergéncia Individual - PEI. O material didatico proposto (slides e apostila)

incorpora estes assuntos, ainda que o tipo de abordagem pudesse ser mais dial6gica.

Consultoria BR

Esta recomendacéo ¢ atendida, uma vez que o contetido obrigatorio exigido no TR do
IBAMA abarca a questdo dos impactos, riscos e possiveis danos para o ambiente, a seguranca
dos trabalhadores e a populagdo da &rea de influéncia do empreendimento. Adicionalmente, o
material didatico proposto (tanto o powerpoint quanto o caderno de bolso) dialoga com o

leitor através de uma linguagem acessivel.
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Recomendacdo b

Consultoria ES

Recomendacdo atendida através do contetdo programaético exigido no TR do IBAMA.

Consultoria BR

Recomendacdo atendida através do contetdo programatico exigido no TR do IBAMA.

Recomendacio ¢

Consultoria ES

No texto do projeto é possivel destacar de forma precisa a mencdo a "relacdo
homem/natureza [...] debate e estimulo a consciéncia critica e fortalecimento da cidadania
cooperacdo e dialogo entre os individuos." Porém, novamente permanece o questionamento
quanto a real possibilidade de se concretizar uma proposta pedagdgica ambiciosa em 60
minutos de atividade, na qual cada tema possui um tempo médio estimado em 5-10 minutos

(Quadro 11.7.4.1 - Conteudo programatico e duracdo aproximada).

Consultoria BR

Com base na analise dos principios da EA instituidos pela PNEA (Quadro 1), acredita-
se que a proposta tedrico-metodoldgica centrada na reflexdo critica do individuo e na
construcdo coletiva de conhecimento com base na percepcdo e questionamento do grupo de
trabalhadores, aliada as atividades de sensibilizacdo e dinamica propostas, estimula o respeito

as diferencas e fortalece os lacos de solidariedade.

Recomendacio d

Consultoria ES
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N&o foi possivel evidenciar no documento, a diferenciagdo de contetdo em funcéo das

etapas do empreendimento.
Consultoria BR

No quadro 7.5.4-1 sdo apresentados os temas abordados em cada encontro de EA, em
funcdo dos modulos propostos, tendo em vista as fases da atividade.

A Quadro 12 abaixo apresenta uma sintese dos resultados obtidos a partir da avaliacéo
realizada, utilizando como critério de auditoria as Recomendacbes para a Capacitacdo

Continuada dos Trabalhadores, constantes na publicagéo do IBAMA.

Quadro 12 - Resultados obtidos - Recomendacdes para a Capacitacédo
Continuada dos Trabalhadores (Orientaces Pedagogicas do IBAMA).
Resultado avaliagdo \

a b d
Consultoria ES C C NC
Consultoria BR C C C

C - Conforme
NC - Nao conforme

Quadro 13 - Critérios de Avaliacdo - Diretrizes Gerais para a Capacitagdo Continuada
dos Trabalhadores.

Diretrizes Gerais para a Capacita¢do Continuada dos Trabalhadores

(item 4.2 - Orientagdes Pedagdgicas do IBAMA):

| - O Projeto devera ser elaborado de acordo com os objetivos da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental levando em conta os pressupostos de: interdisciplinaridade,

participacao e respeito a diversidade social e bioldgica

Il - A metodologia utilizada deve enfatizar recursos didaticos que incentivem a reflex&o e a
participacdo dos trabalhadores, como por exemplo, estudos de caso, trabalhos em grupo e
dindmicas, gerando posturas pré-ativas em relagdo ao ambiente de trabalho, aos
ecossistemas e as comunidades locais

Il - A carga horéria prevista devera ser compativel com o desenvolvimento dos temas

propostos para cada etapa ou médulo do Projeto
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Diretriz Geral |

Consultoria ES

Embora na avaliagdo que toma por base os principios da PNEA, o quesito da
interdisciplinaridade ndo tenha sido atendida (assim como outros dois), entende-se que é
possivel evidenciar o atendimento a participacdo e o respeito a diversidade social e bioldgica.

Consultoria BR

A partir da avaliacdo realizada, pode-se inferir que o PEAT encontra-se em

conformidade com os principios da Educacdo Ambiental instituidos pela PNEA.

Diretriz Geral 11

Consultoria ES

Como forma de estimular a participacdo dos trabalhadores e a reflex@o a respeito de
determinadas questdes relacionadas a rotina operacional é proposto um estudo de caso,

envolvendo situacdes reais cotidianas relacionadas a segregacao inadequada de residuos.

Consultoria BR

A consultoria faz uso de dinamicas de grupo com o objetivo de fomentar a discusséo
entorno dos impactos ambientais reais e potencial da atividades, bem como as medidas de
controle que precisam ser colocadas em pratica, quando da ocorréncia de um desvio
operacional ou falha de processo. Alem deste tema, também € proposta uma atividade para

simular a segregacao de residuos e 0s erros mais comuns.
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Diretriz Geral 111

Consultoria ES

A consultoria estima o tempo de duracdo do PEAT em 1h. Considerando o contetdo
programatico extenso, acredita-se que o tempo ndo seja suficiente para obter um ganho
qualitativo em termos de aquisi¢cdo de conhecimentos, troca de experiéncias e engajamento
nas atividades propostas (tendo em vista a realizacdo de um estudo de caso).

Levanta-se novamente o questionamento a cerca da estratégia metodoldgica, umas vez
que esta carga horéria estaria compativel somente com a conducdo de uma palestra,

contemplando os temas relacionados na Quadro 11.7.4.1.

Consultoria BR

A carga horaria de 8h estaria coerente, caso ndo houvesse nenhum impeditivo
relacionado a logistica e dindmica operacional. Ou seja, 0s temas poderiam ser desenvolvidos
com suficiente grau de detalhamento, inserindo-se um grande ndmero de atividades ldicas
(para evitar que se torne entediante) e garantindo a participacéo de grande parte do grupo -
dado o grau de confianca que se estabelece entre o educador e os participantes.

No entanto, sabe-se que existem diversos componentes de ordem pratica que
dificultam e, em certos casos, até mesmo inviabilizam a realizacdo do PEAT em 8h (rotina de
embarque, troca de turmas, pagamento de hora extra, agendamento de hotel, alimentacéo e
local fisico para realizacdo do PEAT, dentre outros). Sem contar que as realidades das bases,
barcos de apoio, dedicado e plataformas sdo bastantes distintas entre si.

E possivel que a carga horaria tenha sido previamente estipulada pelo IBAMA,
cabendo a consultoria atender a exigéncia.

A Quadro 14 abaixo apresenta uma sintese dos resultados obtidos a partir da avaliacdo
realizada, utilizando como critério de auditoria as Diretrizes Gerais para a Capacitacdo

Continuada dos Trabalhadores, constantes na publicagdo do IBAMA.
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Quadro 14 - Resultados obtidos - Diretrizes Gerais para a
Capacitacdo Continuada dos Trabalhadores (Orientacoes
Pedagogicas do IBAMA).

Resultado Avaliacdo

Consultoria ES C C NC
Consultoria BR C C NC
C - Conforme

NC - Ndo conforme

3.4.2 Andlise Critica das Entrevistas

A andlise das entrevistas demonstrou que as contradi¢gdes conceituais e metodoldgicas
que acabam por se configurar em no6s para a implementagdo do PEAT, podem ser
categorizadas em dois grupos: Fatores Subjetivos e Fatores Operacionais.

Dentro dos fatores subjetivos poderiam ser enquadradas as diversas compreensdes
sobre Educacdo Ambiental e os desdobramentos epistemologicos de uma EA para 0s
trabalhadores. Basicamente, nesta categoria serdo agrupados os fatores que acabam por
influenciar na elaboracdo do projeto, interferindo na orientacdo ideoldgica das estratégias
pedagdgicas que subsidiardo as praticas educativas.

Por outro lado, também existem elementos proprios da dindmica da atividade de E&P
offshore que oferecem obstaculos para a execucdo do PEAT. Estes sdo fatores oriundos da
rotina operacional (majoritariamente pertencentes ao campo da logistica de embarque) que
interferem significativamente na condugdo das reunides educativas e que precisam ser
contornados ou gerenciados, de forma a possibilitar o encontro entre educadores e 0 seu
publico de interesse: os trabalhadores alocados nas unidades maritimas.

Estas contradi¢des, também denominadas pontos criticos (Figura 12), sdo apresentadas
de forma detalhada para cada um dos trés atores envolvidos: Consultoria, Empreendedor e
IBAMA.
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3.4.2.1 Consultoria

Quadro 15 - Categorizacdo dos Pontos Criticos elencados para a
Consultoria.

Fatores Subjetivos Fatores Operacionais

EA versus Treinamento Profissionais desqualificados

Préatica desvinculada da teoria Disponibilidade da equipe vs

Dindmica da Operacéo

Falta de aprofundamento tedrico

Metodologias conservadoras

Propostas descontextualizadas e

superficiais

e EA versus Treinamento

Julgou-se que seria apropriado iniciar a reflexdo por este ponto, por se tratar da maior
contradicdo conceitual encontrada no PEAT, e da qual acredita-se que derivam todas as
demais. Compreender o PEAT enquanto Educagdo Ambiental pressupde ndo apenas um
entendimento diametralmente oposto a nocdo de treinamento, mas fundamentalmente uma
critica explicita a toda uma concep¢do comportamentalista e bancaria na qual "a educacéo é o
ato de depositar, de transferir valores e conhecimentos” ao homem-objeto (FREIRE, 2011).

A partir de uma leitura interpretativa da fala dos profissionais que elaboram e
implementam o PEAT, foi possivel identificar uma luta discursiva dentro deste campo em
particular, com a predominancia de dois discursos antagdnicos. De um lado o PEAT que,
apesar de incorporar a EA em seu nome, assumidamente toma para si a feicdo de um
Treinamento Ambiental. E por outro, um PEAT que busca - mesmo em face as externalidades
- ancorar-se nos preceitos da EA e em seu substrato critico.

As falas dos profissionais pertencentes as empresas de consultoria - objeto de nosso

estudo de caso - ilustram as tendéncias encontradas neste espaco concorrencial:

No PEAT acho que o tempo todo dependendo da atividade - sendo atividade de petroleo -
infelizmente a gente ndo consegue ter essa educagéo continuada, essa educagao tdo mais
ampla. Se aproximaria até um pouco mais de um treinamento, apesar do IBAMA nao
gostar muito desse termo, mas é o que a gente consegue fazer, dependendo da atividade.
(Consultor 1, Consultoria ES, grifo nosso).
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O PEAT é meio complicado, porque eu vejo o PEAT diferente, eu ndo vejo o PEAT
como um projeto de EA. Para mim ele é um treinamento, uma troca de informacéo, ndo
é EA. A EA deve ser uma coisa continua e ndo uma agdo pontual, vocé chegar ali e falar um
pouco. (Consultor 3, Consultoria ES, grifo nosso).

Tem que separar o que é EA na vida real do que é numa operagéo, tem que desvincular
a EA que é feita numa comunidade porque é outra realidade. Tem que separar o que é
PEAT, do que é PEA e do que é EA de uma forma geral. O PEAT tem particularidades
de treinamento, tem uma cara de treinamento, apesar de ser EA. Porque estamos falando
de pessoas que nunca ouviram falar de meio ambiente. Dar um nome bonito, ndo foge do que
ele é. Tem uma ideia de passar informagao sobre meio ambiente e uma vez que todos tenham
uma ideia do tema, podemos aprofundar a discussdo com uma dindmica. (Consultor 6,
Consultoria ES, grifo nosso).

[Quanto a] questdo do PEAT, dos trabalhadores, na hora de implementar ou pensar em que
tipo de atividade poderiamos propor, eu sempre busquei trabalhar a questdo do ambiente
deles. Ambiente enquanto o que estd no entorno, discutindo o que estd no inconsciente
coletivo, de que a EA ndo esta relacionada aos aspectos naturais. Sempre tentei trabalhar a
importancia dos aspectos socioculturais dentro do que estiver trabalhando na hora. E
uma coisa muito mais ampla. Tem um viés muito mais politico. E uma forga politica, até.
(Consultor 4, Consultoria BR, grifo nosso).

E uma ferramenta, dentro de outras ferramentas, de gestdo ambiental, mas ela
extrapola a gestdo quando discute questdes macro da nossa sociedade [...] E o que nds
propomos é uma discussdo nédo so dele, ator na atividade, propomos uma discussao mais
ampla, dele enquanto ator cidaddao no mundo. [...] Estamos em um momento em que
temos a maior quantidade de tecnologia e informacdo acessivel a um grande nimero de
pessoas, enquanto temos problemas ridiculos e basais como fome e miséria. Como nos
fazemos uma proposicdo metodologica problematizadora, as discussdes saem do ambito da
perfuragdo e operagdo e vdo para um patamar maior. E acho que é isso que a gente ganha,
porque dentro da unidade eles sdo extremamente treinados, mas o nosso desafio é saber
se eles levam estes questionamentos para fora das unidades. (Consultor 5, Consultoria BR,
grifo nosso).

Percebeu-se, ainda, que o posicionamento tedrico da consultoria pode ter a capacidade
de influenciar fortemente a percepgédo que o seu cliente tem sobre o projeto. O contratante da
Consultoria ES (Empreendedor 1) utilizou o termo "treinamento™ em alguns momentos e
enfatizou a necessidade de se desvincular o PEAT de Programas de EA para as comunidades,
tal qual evidenciado na fala dos profissionais da Consultoria ES, o que demonstra uma

proximidade nos discursos:

O PEAT é importante como ferramenta de sensibilizacdo, mas discordo da forma como é
exigido pela CGPEG porque ndo condiz com a realidade do dia a dia offshore. Uma coisa é
trabalhar com EA para a populagdo, comunidades e outra coisa é com trabalhadores
que tem uma rotina pesada na plataforma. N&o é porque néo seja prioridade para eles, é
porque a rotina operacional ndo nos deixa que eles tenham esse tempo para participar
durante tanto tempo de um treinamento [...] podemos pensar em treinamento online, e-
learning. Hoje em dia isso é totalmente possivel, mas o IBAMA ndo aceita isso ai. Tem que
adequar a realidade, para o trabalhador o PEAT néo € a Unica fonte de informagdo ambiental...
Geralmente as empresas tém outras formas de comunicar os impactos ambientais, entdo ele
com certeza ja vem de outras experiéncias. (Empreendedor 1, Contratante da Consultoria ES,
grifo nosso).
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Da mesma forma, o discurso do contratante da Consultoria BR (Empreendedor 2) se
manteve bastante alinhado com o pensamento de sua contratada. Acredita-se que este fato
resulte da interacéo entre as equipes, que usualmente trabalham em relativa proximidade, e da

funcdo exercida pela consultoria: a de aconselhar e orientar os seus clientes.

Acho que a importancia do PEAT dentro de uma atividade tdo intensa, que gera tanta riqueza,
é levar educacdo para as pessoas ndo s6 para o ambiente de trabalho, fazendo com que aquele
assunto ndo fique so restrito ao ambiente de trabalho da pessoa. Entdo vocé comeca a ter
uma acdo, que embora seja para os trabalhadores, tem um cunho social, que é a pessoa
comegcar a levar aquilo para o seu convivio, fora do ambiente de trabalho: e ele comega a
falar sobre a importdncia de se preservar e de conservar, de se manter um ambiente
organizado, de se consumir menos energia, a importancia do ambiente, dos recursos que tem
um tempo estabelecido, que ndo sdo renovaveis (o petrdleo) e como conserva-los em prol de
uma sociedade - cada vez mais presente e nem tdo futura. Essa é a importancia do PEAT,
extrapolar o limite do ambiente de trabalho, é levar conhecimento e informacéo para as
pessoas que estdo ali dentro, refletindo ndo somente sobre a atividade de exploragdo e
producdo, mas lembrar que existe todo um entorno que precisa ser levado em considera¢do. O
PEAT hoje assume um papel muito mais de educacdo, ndo é um processo mecanizado
como o treinamento, vai muito além, principalmente nas atividades continuadas.
(Empreendedor 2, Contratante da Consultoria BR, grifo nosso).

Diante do exposto e retomando os resultados da analise documental dos PEATS, surge
0 seguinte questionamento: se todos os membros da equipe da Consultoria ES afirmam
conceber o PEAT enguanto Treinamento Ambiental, entdo como poderia o projeto submetido
e aprovado pelo IBAMA estar em consonancia com os principios da PNEA? Restariam duas
alternativas: (i) a consultoria elabora o projeto e intencionalmente insere mencdes aos
principios da PNEA, como forma de satisfazer as exigéncias do 6rgdo licenciador ou (ii) a
consultoria ndo internalizou com a devida profundidade a esséncia da EA e a
incompatibilidade desta com a acepcdo de treinamento. Do contrario, ficaria claro o qudo
incongruente se mostra uma apropriacdo de vocabulos ou premissas da EA para dar suporte a
uma atividade de Treinamento Ambiental.

Em vistas disso, faz-se premente uma vasta reflexdo a cerca do que verdadeiramente
seja 0 PEAT, cabendo ao IBAMA sinalizar um caminho para que os discursos se unifiqguem e
0 proposito do projeto seja alcancado, uma vez que os analistas da CGPEG reconhecem a

existéncia desta dualidade e encontram-se engajados na proposta de combaté-la.

Muitas vezes eles [PEATs] tém como foco apenas a transmissdo de conceito, sem o
desenvolvimento do pensamento. Entdo se transformam em uma coisa muito mecanica e
ndo educativa, seria o treinamento e ndo a educacgéo. Isso é o que estamos tentando
combater seriamente nos PEATS. (Analista 1, CGPEG/IBAMA, grifo nosso).
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e Pratica desvinculada da Teoria

Acredita-se que a critica feita pelos analistas da CGPEG tenha estreita ligacdo com a
suposicdo externada no item anterior. Ou seja, embora 0s projetos escritos explicitarem
conceitos e principios da EA encontrados nos documentos de referéncia (principalmente na
PNEA); na pratica, a fala de um grupo de educadores aponta para uma outra vertente de
entendimento. Além disto, observa-se que as praticas educativas - em muitos casos - ndo
incorporam os pressupostos da EA, nem atende aos seus objetivos.

Quando questionados se os PEATSs apresentados pelas consultorias se fundamentam
nos diplomas legais da EA, os analistas indicaram que, salvo raras excecdes, ainda existe um
abismo entre o que é submetido (teoria) e 0 que € praticado, como demonstram as falas

abaixo:

Algumas consultoras sim, mas o que se percebe é que vocé pega o projeto e no papel o projeto
é lindo, bem embasado. E quando vocé vai fazer o acompanhamento em campo, que é o que
temos feito agora, vocé percebe que o que esta escrito no papel ndo é o que esta sendo feito.
Existe a diferenca da pratica para a teoria. Na teoria, no projeto escrito, ele esta bem
embasado, tem todos os dizeres da EA, enfim. Agora quando vocé vai ver na pratica,
nado é isso que funciona. Na prética é bem diferente. (Analista 1, CGPEG/IBAMA, grifo
nosso).

Teoricamente sim, eles fazem referencias, tudo, mas quando a gente vai a campo
observa que é, meio assim, o minimo que pedem... E ai fica muito repetitivo, muito
mecanico, muito apresentacdo de slide e fala. Ndo passa disso, ndo tem muito espago para
discussdo, ndo traz atualidades do que esta acontecendo ali ao redor... Eles ficam muito
presos, principalmente em segregacdo de residuos, acho por ser mais visivel, mais palpavel,
mais mensuravel [...] Eles usam os principios teoricamente, mas na pratica ainda nédo é
aquela educacé@o ambiental que nés gostariamos que fosse. (Analista 3, CGPEG/IBAMA,
grifo nosso).

Nesta perspectiva, os analistas afirmam categoricamente que 0s projetos submetidos
ndo se encontram alicercados nos preceitos de uma EA critica, chegando a questionar a
possibilidade de um PEAT firmar seus pilares nesta vertente da EA - sob pretexto de uma
incongruéncia ideoldgica. No entanto, sinalizam que por uma perspectiva cronoldgica pode-se
perceber que, a partir do momento em que o IBAMA comegou a exigir mais das consultoria e
intensificar a cobranga por projetos mais robustos, as consultorias se viram "forcadas" a
repensar 0s projetos e se enquadrar as exigéncias do 6rgdo ambiental. Desta forma, acreditam
ser o IBAMA o fomentador de um processo de melhoria, cabendo a Instituicdo o papel de

catalisador de mudancas, mediante a emissdo de diretrizes e pareceres.

As propostas que vem nunca sao [norteadas por uma EA critica], nunca foram - pelo
menos quando eu analisei - dentro desse viés mais critico. E nunca poderiam ser, até pela



104

incongruéncia ideolégica. Mas de qualquer forma, o que a gente percebe é que o érgao
ambiental acaba tendo um papel de direcionar isso e, se ele quiser, estd na atribui¢do
dele... Tem um espaco pra fazer isso. Com isso vocé puxa um pouco mais... Nao digo pra
que esse projeto seja critico, no sentido do que significa ser critico, mas acho que pelo menos
ele fica mais inserido na realidade, no contexto da atividade que os trabalhadores estdo
fazendo [...] E sempre o 6rgdo ambiental que tinha que estar puxando para isso. Agora,
depois que vocé também faz algum tipo de diretriz e comeca a fazer algum tipo de
acompanhamento, a tendéncia dessas empresas é irem se ajustando. Mas sem a imposi¢do de
diretrizes, elas por si s6 nunca propuseram nada muito nem criativo e muito menos critico.
(Analista 2, CGPEG/IBAMA, grifo nosso).

e Metodologias conservadoras

No que tange a metodologia, os analistas do IBAMA destacam o carater repetitivo das
atividades educativas e a caréncia de inovacao e ousadia nas propostas, relacionando este fato
tanto com uma comodidade por parte da propria equipe de consultoria, quanto com uma
possivel indisposicdo desta para argumentar com suas contratantes (0s empreendedores),

conforme sustentado pela fala destacadas a seguir:

O 6rgdo ambiental esta aberto para didlogo, esta ciente da importancia do seu papel como
impulsionador disso [melhoria do processo educativo] e de também estar propondo
diretrizes [...] E as consultoras precisam estar mais preparadas, porque o que acontece aqui?
Fica num jogo de poder muito forte, a consultora fica muito na mdo das empresas
[empreendedores]. Entdo mesmo que ela queira fazer um trabalho melhor, muitas vezes ela
ndo consegue.. Acho que as consultoria poderiam ousar mais porque o IBAMA pede isso
e a consultoria ndo ousa, entdo ela tem que ter um maior conhecimento e poder de
convencimento junto & empresa para poder dizer: "vamos tentar no IBAMA". Vejo que tem
muito pudor, para eles é muito mais pratico fazer aquilo que acham que ta funcionando, véo
reproduzindo sem refletir numa melhoria [...]. (Analista 2, CGPEG/IBAMA, grifo nosso).

E preciso, ainda, ponderar sobre a questdo das acbes educativas voltadas para 0s
trabalhadores alocados em unidades maritimas ser um campo de atuacdo relativamente
recente dentro da EA. Em razdo disto, percebe-se que ainda se encontra em processo de
maturacdo, sofrendo constantes mudancas metodoldgicas em razdo de questionamentos
provenientes da esfera axiologica, aliados a vivéncia pessoal dos educadores nas instalagGes e
das contribuigdes (criticas) externadas pelos proprios trabalhadores ao PEAT. O depoimento
dos profissionais indica ser o impeto de crescimento dos membros da equipe, a forca

propulsora das mudancas observaveis ao longo da historia do PEAT.

Vamos dizer que tudo é muito novo e da mesma maneira como a equipe de consultoria e
o empreendedor estdo aprendendo, o IBAMA também [...] Antes era muita palestra, nos
até falavamos em palestra com o 6rgdo ambiental e hoje em dia n6s mudamos e acreditamos
que seja uma capacitagdo de trabalhadores. Palestra é muito formal, magante. Adotamos
muito as dindmicas, videos para ndo ficar sd aquela coisa de PowerPoint. E 0 que eu vejo na
empresa é que essa mudanca partiu dos educadores, com base nas dificuldades sentidas
na pratica. O empreendedor foi acatando e o 6rgdo ambiental também. (Consultor 2,
Consultoria BR, grifo nosso).
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Trabalhamos muito com ligBes aprendidas [...] A gente testa muita coisa e vé o retorno que
eles tem. A gente mesmo cria, usa a criatividade, vai 14 e faz, testa. O retorno é legal?
Entéo a gente mantém. 1sso séo as li¢des aprendidas. O aprendizado ao longo destes cinco,
dez anos, fez com que o projeto esteja de uma forma [...] Temos o operador de um lado
dizendo o que ele gostaria e vamos unir isso com a nossa experiéncia, dentro de um processo
que envolve varios operadores, varias situacdes e montamos esse documento [...] Hoje é
muito mais da nossa experiéncia e temos um GT dentro da empresa, onde a gente senta e
conversa sobre dificuldade e solucdes em diferentes projetos e consultamos algum especialista
sobre assuntos para pensarmos [..] Sem falar que os trabalhadores mostram o que eles
guerem, 0 que ndo querem, 0 que gostam, 0 que precisa ser trabalhado e o que deveria sair.
(Consultor 6, Consultoria ES, grifo nosso).

Novamente fica clara a importancia de se orientar este processo de aprimoramento em
trés pilares: pratica auto-reflexiva, aquisicdo de conhecimentos baseada em tentativa e erro e,
em Ultima instancia, avaliacao dos projetos pelo 6rgdo ambiental.

Quando questionados se ja houve casos em que PEATs submetidos e aprovados pelo
IBAMA tenham sofrido alteragdes metodoldgicas significativas, durante a etapa de
implementacao, os profissionais da Consultoria BR assentiram, justificando novamente que as
propostas metodoldgicas progridem a partir de um amadurecimento da equipe.
Reconheceram, ainda, que a incorporacdo de novos profissionais (educadores ambientais de
fato) na equipe de socieconomia, possibilitou um salto qualitativo para a producéo intelectual

e para o desenvolvimento de novas praticas pedagogicas para o PEAT.

[Os PEATS] séo escritos e depois a equipe acha obsoleto, porque muitas vezes sdo vacuos
enormes entre 0 momento em que foi escrito e a implementago. As vezes ¢ outra equipe
e nds temos brigado por fazer algo melhor... Hoje estamos com um trabalho e
entendimento diferentes. (Consultor 4, Consultoria BR, grifo nosso).

Na realidade nds sempre pedimos anuéncia para as alteracdes. Os PEATS, de fato, eram
muito ruins... Eram adestramento ambiental. Com o tempo e a nova equipe, percebeu-se
que era preciso mudar porque do contrario nem a propria equipe aguentaria. O grupo
percebeu que na hora da implementacdo aquilo ndo funcionava [...] Com relacdo a esta
questdo metodoldgica, seria interessante que fizéssemos um GT, os profissionais se reunirem
para que fizéssemos proposicoes ao IBAMA. Tem gente que trabalha ha 20 anos na industria
do PEAT e ja sabem tudo sobre as bacias, ndo ha mais o que inventar. Criar um GT com as
empresas que implementam PEAT, visando proposi¢cBes claras e reais seria uma boa
iniciativa. (Consultor 5, Consultoria BR, grifo nosso).

Ao serem interrogados sobre este mesma questdo, os profissionais da Consultoria ES
afirmaram que os PEATs elaborados pela préopria equipe raramente sofrem alteracGes
metodoldgicas. No entanto, afirmaram que usualmente sdo os projetos elaborados por outras
consultorias que precisam sofrer modificagbes, no momento em que a Consultoria ES é

contratada para implementar:

A gente ja pegou, no caso especifico da minha empresa, projetos de outras empresas de
consultoria, que a gente teve dificuldade ou ndo concordavamos tanto e tivemos
dificuldades para implementar, porque da nossa maneira de trabalhar a gente ndo via
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como a melhor maneira. Entdo enviamos um pedido pro IBAMA de mudanca, fizemos um
outro projeto, mudamos o material didatico. Com relagéo aos projetos escritos por nés, ndo é
muito comum haver mudanca, pelo menos ndo da minha experiéncia. (Consultor 1,
Consultoria ES, grifo nosso).

Normalmente a gente ndo pode fazer isso e ndo vai fazer. A gente pensa no projeto para
a atividade e vamos considerar que ele foi aprovado e tem que seguir o projeto
aprovado. Mas tem situacdes em que vocé ndo consegue fazer daquela forma. Mas alteragéo
metodoldgica profunda ndo existe, nos projetos que eu acompanho. O projeto aprovado
normalmente a gente que fez, eu que fiz, entdo € lei. O operador pode até tentar, mas agente
vai dizer que € a condicionante da Licenga e se ele ndo cumprir daquela forma, pode perder a
licenca. Caso alguma alteracdo precise ser feita, por questfes muito firmes isso tem que ser
enviado antes pro IBAMA para pedir uma aprovacdo, ndo pode simplesmente mudar e avisar
no relatério. O que estd no projeto é o que a gente acredita. JA houve casos de alteragdo
pequena. Tem muito caso de pedido de alteracdo em projeto que a gente ndo fez, veio de outra
empresa e n6s implementamos. (Consultor 6, Consultoria ES, grifo nosso).

Uma das consultoras mostrou um posicionamento contrario, afirmando que costuma
haver incongruéncia entre o que € escrito e a pratica. Informou, ainda, que existem casos de
mudancas na dinamica do projeto de perfuracdo ou producao do cliente (empreendedor) que

demandam reajustes para viabilizar a implementagdo do PEAT:

Com certeza. Acho que quase todos eles sofrem. Por exemplo, para um de nossos clientes,
de inicio tinhamos um projeto para cada licenga. S6 que num determinado momento,
varias embarcagdes estavam trabalhando para todos os projetos. Entdo como é que vocé
vai chegar na embarcacéo e dar trés PEATS diferentes? Entéo a gente unificou o PEAT
do cliente, fazendo um PEAT sd para diferentes projetos e isso ndo estava no projeto
original. Tivemos que modificar e fazer uma apresentagcdo Unica mostrando todas as
operacgdes do cliente. Sempre acaba modificando porque na teoria é uma coisa e na pratica é
bastante diferente. A dinamica e logistica do PEAT sdo complicadas. (Consultor 3,
Consultoria ES, grifo nosso).

e Falta de aprofundamento tedrico

E apresentado a seguir (Quadro 16), uma sintese dos resultados obtidos para as
perguntas que remetem aos fundamentos tedricos da EA, tomando por base o roteiro de
entrevistas para a consultoria (Apéndice 1).

Considerando um total de sete consultores entrevistados, temos que somente um
profissional (da Consultoria BR) demonstrou pleno conhecimento a respeito dos principios da
EA que norteiam suas praticas educativas. Isto significa que a partir de sua fala foi possivel
extrair referéncias a mais da metade dos principios da EA, descritos na PNEA.

Os demais consultores, por sua vez, ou fizeram alusdo a menos da metade dos
principios da EA ou ndo souberam nem do que se tratava a pergunta, desconhecendo por
completo os principios da EA utilizados por ele e sua equipe. O que nos leva novamente a

questionar a (pseudo) adequacéo dos projetos escritos a PNEA.
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Quadro 16 - Resultado quantitativo das entrevistas com consultores.

Responderam 5
) ) _ Né&o
Quesitos Avaliados Responderam N&o responderam
) ) ) ) responderam
Satisfatoriamente | Satisfatoriamente
1. Conhecimento sobre os Principios da EA,
: 1(%) 4(**%) 2(**)
estabelecidos na PNEA
2. Capacidade de identificar a vertente da EA . )
na qual fundamenta sua prética educativa
3. Conhecimento sobre os documentos legais 6 L
gue regulamentam a EA
4. Conhecimento sobre os documentos .
utilizados especificamente pelas consultorias
Total de consultores entrevistados: 7

(*) N° de Principios da EA identificados > 4.
(**) N° de Principios da EA identificados < 4.
(***) O Consultor afirmou desconhecer os Principios da EA.

Com relacdo a identificacdo da vertente politico-pedagodgica que norteias as praticas
do PEAT, a Consultoria BR se identificou com a vertente critica, conforme anteriormente
explicitado no tépico EA versus Treinamento e novamente ratificado na fala abaixo:

[A EA] precisa levar a uma agdo e para isso deve ser problematizadora. A partir do
momento em que o individuo entende onde esta vivendo, consegue ter uma agdo
proativa. Na realidade, o sujeito precisa ser protagonista e s6 consegue isso através de
uma informagéo qualificada. A EA tem a parte da sensibilizacdo, sim, é fundamental. Mas
precisa ter a parte instrumental e as duas devem caminhar juntas. Os principios norteadores
disso estdo muito mais focados na proposicdo de que tenha uma visdo mais holistica. E
devemos repensar estes principios, considerando o que podemos fazer nos programas de EA
para o licenciamento ambiental, que sdo mais pontuais, estanques e que tem uma
temporalidade curta. (Consultor 5, Consultoria BR, grifo nosso).

Além disso, os consultores sinalizaram que autores como Paulo Freire, Quintas,
Guimaré@es e Loureiro auxiliam a equipe a nortear suas praticas, conforme indicado em suas

falas:

[...] o IBAMA vai nos principios do Quintas, entdo acho que é importante a gente como
educador, ao menos estar ciente mais ou menos do que se trata. Além disso, gosto do
Paulo Freire, que é a base de tudo... do Loureiro. Sdo os trés nomes que me vieram de
cara. (Consultor 4, Consultoria BR, grifo nosso).

Educacdo ambiental critica, essa questdo de trazer a educa¢do ambiental para o
pensamento critico, tem o Mauro Guimaraes que fala muito sobre isso, é o que eu tenho
lido bastante para poder entender... E também o que o Loureiro fala sobre a educagéo
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ambiental transformadora... E esse tipo de coisa, vocé poder gerar alguma mudanga.
(Consultor 7, Consultoria BR, grifo nosso).

Ja a Consultoria ES ndo se classificou como pertencente a nenhuma vertente

especifica, sob a justificativa de uma oposicao entre a teoria e a operacao:

[...] as nossas diretrizes, pelo proprio teor do projeto, tem muitas divergéncias entre o que é
o0 operacional o que é o tedrico. (Consultor 6, Consultoria ES, grifo nosso).

No entanto, o discurso da equipe nos permitiria enquadrar a empresa na macro-
tendéncia pragmaética, dado o enfoque nas "a¢des individuais e comportamentais no ambito
doméstico e privado" (LAYRARGUES, 2011); desconsiderando a perspectiva politica e

historica, bem como o recorte social. Esta leitura pode ser evidenciada nas falas a seguir:

Tento trazer uma vertente mais pratica, realmente trazer a realidade, o cotidiano. Como
lido com os trabalhadores que estdo embarcados, trago ndo sé a questdo dos residuos, mas
também com a questdo da biota que esta ali em volta. Tento fugir um pouco daquela visdo
dos ecochatos, tdo da utopia. (Consultor 1, Consultoria ES, grifo nosso).

Acho que, apesar de ndo ver o PEAT como um projeto de EA, ele ¢ importante porque
tem essa troca de informacao, até para a gente saber o que os trabalhadores acham e as
agbes que eles tomam diante de um impacto que tiver... E importante para ter essa troca.
(Consultor 3, Consultoria ES, grifo nosso).

Compreendemos que argumentar em favor de uma EA critica, estando situado no
"cerne" do sistema capitalista hegemonico (mercado de petroleo e gas), possa gerar resisténcia
sob o argumento de uma "contradicdo ideoldgica”. Ndo obstante, faz-se necessario enfatizar
que nos apoiamos firmemente no entendimento de que o que estad em pauta para discussdo, em
ultima instancia, é a educacao e suas praticas pedagogicas.

Segundo Lima (2002) e Loureiro (2004), a educacdo por ser concebida como uma
construcdo social por meio da qual pode-se tanto conservar a estrutura social vigente, quanto
assumir um papel emancipatorio e comprometido com o empoderamento do sujeito
pedagdgico, de forma a torna-lo autbnomo em suas escolhas e apto a protagonizar as
transformac0es sociais.

Corroborando com a ideia de que a finalidade primeira e Gltima do processo educativo
seja a transformacao da realidade opressora™, Paulo Freire (2011, p. 50) afirma que somente
atraveés da praxis auténtica (acdo e reflexdo) serad possivel alcangar a libertacdo perante uma

realidade funcionalmente domesticadora. Em suas palavras, "dizer que os homens séo pessoas

1 Loureiro elucida esta transformacao, quando fala em “superacéo das relacdes de expropriacéo, dominag&o e preconceitos; a
liberdade para conhecer e gerar cultura" (LOUREIRO, 2004).
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e, Como pessoas, sao livres, e nada concretamente fazer para que esta afirmacgéo se objetive, é
uma farsa."

E nesta perspectiva que reforcamos o nosso posicionamento em favor da Educacio
Ambiental Critica, como forma de ndo sermos coniventes nem com a farsa, muito menos com
a "domesticacao" do sujeito pedagogico, exercitando um pensar dialético como "meio para a
problematizacdo da realidade e transformacao integral de sujeitos e sociedade” (LOUREIRO,
2004).

Neste sentido, embora reconhe¢camos que ainda haja um longo percurso a ser trilhado
para a reformulacdo do PEAT - garantindo sua real inser¢do no universo operacional das
referidas atividades produtivas - também compartilhamos da visao de que esta adequacédo sera
possivel somente através de uma reflexdo profunda sobre o que significa o ato de educar,
dentro do Projeto de Educacdo Ambiental dos Trabalhadores.

Parafraseando Gadotti (2001), destacamos que "[temos] medo dos educadores que
ficam sé lendo livros de educacdo como temo aqueles que nada léem", e este medo nos
impele a fazer os seguintes questionamentos: seria possivel elaborar propostas metodolégicas
calcadas somente na intui¢do, no sentimento e nas vivéncias de campo da equipe educadora?
Que tipo de resultado pode advir de uma préatica educativa desvinculada de um arcabougo
tedrico claro, delimitado e consistente?

Embasados em autores como Santana (2005) e Layrargues (2006) sustentamos a tese
de que os educadores ambientais ndo podem desconsiderar "a perspectiva socioldgica da
educacdo como um instrumento ideoldgico de reproducdo das condi¢cbes sociais"
(LAYRARGUES, 2006), sob o argumento de que este posicionamento seja valido somente
para trabalhos desenvolvidos junto a comunidades ou escolas, conforme colocado por uma

profissional da Consultoria ES:

N&o temos principios delimitados, Paulo Freire, ndo € isso, a gente tem um sentimento pela
operacdo que a gente atua, entdo precisamos adaptar para situacdo que enfrentamos e
que ndo é uma comunidade ou uma escola, estamos falando de uma operacédo de petrdleo e
gas entdo precisamos adaptar [...] A gente nédo se prende muito na teoria de EA porque o
projeto tem outro foco. Ndo tem muito o foco de um projeto de EA propriamente dito.
(Consultora 6, Consultoria ES, grifo nosso).

Do contrério, corre-se o risco de assumir uma postura ingénua e irresponsavel perante

0 ato de educar e contribuir, assim, para a manutencdo das condicdes sociais existentes.
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Segundo Freire (2011) "[...] h& um sem-nimero de educadores de boa vontade, que apenas
ndo se sabem a servico da desumanizacao ao praticarem o 'bancarismo*?."

Em sintese, o que nos parece indiscutivel € a preméncia em se ampliar o debate
epistemoldgico - ou seja, 0 questionamento sobre as bases teoricas que fundamentam as
préaticas educativas - para o mercado da consultoria. Permitindo uma reflexdo, junto aos
profissionais que nele atuam, a cerca dos reais objetivos esperados e alcangados com sua
acOes, uma vez que a "[...] fundamentacdo epistemoldgica, constitui provavelmente um dos
maiores desafios para aqueles que tém uma preocupacdo mais perene e ndo efémera em
relagdo a Educacdo Ambiental” (SANTANA, 2005, p. 12).

Por fim, no que tange aos requisitos legais da EA e documentos de referéncia para o
ramo de consultoria (perguntas 3 e 4), tivemos uma relativa unanimidade de assercao.

Provavelmente pelo fato da atividade de consultoria estar fundamentalmente
relacionada com a garantia da conformidade legal de seus clientes. Sendo assim, 0s
profissionais precisam conhecer os diplomas legais e demais dispositivos regulamentadores
gue regem ou norteiam seu fazer diario, sob pena de responsabilizacao, inclusive, nas esferas

administrativa, civil e criminal®®.

e Propostas descontextualizadas e superficiais

Neste ponto critico foram agrupados aspectos referentes majoritariamente a
padronizacdo de PEATS, no que tange ao formato e as propostas metodoldgicas sugeridas,
assim como sua reproducdo independente das particularidades da empresa-cliente, das
diferentes unidades maritimas contempladas no projeto ou de eventuais especificidades
socioambientais ou econdmicas da localidade na qual as atividades produtivas serdo
realizadas. Além disto, na visdo dos analistas da CGPEG, as ac¢bdes educativas sdo
extremamente superficiais e em decorréncia disto, acabam por ndo atingir aos objetivos do
PEAT:

12 "Na a concepgdo bancaria que estamos criticando, para qual a educagéo é o ato de depositar, de transferir valores e
conhecimentos [...] refletindo a sociedade opressora, sendo dimensao da 'cultura do siléncio’, a 'educagao’ 'bancaria’
mantém e estimula a contradi¢do” (FREIRE, 2011).

1% Conforme determinado na Constituigdo Federal (art. 225, § 3°) e na Lei 9.605/1998, a agio ou omissio de pessoa fisica ou
juridica, de direito pablico ou direito privado que provoquem poluicdo ou degradacéo do meio ambiente sujeitam o0s
transgressores a responsabilidade penal, com penas restritivas de direito e privativas de liberdade (CF — Art. 225 § 3°; Lei
9.605/98 — Art. 3°, 7°, 8°, 21 e 60).
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[Tem também] essa questdo da ciéncia do que esta funcionando, que esta dando certo...
Vamos aplicar para todos que entdo aparecerem... Ndo adaptam a cada realidade, entdo isto é
uma deficiéncia muito grande, porque néo é feito especificamente... Fica desmoralizado [...]
Acho que seria isso que eu ja falei, de se acomodarem e apresentarem um projeto padréo,
uma receita de bolo igual para empresas e empreendimentos totalmente diferentes [...]
tem que adaptar a realidade ao perfil de seus funcionarios, eles ainda estdo engatinhando para
chegar 14. (Analista 3, CGPEG/IBAMA, grifo nosso).

Em geral vocé tem um contetido muito extenso para um tempo muito reduzido. Isso faz com
que os PEATs sejam muito superficiais, as reunifes educativas - como estamos
chamando as palestras agora - sejam muito superficiais. O educador ndo consegue
desenvolver o tema adequadamente, e quando ele consegue desenvolver um pouco mais, ele
ndo tem o tempo necessario para trazer o trabalhador para dentro daquele universo. Entéo ele
ndo consegue estimular a participagdo adequada para desenvolver os conceitos necessarios, 0
que seria um dos objetivos do PEAT. (Analista 1, CGPEG/IBAMA, grifo nosso).

Tem pessoas que trabalham naquele espago e ndo sabem nem o que é, aonde eles estéo,
porque eles fazem aquele trabalho muito automaticamente em qualquer lugar do mundo [...].
Se a gente j& consegue que o trabalhador entre em contato com essas coisas de uma
forma mais contextualizada, mais ligada ao dia a dia deles, de uma forma mais profunda
- que ndo seja aquela coisa de receita de bolo - que vai fazer ele refletir, ja é um ganho
eu acho. E muita falta de reflexdo, entdo se a gente ja consegue isso ja é uma coisa boa,
6bvio, mas precisava langar muito mais. (Analista 2, CGPEG/IBAMA, grifo nosso).

Alguns profissionais compartilnam deste sentimento, como evidenciado na fala
abaixo, na qual é feita uma critica com relacdo a praticas de mercado que colocam em risco a
credibilidade dos educadores ambientais e, por sua vez, de "pseudo educadores"” que acabam

por desacreditar os projetos de EA:

Hoje eu vejo a dimensdo da EA muito diminuida, ela ganhou um espaco grande na década de
90 e houve uma retracdo desse espaco nos programas de EA que sdo propostos dentro do
licenciamento. Estes sdo muito repetitivos e na verdade, quem esta implementando os
programas de EA ndo sabe porque o esta fazendo... Que isso vem desde o diagndstico,
alias, antes do diagnostico, vem desde a identificacdo do empreendimento. As pessoas ndo
tem este conhecimento, a dimens&o disso, e ficam repetindo o programa de EA como se fosse
uma forma. Vocé coloca o programa dentro de uma forma e esta forma é levada para
todos os lugares, todas as especificidades, todos os contextos. Na realidade, esse é o
grande complicador hoje. (Consultor 5, Consultoria BR, grifo nosso).

Vale destacar que com relacdo a necessidade de se contextualizar o PEAT, um dos
representantes da empresa operadora (Empreendedor 2) externou uma critica, quanto a
urgéncia de se desenvolverem atividades educativas diferenciadas para cada uma das unidades
maritimas envolvidas num determinado projeto de perfuragdo ou producgéo, dada a localizac&o
espacial destas, a disponibilidade das tripulacGes e suas responsabilidades perante a atividade
de E&P.

Eu recebia muito PEAT quando trabalhava em base de apoio offshore. Tinha uma critica
muito forte, e hoje ainda tenho, porque eu acho que o PEAT deve ser personalizado. VVocé
nao pode fazer um PEAT que seja aplicado em uma sonda, um barco de apoio e na base,
porque quando vocé fala de golfinho, é importante o cara saber na base, mas a realidade dele
ali para o dia a dia de trabalho nao é o golfinho. Ele vai ver o golfinho, ou pode ter contato em
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uma outra circunstancia. Na minha opinido tem que ser personalizado pro cara da base
para ele entender como ele se insere naquele contexto e na realidade dele, quando ele sai
do ambiente de trabalho, como ele pode aplicar aquilo tudo que ele aprendeu. Eu acho
que isso é um processo educativo, mas ainda acredito que deva ser melhorado.
(Empreendedor 2, Contratante da Consultoria BR, grifo nosso).

O grau de entendimento sobre as nuances do PEAT evidenciado pela fala acima,
demonstra que quanto mais envolvido com o projeto (o que inclui uma efetiva participagdo
nas atividades), mais interado estar4 o empreendedor e maior a sua capacidade de analisa-lo
criticamente e internalizar a importancia do mesmo.

Em suma, elaborar uma proposta contextualizada e personalizada para cada
contratante - contemplando os aspectos referentes a cultura da empresa - demanda tempo. E
como alcancar este imaginario, dentro de numa realidade na qual tempo significa dinheiro, e
esforcos sobre-humanos sdo empregados para garantir a maximizacdo dos lucros e

minimizacdo dos custos?

e Profissionais desqualificados

Sobre a atuacdo dos educadores ambientais, os analistas da CGPEG fizeram as

seguintes consideracdes:

Vocé tem alguns profissionais que tentam fazer alguma coisa mais dinamica, porque o PEAT
ndo é uma educacdo formal, é uma educacdo ndo formal. E muitas vezes as pessoas nao
sabem como lidar com isso. Em geral o que vocé encontra sdo palestras, que tem um
educador ambiental 14 na frente, falando desesperadamente 14 na frente, tentando passar
alguma coisa para os trabalhadores e estes, simplesmente assistindo. Como em geral, estes
trabalhadores assistem o PEAT em momentos de final de turno ou de descanso, eles néo estéo
muito interessados... Estdo cansados [...]. Entdo o educador ambiental precisa estar ciente
disto e tentar evitar esse falatorio, que é o que acontece em geral [...]. A falta de profissionais
qualificados, é bem dificil... Vocé muitas vezes encontra pessoas que ndo sdo nem um pouco
adequadas para aquele trabalho. (Analista 1, CGPEG/IBAMA, grifo nosso).

Vocé ter pessoas com experiéncias também, tanto nas consultorias quanto nas empresas,
com essa visdo de atuar com adultos trabalhadores - que é diferente de trabalhar com
criangas e comunidades - e ter o entendimento sobre qual a intencao daquele projeto, se
vocé tem isso claro, o que vocé pretende com um programa de educacdo de trabalhadores, que
n&o vai se formar um ambientalista ali (0 que pode até acontecer), mas nao é o foco... E fazer
com que ele se perceba dentro do processo e entenda qual é o papel dele e os quais as
consequéncias, se ele faz isso de uma forma correta, ou se ele vai fazer isso de uma forma
displicente... Que se ndo estiver nem ai, ndo vai estar contribuindo ou quais as implicacfes
que aquilo tem para a vida dele, inclusive porque ai vocé consegue chegar nele e tirar ele dali,
do papel de trabalhador para chegar no papel do cidaddo habitante do mesmo planeta. Se tem
a chance de sensibilizar a pessoa para uma coisa mais ampla, inclusive entdo acho que esse é
o desafio, de vocé ter profissionais habilitados para isso... Que néo véo ficar repetindo a
receitinha de bolo [...]. Trazer o sujeito pra acdo educativa € um desafio de seducdo da
pessoa. (Analista 2, CGPEG/IBAMA, grifo nosso).
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A critica exposta pelos analistas aponta para um certo despreparo por parte dos

profissionais que executam o PEAT, o que nos levam a refletir sobre o perfil do sujeito
educador ambiental. Levando-nos a indagar sobre o que se espera de um educador ambiental,
e para além desta generalizacdo, quais seriam os atributivos especificos demandados por esta
realidade em particular, que é o mercado de petroleo e gés.
Talvez ndo seja possivel encerrar o educador ambiental em uma defini¢do, uma vez que "ser
educador ambiental é algo definido sempre provisoriamente” (CARVALHO, 2002), através
de uma praxis que se renova, se contesta, se desconstroi e se reafirma em pratica dialética,
proporcionada pelo constante contato com novas realidades e novos grupos de educadores-
educandos.

No entanto, Guimardes (2004) fornece algumas pistas que podem nos auxiliar na
busca por respostas para a pergunta feita inicialmente. Tomando por base uma acep¢ao critica
da EA, o autor indica que o educador ambiental deve ter a capacidade de ler a complexidade
do mundo, ter abertura para 0 novo, para transformar o presente, ndo reproduzindo o passado,
deve participar da organizacdo e da pressdo para que o novo surja e deve ter uma formacao
politico-filosofica, além de técnicometodologica. Em sintese, afirma que o educador
ambiental deve ser capaz de "criar resisténcia, potencializar brechas e construir, na
regeneracdo, a utopia como o inédito viavel da sustentabilidade” (GUIMARAES, 2004, p.
141).

Para ser capaz de propor este tipo de leitura critica da realidade e estimular um
processo dialdgico de construcdo de conhecimento, partimos da premissa de que o educador
ambiental precisa reconhecer que ndo existe neutralidade em seu discurso, compreendendo
que "[...] o conhecimento tem sempre que ser conhecimento a partir de uma certa posicao [...]
pois ndo ha pensamento humano que seja imune as influéncias ideologizantes de seu contexto
social" (BERBER; LUCKMANN apud GUIMARAES, 2010, p. 18).

Neste sentido, percebemos a importancia de se valorizar o educador-reflexivo, como
sendo 0 sujeito capaz de tomar sua formagdo enquanto ponto de partida para o
desenvolvimento de uma pratica educativa centrada na reflexdo sobre os diversos contextos
sociais e suas influéncias sobre o locus de trabalho no qual ele atua (GUIMARAES, 2010).

Mesmo reconhecendo as deficiéncias encontradas na formacdo profissional, em
virtude das fragilidades das instituicdes de ensino que ainda reproduzem o paradigma
dominante cientificista, mecanicista, cartesiano, instrumental e utilitarista (TOZONI-REIS,
2008), o educador ambiental deve articular as areas do conhecimento para ir ao encontro de
uma auto formaco eclética (GUIMARAES, 2004).
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No que tange as especificidades do locus onde atua, em se tratando do mercado de
petroleo e gas, € preponderante que o educador ambiental seja capaz, ainda, de utilizar a sua
concepcao tedrica em favor da construcdo de uma praxis que se adéque as limitacdes
operacionais do PEAT executado dentro das unidades maritimas.

Ou seja, mostra-se necessario uma profunda dedicacdo (inclusive de tempo™*) por
parte do educador ambiental que deseja construir estratégias pedagdgicas - materiais didaticos
dialdgicos e atividades ludicas - que permitam a incorporacdo do viés politico ao PEAT,
sustentando a todo instante a premissa de que "ndo ha educacéo ambiental fora das sociedades
humana e ndo ha homem no vazio" (FREIRE, 2011).

Além da necessidade deste educador ter a sensibilidade para adequar o contetdo e a
linguagem aos diferentes publicos, uma vez que existe uma estrutura hierarquica que
condiciona as relacdes interpessoais, assim como diferencas socioculturais marcantes (em
certos casos, 0s sujeitos podem ser iletrados) e barreiras linguisticas ou idiomaticas, uma vez
que os membros da tripulacdo pertencem a diversas regifes do Brasil, diferentes paises e
possuem graus diversos de escolaridade.

Quando estas barreiras sdo transpostas, o educador torna-se capaz de proporcionar, a Si
e aos trabalhadores (bindmio educador-educando) uma oportunidade de autorreflexdo e
reflexdo sobre seu tempo e seu espaco, conjugando as partes (individuo) no todo (modelo
societario) e o todo (ambiente lato senso) nas partes (rotina de trabalho).

e Disponibilidade da equipe versus Dinamica da Operacéao

Os fatores operacionais relacionados ao empreendedor (apresentados na sequéncia),
sdo determinantes para o sucesso na conducdo das atividades educativas. Isto quer dizer que,
mesmo que todas as questbes relativas ao campo tedrico sejam enderecadas, ainda assim
existira o fator logistico para interferir na implementacdo do PEAT.

Segundo os profissionais da consultoria, dada a dindmica de embarque em sondas e
plataformas ou as incertezas de atracacdo e fundeio das embarcacbes de apoio (que
repercutem, por sua vez, no grau de disponibilidade dos trabalhadores das bases de apoio),
mostra-se extremamente ardua a tarefa de mobilizar as equipes de educadores dos escritdrios
da consultoria até as unidades nas quais 0 PEAT sera executado. Ou seja, no geral mostra-se

bastante dificil o planejamento da equipe de consultoria através de um cronograma, e pelo

4 Homem-hora (Hh) é uma unidade de medida de trabalho humano, utilizada no ambito corporativo e em especial pela
consultoria.
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fato da prioridade ser a operagdo, em muitas circunstancias a equipe de consultoria precisa
atender pedidos do cliente em menos de 48h - prazo este, comumente exigido pela consultoria

para garantir a disponibilidade dos profissionais que vao conduzir as a¢des educativas.

A maior dificuldade seria em funcéo da logistica. Muitas vezes 0 empreendedor quer um
PEAT para amanhd ou hoje a tarde e nds temos que mobilizar a equipe. Para a
consultoria isso as vezes é ruim, porque nem sempre tem um profissional livre na hora que o
cliente quer, mas temos que dar um jeito pois fomos contratados para isso. Entdo vejo a
dificuldade de atender o cliente na hora em que ele quer... Tem que fazer porque vai comegar
a operacdo. (Consultor 2, Consultoria BR, grifo nosso).

Esta questdo geralmente coloca a consultoria em uma posicao desconfortavel, uma vez
que o papel preponderante da consultoria é solucionar os problemas de seu contratante,
garantindo um atendimento pronto e eficiente, mesmo em face as adversidades. Muitas vezes
sendo justamente sua capacidade de se fazer presente nestas circunstancias, o que se configura
em um diferencial de mercado.

E desta forma, ndo havendo maneira de contar com os profissionais de seu quadro
funcional, abre-se espaco para o emergir de outra situacdo-problema (potencial): a introducéo
de consultores externos (profissionais contratados pontualmente para executar um servico
especifico, podendo ser um Unico PEAT em uma dada unidade produtiva), em um cenério que
por si s6 ja é extremamente complexo.

Novamente remontamos ao questionamento inicial a respeito das bases
epistemoldgicas da EA que alicercam as praticas educativas, dado que nem sempre este
consultor externo encontra-se alinhado com o referencial da equipe de consultoria que o
contrata, ou teve a oportunidade de partilhar das discussdes internas travadas pela equipe, no
que tange ao universo tedrico-metodolégico do PEAT.

Observando-se a realidade do mercado, relacionamos os trés desfechos mais comuns
para esta situacdo de insercdo de um sujeito (consultor/educador) externo ao processo: (i)
acolhimento do consultor externo, pela equipe, dada a proximidade dos discursos e préaticas
educativas; (ii) transferéncia de know-how do consultor externo (novas propostas educativas)
para a equipe contratante; (iii) repudio ao consultor externo em razdo das concepcdes de EA
serem diametralmente opostas, podendo configurar-se em tensdes entre os profissionais

envolvidos e até mesmo entre a consultoria e seu cliente (em casos extremos).
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3.4.2.2 Empreendedor

Quadro 17 - Categorizacdo dos Pontos Criticos elencados para 0 Empreendedor.

Fatores Subjetivos Fatores Operacionais

Compreenséo limitada sobre o PEAT Dinamica da operagéo

Foco operacional Diferentes unidades maritimas

Foco na reducéo da carga horaria

e Compreensdo limitada sobre o PEAT

Percebe-se que nem sempre o empreendedor € capaz de avistar as potencialidades e
real abrangéncia do PEAT, inclusive para beneficio proprio, uma vez que as atividades
educativas podem atuar como ferramentas de sensibilizacdo para os aspectos operacionais da
atividade e elemento de coesao entre os trabalhadores, dado o seu carater quase terapéutico -
por se tratar de um momento lddico que entremeia a extenuante jornada de doze horas diérias
de um trabalho que consome energia fisica e psiquica.

A fala do Empreendedor 1 nos permite destacar uma contradi¢do, pois a0 mesmo
tempo que é possivel destacar trechos que remetem a importancia do PEAT, em determinados
momentos fica clara a sua reducdo a um mero momento de comunicacdo dos impactos

ambientais associados a operacao, tal qual evidenciado abaixo:

O PEAT ¢é importante como ferramenta de sensibiliza¢do, de conscientizagdo [...]. Para o
trabalhador o PEAT ndo é a Unica fonte de informagdo ambiental... Geralmente as
empresas tém outras formas de comunicar os impactos ambientais, entdo ele com certeza
ja vem de outras experiéncias. Raramente é a primeira vez que ele esta vendo aquilo.
(Empreendedor 1, Contratante da Consultoria ES, grifo nosso).

Tal fato demonstra que, tal qual na consultoria, para 0 empreendedor também existe
uma contradi¢do envolvendo a episteme e os objetivos do PEAT, enunciada como: EA versus
Treinamento.

Novamente, faz-se necessario aludir para a importancia da orientacdo dada pelas
consultoria (processo de negociacdo), com vistas & gradativa mudanca paradigmatica

(processo educativo) dos empreendedores, uma vez que estes podem ser 0S maiores
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beneficiarios de um PEAT bem sucedido. Os proprios analistas da CGPEG reiteram esta

posicao, ao apontar que:

E uma forma de reduzir os impactos gerados pelos trabalhadores, acidentes e incidentes,
entdo uma forma que vocé tem de minimizar esses impactos e conscientizar, nas
tomadas de decisdo grandes e pequenas. Desde o que fazer com o copinho plastico a vamos
ou ndo substituir uma peca. (Analista 1, CGPEG/IBAMA, grifo nosso).

[...] se o projeto for um projeto que consiga realmente atingir os trabalhadores eu acho que da

uma contribuicdo em termos de melhorias do sistema de gestdo da empresa, o
trabalhador vai ter mais consciéncia do papel dele naquele processo ai ele pode atuar
ndo s6 com mais cuidado ao ambiente, com os proprios colegas de trabalho [...]. O ganho
é muito da propria empresa, algumas tem maior facilidade de ver isso, outras tem mais
resisténcia... Mas eu olhando assim, imagino que para a propria empresa € um
investimento que traz um retorno econdmico pra ela. (Analista 2, CGPEG/IBAMA, grifo
nosso).

[...] para as empresas & muito importante trabalhar na prevencdo e precaucdo nos
acidentes, entdo quando o trabalhador conhece a atividade que esta fazendo ndo s6
tecnicamente, mas seus riscos pra sociedade - tanto de acidentes e também as outras questdes
- entdo ele comega a ter nogdo do quéo importante é a participacdo dele. A longo prazo,
para as empresas € até lucrativo. (Analista 3, CGPEG/IBAMA, grifo nosso).

Os consultores, de uma forma geral, alegam que a postura do empreendedor em
relacdo ao PEAT esta mudando, principalmente, em razdo de uma valorizacdo do projeto por
parte do 6rgao ambiental, sinalizando que a instituicdo precisa estabelecer diretrizes rigorosas,
para proporcionar 0os meios legais a partir dos quais a consultoria esteja embasada para

negociar e influenciar o empreendedor a dar a devida atencédo para o projeto:

A postura do empreendedor esta mudando, até porque o IBAMA deu mais importancia
ao PEAT agora. Antes era um projeto deixado meio de lado. Agora que o IBAMA esta
exigindo mais, as empresas estdo fazendo mais. SO que elas cumprem o que o IBAMA
pede, se ele ndo exigir as empresas ndo vao fazer. A gente sempre tem que ficar batendo o
pé para conseguir alguma coisa a mais pro PEAT, para poder melhorar. (Consultora 3,
Consultoria ES, grifo nosso).

Este depoimento nos permite inferir que o peso dado ao PEAT, pelo empreendedor,
pode variar em funcdo de elementos tais como: envolvimento pessoal do profissional da
empresa operadora (representante do empreendedor) com o projeto™, cultura organizacional
da empresa, relagdo empreendedor-consultoria ou a postura rigida por parte do 6rgdo
ambiental (eg. mecanismos de comando e controle).

Ao mesmo tempo, o PEAT ainda € visto como uma potencialidade, como um projeto

atrelado ao devir, principalmente em funcdo de sua configuracdo atual - no qual predominam

15 Entendemos o envolvimento pessoal como um conjunto composto por: experiéncia prévia, motivacdes, valores e ideais
individuais.
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acOes pontuais, desconectadas, limitadas e de curto alcance. Para se desvelar o processo
educativo ainda precisam ser desatados diversos nos.

A fala de uma das entrevistadas da Consultoria BR, indica que além pontos criticos
que estdo sendo analisados neste estudo, seria imprescindivel contar com a participacdo e

opinido dos trabalhadores - sujeitos da a¢édo educativa:

Talvez as empresas tivessem que fazer uma pesquisa de opinido de quem esta sendo
contemplado pelos PEATs, mas a principio, eu acho que ainda deve ser uma
contribui¢cdo pequena porgue os espagos ainda sdo muito limitados. O espag¢o de a¢éo, o
formato de acdo ainda é muito limitado. Ndo sei se isso chega a ajudar a empresa,
realmente, ou o setor de 6leo e gas [...] No formato que é feito, sdo acbes muito pontuais,
rapida e desconectadas. Mas, potencialmente, poderia ter uma contribuigdo incrivel, na
relagdo humana, no trabalhador se entender pertencente daquilo, se ver como uma peca
importante no todo e de pensar em formas mais sustentaveis de se relacionar com o
ambiente. Penso que o PEAT poderia trabalhar mais a questdo interpessoal, das diferencas
culturais... Mas vejo isso como o grande nd. (Consultora 4, Consultoria BR, grifo nosso).

e Foco operacional

Partindo da premissa de que o core business’® de uma empresa operadora é a
exploracdo e producdo de petroleo e gas e que tudo gira entorno deste proposito, mostra-se, de
certa forma, "compreensivel” que o empreendedor ndo tenha - na maior parte dos casos - uma
compreensdo sobre os projetos ambientais de mitigacdo e/ou compensacdo. Fato este,
inclusive, que gera o nicho de mercado da consultoria, sob o pretexto de terceirizar
determinados aspectos "periféricos", porém inerentes a atividade.

Na visdo estreita de algumas empresas, 0S projetos ambientais (exigidos como
condicionantes) ndo passam de meras formalidades que devem ser cumpridas para garantir a
obtencdo da licenca ambiental e, em Gltima instancia, o direito de operar. Outras conseguem
enxergar um pouco além das acbes protocolares, vislumbrando vantagens competitivas
oriundas de um bom relacionamento com suas partes interessadas, dentre as quais destacam-
se 0s trabalhadores e as comunidades da area de influéncia da atividade. E um nimero ainda
reduzido de empresas orientam-se pelo principio da ecoeficiéncia'’ - como forma de reduzir
custos ambientais, sem falar no contencioso dentro da esfera juridica - e da valorizacdo de seu
corpo funcional, motivados pela crenca de que sdo os trabalhadores que sustentam os ativos

(produtividade e lucratividade) da organizacao.

%8 Termo em inglés utilizado para designar a parte central (niicleo) do negécio, ou seja, a atividade fim de uma organizagéo.

17 A ecoeficiéncia baseia-se na “entrega de bens e servigos com pregos competitivos que satisfagam as necessidades humanas
e tragam qualidade de vida, reduzindo progressivamente impactos ambientais dos bens e servicos, através de todo o ciclo
de vida, em linha com a capacidade estimada da Terra em suportar” (World Business Council for Sustainable Development
—BCSD, 1992).


http://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_inglesa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Neg%C3%B3cio
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Nesta perspectiva, mostra-se imprescindivel salientar que ndo somos condescendentes
com a concepcdo deturpada do mercado, ou com a postura irresponsavel assumida por
determinadas empresas. Em vez disso, estamos em busca de brechas que nos permitam uma
insercdo mais incisiva dentro destas organizacdes, tendo como ponto de partida o processo
educativo junto a propria equipe contratante (acdo de médio e longo prazo).
Complementarmente, acreditamos que as consultorias e os educadores devem lancar méo de
seu conhecimento sobre os requisitos legais, como instrumento de barganha e convencimento

de seus contratantes (acdo de curto prazo) para justificar a efetiva implementacdo do PEAT.

e Foco na reducdo da carga horaria

Novamente, é preciso remeter ao quesito anterior: em verdade, o empreendedor esta
preocupado - quase que exclusivamente - com a operacdo. Por esta ética, toda e qualquer
tentativa de destinar um nimero de horas, suprimir uma diaria de trabalho (ou da folga) para
que estes trabalhadores sejam capacitados, ou disponibilizar vagas para que os educadores
embarquem nas unidades maritimas para desempenhar a sua funcdo, podera ser considerado
uma espécie de entrave a operacdo e, consequentemente, um custo adicional que precisa ser
minimizado.

Na opinido dos entrevistados, havera sempre um antagonismo entre as acles
educativas e a operacdo. N@o somente pela questdo da priorizacdo desta, mas pela
predominancia de uma légica exploratéria na qual o objetivo final € a maximizacdo dos
lucros, somada a uma visdo reducionista do processo educativo que o restringe a mera
comunicacdo de impactos ambientais e a qualificacdo dos trabalhadores para o exercicio de
suas tarefas diarias.

As falas dos analistas da CGPEG, seguido de um dos representantes do empreendedor,

evidenciam as questdes supracitadas:

O empreendedor sempre tenta reduzir ao maximo o tempo do trabalhador, disponivel
para outras questdes que ndo sejam o proéprio oficio. Economicamente é aceitavel, mas
nem sempre é possivel. A gente tem uma legislacédo que precisa ser atendida, as licencas
trazem como condicionante alguns projetos - onde o PEAT se encaixa - e tem uma
questdo também que a gente encontra sempre que vai embarcar que é a questdo do espaco.
Nem sempre é possivel disponibilizar o espago para aquele trabalhador, que nédo seja o proprio
oficio. Entdo, conseguir ter espaco na unidade maritima para embarcar uma equipe de
educadores ou até mesmo um educador ambiental é muito dificil. E isso, infelizmente, o
empreendedor tem que resolver. (Analista 1, CGPEG/IBAMA, grifo nosso).

[...] eu acho que vai ter sempre um discurso produtivo por parte da empresa, que é como
ela acumula capital em cima da mais valia, tirando do trabalhador [...] a carga horaria vai
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sempre ter esse embate porque a légica é essa de tirar 0 maximo do trabalhador, que até
quando esti descansando tem que estar fazendo cursinho de educagdo. (Analista 2,
CGPEG/IBAMA, grifo nosso).

N&o é porque ndo seja prioridade para eles [0 PEAT], é porque a rotina operacional ndo nos
deixa que eles tenham esse tempo para participar durante tanto tempo de um
treinamento [...]. Hoje o padrdo de duragdo pro PEAT é de duas horas... Antigamente eles
exigiam oito horas, se bem que ainda tém alguns projetos em que ainda exigem. Mas isso ja
melhorou bastante. Ja vi varios TRs em que néo exigem essa carga horaria tio extensa [...]. As
vezes por conta da carga horaria, a gente acaba exagerando no detalhamento, mas o contelido
em si poderia ser dado tranquilamente em uma hora, uma hora e maia ou num e-
learning, sem problema. (Empreendedor 1, Contratante da Consultoria ES, grifo nosso).

Existe ainda, o entendimento das consultorias de que a carga horaria exigida pelo
IBAMA é incompativel com o desenvolvimento de um PEAT para a realidade offshore (tema
que serd novamente discutido quando foram detalhados 0s pontos criticos concernentes ao
IBAMA), na qual os trabalhadores estdo submetidos a uma tal situacdo de estresse, que
inviabiliza a convergéncia do foco de atencdo para o projeto, por um tempo superior a duas

horas.

O que precisa ficar claro pro IBAMA é que aumentando a carga horéria a gente perde o
publico. Se eu disser que vou fazer o treinamento em 5, 8 horas, eles ficam desanimados
com o projeto, entdo é melhor ter menor tempo em que tenha a atencdo do cara e ele
esteja feliz com o projeto, porque o cansago vence. Tem que pensar na motivagao do publico
para o seu projeto. Se criar muitas dificuldade, acaba isso. (Consultora 6, Consultoria ES,
grifo nosso).

e Dinamica da operacao

Dentre os aspectos relacionados a dindmica operacional que dificultam a

implementacao do PEAT, destacam-se:

o Nao interrupcdo dos processos e operagoes;

o Regime de trabalho em turnos, com jornada de 12 horas diarias (em média);
turnos rodiziantes (enquanto embarcado, o trabalhador permanece durante
sete dias no turno da manh@ e depois alterna para o turno da noite, durante
mais sete dias);

o Variadas escalas de embarque/desembarque (os padrdes de escala variam
conforme a nacionalidade e o tipo de regime exercido, mas no geral
sobressaem-se escalas de 14, 21 ou 28 dias a bordo e a mesma quantidade de

dias em terra);
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o Regime de sobreaviso para algumas funcées em que os trabalhadores que as
ocupam ndo sdo rendidos por outro trabalhador apds a jornada de 12 horas,
por conta de demandas vinculadas a sua atividade. Pela mesma razéo,
também podem ser convocados a qualquer momento, mesmo que dentro das
suas 12 horas de descanso, caso sua presenga na area seja indispensavel ou
que seja preciso contatd-lo por conta de algum desvio no processo ou para o
esclarecimento de duvidas;

o Riscos intrinsecos e variados, decorrentes do processo produtivo e da
exposicdo dos trabalhadores a agentes fisicos, quimicos, bioldgicos e de
acidentes (PEREIRA et al., 1991; LEITE, 2009).

As dificuldades de equacionar estas variaveis, em funcdo da necessidade de
implementar o PEAT, sdo apresentadas através das perspectivas do empreendedor e, em
seguida, das consultorias:

A gente tem pessoas a bordo ndo sé pra isso, mas também dedicadas pro PEAT. Eles marcam
sessdes e muitas vezes os trabalhadores ndo comparecem porque o supervisor nao
permite, a rotina esta pesada. Tem o problema da hora extra, o cara ndo pode fazer o
treinamento na folga. E ai vocé também n&o pode fazer o treinamento em terra porque
também ¢é folga. (Empreendedor 1, Contratante da Consultoria ES, grifo nosso).

Em funcéo da realidade operacional é que a gente atua em extremos, digamos assim. Existe
toda uma dificuldade de logistica, disponibilidade de parada desse pessoal, envolvendo
custo operacional - principalmente quando se esta na fase exploratdria, porque vocé sé gasta.
Entdo esses sdo trés fatores pesados, ndo consegue com facilidade pegar os profissionais,
colocar a bordo. N&o consegue parar as equipes de bordo com certa facilmente, tem que
ter muito claro para vocé o risco a que esta expondo pessoas que vdo a bordo, entdo
dependo de fase de operagdo vocé ndo pode parar para o PEAT. (Empreendedor 2,
Contratante da Consultoria BR, grifo nosso)

A operagdo é muito dindmica, sempre estd acontecendo alguma coisa, tem muitas coisas
imprevistas. Até barco de apoio, que é pra ter uma programacao 'certa’, muitas vezes acaba
mudando, tendo outra operagado comegando ao mesmo tempo... E mesmo assim a gente ta
la pra fazer [o PEAT] s6 com metade [da tripulagdo] porque a outra metade tem que
sair em algum momento, e isso atrapalha um pouco o andamento do préprio encontro.
Ai, fazendo embarcado, na plataforma em si muitas vezes vocé esta trabalhando com
pessoas que ja trabalharam doze horas, ou vocé esta trabalhando em uma situacdo onde
o chefe ndo quer liberar, ai vocé tem que trabalhar antes ou depois, tem muita resisténcia da
parte das pessoas por conta do proprio cansago. (Consultora 7, Consultoria BR, grifo nosso)

Na plataforma existem turnos de 12 horas e nas horas seguintes ele esta muito cansado.
Entdo as vezes, mesmo para ganhar hora extra, eles ndo querem usar a folga para fazer
treinamento. Antes da operagdo também é complicado... Cerca de 70% do grupo que inicia
ndo permanece, nesta atividade tem uma alta rotatividade [...] Quando pensamos em treinar
antes de embarcar, um mora em natal, outro em Londres... Como fazer, se ninguém vai
manté-lo em hotel antes de embarcar? A logistica é muito complicada, mesmo que a
pessoa do PEAT fique a bordo ainda tem a questéo de turno ou ndo turno. (Consultora 6,
Consultoria ES, grifo nosso).
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No que tange a0 momento mais adequado para realizar as atividades, educativas,
dadas todas as questBes salientadas anteriormente, ha divergéncia entre os consultores. Na
realidade, a maior parte afirma ja ter mudado de opinido inumeras vezes, e ainda néo ter
chegado a uma conclusao sobre o tema. No entanto, destacam ser de fundamental importancia
que o empreendedor assuma uma postura proativa no processo e que a cultura de valorizagédo
do PEAT seja estabelecida verticalmente, partindo dos gestores e cargos de chefia. Do

contrario, ndo se sustenta:

Vem cada um de um canto e ja tive varias opinides sobre o melhor momento de
implementar o PEAT: a bordo, em hotel, antes, depois do embarque. Eu néo sei qual é a
resposta. Fora que a bordo da plataforma, existem varias empresas e vocé é mais uma, entdo
uns trabalhadores estdo no horério de trabalho, outros no descanso, sé que uns recebendo por
isso, outros ndo. No desembarque estdo cansados e querem ir para casa, no pré embarque é
um dia a menos em casa. Isso por si s6 ja vai contra os pressupostos da EA. Talvez a
empresa devesse perder um dia de trabalho e entendendo como um investimento nos
profissionais. Quando o gerente entende o0 PEAT como sendo importante - seja porque
quer se livrar do IBAMA, ou porque tem a sensibilidade para a educagdo - é quando
funciona da melhor maneira. (Consultora 4, Consultoria BR, grifo nosso).

Independente da falta de definicdo ou proposi¢cbes quanto ao melhor formato e
momento para envolver os trabalhadores nas acfes educativas, percebemos que existe uma
unanimidade: o empreendedor deve conceber o PEAT ndo como um custo, mas como um
investimento na propria atividade. Empenhando-se em encontrar formas de superar 0s
obstaculos, ndo apenas em funcdo do retorno que pode gerar para a empresa, mas sobretudo

por se tratar de um requisito legal que deve ser cumprido.

e Diferentes unidades maritimas

Um projeto de E&P offshore costuma envolver diferentes unidades maritimas. O
namero e o arranjo das unidades varia conforme a atividade, a empresa, 0 nimero de pocos
que comp0e o projeto, dentro outros fatores. No entanto, somente a titulo de exemplificagéo,
poderiamos considerar que para uma dada atividade de perfuracdo ou producéo, estariam

envolvidas as seguintes unidades (variando em nimero):

o Plataforma*®/navio-sonda®/FPS?, estruturas responsaveis pela perfuracéo

ou producdo de petroleo e gés;

18 Estrutura usada na perfuragdo em alto mar.

1% Navio projetado para a perfuragdo de pogos submarinos.
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o Embarcacbes de apoio, um conjunto de embarcacBes responsaveis por
diversas atividades, dentre as quais: ancoragem, transporte de pecas,
equipamentos e materiais (cimento, tubos, lama, 4gua doce, Oleo, residuos
etc.), transporte de pessoal, auxilio nas operacGes de combate a emergéncias

(também sdo chamados de "dedicados").

Além destes, o0 PEAT também abrange a base de apoio operacional ou seja, a
instalacdo portuaria na qual sdo recebidos, estocados e transferidos 0s recursos materiais aos
barcos de apoio, e onde se faz a estocagem temporaria dos residuos provenientes das unidades
maritimas.

A conjugacdo destas diferentes unidades e realidades torna a logistica e
implementacdo do PEAT ainda mais complexa, fazendo com que a gestdo das dinamicas
operacionais (elencadas em quesito especifico) de todos estes atores se transforme em um
verdadeiro desafio. Principalmente quando consideramos que, perante o IBAMA, o0 objetivo
do PEAT ¢ abranger a integralidade da forca de trabalho alocada no projeto de E&P offshore,
0 que equivale a uma meta de 100% dos trabalhadores envolvidos direta e indiretamente na
atividade, dentro de uma determinada unidade de tempo.

Em relacdo a este aspecto quantitativo do PEAT, existe um agravante para o Seu
atingimento, que é a condi¢&o da alta rotatividade de trabalhadores em virtude da volatilidade
do emprego neste mercado - 0 que gera uma condicdo em que a grande demanda por
profissionais qualificados permite a migracdo de profissionais para outras empresas, em busca
de melhores salérios. Este fato torna o atendimento as metas e o gerenciamento do efetivo
capacitado pelas atividades educativas do PEAT, ainda mais laborioso, dado que ao longo da
atividade de E&P um numero de trabalhadores deixa permanentemente as unidades, ao passo
gue outros sdo inseridos no processo produtivo. Dependendo desta rotatividade e do tempo de
duracdo da atividade, poder-se-ia especular que a meta do PEAT dificilmente seria atendida.

Além deste ponto, foi feita uma critica com relagdo ao carater eminentemente
guantitativo do PEAT, o que da margem para o entendimento de que da-se uma maior
importancia para o namero de trabalhadores contemplados do que a qualidade das acGes e 0

grau de envolvimento destes com o projeto. O que perigosamente poderia incentivar um

20 540 0s chamados Sistemas flutuantes de producéo (FPS - Floating Production Systems) e tratam-se de navios, em geral de
grande porte, com capacidade para produzir, processar e/ou armazenar petréleo e gas natural (PETROBRAS, 2012).
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processo burocrético e indiscriminado de preenchimento de listas de presenca, como forma de
"maquiar" os indicadores do PEAT e "satisfazer" as exigéncias do 6rgao ambiental.

[...] o foco ainda é quantitativo... E ndo adianta vocé tentar justificar, se vocé nao atingiu
o0s 100%, nem que o cara tenha parado s6 para olhar para a sua cara, se ele assinou a
lista... Isso me incomoda. O érgdo também deve entender a questdo da rotatividade dos
trabalhadores. (Consultora 5, Consultoria BR, grifo nosso).

3.4.2.3 IBAMA

Quadro 18 - Categorizacao dos Pontos Criticos elencados para o IBAMA.

Fatores Subjetivos Fatores Operacionais

Pouca compreensao sobre a atividade Imposicéo de contetdo

Concepg¢do maniqueista Falta de didlogo

Carga horaria arbitraria

Repeticdo de TRs

Auséncia de diretrizes especificas

e Pouca compreensdo sobre a atividade

Mostra-se de extrema importancia que os analistas da CGPEG tenham uma maior
vivéncia da atividade em questdo, como meio de colher evidéncias, depoimentos, impressoes
e 0 conhecimento pratico que lhes faculte um reflexdo profunda a de forma ter elementos que
Ihes permitam refletir mais profundamente a respeito do que significa um projeto de EA para

os trabalhadores deste setor. Nas palavras dos profissionais da consultoria:

N&o estou jogando s6 a culpa no 6rgdo ambiental, mas acho que ele podia tentar conhecer
um pouco melhor o dia a dia da atividade, da operacdo. Eu sei que agora eles estdo
tentando acompanhar mais capacitacdes do PEAT e o projeto, mas acho que podia ter uma
comunicacdo melhor, ndo s com as consultorias, mas também com as operadoras. Escutar
todos os lados, ir a bordo, ver como que ¢ a rotina de trabalho, para a partir dai sugerir
como o projeto deve caminhar. (Consultora 1, Consultoria ES, grifo nosso).

[...] € uma questdo grave, porque estamos falando de pessoas que ndo conhecem a
operacao e que vao escrever os TRs. Falamos em convidar estas pessoas para ir a bordo,
porque eu mesma quando entrei tinha uma ideia e quando embarquei a primeira vez,
mudei a concepc¢ao. (Consultora 6, Consultoria ES, grifo nosso).
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Os analistas da CGPEG reafirmam que a intencdo do 6rgdo ambiental é participar
mais ativamente das acOes educativas, fazendo o acompanhamento in loco, com o objetivo de
mapear as deficiéncias e pensar nas oportunidades de melhoria.

Informaram, também, que ja iniciaram um diagndstico a convite de uma determinada
empresa e que a partir da observacao de sua realidade de bordo, serdo capazes de soma-las a
outras visitas realizadas em plataformas e portos, de modo a consolidar os principais

apontamentos no formato de diretrizes em uma nota técnica:

Temos feito um diagnostico em uma determinada empresa... Fizemos um diagnostico
grande desde o ano passado, para ser melhor a aplicagdo do PEAT e isso tem ajudado
bastante na elaboracdo da NT, porque pequenos problemas que ndo imaginavamos de
fora, se mostraram no campo. [...]. Isso é uma coisa necesséria, ter uma aproximacéo do
IBAMA em campo, na aplicacdo do PEAT para analisarmos realmente o que vem sendo
desenvolvido. (Analista 1, CGPEG/IBAMA, grifo nosso).

A gente esta fazendo algumas visitas, exatamente para diagnosticar as dificuldades que
as empresas tém, porque quando a gente ndo reconhece a realidade 1a, o local de
trabalho.... N&o podemos fazer uma nota técnica, umas exigéncias, sem saber como
aquilo se executa, se 14 vai dar para aplicar. Entdo n6s comegamos a visitar novos
empreendimentos, ndo sé plataformas mas portos, visitamos uma estagdo de gas... Entao
estamos fazendo esse reconhecimento, indo para ver quais as dificuldades [...] nessas
visitas que a gente faz sempre conversamos com os trabalhadores para saber qual o
melhor momento para eles terem a reunido educativa. (Analista 3, CGPEG/IBAMA, grifo
Nosso).

e Concepc¢do maniqueista

Mesmo que nos mantenhamos fiéis a critica ao sistema capitalista e seus valores, a
I6gica de mercado e a mais-valia, acreditamos que seja prudente cuidar para nao perdermos de
vista 0s prejuizos decorrentes de reducionismos e estigmatizacdo das instituicdes (publicas ou
privadas) e de seus funcionarios.

Ou seja, entender sempre a empresa (qualquer que seja e em qualquer contexto) como
perversa, a consultoria como vendida e 6rgdo ambiental como benévolo, ndo trara beneficio
algum. Nem nos facultard avancos no entendimento ou operacionalizacdo de um projeto que
traz beneficios para todas as partes envolvidas - em especial para aqueles que estdo em
posicao de vulnerabilidade perante as forgas atuantes: os trabalhadores.

Precisamos combater este tipo de concepgdo, pois mesmo imersos neste padréo
hegemaénico, acreditamos que ainda existam focos de resisténcia ou de manutencdo do status

quo, em todas as esferas: no poder publico, nas entidades privadas e na sociedade civil.
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Existem, de fato, profissionais que buscam romper com a acdo meramente protocolar
dentro da empresa operadora e da consultoria. O mesmo ocorre com a multiplicacdo de
profissionais descompromissados, que perpetuam a insensatez e a comodidade ao longo da
cadeia produtiva, inclusive nas instancias publicas.

E preciso relembrar a todo instante, que assim como existe um sistema, existem
pessoas dentro deste sistema. Residindo nos atos cotidianos, no fazer infinitesimal, nas
diversas instancias de tomada de decisdo, o poder dos sujeitos para reproduzir ou controverter
a ordem vigente.

Neste sentido, € no momento de argumentar com o cliente (empreendedor) que a 0
educador comprometido tem a oportunidade de rejeitar o padréo deletério. E no momento em
gue os analistas do IBAMA argumentam de forma construtiva ou promovem o0s canais de
dialogo com as consultorias, que existe a oportunidade de qualificar a relacdo e alavancar as
acbes educativas. E também no instante em que o profissional da empresa operadora -
responsavel pelo PEAT - acolhe as orienta¢fes da consultoria e defende o projeto perante o0s
gestores (ainda que com o pretexto do cumprimento legal), que se obtém um ganho
significativo de espaco e uma retroalimentacdo da cadeia, a partir da implementacdo de um
PEAT digno de ser chamado de EA e a consequente valorizacdo deste pelos trabalhadores -
que acolhem e incentivas as propostas.

Nas palavras dos profissionais entrevistados:

A consultoria tem que tentar agradar quem a contrata, ela vive de fechar contratos. Se
vocé tem um empreendedor que ndo compreende exatamente o que € o PEAT ou que tem
preconceito com o PEAT - o que é muito comum - a consultora fica a mercé de quem a
contrata, por mais que ela tente fazer alguma coisa melhor. (Analista 1, CGPEG/IBAMA,
grifo nosso).

Sabemos que estamos brigando com um adversario feroz e este adversario tem muito
dinheiro. Entdo a ideologia por si s6, nem sempre consegue. Eu diria que fazemos o
melhor dentro do que foi proposto no plano de trabalho do PEAT. (Consultora 5,
Consultoria BR, grifo nosso).

Tem que entender a realidade operacional e ser melhor no que podemos fazer. Ndo é um
discurso para proteger o operador, n6s vemos esta realidade, n6s estamos 14 na frente,
dando a cara a tapa e ouvindo os trabalhadores. O trabalhador é reativo e ndo o
empreendedor. E ndo € reativo porque o operador € reativo, e sim porque ele ndo aprendeu
isso na escola, tem 40 anos e agora esta ouvindo sobre meio ambiente pela primeira vez. E
uma falha que ndo é do operador... ¢ mais profunda, é do governo, da escola, da
educacdo, do capitalismo porque ele esta preocupado em ganhar dinheiro. Ele reflete o
que o mundo reflete. O operador reflete 0 que o préprio Brasil reflete quando decide
gue a matriz energética se apoiara no petrdleo [...] Tem que conversar e eles [analistas do
IBAMA] perceberem que ndo estamos pensando somente em dinheiro e operagao, tem
pessoas aqui dentro que ndo sdo vendidas, gostam do projeto e estdo tentando
implementar o projeto. (Consultora 6, Consultoria ES, grifo nosso).
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E preciso pactuar, firmar o compromisso e estabelecer lagos de cooperago entre todos

os envolvidos: empreendedor-consultoria-6rgdo ambiental.

e [Falta de diadlogo

Utilizando este quesito como estratégia para viabilizar a cooperacao entre as partes,
urge a necessidade de se criarem canais de comunicagéo eficazes.

A critica mais usual, partindo das consultorias, é a falta de mecanismos formais para
esclarecer duvidas, espaco para debates de vivéncias e metodologias e auséncia de retorno
sobre as suas concepgdes tedrico-metodoldgicas, a ndo ser apds a realizacdo de uma parte das
acOes educativas (relatorio parcial de implementacdo) ou via PT. Isto gera frustracdo das
equipes, pelo fato de ndo saberem se estdo no caminho certo e acaba por repercutir no publico

de interesse do PEAT: os trabalhadores.

De repente 0 6rgdo ambiental poderia ouvir mais a consultoria, ao invés de s6 o
empreendedor. Poderia ter um contato maior entre consultoria e 6rgdo ambiental para
ela poder expor estes problemas, ou como que ela gostaria de lidar, de fazer o PEAT,
jogando as suas ideias. (Consultora 2, Consultoria BR, grifo nosso).

A partir dessa nova nota técnica a gente ndo teve nenhuma resposta do IBAMA, depois
disso, pra saber se estamos ou néo na linha certa. E até em relacdo aos outros... Entéo a
gente ndo sabe se tem dificuldade ou ndo, porque ndo temos resposta, essa ndo resposta
ja é uma dificuldade [..]. Se estamos fazendo da forma que eles realmente estédo
querendo, ndo temos muita certeza porque néo teve nenhum retorno em relaco a isso. E
até uma pergunta que a gente tem, segundo 0 que a gente entende pela leitura dessa nova
técnica, nosso trabalho esta se encaixando bem. S6 que ndo temos como comprovar se esse
alinhamento ta certo, ainda. (Consultora 2, Consultoria BR, grifo nosso).

Sempre senti uma distancia muito grande, nunca vi o 6rgdo ambiental acompanhar, por
exemplo. J& tive PEAT com o cliente acompanhando - o que é muito importante. Esse
trio tem que estar falando a mesma lingua: o cliente, consultoria e IBAMA.
Particularmente, tive pouca vivéncia do 6rgdo ambiental e ndo sei nem direito o que
falar sobre ele. Somente uma vez tive a oportunidade de apresentar um PEAT, antes de ser
implementado, no IBAMA.. Porém como eram o PEAT e o PEA, deu-se mais importancia ao
PEA e na hora do PEAT, sugeriram terminar a reunido no almogo. Entdo na maioria das
vezes, 0 educador ambiental ndo tem a menor ideia se 0 rgdo ambiental esta achando
bom, ruim, se estd no caminho certo. (Consultora 2, Consultoria BR, grifo nosso).

Tinha que ter uma conversa entre consultoria, IBAMA e empresas para poder melhorar
0 PEAT, porque da forma como esta sendo feita, ndo é efetivo e os trabalhadores estédo
cansados do PEAT [..] Temos que pensar nos trabalhadores, ja que é um projeto
voltado para eles, pensar na forma de como eles podem aproveitar melhor. E preciso
gue tenha uma conversa com todos os atores envolvidos no PEAT. (Consultora 3,
Consultoria ES, grifo nosso).

[...] seria muito melhor se pudéssemos conversar, eu mostrando um lado, assim nado é
reacdo, ndo é em conflito... seria em conversa, conversa mesmo, com crescimento de
todos, dos dois, dos grupos e da operadora. A ideia era a gente fazer um workshop com
isso, mas € dificil achar data para todo mundo, tinha que ter. O governo, o 6rgdo, ndo pode
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ser tdo separado... Mesmo que ele ndo leve nada em consideracéo, ele precisa escutar.
[...] tem que ter um canal de acesso muito mais facil [...] Nao posso ficar sabendo de uma
coisa pelo PT, eu tenho que conversar sobre isso, ndo tem que ser imposto [..] Eu
apresentei isso, porque ndo sentar e discutir o que ndo esta claro, ou 0 que ndo esta bom?
Entdo o processo tinha que ser mais préximo, mais préximo da equipe, de quem ta fazendo
para que ndo fique também: 'eu ndo entendi o PT'... responde... ai responde de volta, vai e
volta. Isso atrasa o processo de todo mundo e gera muito mais dor de cabeca, do que em
uma reunido. A gente ia resolver isso se sentassemos frente a frente e explicassemos.
(Consultora 6, Consultoria ES, grifo nosso).

O IBAMA em contrapartida, informa que estd aberto para esclarecer duvidas do

empreendedor ou das consultoria por telefone ou e-mail:

Precisamos melhorar o canal de interlocucdo, entdo que as empresas venham a Instituicao,
questionem, tirem suas davidas, a gente tenta sempre deixar esse canal aberto 0 maximo
possivel. (Analista 1, CGPEG/IBAMA, grifo nosso).

No entanto, percebeu-se que existem tdo somente duas analistas exclusivamente
dedicadas ao PEAT. Sendo que na sala de uma delas ndo ha ramal e ainda que tivesse,
destaca-se que sdo somente duas analistas para uma infinidade de projetos de E&P e de
consultorias que eventualmente poderiam ter ddvidas sobre o projeto.

A realizacdo de workshops na sede do IBAMA (a exemplo do ultimo proposto em
novembro de 2012, intitulado "Leitura qualificada e debate da IN No 02/2012") ou até
mesmo a participacdo de analistas do 6rgdo ambiental em GTs de simpdsios ou congressos de
EA (tal qual ocorrido em 2010 no VI Férum Brasileiro de Educacdo Ambiental) se mostraria
uma alternativa viavel e democrética para a convocacdo das partes interessadas e o debate a

cerca dos principais pontos criticos do PEAT.

e Imposicado de contetdo

Tanto o empreendedor, quanto as consultorias se posicionam em favor de um
flexibilizacdo do conteddo programatico exigido para o PEAT, pelo 6rgdo ambiental, via TR.

Ambas as partes defendem o direito a autonomia no processo de escolha e definicéo
dos temas que precisam ser abordados no projeto, tendo em vista as particularidades
operacionais da atividade e a opinido dos trabalhadores. Ademais, deveria ser facultado o
direito de modificar o PEAT ao longo do tempo, em face ao input de dados provenientes da
propria operacdo ou da criacdo de novas estratégias pela equipe de consultoria, sem tanta
burocracia ou receios de melindrar a relacdo com o 6rgdo ambiental, conforme exposto por

um dos representantes da empresa operadora:
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Precisaria flexibilizar e dar mais autonomia para as empresas, de acordo com a
experiéncia que ela tem, afinal sdo grandes empresas [operadoras] que contratam
empresas experientes [consultoria]. Ou seja, dar mais autonomia para a empresa se
colocar dentro do contexto em que ela vive, e ndo ficar um processo tdo amarrado a
partir da aprovac¢do: vocé aprovou isto e ndo pode mudar nada. A empresa deve ter
mais facilidade em fazer a coisa, com base no retorno que ela tem no dia a dia. Quando
amarra muito, a prépria empresa fica com medo de ir l4 e falar com érgédo ambiental de
novo, de repente vai gerar questionamento e ai vocé cai num mundo de sé fazer para
atender ao 6rgdo ambiental e ndo para vocé melhorar cada vez mais; como um processo
Seu e ndo como um processo para apresentar para o IBAMA [..] A EA néo pode estar
somente vinculada a um licenciamento, e sim a uma melhoria da companhia e da
sociedade através da companhia. (Empreendedor 2, Contratante da Consultoria BR, grifo
Nosso).

Entende-se que seja necessario estabelecer parametros minimos para a elaboracdo do
PEAT, principalmente no que tange ao conteldo, o qual espera-se que seja abordado,
debatido e analisado criticamente sob a Odtica reflexiva da EA. No entanto, a partir do
momento em que sdo elencados uma série de assuntos que provém, predominantemente, dos
estudos ambientais (e.g caracteristicas do projeto, impactos do projeto, meio socioecondémico
e bidtico, acBes de mitigacdo e compensagdo) ou com 0s quais poderia ser estabelecida esta
relagdo ontoldgica, corre-se o risco de contribuir ativamente - ainda que de forma néo
intencional - para o agravamento das distor¢des de entendimento sobre o propdsito do PEAT
(exaustivamente abordado nos quesitos anteriores)

Isto se explicaria da seguinte forma: se por um lado o érgdo ambiental almeja e
reafirma sua postura ideoldgica em prol de um PEAT, no qual os principios e a metodologia
gue norteiam as reunides educativas visam fomentar um processo de ensino-aprendizagem
contextualizado, problematizador, participativo e engajado, por outro acaba gerando uma
reacdo contraria, na medida em que suas exigéncias - via TR - sdo interpretadas de forma
literal e acabam por dar margem para a deturpacdo do PEAT. Propulsionando o esfacelamento
da crenca em uma proposta eminentemente educativa e o deslocamento para uma abordagem
centrada em critérios operacionais, instrumentais e utilitaristas. Levando o PEAT, ainda que
de forma sutil e ndo intencional, a assumir uma identidade de Treinamento, conforme

ilustrado pela fala a seguir:

O fato do IBAMA estabelecer os conteudos, ele ja diz que é um treinamento, porque te
engessa... O fato de vocé ter que cumprir todos aqueles itens faz com que o tempo que
sobre para a EA mesmo seja pequeno, porque temos um tempo limitado e temos que
falar de temas que sdo de treinamento ambiental. Porque falar sobre quais as unidades
gue vdo operar, o cronograma da atividade, quais sdo as UCs da regido, os impactos da
atividade... Uma coisa é apresentar isso, outra é discuti-los. E importante como diretriz
porque se o IBAMA ndo estabelece, cada um faz o que quer e eles vao receber todo tipo de
projeto. Mas também existe uma diferenca também em dizer qual o tipo de contetdo e impor
uma carga horaria de oito horas. Ou dizer que isso € EA. Poderia ser como no PEA, em que
se estabelecem linhas de atuagdo que te permitem criar contetidos, escolher o método, ao
invés de dizer todos os assuntos que devem ser contemplados. (Consultora 6, Consultoria
ES, grifo nosso).
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e Carga horaria arbitraria

A imposicdo de uma carga horaria pelo 6rgdo ambiental, tem sido foco de
descontentamento tanto por parte do empreendedor, quanto da consultoria. Ambos se
mostram contrarios a uma carga horaria excessiva, sob a justificativa de inviabilizar a
concretizacdo do PEAT.

Com relagéo ao posicionamento do empreendedor, compartilhamos do entendimento
de que, uma vez exigido pelo 6rgdo ambiental, o empreendedor deve acatar e encontrar uma
forma de atender ao requisito legal. Quanto a isto ndo ha discusséo.

No entanto, acreditamos também que o posicionamento dos profissionais das
consultorias - na condi¢éo de especialistas no assunto - deveria ser considerado pelos analistas
da CGPEG. Conforme anteriormente colocado, o 6rgdo ambiental deveria acolher o0s
guestionamentos e 0s argumentos das partes interessadas, para ponderar sobre cada situacdo e
atividade.

Com relacdo a este quesito, alguns interlocutores perceberam um certo avanco,

enquanto outros alertam para um retrocesso:

[...] eles melhoraram sim, com relagéo a carga hordria, porque antigamente eles exigiam
oito horas... Se bem que ainda tém alguns projetos em que ainda exigem. Mas isso ja
melhorou bastante. Ja vi varios TRs em que ndo exigem essa carga horaria tdo extensa.
(Empreendedor 1, Contratante da Consultoria ES, grifo nosso).

O IBAMA muitas vezes tem pedido uma carga horaria de cinco, oito horas - 0 que para
a gente é dificil. A gente entende que o PEAT tem muito assunto, que seria muito
interessante se a gente pudessem implementar em cinco ou oito horas, mas pela rotina
de trabalho é realmente muito complicado. (Consultora 1, Consultoria ES, grifo nosso).

Por exemplo, essa carga horaria que eles estdo pedindo de oito horas, acho que muitas
vezes parece que o 6rgdo ambiental ndo tem conhecimento da logistica da atividade,
porque eles pedem uma carga horaria muito extensa e ndo tem como fazer um PEAT de oito
horas - principalmente porque o trabalhador costuma ter um turno de doze horas.
(Consultora 3, Consultoria ES, grifo nosso).

A questdo da carga horaria é totalmente arbitraria, que foi imposto. Isso é um
problema... N& se pode impor no TR um numero sem justificativa. (Consultora 6,
Consultoria ES, grifo nosso).

Os analistas da CGPEG replicam que se for definida uma carga horaria, 0s
empreendedores tentam reduzir o PEAT ao maximo, chegando a fazer proposic¢6es absurdas.
Ao que tudo indica, este quesito ainda sera extensamente debatido internamente entre 0s
analistas e provavelmente, algum indicativo sobre o assunto contard na nova NT/IN sobre o
PEAT.
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Esse é um assunto que ainda esta para ser discutido no grupo, porque se a gente nao
impde 0 minimo, aparecem propostas de projetos para fazer uma hora por ano
dividindo 30 minutos em cada semestre: em um semestre seria a apresentacdo e no outro
seria responder um questionario. Entdo se a gente ndo coloca um minimo, eles ficam a
apresentar esse tipo de situagdo [...] se ndo pede nada eles se acomodam, entdo seria
assim: deixa para analisar, cada caso é um caso, ou colocamos a norma técnica, entdo estamos
discutindo. (Analista 3, CGPEG/IBAMA, grifo nosso).

e Repeticdo de TRs

As consultorias afirmam que os TRs sdo emitidos com base em uma reproducdo em
série das mesmas exigéncias, independente da atividade que sera licenciada. Desta forma,
perpetua-se um padrdo de contetido e formato que ndo apenas emperra a melhoria do processo
educativo.

A fala abaixo nos permite constatar que o TR proporciona o substrato necessario para

a consolidacdo das contradi¢des conceituais do PEAT - explicitadas ao longo deste estudo:

Seguem o mesmo TR de muitos anos, desde que era PTT - projeto de treinamento do
trabalhador... Entdo ndo muda o nome do projeto. Faria muito mais sentido que fosse
um treinamento, mas eles ndo podem deixar esse nome porque deixaria de ser um
projeto de mitigacdo e passaria a ser uma obrigacdo do empreendedor. Chama de
PEAT, mas entenda como um treinamento. (Consultora 6, Consultoria ES, grifo nosso).

Os profissionais argumentam, ainda, que o TR acaba por tolher a criatividade da
equipe, que precisa buscar formas de compatibilizar novas estratégias metodoldgicas, com um

TR extremamente conservador e obsoleto:

Acredito que o TR tem que dar mais facilidade para as empresas aplicarem, porque vocé
investe um valor alto e da forma como é desenhado e permitido se fazer, vocé tem tantos
profissionais com tanto conhecimento e vocé vai tolhendo esses profissionais de ter essa
flexibilidade de, ndo de ousar, mas de inovar, de usar experiéncias de outros locais que
venham a agregar. (Empreendedor 2, Contratante da Consultoria BR, grifo nosso).

Acho também que o TR é um cdpia e cola e muitas vezes eles nem sabem o que estdo
pedindo, mas ndo julgo por saber que eles trabalham numa estrutura sem recursos. Porém
todo o formato da questdo ambiental exigida pelo IBAMA ainda é demais, tudo muito grande,
relatorios gigantescos, muito cépia e cola. Tudo isso poderia estar modernizado, mais rapido e
focado no objetivo. Muitas vezes vocé jé esta a frente, com ideia mais modernas e eles te
amarram, entdo tem que pensar em como driblar o TR para conseguir colocar coisas
gue vocé sabe que estdo funcionando e ao mesmo tempo atender ao TR. (Consultora 4,
Consultoria BR, grifo nosso).

Por sua vez, o 6rgdo ambiental admite que existem sérias dificuldades para
empreender as mudancgas necessarias no referido documento, que envolvem uma mudanga

paradigmatica, dentro do proprio IBAMA. E por isso, tentam buscar mecanismos para
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contornar estas limitacdes. Em verdade, acreditam que somente serd possivel obter o ganho
qualitativo, quando da publica¢do da nova Norma Técnica do PEAT:

TR de PEAT a gente ainda n&o conseguiu mudar. A gente faz alguma modifica¢fes, mas
ndo no TR. Dentro da Instituigio ainda se tem muito preconceito com o PEAT, muito. E
muito dificil a gente conseguir vencer este preconceito, dentro das empresas tem isso e
dentro do IBAMA tem isso. O PEAT esta na lista de prioridades quase zero. Entdo é
dificil vencer isso, as modificagdes no TR sdo pequenas. O que a gente tem feito é na
renovagdo da Licenga a gente consegue mexer bastante naquele projeto apresentando. Mas no
TR em si, infelizmente a gente ndo tem conseguido, por conta deste preconceito interno,
desta falta de valorizagdo do PEAT. (Analista 1, CGPEG/IBAMA, grifo nosso).

e Auséncia de diretrizes especificas

Um dos pontos salientados foi a dificuldade de se balizar a concep¢do do PEAT em
critérios normativos, tendo em vista a escassez de instrumentos legais que versem sobre 0
tema.

Somente em margo de 2012 foi publicada uma Instru¢cdo Normativa (IN N° 2/2012)
que versa sobre o PEAT, incorporando boa das recomendacGes previamente contidos no
documento intitulado Orienta¢des Pedagodgicas do IBAMA para Elaboragdo e Implementacéo
de Programas de Educacdo Ambiental no Licenciamento de Atividades de Producéo e
Escoamento de Petroleo e Gas Natural, publicado em 2005.

Para o contentamento de todas as partes, os analistas da CGPEG informaram que
encontra-se em processo de elaboracdo, uma Nota Técnica (ou Instrucdo Normativa, 0
formato ainda néo foi definido) especifica para o PEAT, com publicacdo prevista para o final
do ano corrente. Uma sintese dos principais pontos que serdo abordados nesta NT/IN, €

apresentada a seguir, a partir da fala dos proprios analistas:

Eles [empreendedores, consultorias e trabalhadores] reclamam sempre da repetitividade, o
mesmo tema. Como eu falei, nds estamos elaborando uma nota técnica para o PEAT e
com essa NT, o objetivo é reduzir isso. E fazer com que o PEAT seja aproveitado pelas
diversas empresas. Que este PEAT tenha uma validade e que o trabalhador faca o
PEAT em um determinado momento, naquela bacia e se ele continuar naquela bacia,
participando do mesmo tipo de empreendimento, ele ndo vai precisar refazer o PEAT,
caso ele mude de empresa no més seguinte ou dentro daquele periodo de validade. Isto é
uma coisa nova, que ainda ndo saiu, mas que é o nosso objetivo. Para isso, o trabalhador teria
o controle dele e as empresas teriam que aceitar esse controle dele e aceitar o PEAT feito
por outras instituicGes. Esse é o desafio. E 0 nosso objetivo é que este controle seja
integrado para todas as empresas, ou seja, todas tenham acesso a estes dados: 'o Jodozinho fez
0 PEAT para perfuracdo na bacia de campos porque ele estava trabalhando no bloco X, ele
conseguiria sair do bloco X para o bloco Y, sem ter que fazer tudo de novo, caso o PEAT
esteja dentro da validade'. Ainda esta distante, mas de qualquer modo estamos com o PEAT
unificado de uma empresa, no qual o objetivo é exatamente esse: minimizar esta repeticéo.
Pelo menos dentro daquela empresa, o trabalhador, ao rodar dentro do empreendimento, ndo
vai precisar refazer o PEAT [...] Reduzir esta repeticdo do PEAT facilitaria muito a vida
do empreendedor, do trabalhador, das consultoras, a nossa e seria mais facil analisar.
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Analisaria um projeto maior, ao invés de olhar varios projetinhos pequenos. (Analista 1,
CGPEG/IBAMA, grifo nosso).

Bom em relacdo aos PEATS, estamos pensando em ter um registro, isso seria individual,
cada trabalhador teria o seu com uma certa validade, ndo pensamos quanto tempo
ainda. Tudo vai ser discutido... Essa nova técnica ainda vai ser discutida. Mas o
trabalhador com esse registro... Brincamos que seria como uma carteirinha de vacinagdo, onde
ficaria ali registrado, ele ja fez essa palestra ndo precisa fazer novamente a menos que ele
queira. E para as empresas seria interessante, porque as vezes absorvem um trabalhador de
uma outra, que ja fez o treinamento e ndo precisa fazer de novo - estou usando a palavra
treinamento, mas eu quero abolir, queremos substituir. (Analista 2, CGPEG/IBAMA, grifo
Nosso).

Embora tenha ficado claro que a proposta de NT/IN ainda seré discutida internamente
e, posteriormente, colocada para consulta publica - de modo que os profissionais da area e
demais partes interessadas possam encaminhar suas consideracdes - alguns questionamentos
surgem de antemdo: (i) sera a NT capaz de contribuir para a superacdo das contradicOes
axioldgicas do PEAT? (ii) Caso este ponto chave ndo seja enderegado, de que forma a NT/IN
contribuird para a melhoria do PEAT, tendo em vista que as empresas operadoras deverao
aceitar e validar os PEATS realizados pelas mais diversas empresas de consultoria (i.e com 0s
mais variados entendimentos do que seja o PEAT)? (iii) Em face ao exposto, 0 sujeito da acdo
educativa (trabalhador) néo correria o risco de perder a oportunidade de vivenciar um PEAT
realizado por uma equipe imbuida dos preceitos da EA?

Espera-se que o 6rgdo ambiental seja capaz de antever estes possiveis entraves e estar
atento para outros que porventura possam decorrer da publicacdo da NT/IN. Esperamos,
ainda, que com esta nova proposta 0s analistas consigam acompanhar mais de perto a
execucdo das atividades educativas, penalizando aquelas empresas que ndo estiverem em

cumprimento com o disposto.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

E proprio da boa argumentac&o n&o concluir a argumentacao.
DEMO (2002, p. 186)

A discussdo aqui proposta é uma tentativa de provocar uma reflexdo acerca do
necessario religare entre as praticas educativas realizadas no ambito do PEAT e a
epistemologia da Educacdo Ambiental.

Através dos estudos de casos propostos, pode-se perceber que os PEATSs analisados
incorporam em sua estrutura documental a maior parte dos principios da EA, conforme
preconizado pela PNEA. Porém, no que tange ao cumprimento dos requisitos legais,
evidencia-se uma oportunidade de melhoria quanto ao desenvolvimento de processos de
ensino-aprendizagem que incorporem a abordagem transdisciplinar (principio I11) e trabalhem
a correlagdo entre a ética, a educacéo, o trabalho e as praticas sociais (principio V).

Outro ponto que merece especial atencdo, por parte dos proponentes do PEAT, ¢ a
garantia da continuidade e permanéncia do processo educativo (principio V), bem como a
elaboracdo de métodos avaliativos eficazes, com consequente tratamento analitico dos dados
resultantes (principio VI).

Retomando a pergunta central desta pesquisa, para determinar a possibilidade de se
falar em PEATSs executados a partir de uma abordagem critica da EA, defendemos o
argumento de que esta proposta serd possivel somente apds o estabelecimento de marcos
conceituais claramente definidos, posto que os atores envolvidos na elaboracdo do PEAT, ou
rechacam um projeto educativo critico e problematizador da realidade socioambiental, ou se
posicionam em favor de uma mera adequacédo do trabalhador aos procedimentos operacionais
da empresa - com vistas a minimizag&o dos riscos da atividade de E&P offshore.

Dentro desta perspectiva, urge um esclarecimento sobre os reais objetivos do PEAT
para que os educadores possam consolidar suas praticas pedagogicas, a partir de uma vertente
axioldgica previamente endossada pelo 6érgdo ambiental, seja esta pragmatica ou critica.

Para tal, é preciso que se crie um consenso dentro do IBAMA, a respeito de quais
bases devem alicercar as acOes educativas, dado que hoje prevalece a corrente
comportamentalista; em detrimento de um proposito mais amplo de educacéo, consolidado a
partir da democratizagdo das informagdes ambientais e a contextualizagdo histdrica-politica

do sujeito da agéo educativa.
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Resignificar o PEAT, despindo-0 de sua eloquéncia alienante e da roupagem de
treinamento ambiental, implica em assumir a responsabilidade de fomentar um espago
destinado a troca de saberes, vivéncias e cosmovisdes, na tentativa de dissolver as armadilhas
ideologicas do senso comum.

Fica claro, portanto, que esta postura requer um preparo por parte das consultorias
para lidar com préticas dialéticas, dialdgicas e participativas. Porém, acima de tudo, é preciso
ter o compromisso e a sensibilidade para trabalhar a partir de temas geradores proprios do
universo onde se situam os trabalhadores, de forma a encontrar o elemento de conexao entre
as especificidades técnicas da atividade e o sujeito que busca desempenhar da melhor forma
possivel as suas arduas tarefas diarias.

Mais do que abertura e sensibilidade, para se efetivar uma préatica pedagogica
concebida a partir dos pressupostos de uma EA critica, é preciso que o educador ambiental
tenha clareza da intencdo e finalidade do ato educativo.

Neste meandro, faz-se indispensavel a delimitacdo do posicionamento politico do
educador ambiental, uma vez que este nem sempre tem consciéncia da existéncia dos diversos
discursos presentes no campo da EA, tampouco de suas contradi¢bes (ou influéncias em sua
pratica cotidiana). Ou seja, independente do grau de ingenuidade ou das intengdes
(in)conscientes destes educadores, é preciso que compreendam que a EA é muito mais do que
uma prestacédo de servicos de consultoria.

Trata-se, primeiramente, de um ato educativo dotado de carga ideoldgica e, mesmo
gue exercida sem uma aparente intencdo de formacdo, ao ser assimilada pelo educando,
invariavelmente, interfere na sua concepcao de mundo.

Por isso, entendemos que a “informag&o transmitida” hoje no PEAT, aparentemente
neutra, esta na verdade, esta carregada de valores e por esta razdo os educadores ambientais
atuantes no mercado da consultoria ambiental precisam se reconhecer como agentes no
processo de manutencgdo ou subversdo da ordem vigente.

Ademais, € mister salientar que os sujeitos hoje adestrados para o trabalho sdo os
mesmos que deveriam ser educados para o exercicio da cidadania, pois ao deixarem seus
postos de trabalho, "reassumem™ seu papel dentro da sociedade e contribuem ou para a
manutencdo de uma logica exploratoria perversa - através da reproducdo de padrdes
socioambientais perdularios - ou para a construcdo de uma sociedade sustentavel - mediante o
exercicio de um posicionamento critico sobre o mundo, 0s outros e o ambiente.

Somos favoraveis a tese de que o PEAT ndo pode deixar de ter em conta 0s riscos

socioambientais da atividade de E&P, os impactos reais e potenciais da rotina operacional, as
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medidas de controle associadas e até mesmo os ganhos diretos obtidos pela empresa, em
decorréncia de investimentos com projetos educativos e melhorias na gestdo ambiental. No
entanto, a educacdo para os trabalhadores deve ser acima de tudo uma EA critica, ainda que
focada na capacitacdo para o exercicio de uma atividade concreta (desempenhar
responsavelmente as atividades dentro das unidades maritimas).

Na condicdo de recomendacOes para estudos futuros, advogamos em favor da
ampliacdo da pesquisa, em termos quantitativos, através da incorporacdo de novas empresas
de consultoria e um efetivo ainda maior de educadores ambientais.

Também se mostra de fundamental importancia o envolvimento dos trabalhadores, 0
que permitiria uma identificacdo dos pontos criticos do PEAT, segundo a Gtica do sujeito da
acao educativa. Além disso, a avaliacdo da eficacia dos PEATs executados e uma analise
critica do documento que sera publicado pela CGPEG/IBAMA, trardo contribuicGes
significativas para um aprofundamento da reflexdo proposta nesta dissertagéo.

Acreditamos, por fim, que uma educacdo ambiental centrada na formacdo de um
trabalhador autdnomo, competente, solidario e cidaddo seja perfeitamente viavel, e é para ai
gue muitos educadores estdo a caminhar, com consciéncia das limitacdes e obstaculos, e do

enorme caminho a percorrer.
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APENDICE A — Roteiro de Entrevista: Empreendedor
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ROTEIRO DE ENTREVISTA — EMPREENDEDOR (QSMS)

Nome:

Empresa:

Relacdo com o PEAT:

Data da Entrevista: [

PERGUNTAS ABERTAS

1. Qual a importancia do PEAT para a atividade de E&P?

2. Em sua empresa, existe uma sistematica para qualificacdo e avaliacdo dos prestadores de
servico (consultorias de PEAT), quando da realizagdo de uma tomada de precos/licitacdo?

3. Considerando:

Preco;

Qualidade Técnica da Proposta

Portfélio;

Tempo de Mercado/Experiéncia da Empresa

De que forma vocé ordenaria estes critérios, no que tange ao peso que possuem na pontuacao?

4. Ha preferéncia por consultorias de bandeira estrangeira por alguma forcante de mercado?

5. A sua empresa ja recebeu algum PT emitido pelo Ibama, exigindo alteracGes no PEAT?

6. Quais as dificuldades que vocé identifica para a operacionalizacdo do PEAT, tanto em
relacdo a realidade operacional quanto as exigéncias do 6rgdo ambiental?

7. Vocé identifica alguma oportunidade de melhoria nos TRs emitidos pelo IBAMA?

8. Em sua opinido, o que poderia mudar no processo de licenciamento para facilitar a
implementagdo do PEAT?
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APENDICE B — Roteiro de Entrevista: Consultoria

ROTEIRO DE ENTREVISTA - CONSULTORIA (EDUCADORES AMBIENTAIS)

Nome:

Empresa:

Relacdo com o PEAT:

Data da Entrevista: _ / /

PERGUNTAS ESTRUTURADAS

1. O que é Educacdo Ambiental?

2. Quais sdo os principios da Educa¢do Ambiental?

3. Em qual vertente da educacdo ambiental vocé embasa a préatica educativa do PEAT?
4. Quais documentos legais vocé utiliza para fundamentar a sua préatica educativa?

5. Existem documentos de referéncia (da EA) especificos para a consultoria? Quais?

PERGUNTAS ABERTAS

6. Qual a contribuigdo do PEAT para o setor de 6leo e gas?

7. Ja houve casos em que PEATS submetidos e aprovados pelo Ibama tenham sofrido alteraces
metodoldgicas significativas, na etapa de implementacdo? Por qual motivo?

8. Quiais as dificuldades que vocé identifica para a operacionalizagdo do PEAT em relagdo ao
empreendedor?

9. Quais as dificuldades que vocé identifica para a operacionalizacdo do PEAT em relagdo ao
6rgdo ambiental?

10. A sua empresa ja recebeu algum PT emitido pelo Ibama, exigindo altera¢cGes no PEAT?

11. Em sua opinido, o que poderia mudar no processo de licenciamento para facilitar a
implementagédo do PEAT?




149

APENDICE C — Roteiro de Entrevista: Orgdo Ambiental

ROTEIRO DE ENTREVISTA — ORGAO AMBIENTAL (ANALISTAS)

Nome:
Relagcdo com o PEAT:
Data da Entrevista: [

PERGUNTAS ABERTAS

1. Qual a importancia do PEAT para a atividade de E&P?

2. Em sua opinido, as consultorias embasam a pratica educativa em um referencial tedrico
consistente, coerente com a EA critica e voltada para a gestdo ambiental?

3. Os PEATS apresentados pelas consultorias se fundamentam nos diplomas legais da EA?
4. Quais as principais deficiéncias identificadas nos PEAT s submetidos ao Ibama?
5. E com relagdo as préticas pedagdgicas adotadas?

7. Quais as dificuldades que vocé identifica para a operacionalizacdo do PEAT, tanto do ponto
de vista do empreendedor quanto das préprias consultorias?

8. Vocé identifica alguma oportunidade de melhoria nos TR's emitidos pelo IBAMA?
9. E com relagdo a carga horaria? E a sobreposicdo de PEATS (rotatividade dos trabalhadores)

10. Em sua opinido, o que poderia mudar no processo de licenciamento para facilitar a
implementagédo do PEAT?
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APENDICE D — Termo de Esclarecimento Livre Consentido

Prezado participante,

Vocé esta sendo convidado(a) para participar de uma pesquisa académica, cujo tema central de estudo
é 0 Projeto de Educacdo Ambiental (PEAT) exigido como condicionante no processo de licenciamento

ambiental para atividades de E&P offshore.

Estas entrevistas serdo realizadas com profissionais de consultorias, operadoras de 6leo e gas e analistas
do IBAMA. Trata-se de uma das etapas do Mestrado em Engenharia Ambiental do Programa de Engenharia da
UERJ, conduzido sob orientagdo do Professor Dr. Ubirajara Mattos.

Sua participacdo é de fundamental importancia para o debate entorno dos obstaculos a implementagéo
das condicionantes de licenca e, em ultima instancia, dos entraves no processo de licenciamento ambiental.

Ademais, ressalta-se que esta participagdo é voluntaria e vocé tem plena autonomia para decidir se quer
ou hao participar, bem como retirar sua participagdo a qualquer momento.

Serd garantida a confidencialidade e privacidade das informagfes por vocé prestadas, sendo todo e
qualquer dado que possa identifica-lo, omitido na divulgagéo dos resultados da pesquisa.

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé poderd solicitar do pesquisador
informacdes sobre sua participacdo e/ou sobre a pesquisa, 0 que podera ser feito através dos meios de contato

explicitados abaixo.

Pesquisadora: Catarina Peixoto Contato: (21) xxx-6447 Email: xxxxx@hotmail.com

Procedimentos detalhados que serdo utilizados na pesquisa

A sua participacdo consistira em responder perguntas de um roteiro de entrevista a pesquisadora do
projeto. A entrevista somente serd gravada se houver autorizacdo do entrevistado(a).

As entrevistas serdo transcritas e armazenadas, em arquivos digitais, mas somente terdo acesso as
mesmas a pesquisadora e sua orientadora.

Ao final da pesquisa, todo material serd mantido em arquivo, por pelo menos 5 anos, conforme
Resolucdo 196/96.

Sobre divulgacdo dos resultados da pesquisa

Os resultados serdo divulgados em eventos académicos, artigos cientificos e na dissertagdo/tese.

Assinatura do Pesquisador

Declaro que entendi os objetivos e condi¢fes de minha participagdo na pesquisa e concordo em participar.

(Assinatura do entrevistado)



