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RESUMO

FULGENCIO, Livia Goulart. Programas de pagamento por servicos ambientais na
gestédo dos recursos hidricos: a experiéncia do FUNBOAS na bacia Lagos Séao Joao
—RJ. 2012. 152 f. Dissertagao (Mestrado em Engenharia Ambiental) — Faculdade de
Engenharia, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012.

Os programas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) correspondem a
incentivos a quem ajuda a manter ou a produzir 0S servigos ecossistémicos. O
presente trabalho preocupou-se com a compreensao sobre a real contribuicéo
destes programas de PSA para a gestdo sustentavel dos recursos hidricos,
destacando o caso do programa FUNBOAS - Fundo de Boas Préaticas Sécio
Ambientais, criado pelo Comité de Bacias Hidrogréaficas Lagos Sao Jodo (CBHLSJ).
Para atingir o objetivo proposto e entender os impactos do programa na microbacia,
foram utilizadas informagdes fornecidas pelo CBHLSJ e foram realizadas visitas em
campo, onde amostras de agua foram coletadas para analise de parametros fisico-
guimicos (pH, turbidez, NH3, P, OD, DQO e COT) e entrevistas com a populacao
local foram realizadas. O FUNBOAS é um mecanismo de incentivo técnico e
financeiro aos que ajudam a conservar os recursos hidricos e & alimentado com
recursos oriundos da cobranca pelo uso da agua da bacia. De uma forma geral, foi
possivel observar que o FUNBOAS possibilitou que os agricultores da microbacia
beneficiada adotassem praticas de manejo mais sustentaveis, colaborando para a
prestacdo dos servicos ecossistémicos. Os resultados das analises de agua
indicaram que ainda existem pontos criticos de contaminacdo na microbacia, onde é
necessario que medidas sejam tomadas para recuperar a qualidade da agua do
corrego. As entrevistas possibilitaram demonstrar que o FUNBOAS afetou o modo
de vida dos produtores rurais da microbacia de forma positiva, melhorando a
gualidade de vida das familias beneficiadas. Também foi constatada a importancia
da preservacao das florestas nativas na conservacao da qualidade da agua e dos
trabalhos de educacdo ambiental na capacitacdo da populacdo e na conscientizacéo
sobre a preservacao dos recursos naturais. Além disso, o monitoramento ambiental
da qualidade da agua demonstrou ser uma ferramenta fundamental em programas
de PSA em recursos hidricos, pois podem embasar a tomada de decisdo, apontar
pontos criticos de intervencédo e evidenciar os impactos das acfes, servindo para o
acompanhamento dos resultados alcancados pelo programa. De uma forma geral,
0s resultados alcancados por esta pesquisa permitem concluir que programas de
PSA sdo importantes instrumentos de gestédo sustentavel dos recursos hidricos, uma
vez que possibilitam a preservacdo dos ecossistemas, colaborando com
desenvolvimento socioecondmico das comunidades afetadas.

Palavras-chave: Pagamento por servicos ambientais; FUNBOAS; Bacia hidrografica,

Recursos hidricos.



ABSTRACT

Programs of Payment for Environmental Services (PES) correspond to
transfers of resources (monetary or other) for those who help to maintain or to
produce ecosystem services. This study was concerned with the comprehension of
the actual contribution of these PES programs for the sustainable management of
water resources, standing out standing out the FUNBOAS program case — Social
and Environmental Good Practices Found, created by the Lagos Sdo Joao
Watersheds Committee (CBHLSJ). To achieve the purpose of this study and to
understand the impacts of the program in the watershed, we used information
provided by CBHLSJ and field visits were made, where water samples were collected
for analysis of physico-chemical parameters (pH, turbidity, NH3, P, DO , DOC and
TOC) and interviews with local people were conducted. The FUNBOAS is a
mechanism for technical and financial incentive to those who help to conserve water
resources and is supplied with funds from the charge for the use of the watershed. In
general, we observed that the FUNBOAS enabled the benefited farmers to adopt
more sustainable management practices, contributing to the provision of ecosystem
services. The results of water analyzes indicated that there are still critical points of
contamination in the watershed, where it is necessary that measures be taken to
restore the stream water quality of the stream. The interviews enable to show that the
FUNBOAS affected the way of life of watershed farmers in a positive way, improving
the quality of life of the families benefited. It was also noted the importance of
preservation of native forests in the conservation of water quality and the
environmental education work in the capacitation of the population and raise
awareness of the preservation of natural resources. In addition, the environmental
monitoring of water quality proved to be a fundamental tool in PES programs in water
resources, they may base the decision, indicate the critical points of intervention and
to evidence the impacts of actions, serving to monitor the results achieved by the
program. Overall, the results achieved by this research support the conclusion that
PES programs are important instruments for sustainable management of water
resources, since it enables the preservation of ecosystems, contributing to
socioeconomic development of affected communities.

Keywords: Payment for environmental services; FUNBOAS; Watershed; Water

resources.
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INTRODUCAO

No atual modelo de crescimento econdmico, 0S recursos naturais Sao
explorados de maneira insustentavel, impondo grande pressdo sobre o0s
ecossistemas. Muitos deles foram altamente devastados e ainda estédo sob forte
pressdo, como é o0 caso da Mata Atlantica. Este ecossistema estendia-se
originalmente por 17 estados brasileiros, entre eles o Estado do Rio de Janeiro, e
ocupava cerca de 130 milhGes de hectares e hoje em dia possui apenas alguns
fragmentos, que somam 7,3% da sua cobertura original (MMA, 2011).

A conservacgao e a protecdo destes espacos naturais sdo essenciais para a
preservacdo dos servigcos ecossistémicos dos quais a sociedade depende, que
incluem a regulacédo do clima na Terra, a formagao dos solos, o armazenamento de
carbono, a ciclagem de nutrientes, a manutencdo do ciclo de chuvas, a protecao
contra desastres naturais e 0 provimento de recursos hidricos em quantidade e
gualidade.

Entre os servigos citados acima, este trabalho destaca a provisdo de agua em
guantidade e qualidade, que é fundamental para a sobrevivéncia de todos os seres
vivos e para a manutencdo dos ecossistemas. No Brasil, dispomos de 12% das
reservas de agua doce do planeta (ANA, 2007), mas enfrentamos graves problemas
de ma distribuicdo, poluicdo e desperdicio, fato que retrata a importancia de uma
gestdo que leve em consideracdo o uso sustentavel deste recurso.

Diante dessas evidéncias, é necessario entender as abordagens inovadoras
de gestdo, como os programas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) que,
segundo Wunder (2006), correspondem a transferéncias de recursos (monetarios ou
outros) a quem ajuda a manter ou a produzir 0S servicos ecossistémicos. Assim,
este estudo preocupou-se com a compreensdo sobre a contribuicdo dos programas
de PSA para a gestdo sustentavel dos recursos hidricos, destacando como estudo
de caso o FUNBOAS - Fundo de Boas Praticas S6cio Ambientais, uma iniciativa do
Comité de Bacia Hidrografica Lagos S&o Jodao (CBHLSJ) na regido dos Lagos,
estado do Rio de Janeiro.

Estudos de casos de programas de PSA em recursos hidricos podem
colaborar com a gestdo sustentavel deste recurso no pais e com a percepcdo da
necessidade de cuidar dos recursos hidricos, a fim de garantir agua em quantidade

e qualidade para toda populacéo atual e futura. E esperado que os resultados dessa
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pesquisa demonstrem que a implantacéo de programas de PSA pode colaborar para
a melhoria da qualidade socioeconémica e ambiental de microbacias hidrograficas
afetadas.

Justificativa

Apesar da grande potencialidade dos programas de PSA para a melhoria da
qualidade da 4gua em microbacias, eles ainda estéo relativamente em estagio inicial
no pais, sendo necessario que estudos como este sejam realizados, pois podem
proporcionar um melhor conhecimento sobre estes programas e um melhor
entendimento sobre a sua real contribuicdo para manter a qualidade e a quantidade
dos recursos hidricos, podendo colaborar, assim, com as politicas publicas e

subsidiar outros programas de gestao sustentavel a serem implantados no pais.

Objetivos

O principal objetivo deste trabalho € relatar e estudar a experiéncia do
FUNBOAS e discutir o potencial dos programas de PSA como instrumentos de
gestdo sustentavel de recursos hidricos efetivos na preservacao da disponibilidade
hidrica (qualidade e da quantidade de agua) em bacias hidrograficas provedoras de

Servicos ecossistémicos.

Objetivos Especificos

e Apresentar conceitos e definicdes a respeito de servicos ambientais e PSA
em recursos hidricos;

e Apresentar 0s servicos ecossistémicos que envolvem a producdo de agua
na natureza, a génese das aguas nos rios e a relacdo existente entre
cobertura vegetal e a 4gua em bacias hidrograficas;

e Discutir a influéncia das boas praticas socioambientais na melhoria da
gualidade e quantidade de agua em uma microbacia e os instrumentos de
gestdo dos recursos hidricos no Brasil que embasam os programas de
PSA;

e Demonstrar experiéncias bem sucedidas de programas de PSA,;
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e Analisar o caso FUNBOAS, sua origem, suas caracteristicas, suas
limitagBes, potencialidades e os resultados ja observados, objetivando o
entendimento da dinamica do programa;

e Avaliar, através de uma analise sistematica de dados levantados em
campo, os impactos do programa na microbacia onde ocorreu a sua
experiéncia piloto;

e Realizar uma andlise critica e dar contribuic6es para o projeto, avaliando,
diagnosticando e propondo medidas para melhoria da sua

sustentabilidade ambiental.

Metodologia

Para atender aos objetivos propostos, foi realizada uma ampla pesquisa
bibliografica, em livros, artigos e trabalhos académicos. A pesquisa também contou
com a utilizacdo de material fornecido pelo CBHLSJ. Através dessa pesquisa foi
possivel realizar uma contextualiza¢ao tedrica envolvendo conceitos sobre servi¢os
ambientais e programas de PSA, além das diretrizes e bases legais que embasam
estes programas. Foi realizada, de forma mais especifica, uma pesquisa sobre
programas de PSA em recursos hidricos, abordando conceitos de bacias
hidrogréficas, relacdo entre cobertura vegetal e qualidade e quantidade de agua e
gestdo dos recursos hidricos. Além disto, foi realizada uma pesquisa sobre
experiéncias bem sucedidas de PSA relacionadas aos recursos hidricos.

Posteriormente foi realizado um estudo de caso da experiéncia FUNBOAS, do
CBHLSJ, um caso peculiar de PSA relacionado a agua e ao manejo sustentavel de
bacias hidrograficas, beneficiando pequenos proprietarios rurais participantes que
exercem boas praticas socioambientais em seu territorio. Para este estudo de caso,
foi realizada uma pesquisa através de informacdes e documentos fornecidos pelo
Comité da Bacia Hidrografica Lagos S&o Jodo. Através desta analise e de reunides
com os profissionais envolvidos no projeto, foi possivel fazer um relato da
experiéncia e de todos os aspectos técnicos do programa.

A escolha do programa FUNBOAS como estudo de caso desta dissertacao
decorreu do fato, principalmente, de este ser um programa voltado para a¢des de
conservacao e recuperacdo ambiental capazes de promover a protecdo de recursos
hidricos e de servicos ambientais, alvos das analises pretendidas por este trabalho.

Além disso, o projeto possui uma metodologia Unica, reconhecida através do Prémio
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Boas Praticas na Regiado CONLESTE — Chancela ONU-HABITAT, Prémio FURNAS
Ouro Azul e Petrobras Ambiental — Associacdo Mico Ledo Dourado. Outro fator
importante e decisivo para a escolha deste projeto foi o apoio do CBHLSJ e a
disponibilidade de material existente.

Para o conhecimento adequado da microbacia do Cérrego Cambucaes (local
onde foi realizada a experiéncia piloto do FUNBOAS) foram realizadas visitas de
campo onde foram percorridos e analisados os principais pontos de interesse do
local. Para evoluir no entendimento sobre o programa e de como ele esta
interferindo na realidade da microbacia, tanto no que se refere as questdes sociais,
guanto nas questbes qualitativas da agua, foram realizadas entrevistas com a
populacédo local e foram realizadas amostragens da dgua do corrego para andlise de
alguns parametros fisico-quimicos.

Os estudos sobre a qualidade de agua do local sdo essenciais para obter
informacfes a respeito dos impactos do programa com relacdo a melhoria da
gualidade da agua na area de acdo do FUNBOAS. As amostras de agua coletadas
foram enviadas para o laboratério, onde parametros como turbidez, pH, DQO,
fosforo total, nitrogénio amoniacal, COT e OD foram analisados. Os resultados da
analise desses parametros serviram como fonte de informacéo sobre pontos criticos
a serem priorizados pelos gestores da microbacia. As entrevistas com os moradores
da microbacia sédo importantes fontes de informacdo para analisar a percepcao da
populacdo a respeito do programa e seus impactos sociais, econémicos e
ambientais. Essas informacdes foram essenciais para um profundo entendimento do

programa, dos seus impactos e do seu potencial de replicacao.

Estrutura do Trabalho

Para descrever todas as etapas desta pesquisa, o trabalho foi estruturado em
seis capitulos, além desta introducdo. O primeiro capitulo se concentrou em uma
revisdo sobre 0s conceitos que envolvem o0s servicos ecossistémicos e 0s
programas de PSA, além do arcabouco legal que envolve esse tipo de iniciativa. No
segundo capitulo o foco € voltado para os programas de PSA em recursos hidricos,
0 que envolve o entendimento sobre a 4gua na natureza, seu ciclo biogeoquimico, a
génese dos rios e a questdo do Brasil como um pais privilegiado com relagéo a

guantidade deste recurso e que por isso, tem um importante papel na sua gestao.
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Neste capitulo também séo apresentados alguns aspectos importantes da gestdo da
agua no Brasil e sao relatadas algumas experiéncias bem sucedidas de PSA.

O terceiro capitulo apresenta o caso FUNBOAS, mostrando como foi o seu
surgimento, qual a sua metodologia e quais foram os resultados alcancados por
esse programa, além de apresentar o estudo do caso piloto do FUNBOAS, na
microbacia do Cérrego Cambucaes. No quarto capitulo sdo apresentadas as etapas
realizadas para o levantamento dos dados e os resultados alcancados através da
andlise do programa, do diagndéstico ambiental da microbacia, das andlises fisico-
guimicas da agua do cérrego e dos questiondrios aplicados com a populacado da
microbacia.

No quinto capitulo é realizada uma analise critica deste programa, baseada
nos resultados observados e alcancados em analises de campo realizadas ao longo
da pesquisa. Além disso, neste capitulo sdo apresentadas algumas contribui¢cdes
técnicas para o programa e sugestdes para a sua melhoria continua a fim de garantir
a sua sustentabilidade ambiental. Por ultimo, no capitulo seis, sdo apresentadas as

conclusdes da pesquisa e as recomendacdes finais.
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1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 Servigos ecossistémicos e servigos ambientais

Os ecossistemas sao responsaveis por diversos processos nhaturais, que tém
a capacidade de prover bens e servicos essenciais para a sobrevivéncia de todas as
formas de vida no planeta e para garantir o bem estar da sociedade e a satisfacao
das necessidades humanas. Estas fungdes ecossistémicas sao definidas como as
constantes interagcdes existentes entre os elementos do ecossistema, como a
transferéncia de energia, a ciclagem de nutrientes, a regulacdo climatica e o ciclo da
agua (Daly e Farley, 2004). Por meio destas funcbes do ecossistema sdo gerados
chamados servigos ecossistémicos, que séo os beneficios diretos e indiretos obtidos
pelo homem a partir dos ecossistemas, entre eles a provisdo de alimentos, a
regulacdo climatica, a formacédo do solo, a producdo de agua, etc (DAILY, 1997,
COSTANZA et al., 1997; DE GROOT et al., 2002; MA, 2003 apud ANDRADE E
ROMEIRO, 2009).

Além do termo servicos ecossistémicos, também é encontrado na literatura o
termo servicos ambientais. Este termo, assim como consta no recente Decreto do
Estado do Rio de Janeiro, n° 42.029 de julho de 2011, é utilizado para as praticas
dos possuidores de area rural, que estejam relacionadas a conservacdo e
recuperacdo dos servicos ecossistémicos (Rio de Janeiro, 2011). Muradian et al.,
(2010), citado em MMA (2011), enfatiza que as atividades do homem tem influéncia
direta no ecossistema a partir, por exemplo, da sua escolha em adotar praticas
agricolas sustentaveis em detrimento de atividades degradantes (como pecuaria mal
manejada ou emprego de pesticidas na agricultura), que poderiam degradar o
ecossistema e influenciar negativamente nos servicos ecossistémicos prestados
pela natureza. As atividades humanas, como as praticas sustentaveis na agricultura,
sdo os chamados servicos ambientais, pois tém a capacidade de proteger e garantir
a prestacao dos servicos ecossistémicos.

Diversos estudos foram realizados sobre este tema, porém, o principal
trabalho de levantamento de informacBes a respeito de servicos ecossistémicos e
ambientais realizado até o momento € o Millenium Ecosystem Assessment (2005).
Este trabalho foi realizado por solicitagdo das Nag¢des Unidas entre 2001 e 2005, e

teve como principal objetivo avaliar os impactos das mudancas que estdo ocorrendo
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nos ecossistemas em relacdo ao bem estar das sociedades humanas. Neste
trabalho os servigos ecossistémicos foram divididos em quatro grupos:
a) Servicos de provisdo: sdo aqueles que fornecem bens ou produtos com valor
econbmico, como 4gua e alimento.
b) Servicos reguladores: sdo servicos relacionados a manutencdo da estabilidade
dos processos ecossistémicos, como o sequestro de carbono, a qualidade do ar e
da 4gua, a manutencdo do equilibro do ciclo hidrolégico, controle de processos
erosivos, etc.
c) Servigos culturais: sdo aqueles servicos associados aos valores da cultura
humana, tais como beneficios recreacionais, religiosos e outros ndo materiais.
d) Servicos de suporte: sdo servicos que mantém a perenidade da vida na Terra,
como formacao do solo, polinizagdo, manutencédo da biodiversidade, fotossintese e
ciclo de nutrientes.

Todos estes servicos sao necessarios para a sobrevivéncia da vida no
planeta e o0s ecossistemas conservados e bem manejados tém um papel

fundamental na sua provisao.

1.2 Pagamentos por servicos ambientais (PSA)

Dentre as diversas opcdes de gestdo dos servicos ecossistémicos, 0
pagamento por servicos ambientais (PSA) se sobressai por ser um instrumento
econdmico que aparentemente tem a capacidade de estimular a protecdo e o
manejo sustentavel dos ecossistemas florestais. Este instrumento esta se difundindo
no Brasil e no mundo e, por isso, esta sendo muito discutido na atualidade.

No Brasil, segundo Serba da Motta e Young (1997), os instrumentos de
politica ambiental publica podem ser classificados em instrumentos de comando e
controle, instrumentos voluntarios e instrumentos econémicos. Os instrumentos de
comando e controle sdo aqueles relacionados a aplicacdo de legislacdo ambiental
(comando), a fiscalizacdo e ao monitoramento (controle) da qualidade ambiental. Os
instrumentos voluntarios que sdo aqueles utilizados pelo Poder Publico quando
deseja induzir processos de transformacdo da sociedade por meio de mudancas
comportamentais e de mercado. Os instrumentos econémicos, como 0S pagamentos
por servicos ambientais, sdo aqueles que objetivam induzir o comportamento das

pessoas e das organizacdes em relagdo ao meio ambiente por meio de medidas que
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representem beneficios ou custos adicionais para elas. Segundo Jardim (2010), os
instrumentos econdmicos podem basear-se tanto na adoc¢do do principio protetor-
recebedor, por meio de incentivos a quem conserva areas preservadas, quanto pelo
principio do poluidor-pagador, com a taxacao de atividades causadoras de impactos
ambientais.

O PSA surge como instrumento econdmico, capaz de estimular a preservacao
ambiental através de incentivos, financeiros ou ndo, a fim de garantir a manutencéo
dos servicos ecossistémicos. E um instrumento apoiado no principio do provedor-
recebedor, onde aquele que preserva recebe beneficios por suas acoes.
Atualmente, os programas que utilizam o PSA séo considerados pela FAO (2004)
citado por Bernardes e Junior (2010), mecanismos promissores para O
financiamento da protecéo e restauracdo ambiental.

A ideia de PSA surgiu a partir do reconhecimento, pela sociedade, de que a
deterioracdo dos ecossistemas pode levar a escassez de servigos essenciais para a
sobrevivéncia da humanidade e a partir do entendimento de que a preservacgao
destes espacos naturais deve fazer parte do mercado, ou entdo correrao o risco de
se extinguirem em beneficio de outras atividades lucrativas (WHATELY E
HERCOWITZ, 2008).

Existem diversas definicbes para PSA na literatura, porém, ¢ de Wunder
(2006) a definicho mais usada para este instrumento, que o define como “uma
transacédo voluntaria, na qual um servigco ambiental é adquirido por, pelo menos, um
comprador de no minimo, um provedor, sob a condicdo de que ele garanta a
provisdo do servi¢co (condicionalidade)”. Segundo esta definicdo, a caracteristica de
voluntariedade € a que diferencia o PSA dos instrumentos de comando e controle.

Sommerville et al.(2009) enfatiza que em um esquema de PSA deve haver
uma transferéncia de incentivos positivos, que proporcionem mais competitividade
as atividades sustentaveis de uso da terra. As atividades sustentaveis sdo as que
provém mais servicos ecossistémicos ou mesmo acarretam menos danos ao meio
ambiente. Segundo este mesmo autor, esquemas de PSA podem envolver 0 apoio a
obtencdo de titulo de propriedade, execucdo de servicos para a comunidade,
investimentos diretos em infraestrutura, oferecimento de assisténcia técnica, entre
outros.

De acordo com Powell e White (2001) apud Veiga Neto (2008), os mercados

de servicos ambientais também podem ser classificados acordo com o nivel de
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intervencdo governamental. A primeira categoria é aquele em que o grau de
intervencd@o governamental € menor, onde se predominam os acordos privados entre
0os produtores de servicos e 0s beneficiarios, dispensando arranjos legais e
regulatérios. A segunda categoria é aquela onde a partir da fixacdo por uma
autoridade reguladora de um determinado padrdo a ser alcancado, ha negociacdo
entre os atores. Nesta categoria é necesséario um forte sistema de regulacédo e de
um efetivo sistema de monitoramento. A terceira categoria é aquela onde estdo
situados os pagamentos realizados pelo setor publico, onde o governo ou alguma
instituicdo publica paga pelo servico ambiental. Nesta terceira categoria se

enquadram a maioria de esquemas de PSA em bacias hidrogréaficas no Brasil.

1.3 Valoragdo econdémica dos servigos ambientais

Um ponto importante em projetos de PSA é a definicdo dos precos a serem
pagos pelos servicos ambientais. Existem diversos métodos para estimar o valor
econdmico de servicos ambientais, dependendo do servico a ser valorizado e do
contexto local. Os métodos geralmente levam em consideracdo o nivel de demanda
do servico e o nivel de disposicdo dos consumidores a pagar (PAGIOLA, BISHOP e
LANDER-MILLS, 2005).

Os métodos de valoracdo comumente se baseiam no conceito de
externalidade ambiental, definido por Serba da Motta (1998) como 0s custos da
degradacéao ecoldgica que nao sdo pagos por aqueles que a geram, ou seja, custos
gue afetam terceiros sem a devida compensacao.

Zampiere e Miranda (2007) em estudo sobre as metodologias propostas para
valoracdo econdmica de bens ambientais levantaram os seguintes métodos:

e Métodos Diretos de Valoracao

Sado eles: Disposicdo a Pagar Direta, Método de Avaliacdo Contingente,
Método de Ranqueamento Contingente, Disposicdo a Pagar Indireta. Estes métodos
estimam o valor econébmico do bem ambiental a partir da propria disposicdo da
populacdo em pagar por estes bens.

e Métodos Indiretos de Valoracao

Sao eles: Método de Produtividade Marginal e Método de Mercado de Bens

Substitutos. Estes métodos estimam o valor de um bem ambiental, indiretamente,

por meio de uma funcgéo de producéo.
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Serba da Motta e Young (1997) enfatizam que o valor econémico dos
recursos ambientais pode ou ndo estar associado a um uso e por iSso é comum na
literatura classificar o valor econémico do recurso ambiental em valor de uso e valor

de néo uso, utilizando as definigbes a seguir:

Valores de Uso Direto - quando o individuo se utiliza atualmente de um
recurso, como extracdo ou qualquer outra atividade de producédo ou
consumo direto;

e Valor de Uso Indireto - quando o beneficio atual se da através das
funcdes ecossistémicas, como, a protecdo do solo e a estabilidade
climatica decorrente da preservacao das florestas;

e Valor de Opcédo - quando o individuo atribui valor em usos direto ou
indireto futuros, como o beneficio advindo de farmacos ainda nao
descobertos;

e Valor de N&o Uso ou Valor de Existéncia - esta desassociado do uso e

deriva-se de uma posicao moral, cultural ou ética.

Segundo Jardim (2010) um método simples para definir os valores ambientais
€ por meio dos custos de oportunidade, isto €, o valor perdido por ndo se optar por
uma atividade econdmica considerada lucrativa em prol de garantir um servico
ambiental.

A valoracdo econdmica pode demonstrar aos compradores uma estimativa
dos beneficios econdmicos da preservacdo ambiental e pode ajudar a quem oferta a
identificar a diferenca de custo da pratica sustentavel em relacdo a menos
sustentavel (MMA, 2011). Apesar deste potencial a valoracdo ambiental ainda é um
ponto considerado polémico em muitos trabalhos, principalmente pela dificuldade
dos métodos em representar todos os beneficios gerados pela preservacéo
ambiental e também por envolverem questdes éticas, filoséficas e metodologicas.
Apesar disso, como destacado por Veiga Neto (2008), é fundamental
reconhecermos a sua importancia para o mercado de servi¢cos ecossistémicos, uma
vez que através da valoracdo € possivel demonstrar que a preservacdo dos

ecossistemas e da biodiversidade pode trazer beneficios, inclusive econémicos.
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1.4 Diretrizes e bases legais do PSA

Wunder et al. (2008) afirma que em esquemas de PSA publico é fundamental
a existéncia de uma base legal que regulamente os pagamentos e a destinagao dos
recursos. No Brasil e no mundo ja existem algumas leis especificas que tratam
destes esquemas (MMA, 2011).

Em ambito nacional, encontra-se em fase final de apreciacéo o Projeto de Lei
n° 792/2007 do Deputado Anselmo de Jesus do (PT-RO), que tem por fim definir os
servicos ambientais e instituir o pagamento por esses servicos. Conforme este
Projeto de Lei, 0 pagamento ou compensacao € voltado para todo aquele que, de
forma voluntéria, empregar esforcos no sentido de aplicar ou desenvolver servigos
ambientais. A esta proposicéo, estdo apensados outros dez Projetos de Lei, entre
eles, o PL n°® 5.487/2009, de autoria do Poder Executivo, que institui a Politica
Nacional dos Servicos Ambientais, o Programa Federal de Pagamento por Servigos
Ambientais. Este PL também estabelece formas de controle e financiamento desse
Programa e tem como finalidade, disciplinar a acdo do Poder Publico em relacéo aos
servicos ambientais, tendo em vista a promocéo do desenvolvimento sustentavel e o
aumento da provisao desses servi¢os no territério nacional (BRASIL, 2012).

Embora a politica nacional ainda esteja sendo discutida, diversos estados e
municipios ja aprovaram leis especificas para o PSA como, por exemplo, o Espirito
Santo (Lei n® 8.995/09 que institui 0 PSA e da outras providéncias), o Amazonas (Lei
n° 3.135/07 que institui a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas, Conservacao
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas e estabelece outras
providéncias), Minas Gerais (Lei n°® 17.727/08 que dispde sobre a concessédo de
incentivo financeiro a proprietarios e posseiros rurais, sob a denominacéo de Bolsa
Verde, para os fins que especifica), Sdo Paulo (Lei n°® 13.798/09 que institui a
Politica Estadual de Mudancas Climaticas — PEMC, contendo seus principios,
objetivos e instrumentos de aplicacdo) e Santa Catarina (Lei n® 15.133/10 que institui
a Politica Estadual de Servicos Ambientais e regulamenta o Programa Estadual de
Pagamento por Servigcos Ambientais — PEPSA e da outras providéncias).

Por udltimo, o estado do Rio de Janeiro aprovou o decreto 42.029, em 15 de
Julho de 2011, que regulamenta as compensacoes financeiras ao produtor rural que
preservar suas areas verdes por meio do mecanismo de Pagamento por Servigos

Ambientais. O decreto regulamenta o Programa Estadual de Conservagdo e
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Revitalizacdo de Recursos Hidricos - PROHIDRO, previsto nos artigos 5° e 11° da lei
n° 3.239, de 02 de agosto de 1999, que instituiu a Politica Estadual de Recursos
Hidricos. Em seu Art. 1°, o decreto estabelece, no &mbito PROHIDRO, 0 mecanismo
de PSA, a ser coordenado como um subprograma denominado PRO-PSA -
Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais. Os investimentos do
PRO-PSA devem priorizar as areas rurais e de mananciais de abastecimento
publico, observados os critérios a serem aprovados pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERHI) (Rio de Janeiro, 2011). A partir deste decreto ficou
instituido no Estado do Rio de Janeiro, que servico ambiental é qualquer pratica de
possuidores de area rural, que esteja relacionada a conservacdo e recuperacado da
qualidade e da disponibilidade das aguas, da biodiversidade e das margens de rios,
além do sequestro de carbono decorrente do reflorestamento das matas ciliares,
nascentes e olhos d’agua, a fim de minimizar os efeitos das mudancas climaticas
globais (Rio de Janeiro, 2011). Antes do decreto, as iniciativas de PSA estavam
vulneraveis juridicamente, uma vez que ainda nao era prevista na legislacdo do
Estado a possibilidade de se transferir recursos publicos para entes privados com
esta finalidade.

Além de Legislacfes Estaduais, alguns municipios também aprovaram leis a
respeito de PSA, como, por exemplo, o municipio de Montes Claros, onde foi
aprovada a Lei n°® 3.545, em abril de 2006, que estabelece a politica e normas para o
ECOCREDITO (um crédito ambiental que tem por objetivo incentivar os produtores
rurais a delimitar areas de preservacdo ambiental destinadas a conservacdo da
biodiversidade) e o municipio de Extrema, considerado o primeiro do Brasil a ter
uma lei sobre PSA, a Lei n° 2.100 aprovada em dezembro de 2005, que se refere a

criacdo do Projeto Conservador das Aguas.
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2 PSA NA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Existem inameros servicos ecossistémicos prestados gratuitamente pela
natureza. Geralmente, porém, sdo comercializados no mundo com maior frequéncia
quatro servigcos ambientais que estéo relacionados ao carbono, 4gua, biodiversidade
e beleza cénica. Este trabalho estad focado em esquemas de PSA relacionados a
agua e para entender melhor como funcionam estes esquemas € necessario
conhecer a atual situacdo dos recursos hidricos no planeta, além de como funciona
o ciclo da agua e a génese dos rios na natureza, para posteriormente ser discutida a
importancia da difusédo de instrumentos efetivos de gestdo deste recurso natural

essencial para a vida.
2.1 A é&guadoce no mundo e a situacdo do Brasil com relacéo a este recurso

A agua doce e limpa é fundamental para a sobrevivéncia do Planeta Terra.
Ela é um elemento essencial para a manutencdo de todas as formas de vida, além
de ser essencial para o funcionamento dos ecossistemas, assim como para
movimentar a economia, uma vez que o homem também a utiliza para realizar uma
grande quantidade de atividades econdémicas.

A publicacdo GEO Brasil: recursos hidricos da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA, 2007) enfatiza que apesar dos usos multiplos da agua doce, a sua quantidade
disponivel é apenas uma pequena parte do total do Planeta Terra, que tem 70,8%
de sua superficie coberta de agua. Deste quantitativo, somente 2,2% € de agua
doce e apenas 0,3% sdo disponiveis para consumo, compondo as aguas
subterraneas, os lagos e os rios. Além de ser a minoria do total, sabe-se que as
aguas doces estéo distribuidas de forma bastante desigual em todo o mundo, o que
torna algumas regides ricas, como o Brasil e outras muito carentes deste recurso.

Nesta publicacdo, é possivel observar que dentro desta desigualdade na
distribuicdo de dgua no mundo, a América do Sul é o continente mais rico do planeta
e 0 Brasil pode ser considerado como um pais privilegiado, pois possui 12% da
disponibilidade hidrica mundial, que é de 1,5 milhdes de m*/s (ANA, 2007).

O pais tem dimensdes continentais, e por isso, possui uma diversidade muito
grande com relacdo as caracteristicas naturais, como relevo e clima e apresenta,

consequentemente, uma grande diversidade na distribuicdo de agua, apresentando
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regides ricas e com pouca demanda e regides pobres e com demanda elevada (a
regido hidrografica Amazonica, por exemplo, possui 73,6% dos recursos hidricos
superficiais, onde habitam apenas 2% da populagéo nacional) e, além disso, possuli
regides que mesmo com grande quantidade de &agua, apresentam qualidade
comprometida e demandas elevadas, como é o caso da regido Sudeste, onde ha um
cenario critico com relacdo aos recursos hidricos em funcao da presenca de grandes
centros urbanos. Nesta regido, h4 uma elevada disponibilidade natural de agua,
porém, a intensa ocupacdo, que ocorre de forma desordenada no territério, tem
gerado conflitos pelo seu uso, gracas a questfes associadas a qualidade e ao
consumo excessivo deste recurso. As retiradas de agua nesta regido superam a
recarga dos mananciais, podendo causar diminuicdo na disponibilidade de &agua
para a populacao futura (ANA, 2007).

A agua, apesar de ser um recurso natural renovavel, é considerada como um
bem finito, uma vez que a sua degradacao pode superar a capacidade de renovacgéo
pelo ecossistema. Sua renovacgao é garantida através do ciclo hidrologico (circulagéao
continua da agua no planeta por meio da energia solar) e sua disponibilidade esta
diretamente relacionada com a capacidade de suporte dos recursos hidricos frente
as necessidades e usos humanos (Whately e Hercowitz, 2008). Adiante, sera visto
como a natureza promove o ciclo de renovacédo deste recurso, e como o0 homem

pode causar a sua degradacdo e sua consequente escassez.

2.2 A é&guananatureza

O ciclo hidrologico representa o comportamento da agua no meio natural,
incluindo ocorréncia, transformacédo, movimentacédo e interacdo com o homem. O
conhecimento deste ciclo € fundamental para se compreender como as intervencdes
nas bacias hidrograficas sdo capazes de causar alteracbes na renovagdo e na
gualidade deste recurso.

Para Silveira (1997) apud Balbinot et al. (2008), qualquer estudo relacionado
aos recursos hidricos implica no conhecimento do ciclo hidrolégico, seus
componentes e as relacdes entre eles. Segundo Tucci (2009), o ciclo hidrologico é o
fendbmeno global de circulacdo fechada da agua entre a superficie terrestre e a
atmosfera, impulsionado fundamentalmente pela energia solar associada a

gravidade e a rotacéo terrestre. Devido ao ciclo hidroldgico, a agua circulante no
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planeta se encontra em processo continuo de renovacgdo, sendo constantemente
reciclada naturalmente e reaproveitada pelos seres vivos, garantindo a sustentacao
da vida na Terra. Ottoni (1996) enfatiza que o ciclo da agua é um processo
fundamental na reposicdo da qualidade e quantidade de &agua dos principais
mananciais.

Nesse processo natural de circulacdo da agua, a bacia hidrogréafica € a parte
do territério que recebe a agua e a drena para um determinado curso d’agua
(Valente e Gomes, 2005). Segundo estes mesmos autores, bacias hidrograficas sado
areas delimitadas no espaco geografico pelas cotas mais elevadas no terreno e que
fazem com que toda a &gua de chuva, ao atingir a superficie do solo, tenha o seu
destino dirigido no sentido de um curso d’agua. A bacia hidrografica recebe a agua
em forma de precipitacdo, processa essa agua e a torna disponivel para utilizacao
através das nascentes, que formam o0s cOrregos e rios, ou de lencois freaticos e
artesianos.

Os fatores que impulsionam o ciclo hidrolégico sao a energia térmica solar, a
forca dos ventos e a forca da gravidade, responsavel pelos fenbémenos de
precipitacdo, infiltracdo e deslocamento das massas de agua. Os principais
componentes do ciclo hidrologico sdo a evaporacdo, a precipitacdo, a transpiracao
das plantas, a percolacdo, a infiltracdo e a drenagem. Esses componentes
encontram-se distribuidos nas fases atmosféricas e terrestres do ciclo e o
intercambio entre essas duas fases fecha o ciclo hidrologico (TUCCI, 2009).

Pode-se iniciar a descricdo do ciclo a partir da evaporacdo da agua,
utilizando conceitos de Tucci (2009) e Valente e Gomes (2005). Segundo estes
autores a incidéncia de energia solar no planeta gera a evaporacdo da agua
existente nos corpos de &gua superficiais e no solo. A evapotranspiracao
corresponde ao somatorio da transpiracao do vegetal com a evaporacao do solo. A
evaporacao das massas liquidas e do solo, e a evapotranspiracdo dos vegetais
abastecem de umidade a troposfera (parte inferior da atmosfera) e o vapor d’agua
condensado em maiores altitudes geram goticulas de agua que formam as nuvens.
A crescente aglutinagao das goticulas em massas d’agua maiores forma o processo
chamado de precipitacdo, que pode ser em forma de chuva, neve, granizo, nevoeiro,
orvalho ou geada.

Os autores supracitados iniciam a descricdo da parte terrestre do ciclo

através da massa de agua que atinge o solo. Parte dessa agua vai escoar
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superficialmente, atingindo rapidamente os rios e lagos e descarregando no mar.
Outra parte da agua fica contida na superficie do solo, penetrando lentamente no
mesmo, através do processo de infiltracdo (processo de passagem de agua da
superficie para o interior do solo). A medida que a agua da chuva infiltra, ela vai
acumulando acima da camada impermeéavel, preenchendo os vazios entre as
particulas do solo, expulsando o ar existente. Essa camada, sem a presenca de ar
entre os poros do solo, € chamada de lencol freatico e sua altura dependera da
guantidade de agua disponivel para descer pelas camadas do solo. Quando a agua
estd confinada entre duas camadas impermedveis, temos caracterizado o lencol
artesiano ou sob pressédo (Ottoni, 1996). Este mesmo autor destaca que as aguas
subterrdneas sao de fundamental importancia para a disponibilidade hidrica para o
homem, pois sdo responsaveis pelas vazdes dos cursos d’agua e podem ser usadas
para o abastecimento humano.

Nos estudos que envolvem a agua na natureza, também existe a necessidade
de se entender como se formam as nascentes que dao origem aos rios. Segundo
Valente e Gomes (2005), nascentes sdo manifestacbes superficiais de lencois
subterraneos, que dao origem a cursos d’agua. Diminuir a quantidade de nascentes
significa diminuir o niumero de cursos d’agua e consequentemente reduzir a vazao
total da bacia e a sua producdo de agua. Os fluxos de base, provenientes dos
lencois subterraneos, sustentam as nascentes, e sdo capazes de possibilitar que
todos os usuarios de agua tenham disponibilidade deste recurso mesmo durante as
estiagens.

Apbs o periodo chuvoso, as partes mais elevadas das encostas passam por
um processo de perda rapida de umidade por gravidade, das regifes mais elevadas
da bacia para as mais baixas, ao longo dos perfis dos seus solos até atingir o
oceano. Os lencois subterraneos, por suas declividades naturais, passam a produzir
fluxos de agua em direcdo as partes mais baixas das encostas, mantendo a
umidade em torno das nascentes e cursos d’agua (Castro, 1997 apud Valente e
Gomes, 2005). A manutencdo destas faixas Umidas, mesmo em épocas de
estiagem, ou secas, se da pelo armazenamento feito nas regides de relevo mais
alto, durante os periodos de chuvas, justificando a importancia de préaticas de
conservacao que possibilitem altas taxas de infiltracdo, em toda a superficie da

bacia.
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Através das nascentes e a partir dos escoamentos superficiais sobre as
encostas, vai havendo um processo de erosdo do solo e das rochas, juntamente
com movimentos tectdnicos, erosdo edlica, intemperismo e acdo dos seres Vvivos,
ocorrendo uma alteracdo da topografia e iniciando o processo de formagédo de um
curso d"dgua. Através deste processo a agua tende a escoar em canais, carreando
materiais sélidos, principalmente rochas e areia, podendo gerar os cursos d’agua
naturais, por um processo de aprofundamento e estabilizacdo dos sulcos, que
atingem os lencois freaticos, capazes de mante sua fluéncia mesmo apds o término
da precipitacdo e dos escoamentos d’agua superficiais provenientes das encostas
(OTTONI, 1996).

A abordagem anterior sobre a circulacdo da agua e a formacao das nascentes
e dos rios deixa claro que todo o processo € reflexo da interacdo de varios
componentes de uma bacia hidrografica como relevo, geologia, fisiografia, pedologia
e cobertura vegetal e que, por isso, a degradacdo ambiental dos recursos naturais
pode comprometer as reservas subterraneas de agua, assim como a formacao das
nascentes e a renovacao da agua pelo ciclo hidrolégico.

Assim, o homem pode influenciar positiva ou negativamente nos processos do
ciclo hidrolégico e nos caminhos que a agua percorre em uma bacia hidrografica.
Todas as suas atividades tém influéncia na dindmica da agua e, portanto, a bacia
hidrogréafica pode ser manejada para privilegiar o abastecimento do lencol freatico,
criando condicbes para que as nascentes produzam quantidades adequadas de
agua ao longo do tempo, garantindo cérregos e rios com vazdes mais regulares ao

longo do ano (VALENTE E GOMES, 2005).

2.3 Os problemas de escassez desse recurso, em quantidade e/ou qualidade

Apesar do ciclo hidrolégico promover a renovacdo constante da agua no
planeta e apesar do Brasil ainda ter uma situacdo privilegiada em relacdo a
guantidade deste recurso, 0 que se observa no nosso pais é que existe uma super
exploracdo, despreocupacdo com 0S mananciais, ma distribuicdo, poluicao,
desmatamento e desperdicio na sua utilizacdo, fatores que retratam o descaso com
a gestao deste bem natural (TEODORO E DOS SANTOS, 2009).

O homem vem alterando profundamente o ciclo hidrolégico, principalmente

devido aos processos de degradacdo das bacias hidrograficas em todo o mundo,
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com a pratica de desmatamentos, queimadas, impermeabilizacdo dos solos pelo
desenvolvimento urbano, etc. Ottoni (1996) ressalta que a recarga dos lencois
fredticos naturais vem diminuindo cada vez mais pela menor possibilidade de
infiltracdo de &gua no solo, enquanto que o escoamento superficial de dgua tem
adquirido volumes e velocidades cada vez maiores, gerando um aumento dos
processos erosivos do solo, e a sua consequente desertificagdo, eutroficagcdo dos
corpos d’agua, gerando grandes enchentes, inundagdes e desastres naturais, como
0s observados atualmente.

Além disto, o crescimento populacional e industrial aumentam a demanda
pelos recursos hidricos, além de impulsionarem a geracdo de rejeitos e dejetos e
consequentemente a poluicdo dos corpos hidricos, contribuindo para a diminuicéo
da disponibilidade de agua. Essa situacéo tende a se agravar, pois segundo estudos
do ATLASBrasil (ANA, 2010), a populacdo urbana do pais sera de 196 milhdes de
habitantes em 2025 e a demanda média para o abastecimento de agua da
populacédo urbana brasileira tera um crescimento de 28%.

Nesta mesma publicacdo, é citado que para a solucdo dos problemas de
gualidade da agua, um dos elementos basicos que deve ser considerado € a
restauracdo de ecossistemas pois, ao proteger e restaurar 0os ecossistemas naturais,
amplas melhorias podem ser conseguidas na qualidade da agua e bem-estar
econdmico, uma vez que ecossistemas saudaveis desempenham funcdes
importantes para a qualidade da agua, por filtrar e limpar a dgua contaminada. O
estudo “Millenium Ecosystem Assessment” (2005) enfatiza que os ecossistemas
florestais e de montanha s&o os principais responsaveis pelo fornecimento de agua
doce no mundo, respectivamente 57% e 28%, fornecendo agua para
aproximadamente 4 bilhdes de pessoas (2/3 da populacdo humana).

A sociedade depende dos servicos ecossistémicos relacionados agua. A
promocao destes servicos envolve a protecdo de remanescentes de vegetacao
nativa, que pode ocorrer tanto pela efetiva aplicacdo do cédigo florestal, através, por
exemplo, da protecdo de APP e reserva legal, como também através do incentivo ao
manejo sustentavel da terra. Neste contexto, conforme destacado pro MMA (2011),
tem se destacado os instrumentos de PSA, que sdo instrumentos capazes de
incentivar a protecdo e 0 uso sustentavel dos recursos naturais e também de

melhorar a qualidade de vida de pequenos produtores rurais afetados.
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2.4  Servigos ambientais relacionados a agua

O “Millenium Ecosystem Assessment” (2005) descreve que 0sS principais
fatores que influenciam a qualidade e a quantidade de 4gua na escala de bacia sédo
as mudancgas na intensidade do uso do solo e da cobertura florestal original. Balbinot
et al., (2008) enfatiza que as bacias hidrograficas sdo vulneraveis a alteraces da
vegetacao, pois essas alteracdes interferem nas propriedades do solo, refletindo nas
propriedades da &gua dos rios e consequentemente dos mananciais de
abastecimento humano.

Whately e Hercowitz, (2008) demonstram, em seus estudos, que bacias
hidrograficas com cobertura vegetal tém uma contribuicdo maior para a producao de
agua de boa qualidade do que as que ja se encontram alteradas por diferentes
atividades humanas e com niveis e tipos diversos de contaminag&o.

Da mesma forma, Ottoni (1996) destaca que, gracas a diminuicdo da
guantidade e da qualidade das vegetacdes nativas nos ultimos anos, 0S mananciais
naturais de agua vém sendo degradados, cursos d’agua e lagos vém sendo
assoreados e a poluicdo hidrica € cada vez maior, gerando problemas na
biodiversidade ecologica, alteracbes climaticas e de qualidade do ar, além de
enchentes e secas mais frequentes nas bacias hidrograficas ocupadas pelo homem,
gerando sérios problemas de calamidade publica. Entretanto, fica claro a
importancia da relacdo entre a cobertura vegetal e agua, bem como dos servicos
ambientais consequentes desta interacao.

A seguir, é apresentada uma relacdo dos principais servi¢os relacionados a
agua e prestados pelas florestas e areas umidas:

a) Interceptacdo: no recebimento das chuvas pelas éarvores ocorre o
fracionamento e amortecimento da agua, protegendo o solo contra o impacto da
chuva, o que se traduz em menor risco de erosdo e, consequentemente,
minimizacdo dos problemas de assoreamento e qualidade dos cursos d’agua
(BALBINOT et al., 2008; ARCOVA et al., 2003).

b) Infiltracdo: é um fenbmeno que depende da porosidade da superficie do
solo, da permeabilidade do perfil e do tempo de retencdo da agua na superficie,
antes do escoamento. A vegetacdo, portanto, tem grande importancia na criacao
dessas condicOes ideais, capazes de influenciar nas taxas de infiltracdo (Valente e

Gomes, 2005). Em superficies sem cobertura vegetal, algumas situacbes sao
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frequentemente observadas, como a compactacdo do solo e 0 aumento na area
impermeabilizada por estradas e assentamentos urbanos, que s&o capazes de
reduzir a infiltragdo, gerando um aumento no escorrimento superficial e diminuicéo
da recarga da agua subterréanea e das nascentes (VEIGA NETO, 2008).

¢) Reducao da erosdo: outro importante beneficio causado pela presenca da
cobertura florestal é a reducdo da erosdo do solo e, consequentemente, a
sedimentacdo nos cursos de agua. Para Hamilton e Cassels (2003), a floresta nédo
perturbada minimiza o processo erosivo, reduz o problema da sedimentacédo, ou
seja, 0 processo de carreamento de solo nos cursos de agua, que podem tornar a
agua impréopria para uso humano ou para irrigacdo, ou podem aumentar
enormemente seu custo para torna-las utilizaveis.

d) Reducdes do escoamento superficial: a cobertura florestal retém a agua e
retarda o tempo em que o solo entra em ponto de saturacdo. Solos florestais
usualmente tém uma maior capacidade de armazenamento de agua do que solos
nao florestais (JARDIM, 2010).

e) Evaporacdo do solo: no interior da floresta ha pouca penetracdo de luz
solar e a temperatura € mais baixa, diminuindo a evaporacao do solo (GONCALVES,
2003).

f) Atenuacbes dos picos de vazdo: em um primeiro momento, a floresta &
capaz de tornar perene a vazao do rio, atenuando as enchentes. Apds as chuvas, a
agua é liberada gradativamente, amenizando as baixas vazdes no periodo de
estiagem. Assim, a recuperacdo da vegetacdo contribui para o aumento da
capacidade de armazenamento da agua na microbacia, elevando o nivel de vazéo
no periodo de estiagem, e atenuando o pico de cheia na estacédo chuvosa (JARDIM,
2010).

g) Influéncia na qualidade da agua: a mata ciliar desempenha uma acao
eficaz na filtragem superficial de sedimentos e no nivel de turbidez da agua, que
apresenta indices inferiores quando comparados com regiées sem cobertura
vegetal, ou coberta com culturas agricolas (BRAGA, 2005; JARDIM, 2010).

i) Aumento da recarga de nascentes e aguas subterraneas: a cobertura
florestal pode, a principio, reduzir a recarga de agua porque maior quantidade de
chuva é interceptada pela vegetacado e retorna a atmosfera pela evapotranspiragao.
Por outro lado, solos florestais permitem uma maior percolacdo da agua pluvial

abastecendo, assim, os lencois freaticos (JARDIM, 2010).
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Assim, resumidamente é possivel observar que os ecossistemas florestais
podem gerar grandes beneficios relacionados a agua, como melhoria na sua
qualidade, regulacéo de vazéo dos corpos d’agua, fornecimento de 4gua e aumento
da produtividade aquatica.

Diante de todas essas func¢bes hidrolégicas, Braga (2005) afirma que um
enorme incremento nos beneficios gerados pela floresta para a qualidade e
disponibilidade das aguas superficiais e subterraneas poderia ser obtido apenas com
a efetivacdo das areas protegidas ja definidas por lei. Porém, o que se observa no
Brasil é que a protecdo destas areas ainda ndo é efetiva e 0s instrumentos
regulatérios sao ineficazes, fato este facilmente comprovado quando se observa a
situacdo dos espacos naturais do pais, que de uma forma geral se encontram
gravemente degradados.

Partindo desse contexto, torna-se clara a necessidade de encontrar meios
eficazes de preservacdo dessas areas estratégicas para a conservacao dos
recursos hidricos, uma vez que a lei por si s6 ndo oferece esses meios. Entretanto,
apesar da importancia da cobertura florestal para o0s servicos ambientais
relacionados a agua, também existe uma grande participacdo das praticas agricolas
na geracdo desses servicos (Jardim, 2010). Os instrumentos de PSA podem ser
eficazes em incentivar praticas agricolas sustentaveis a fim de garantir a
preservacdo dos ecossistemas, garantindo e preservando os diversos servicos

prestados pelos ecossistemas.

2.5 Influéncias das praticas agricolas na qualidade na agua em bacias

hidrogréficas

O uso do solo e sua cobertura vegetal da bacia hidrografica tem papel
fundamental na producédo e na qualidade da 4gua. Porém, os agricultores também
tem um papel muito importante na conservacgao dos corpos d’agua.

As atividades agricolas sdo uma das maiores fontes de poluicdo difusa,
aquelas provenientes de diversas fontes distribuidas espacialmente e que originam
processos de erosdo e sedimentacdo, que representa um dos maiores problemas
hidricos do Brasil (Chaves e Dos Santos, 2003). Essa forma de poluicdo tem
ocasionado grande decréscimo na qualidade da agua em mananciais de
abastecimento urbano (MARTINI E LANNA, 2003)
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Os impactos de sedimentacdo e erosdo podem causar diversos impactos
econbmicos. As atividades mais afetadas por estas formas de poluigdo s&o a perda
da capacidade de geracéo de energia, a perda de capacidade de navegacao, custos
associados as operacdes recuperacdo de cursos d’agua, aumento nos custos de
tratamento de 4gua, perda de producdo aquatica comercial, perda no turismo e nas
atividades recreativas e principalmente, perda na biodiversidade.

No Brasil, pesquisadores da EMBRAPA, consideraram que 0s prejuizos da
sedimentacdo, referentes a perda de vida util de reservatérios e a custos de
tratamento de agua, somam mais de US$ 1 bilhdo/ano (HERNANI et al., 2002, apud
CHAVES et al., 2004)

Reis (2004), realizou um trabalho relacionando a qualidade de 4gua com a
cobertura florestal na Bacia Hidrografica do rio Piracicaba — SP e seus impactos
econdmicos. Neste trabalho, a autora constatou que o custo do tratamento das
aguas do rio Piracicaba, que apresenta apenas 4,3% de cobertura florestal, é 12,7
vezes superior ao custo correspondente das aguas do Sistema Cantareira, cuja
bacia de abastecimento encontra-se com 27,16% de sua area com cobertura
florestal.

Neste sentido, Martini e Lanna (2003) ressaltam que mudancas na cobertura
vegetal natural do solo por atividades produtivas podem produzir prejuizos
econdmicos relacionados a sedimentacao.

Tendo em vista a importancia da preservacao da cobertura florestal para a
manutencdo da qualidade das aguas, é importante que haja instrumentos que
incentivem a adocao praticas agricolas sustentaveis, como 0s instrumentos de PSA,

gue aparentemente colaboram com a preservacao 0s servicos ecossistémicos.

2.6 Os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos

No Brasil, a gestdo dos recursos hidricos teve grande avanco no ano de 1997,
com a criacdo da Lei 9.433 (Brasil, 1997), que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e inaugurou uma estrutura de gestdo que prevé processos
participativos e instrumentos econdmicos que incentivam o uso racional da agua. Em
2000, o Governo Federal criou a Agencia Nacional de Aguas - ANA -, entidade

federal responsavel por implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos. A
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partir de entdo uma série de iniciativas foram executadas visando o melhoramento
na gestdo dos recursos hidricos, como a instituicdo do SINGREH, um sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e o langamento, em 2006, do Plano
Nacional de Recursos Hidricos, um importante instrumento de governancga (ANA,
2007).

A Lei n°®9.433, no seu artigo 1°, estabelece que a 4gua € um bem de dominio
publico, limitado, dotado de valor econdmico, cuja gestdo deve ser descentralizada
(participativa) e proporcionar o seu uso multiplo. Também declara que em situacdes
de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentacdo de animais e institui a bacia hidrografica como sendo a unidade
territorial para implementagédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacao
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

A lei também define os seguintes instrumentos de gestdo: os Planos de
Recursos Hidricos, que sao planos diretores que visam a fundamentar e orientar a
implementacdo da PNRH; o enquadramento dos corpos de agua em classes,
segundo os usos preponderantes da agua; a outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos; a cobranca pelo uso de recursos hidricos; e o Sistema de Informacdes
sobre Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

Veiga Neto (2008) e Jardim (2010) relatam que a Lei n°® 9433/97, é a base
para o estabelecimento do mercado de servicos ambientais baseados em agua no
pais, pois através dela foi possivel atrelar um valor econémico a este bem.

Como destacado por estes autores, através da cobranca pelo uso da adgua o0s
recursos gerados sdo capazes de financiar o pagamento dos servicos ambientais e
fazer com que os recursos arrecadados retornem aos proprietarios rurais das bacias
hidrogréficas, que sdo os responsaveis pelo manejo do solo na bacia hidrogréfica,
incentivando préticas sustentaveis que tém o potencial de protegerem 0s recursos
hidricos.

Segundo Veiga Neto (2008), a cobranca pelo uso da agua vem sendo
implementada a nivel federal desde o ano de 2003, na Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul e posteriormente na bacia do PCJ. Em nivel estadual o Ceard iniciou
a cobranca pelo uso da agua, no ano de 1996 e o Estado do Rio de Janeiro, em
2003 iniciou a cobranca no rio Guandu, Rio Sao Jodo e em outras bacias do estado,
através da Lei n° 4247, de 16 de dezembro de 2003, que dispde sobre a cobranca

pela utilizacdo dos recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro (Rio de
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Janeiro, 2003). Em S&o Paulo a cobrancga estadual teve inicio em 2007, nas sub-
bacias do PCJ e do Paraiba do Sul.

No estado do Rio de Janeiro, segundo SERLA (2006, apud Sondotécnica,
2006) o valor arrecadado com a cobranca estadual pelo uso da agua em 2005 foi de
R$ 2.456.504,00 para todo o estado. J& no ano de 2010, somente na Bacia do Rio
Sao Joao, foram arrecadados R$1.410.668,03 ao todo, sendo que, deste montante,
R$1.269.601,23 foram destinados para subconta da Regido Hidrografica no
FUNDRHI (INEA, 2011).

2.6.1 Instrumentos econdmicos aplicados a gestdo da agua e pagamento por

servicos ambientais

A agua e os ecossistemas estdo atrelados também a valores econémicos e,
por isso, a sua gestdo e as tomadas de decisOes, devem ser capazes de analisar
conjuntamente estes dois fatores.

A economia ecoldgica € a ferramenta capaz de atrelar as questdes ambientais
com a visdo econdmica tradicional. Segundo Whately e Hercowitz (2008), a
economia ecoldgica entende que existem limites impostos pelos ecossistemas que
afetam a economia, além de existirem limites na capacidade dos ecossistemas em
absorverem os residuos gerados pelo sistema econdémico. Segundo este mesmo
autor, instrumentos econdémicos podem ser aplicados para manter a disponibilidade
de agua no sistema e contribuir para que nao se despeje nos corpos dagua
guantidade de residuos maior que a sua capacidade suporte.

Existem inUmeras experiéncias de aplicacdo de instrumentos econdmicos
para a gestdo da agua. Kraemer et al., (2003) citado por Whately e Hercowitz
(2008) por exemplo, analisaram experiéncias no mundo todo, como as taxas de
extracdo de agua na Holanda, na Alemanha e na Dinamarca; a cobranc¢a pelo uso
da agua na Franca e na Alemanha; as cobrancas por coleta e tratamento de esgotos
na Alemanha, na Dinamarca, na Franca e na Austria; entre outros.

Especificamente com relagdo ao instrumento econémico de pagamento por
servicos ambientais, existem diversas experiéncias sendo aplicadas em todo o
mundo. Landell-Mills e Porras (2002), revisaram 287 casos de pagamentos por
servicos ambientais em varios paises do mundo. Exclusivamente com relagdo aos

servicos ambientais vinculados a agua, estas autoras estudaram 61 experiéncias,
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em 22 paises, sendo 18 na América Latina e Caribe. No Brasil, especificamente,
existem algumas experiéncias de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), como
a experiéncia do Bolsa Floresta, no Amazonas; do Proambiente, na Amazonia Legal,
0s subsidios aos seringueiros, no Acre; o ICMS Ecoldgico, interpretado como uma
politica de compensacgdo por servicos ambientais, entre outros. Relacionados a
agua, podem ser mencionados, conforme levantamento do MMA (2011), os
seguintes programas: Programa de Gestdo Ambiental da Regido dos Mananciais —
SOS Nascentes no municipio de Joinville, SC; o Projeto O&sis, da Fundacédo O
Boticario, em S&o Paulo, SP; o projeto Conservador das Aguas, da prefeitura de
Extrema, MG; o programa Corredores do Vale do Guaratinguetd no Municipio de
Guaratingueta, SP; programa Nascentes do Rio Doce do municipio de Bras Pires,
MG; o programa Florestas para a Vida do ES e inUmeros outros.

2.7 Pagamento por servigos ambientais relacionados a agua

Os esquemas de Pagamento por Servicos Ambientais em recursos hidricos
geralmente remuneram os produtores rurais pelas suas praticas de restauracéo e
protecdo dos ecossistemas florestais, principalmente em areas estratégicas para a
producdo de agua (nascentes, matas ciliares, areas de captacao) (MMA, 2011).

As atividades de recuperacdo da vegetacdo podem gerar Servicos
ecossistémicos, que podem promover beneficios aos usuarios da agua da bacia
hidrografica, podendo gerar um incentivo econbmico aos produtores rurais,
motivando a manutencao das atividades de preservacao, gerando um ciclo continuo
de melhoria da qualidade da agua e da bacia hidrografica, conforme Figura 1 (MMA,
2011).
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Figura 1 - Ciclo Basico dos Programas de PSA Relacionados & Agua.
Fonte: Adaptado de MMA (2011).

O manejo sustentavel do solo e a conservacdo de areas naturais sdo de
fundamental importancia para a manutencao da quantidade e qualidade de agua em
bacias hidrograficas. Assim, em esquemas de PSA em recursos hidricos, geralmente
o produtor € remunerado pelo manejo adequado do solo e pela restauracédo e
manutencdo de areas protegidas, através, por exemplo, do reflorestamento em
matas ciliares a fim de reduzir da sedimentacdo e melhorar a qualidade da agua
(Landell-Mills e Porras, 2002).

Os recursos para a execucdo deste programas, no caso dos Comités de
Bacias Hidrograficas, vém principalmente da cobranca pelo uso da &gua,
estabelecida pela Lei 9.433/97, que possibilita a arrecadacdo continua de
financiamento e permite a alocacdo destes recursos na propria bacia. Veiga Neto
(2008) destaca que outra fonte potencial de recursos para a implementacdo destes
esquemas sao os royalties e compensacdes financeiras repassadas aos municipios
e estados pelas usinas hidroelétricas que causaram perda do seu territorio por

alagamento.
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Segundo a publicacdo sobre pagamento por servicos ambientais na mata
atlantica do MMA (2011), as iniciativas de PSA para protecdo de recursos hidricos
nesta regiao tém sido em maior parte, lideradas por prefeituras municipais, pelas
empresas municipais de agua, de organizacdes ndo governamentais (ONGs) e da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Esta agéncia desenvolveu o programa
denominado Produtor de Agua, que reconhece o papel do agricultor na geracéo de
servicos ecossistémicos, pois podem, combater a erosdo e contribuir para a
infiltracdo de agua na bacia a partir do desenvolvimento de praticas de conservacao
e restauracao florestal.

Os projetos de PSA relacionados a Agua no Brasil sdo cada vez mais
frequentes. Na publicagdo supracitada, foi realizado um levantamento e estimou um
namero total de 848 prestadores de servicos ambientais na Mata Atlantica,
recebendo valores que variam entre R$ 10,00 por ha/ano (Produtores de Agua e
Florestas, RJ) a R$ 577,00 por ha/més (municipio de Joinville, SC). A area ocupada
pelos projetos ocupa aproximadamente 40.267 hectares em a¢les de restauracao e
conservacao, localizados em bacias hidrograficas que proveem agua e beneficiam
aproximadamente 38 milhdes de brasileiros. Com relacdo aos programas de PSA
em recursos hidricos, foram mapeadas 40 iniciativas, onde 28 estdo na regiao

Sudeste, 7 na regiao Sul e somente 5 na regiao Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

2.7.1 A importancia do monitoramento nos programas de PSA relacionadas a agua

Uma etapa considerada fundamental para os projetos de pagamento por
servicos ambientais em recursos hidricos € o monitoramento dos impactos, que
permite avaliar as acdes do projeto e das intervencdes na bacia hidrografica. O
monitoramento tem o objetivo de identificar as caracteristicas do local e acompanhar
a evolucao dos parametros analisados durante o tempo.

As acles realizadas com os incentivos dos programas de PSA sdo capazes
de provocar mudancas nas praticas agricolas, gerando mudancas na cobertura do
solo dos locais afetados, que podem refletir na qualidade da agua da bacia. Alguns
parametros ambientais podem ser analisados, a fim de demonstrar essas mudancas
na qualidade da agua destes locais.

Da Silva (2010) sugere que seja estipulado um valor de referéncia (marco

zero) na microbacia a ser trabalhada, a fim de se conhecer as caracteristicas do
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local antes da implantacdo do projeto, que possibilite uma analise posterior
comparativa, evidenciando os impactos das acdes. Este marco zero pode ser
estabelecido através de um trabalho de avaliacdo ambiental prévio e através do
levantamento de informac¢@es do local, atraveés, por exemplo, de estudos realizados
anteriormente no mesmo local.

O autor supracitado ressalta que o monitoramento da qualidade da agua € um
trabalho necessério para discutir e embasar a tomada de decisdo sobre as acdes
gue devem ser implantadas e incentivadas nos programas de PSA em recursos
hidricos, pois permite uma andlise critica da influéncia das acées do programa na
gualidade da agua. Destaca também que para os programas de PSA, de maneira
geral, sdo adotados alguns parametros padrées para monitoramento, como:
turbidez, sélidos dissolvidos totais (TDS), oxigénio dissolvido, fosforo, cor,
condutividade elétrica e potencial hidrogeniénico (pH) e monitoramento hidromeétrico
(vazdes e niveis d’agua). Outros parametros que também podem contribuir para o
monitoramento e analise critica das influéncias das intervencdes dos programas de
PSA sdo DBO, DQO, Nitrogénio Amoniacal, Carbono Organico Total e Coliformes
Fecais e Totais. A analise destes parametros pode ser usada na avaliacdo da
gualidade da agua do ponto de vista ambiental (FIORUCCI E FILHO, 2005).

O pH representa a concentracdo de ions hidrogénio presente no meio,
indicando a condicdo de acidez, alcalinidade ou neutralidade da agua. A origem da
variagcdo deste parametro pode estar associada a oxidacdo da matéria organica,
oriunda de despejos domésticos ou industriais. Segundo Von Sperling (2005), em
termos de corpos d’agua, valores alterados (muito baixos ou muito elevados) de pH
podem estar associados a proliferacdo de algas ou a presenca de efluentes
industriais. Além desta constatacdo, sabe-se que o pH €& um parametro muito
importante a ser avaliado pois pode influenciar no equilibrio de outros compostos
guimicos.

A turbidez é representada pela aparéncia turva da agua (Gauto, 2007 apud
Teodoro e Dos Santos, 2009). Pode estar associada a eroséo, presenca de algas e
microrganismos na agua e também pelo despejo de residuos, tanto domésticos
guanto industriais.

O nitrogénio é uma substancia quimica, que quando presente na agua pode
estar na forma de nitrogénio molecular (N2), organico, amdnia (NHz), nitrito (NO,) e

nitrato (NOs). Sua presenca pode estar associada a existéncia de despejos
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domésticos e industriais, presenca de excrementos animais e fertilizantes. Von
Sperling (2005) atenta para o fato de que o nitrogénio € um elemento essencial para
0 crescimento de algas e a sua concentracdo em valores elevados pode levar ao
crescimento exacerbado destes organismos e a consequente eutrofizagdo do corpo
d’agua. Este mesmo autor enfatiza que a determinagédo da forma predominante de
nitrogénio pode indicar o estagio de poluicdo do corpo d’agua, onde a poluigédo
recente estd associada a concentracfes elevadas de nitrogénio organico ou aménia
e a poluicdo mais antiga esta associada a presenca de nitrato.

O fésforo também € um nutriente essencial para o metabolismo de
microrganismos e algas. Quando em alta concentragdo, pode causar o0 crescimento
exagerado desses organismos e levar a eutrofizagdo dos corpos d’agua, sendo um
indicativo do estagio de degradacdo dos mesmos. Sua presenca pode estar
associada ao despejo de efluentes domésticos e industriais, além da presenca de
excrementos animais e detergentes. Von Sperling (2005) caracteriza corpos d’agua
com presenca de concentracdo maior do que 0,5 mg/L na agua como corpos dagua
eutrofizados.

O OD representa a quantidade de oxigénio molecular (O;) dissolvido na agua.
A determinacdo deste parametro € de fundamental importancia para avaliar as
condi¢gdes naturais da agua e detectar impactos ambientais como eutrofizagcédo e
poluicdo organica (Teodoro e Dos Santos, 2009). E o principal parametro de
caracterizacdo dos efeitos da poluicdo por carga organica dos ecossistemas
aquaticos (Baird, 2002). Provém naturalmente de processos de aeracdo das aguas e
como produto da reacao de fotossintese. Reducdes significativas nos teores de OD
podem ser provocadas por despejos de origem organica (esgotos e alguns efluentes
industriais) e/ou com elevada temperatura, que pode diminuir a solubilidade do
oxigénio na agua (Fiorucci e Filho, 2005). Segundo Von Sperling (2005), em
condicGes de temperatura igual a 20°C e ao nivel do mar, a concentracdo de
saturacdo de OD é igual a 9,2 mg/L. Valores superiores a este sdo indicativos de
presenca de algas que fazem a fotossintese gerando oxigénio puro e valores bem
inferiores sao indicativos da presenca de matéria organica (principalmente esgotos).
Como enfatizado por este mesmo autor, em corpos d’agua onde a concentragao de
OD é igual ou inferior a 2 mg/L, ndo se observa a presenca de peixes Vvivos.

A presenca de matéria organica nos corpos d’agua € uma das principais

causas de poluicdo. Para quantificacdo deste material em corpos d’agua,
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usualmente sdo usados métodos indiretos, como o0 a medi¢cdo do carbono organico
total (COT), a demanda bioquimica de oxigénio (DBO) e a demanda quimica de
oxigénio (DQO). Estes parametros retratam de forma indireta o teor de matéria
organica nos corpos d’agua, indicando, portanto, o potencial do consumo do OD
(VON SPERLING, 2005).

Segundo Fiorucci e Filho (2005), a DBO é um parametro muito utilizado para
indicacé@o da poluigdo por matéria organica. Sua determinagéo envolve a medida do
oxigénio dissolvido utilizado pelos microrganismos na oxidacdo bioquimica da
matéria organica. Os aumentos nos valores de DBO séo provocados pela presenca
de efluentes de origem predominantemente orgéanica. Segundo este mesmo autor,
as aguas seriamente poluidas apresentam DBO maior que 10 mg/L.

A DQO representa a quantidade de oxigénio necessaria para oxidacdo da
matéria organica atraves de um agente quimico. Sua analise possibilita uma
determinacdo mais rapida da demanda de oxigénio de uma amostra de agua,
guando comparada com a andlise da DBO. Segundo Baird (2002), seu valor habitual
para aguas subterraneas € de 1 mg/L.

A avaliacao de coliformes fecais e totais também se configura como essencial
para avaliacdo do nivel de qualidade da agua e da poluicdo por esgoto domeéstico,
uma vez que representa um grupo de bactérias indicadoras de organismos do trato
intestinal humano e de outros animais (Von Sperling, 1996 citado em Teodoro e Dos
Santos, 2009). A presenca de coliformes nas aguas indica a possivel presenca de
fezes e consequentemente de outros organismos patogénicos transmissores de
doencas.

Outros pontos importantes a serem monitorados em programas de PSA, além
dos descritos acima, sdo as caracteristicas sécio econdmicas da populacao afetada
pelos projetos. Jardim (2010), em seu trabalho realizado sobre o projeto Produtores
de Agua em Extrema/MG, discutiu os resultados de um questionario aplicado com a
populacdo para avaliacdo do projeto. Neste questionario constavam perguntas que
permitiram uma verificacdo da percepcdo ambiental dos participantes e dos
impactos socioeconémicos do projeto, contribuindo para a avaliacdo do programa e

da sua metodologia.

2.7.2 Experiéncias de PSA em recursos hidricos
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Antes de iniciar a descricdo do FUNBOAS, serdo abordadas resumidamente
algumas experiéncias de pagamentos por servigos ambientais na conservagéo e
preservacdo dos recursos hidricos. Estas experiéncias sdo tidas como bem
sucedidas e merecem destaque por servirem de modelo para outros programas.

O caso mais emblematico relacionado ao tema € o da cidade de Nova York,
gue possui um programa com aproximadamente 30 anos de existéncia. Neste caso
houve a opgédo por incentivar a conservagdo dos mananciais através de pagamentos
aos produtores rurais que preservam a natureza em vez de investir bilhdes de
dolares na construcdo e manutencado de estacfes de tratamentos de agua.

Serdo apresentadas também as experiéncias da Costa Rica (FONAFIFO),
face a sua abrangéncia nacional e aos resultados alcancados que serviram de
exemplo para diversas experiéncias no mundo todo. Por fim seréo apresentadas as
experiéncias brasileiras tidas como bem sucedidas e que vem merecendo a atencéo
de interessados no tema gracas ao seu potencial de replicacdo para outras bacias
do Brasil, como a experiéncia do Programa Produtor de Agua da ANA, a experiéncia
do municipio de Extrema — MG, que vem ocorrendo desde 2007 e as experiéncias
do Municipio de Rio Claro -RJ e de Alfredo Chaves — ES (ProdutorES de Agua).

a) O caso de Nova York (EUA).

Para a descricdo do caso de Nova York foram utilizadas informagdes do
trabalho de APPLETON (2002).

Segundo este autor, 0 programa de pagamento por servicos ambientais de
Nova York foi iniciado no final dos anos 80 e €, provavelmente, a experiéncia mais
bem sucedida de PSA no mundo. O programa foi inserido nas bacias de Croton,
Castkill e Delaware, responsaveis por toda a agua que abastece a cidade de Nova
York e que somam, juntas, uma area de aproximadamente 830.000 hectares.

A cidade de Nova York, gracas a manutencdo das caracteristicas originais
das bacias de abastecimento, até o ultimo quarto do século XX era capaz de manter
a qualidade de sua agua, sem a necessidade de sistemas de tratamento
sofisticados. A partir do inicio dos anos 80, os problemas de qualidade de agua
comecaram aparecer, principalmente por conta do processo de urbanizacdo e do
aumento da poluicdo difusa nas bacias hidrogréficas.

O caminho tradicional para resolver o problema seria a construcdo de

estacOes de tratamento de agua, que teriam um custo previsto de 4 a 6 bilhdes de
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dolares e um custo de operacdo estimado de US$ 250 milhdes. No entanto, foi
proposto que ao invés de gastar para tratar a agua poluida seria realizado
pagamento pra ela permanecer limpa. Calculos iniciais apontaram que um programa
para a protecdo da bacia custaria menos do que o sistema de tratamento e poderia
gerar uma série de beneficios, tanto para a cidade de Nova York, quanto para os
habitantes da bacia. Foi entdo que tomaram a deciséo de preservar o meio ambiente
rural no sentido de continuar fornecendo a agua com a qualidade de sempre.

O programa se iniciou com a compra, pelo governo local, de &reas
estrategicamente ameacadas, onde foram feitas restauracdes de matas ciliares ao
longo de corregos e melhor manejo das areas. Além disso, foi desenvolvido um
programa chamado “Whole Farm”, que buscou atender as demandas econdmicas
dos produtores rurais, aliadas as exigéncias ambientais da agéncia de agua. Atraves
deste programa, os produtores geram renda através do gerenciamento de seus
recursos ambientais ao invés de venderem seus terrenos para O processo de
urbanizagéo.

Ao longo dos primeiros cinco anos de execucdo do programa, 93% de todos
os produtores da bacia haviam escolhido participar do programa “Whole Farm”,
considerado um dos programas de controle de erosdo difusa de maior éxito nos
Estados Unidos, evitando que a cidade gastasse bilhdes de ddlares para tratar sua
agua de abastecimento. Quase trés décadas apds a sua implementacdo, o sucesso
do programa comprova que um meio ambiente sadio € capaz de promover

conservacao da qualidade da agua.

b) Costa Rica: FONAFIFO.

Para a descricdo deste caso foram utilizadas informagdes do trabalho de
DIAZ (2005) e de FONAFIFO (2012).

A Costa Rica foi o primeiro pais a desenvolver um esquema de Pagamentos
por Servicos Ambientais em escala nacional a partir de 1997 e por isso tem recebido
a atencdo de diversos paises do mundo, atentos a evolucdo e aos resultados dos
programas em andamento.

Nas décadas de 60 e 70 do século passado, a Costa Rica foi palco de uma
das maiores taxas de desmatamento do mundo, impulsionada pela agricultura e

pecuéria, onde cerca de 50.000 a 60.000 hectares de florestas eram derrubados por
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ano, o que levou a perda, entre 1970 e 1990, de aproximadamente 35 a 40% da
cobertura vegetal do pais.

A partir dos anos 70, o desmatamento acelerado levou a criagéo de incentivos
para a plantacdo de arvores, visando principalmente ao reflorestamento, através de
isenc0des fiscais regulamentadas pelas primeiras Leis Florestais de 1979 (Lei 4.465 e
Lei Florestal n° 7.032), que previam a concessdo de beneficios aos proprietarios
interessados em desenvolver atividades florestais. Porém, nenhuma dessas
abordagens se mostrou muita efetiva e assim, em 1997, com base na Lei Florestal
7.575, promulgada em 1996, iniciou-se o Programa de Pagamento por Servigos
Ambientais.

A referida lei reconheceu quatro servicos ambientais: a) mitigacdo das
emissbes de gases de efeito estufa (GEE); b) servicos hidrolégicos, incluindo
provisdo de agua para consumo humano, para irrigacao e para producao de energia;
c) conservacao da biodiversidade; e d) provisdo de beleza cénica para recreacéo e
ecoturismo. Além de instituir o programa de pagamento por servicos ambientais, a
lei trouxe uma série de inovacdes, entre elas a criacdo de um imposto sobre o
consumo de combustiveis fosseis para financiar parte dos pagamentos; criacdo do
Sistema Nacional de Certificacdo Florestal para o Manejo dos Bosques e do Fundo
Nacional de Financiamento Florestal (FONAFIFO). O FONAFIFO, foi a estratégia
criada mais relevante, cujo objetivo principal é o de captar e gerenciar 0S recursos
do programa.

O FONAFIFO tem abrangéncia em todo o territorio da Costa Rica e previsao
para remuneracdo dos seguintes tipos de servicos ambientais: hidrologico,
biodiversidade, sequestro de carbono e paisagistico. E os beneficiarios sdo usuarios
de agua, sociedade costarriquenha e sociedade global.

Para receber os recursos os produtores precisam comprovar a titularidade da
terra, demonstrar que nao efetuaram desmatamento nos Uultimos dois anos e
apresentar um plano de manejo (basicamente reflorestamento e a protecéo florestal)
certificado por um técnico florestal credenciado junto ao sistema. Uma vez aprovado
o plano, assinam-se 0s contratos, e 0s produtores recebem pagamentos pelo
periodo de cinco (a maioria), dez ou quinze anos, a depender do contrato.

Quanto as fontes de financiamento, a principal delas € oriunda do imposto
sobre combustiveis fosseis, venda de carbono gerado com as atividades de

reflorestamento, financiamento do Banco Mundial, doa¢cdes do Fundo Ambiental
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Global (GEF) e pagamentos oriundos das hidroelétricas e de outros beneficiarios da
agua.

Quanto aos resultados, foi possivel observar um alto grau de adeséo dos
produtores rurais, um namero muito maior de produtores do que 0S recursos
disponiveis, e a manutencao de quase a metade do territério com cobertura florestal.
O programa néo so reverteu a tendéncia de destruigdo das florestas na Costa Rica,
mas representou um novo impulso ao desenvolvimento, com bases em principios

sustentaveis.

c) Programa Produtor de Agua — ANA.

Para a descricdo deste caso foram utilizadas informagbes do Programa
Produtor de Agua (ANA, 2009) e do trabalho de CHAVES et al. (2004).

O Programa Produtor de Agua, desenvolvido pela ANA tem como obijetivo
principal a o estimulo ao Pagamento por Servicos Ambientais na gestdo dos
Recursos Hidricos. O programa apoia, orienta e certifica projetos que visam a
reducdo da erosao e do assoreamento de mananciais no meio rural, propiciando a
melhoria na qualidade de agua em bacias hidrograficas estratégicas do pais.

Os produtores rurais que se propdem a adotar praticas e manejos
conservacionistas em suas terras, a fim de proteger o solo e a agua sdo apoiados
pelo programa, que prevé apoio técnico e financeiro aos projetos de pagamento por
servicos ambientais, incentivando as praticas sustentaveis em propriedades
agricolas, como a recuperacao e protecdo de nascentes, reflorestamento em APP e
reserva legal, construcdo de terracos e de bacias de infiltracdo, readequacéo de
estradas vicinais, saneamento ambiental, entre outros.

A metodologia do programa prevé que a remuneracdo aos produtores seja
proporcional a reducdo da erosédo e ao servico ambiental prestado e dependera da
prévia inspecao na propriedade. Os valores pagos sao calculados através de duas
metodologias: custo de oportunidade (valor de mercado) e avaliacdo da performance
(impacto positivo advindo da pratica adotada).

Para serem contemplados com a marca “Produtor de Agua”’, os projetos
devem obedecer a uma série de condicionantes e diretrizes estabelecidas pela ANA,
entre elas possuir um sistema de monitoramento dos resultados, estabelecer
parcerias, dar apoio técnico aos produtores, apoiar praticas sustentaveis na

producdo e terem a bacia hidrogréfica como unidade de planejamento.
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As fontes de recursos e de financiamento dos programas vém do Orgcamento
Geral da Unido, Estados e dos Municipios; dos Fundos Estaduais de Recursos
Hidricos e de Meio Ambiente; do Fundo Nacional de Meio Ambiente, Amaz6nico ou
da Mata Atlantica; dos organismos internacionais ONGs, GEF, BIRD, etc.; dos
recursos oriundos da cobranca pelo uso da &gua; da compensacédo financeira por
parte dos usuérios beneficiarios; e do mecanismo de desenvolvimento limpo (MDLS).

Atualmente os projetos em andamento, com a marca Produtor de Agua s&o
os seguintes: Projeto “Conservador de Aguas” em Extrema — MG (rios que integram
a bacia que fornecem agua para o Sistema Cantareira em Sao Paulo), Produtor de
Agua no PCJ-SP (bacia hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai);
Projeto Pipiripau-DF (bacia que abastece o Distrito Federal), Projeto Produtor-ES
(bacias do Estado do Espirito Santo), Projeto Apucarana-PR (municipio de
Apucarana-PR) e Projeto Guandu-RJ (bacia responsavel pela maior parte do
fornecimento de agua da regido metropolitana do Rio de Janeiro), Projeto Camburiu-
SC (bacia hidrografica do rio Caburit) e Projeto Guariroba-MS (APA do Guariroba

em Campo Grande).

d) Conservador de Aguas — Municipio de Extrema, MG.

Para a descricdo deste caso foram utilizadas informacgcGes do trabalho de
Jardim (2010), do Projeto Conservadores de Agua (ANA,2011a) e da publicacdo do
MMA (2011).

O Projeto Conservador das Aguas foi o primeiro a aderir ao programa
Produtores de Agua da ANA. E desenvolvido na cidade de Extrema-MG, localizada
na regido Sul da Serra da Mantiqueira, cujas aguas abastecem o0 Sistema
Cantareira, responsavel pelo abastecimento da regido metropolitana de Séo Paulo e
de uma série de outros municipios pertencentes a bacia do Rio Piracicaba.

O Projeto teve seu inicio oficial com a promulgacao da Lei Municipal n® 2.100,
de 21 de dezembro de 2005, regulamentada pelo Decreto 1.703, que criou o projeto
e se tornou a primeira lei municipal no Brasil a regulamentar o Pagamento por
Servicos Ambientais relacionados com a agua.

Os principais objetivos do projeto sdo de aumentar a cobertura vegetal nas
sub-bacias hidrograficas, implantar micro corredores ecoldgicos e reduzir os niveis
de poluicdo difusas rurais decorrentes dos processos de sedimentacdo e

eutrofizacéo e de falta de saneamento ambiental. O projeto incentiva a adocao de
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praticas conservacionistas de solo, com finalidade de abatimento efetivo da eroséo e
da sedimentacdo. E implantado por sub-bacias hidrograficas, iniciando por aquelas
com menor cobertura vegetal.

A Sub-Bacia Hidrogréfica do Ribeirdo das Posses, com relagdo ao critério
cobertura vegetal, € a mais impactada no municipio, e foi por esse motivo escolhida
para iniciar o projeto. Dentro da sub-bacia selecionada, as agbes sao implementadas
seguindo a ordem das propriedades de montante para jusante do curso d’agua.
Foram cadastradas e mapeadas 120 propriedades rurais na sub-bacia das Posses,
cuja area total é de cerca de 1.200 hectares.

O valor do pagamento é de 100 UFEX (Unidades Fiscais de Extrema) por
hectare/ano, equivalente a R$ 176,00 em 2010, a ser pago em doze parcelas iguais.
O produtor que aderir ao programa assina um Termo de Compromisso com validade
de quatro anos, onde se compromete a manter as acdes executadas em sua
propriedade e seguir criteriosamente as instru¢cdes contidas no projeto técnico.

O pagamento aos produtores iniciou em 2007, onde a Agéncia Nacional de
Aguas repassou recursos financeiros para realizacéo dos trabalhos de conservacéo
de agua e solo, relacionados com as praticas mecanicas. As praticas de
conservacao de solo foram iniciadas e executadas melhorias nas estradas com a
reconstrucao dos taludes, leitos, além da construcdo de um sistema de drenagem e

captacdo de agua ao longo das estradas e construcéo de bacias de infiltracao.

e) Produtores de Agua — Bacia Benevente - ES.

Para a descricdo deste caso foram utilizadas informacgc6es do trabalho do
Projeto Produtor-ES de Agua (ANA, 2011b) e da publicacio do MMA (2011).

O programa Produtores de Agua esté localizado na Bacia Hidrografica do Rio
Benevente, com 1,2 mil quildmetros quadrados de extensdo, que compreende 0s
municipios de Alfredo Chaves, Anchieta, Guarapari e Piuma, beneficiando
aproximadamente 120 mil pessoas da regido. Este programa esta inserido no ambito
das politicas estaduais do Espirito Santo de incentivos para a conservacao dos
recursos hidricos, através da Lei Estadual 5.818/98, que dispBe sobre a politica
estadual de recursos hidricos, da Lei 8.960/08, que dispde sobre a criacdo do
FUNDAGUA, da Lei Estadual 8.995 de 2008, que institui o Programa de Pagamento
por Servicos Ambientais e do Decreto 2.168-R de 2008, que regulamenta o PSA
Agua.
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Entre as a¢les previstas no programa, a principal é a conservacao florestal
para garantir a quantidade e qualidade dos recursos hidricos em aproximadamente
112 ha de floresta, na bacia do rio Benevente. Ao todo participam do programa 60
pequenos e médios produtores rurais (cafeicultores e olericultores), cujas
propriedades possuem no maximo 80 hectares e cuja renda mensal varia de um a
trés salarios minimos. Estes produtores assinam um termo de compromisso firmado
entre eles, o BANDES e o agente financeiro do Programa.

Os principais parceiros do programa séo o IEMA, o IBio, 0o BANDES, a ANA, o
Comité da Bacia do Benevente, a TNC e a Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves.

Os valores pagos variam entre R$ 80,00 e 340,00 por ha/ano, valores
maximos estabelecidos em 510 unidades fiscais dos Valores de Referéncia do
Tesouro Estadual (VRTES). Os valores sdo calculados através de uma equacéo de
gue englobam os critérios de declividade do terreno, estagio de regeneracdo da
floresta e o custo de oportunidade.

As fontes de recursos para o programa vém do FUNDAGUA, proveniente de
3% dos royalties de petréleo e gas e de 100% das compensacdes pagas pelo setor

hidrelétrico.

f) Produtores de Agua e Florestas — Bacia Guandu no Municipio de Rio Claro — RJ.

Para a descricdo deste caso foram utilizadas informacGes do trabalho da
publicacdo do MMA (2011).

O projeto Produtores de Agua e Floresta esta localizado na Bacia Hidrografica
do Rio Guandu, no Corredor de Biodiversidade Tingua-Bocaina, no municipio de Rio
Claro — RJ. O projeto inicial abrange a microbacia do Rio das Pedras, no distrito de
Lidice, que possui uma area total de 5.227 hectares e uma area de 3.677 hectares
de area total a ser conservada ou restaurada, compreendendo as principais
nascentes do rio Pirai. Este manancial é responsavel por até 15% dos recursos
hidricos disponiveis no sistema Guandu, que abastece cerca de 8 milhdes de
pessoas ha Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

O projeto se insere no ambito das politicas estaduais e federal de cobranca
pelo uso da agua e de incentivos para a conservacdao das bacias hidrograficas
apoiadas na Lei Federal 9.433/97, na Lei Estadual 3.239/99, e na base legal para a
cobranca pelo uso da agua no estado do RJ, Lei 5.234/08 que altera o Artigo 27 da
Lei 3.239/99.
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O programa prevé préaticas de restauracao florestal em APPs e em &reas
interceptoras de &gua, através do incentivo a conservacdo de florestas e
saneamento rural. Ao todo foram inseridos no programa 18 pequenos e médios
produtores rurais, que possuem renda média mensal de até dois salarios minimos e
cujas propriedades sao, em sua grande maioria, menores do que 100 ha.

O programa conta com a parceria da SEA e do INEA, que prové insumos para
restauracdo florestal, do Comité de Bacia Hidrografica Guandu que realiza os
pagamentos aos produtores prestadores de servicos ambientais, do Instituto Terra
gue € responsavel pela articulacao institucional, coordenacéo e execuc¢do das acdes
de campo, da TNC que presta apoio institucional e técnico cientifico ao programa e
apoio financeiro parcial as acdes de restauracdo/conservacao florestal, da Prefeitura
Municipal de Rio Claro que forneceu a sede local do projeto.

As parcerias com os produtores sdo firmadas através de contratos entre 0s
produtores rurais e a FAPUR (Fundacdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica da UFRRJ), responsavel pela execucdo dos contratos do Comité de
Bacia Hidrografica Guandu. Os pagamentos sdo semestrais e 0s contratos sao
anuais, podendo ser renovados por um periodo minimo de cinco anos.

Os valores pagos aos produtores variam entre R$ 10,00 e 60,00 por ha/ano e
as variaveis levadas em consideracdo para o calculo dos pagamentos sdo 0 namero
de areas a serem restauradas (APPs e areas interceptoras de agua) e o numero de
areas de conservacao (entorno de UCs, estagio sucessional da vegetacao, nivel de
engajamento dos produtores na restauracdo e enquadramento nas areas prioritarias
para o servico agua).

A principal fonte de recursos para o programa € a Cobranca pelo uso da

agua, realizada pelo comité.
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3 FUNDO DE BOAS PRATICAS SOCIOAMBIENTAIS - FUNBOAS

Apo6s uma breve consideracdo sobre PSA e a apresentacdo de alguns casos
emblematicos aplicados na gestdo de recursos hidricos, este capitulo abordara o
caso do programa FUNBOAS. Inicialmente serdo apresentadas com detalhes as
principais caracteristicas da Bacia do Rio Sdo Jodo, palco desta iniciativa, e a sua
importadncia para o abastecimento de agua da populacdo da Regidao dos Lagos.
Além disto, serd apresentado o CBHLSJ e sua importancia para a gestdo dos
recursos hidricos da regido. No final serda apresentado o programa, suas bases
tedricas e a experiéncia piloto na microbacia do Coérrego Cambucaes. Para a
descricdo desta experiéncia foram utilizadas informacfes cedidas pelo CBHLSJ,
como instrumentos de trabalho do programa, documentos, relatorios, descricdo das

acles, entre outros.

3.1 A Bacia Hidrografica do Rio S&o Jodo, suas caracteristicas e sua

importancia para o abastecimento de agua da regiao.

O FUNBOAS é um programa desenvolvido e executado pelo Comité de Bacia
Hidrogréfica Lagos Sao Jodao (CBHLSJ), que foi instalado pelo Consodcio
Intermunicipal Lagos Sao Jodo (CILSJ) em 2004 através do Decreto Estadual
36.733 de 8 de dezembro de 2004. Na Figura 2 é apresentada uma imagem da

regido de abrangéncia do CBHLSJ.
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Figura 2 - Localizag&o da Area de Abrangéncia do CBHLSJ.
Fonte: Bidegain (2005)

A &rea de atuacdo do CBHLSJ e do CILSJ é de 3.825 km? com um litoral de
aproximadamente 193 km de extensao, correspondendo a cerca de 8% do territorio
do Estado do Rio de Janeiro. O local corresponde a Macro Regido Ambiental 4,
segundo a divisdo ambiental do Estado, situando-se integralmente na Regido das
Baixadas Litoraneas (BIDEGAIN, 2005).

A Bacia Hidrografica Lagos Sao Joao (BHLSJ) envolve 12 municipios
(Araruama, Saquarema, Sao Pedro da Aldeia, Cabo Frio, Armacdo de BuUzios,
Arraial do Cabo, Iguaba Grande, Silva Jardim, integralmente situados na area da
Bacia, e Rio Bonito, Marica, Cachoeiras de Macacu, Casimiro de Abreu,
parcialmente situados). Nesta area vive uma populacdo de aproximadamente 520
mil pessoas, porém, este numero pode chegar a mais de 1,2 milhdes nas férias e
feriados (BIDEGAIN, 2005).

A regido abrange 38 lagoas, a maioria delas salina, onde se destaca a Lagoa
de Araruama, que é a maior lagoa hipersalina permanente do mundo (220 km?) e a
represa de Juturnaiba, com area de 43 km? de extensdo, sendo o principal
reservatério para abastecimento de agua da regido. A represa de Juturnaiba foi

construida na década de oitenta pelo Governo Federal para o abastecimento da
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regido e para a irrigacdo de grandes projetos agricolas. E alimentada principalmente
pelos rios Sao Jodo, Bacaxa e Capivari e a capacidade do seu reservatério é de 10
milhdes de m* de 4gua (BIDEGAIN, 2005).

Segundo o Plano de Bacias do CBHLSJ (Bidegain, 2005), os recursos
hidricos da regido sao utilizados para diversos fins, entre eles para o abastecimento,
irrigacdo, suprimento de pequenas industrias, mineracdo, recreacdo, lazer e
navegagao. A regido abriga uma grande diversidade de plantas, microorganismos e
animais endémicos, entre eles destaca-se o mico-ledo-dourado que é comumente
encontrado nas Reservas Bioldgicas de Poc¢o das Antas e da Unido, nos municipios
de Silva Jardim e Casimiro de Abreu. A regido possui projetos que merecem
destaque por atuarem na conservacao de espécies endémicas da regido como o
Projeto Mico-ledo-dourado, Projeto Piabanha e o Projeto TAMAR (BIDEGAIN, 2005).

Por toda essa diversidade, a BHLSJ foi dividida estrategicamente em 5
Regibes Hidrogréficas representando os principais sistemas hidrolégicos da regiao:
Rio das Ostras; Rio Sao Joédo; Rio Una, Cabo Frio e Buzios; Lagoa de Araruama e
Costa da Ressurgéncia; Lagoas de Saquarema, Jaconé e Jacarepia, apresentadas
na Figura 3 (CILSJ, 2010a). Atualmente a regidao do Rio das Ostras foi transferida
para a Bacia Hidrografica do Rio Macaé, ficando a BHLSJ, com apenas 4 regides

hidrogréficas.
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A regido hidrogréfica do Rio S&o Jodo merece destaque neste trabalho por ter
sido o palco de implantagdo do projeto piloto do FUNBOAS. Ela esta localizada a
220° 20’e 220° 50’ de latitude sul e 420° 00’ e 420° 40’ de longitude oeste,
compreendendo uma superficie de 2.160 km? e perimetro de 266 km. Sete
municipios integram o territério da regido: Cachoeiras de Macacu (48km2), Rio
Bonito (299km2), Casimiro de Abreu (391km2), Araruama (306km2), Sado Pedro da
Aldeia (15,7km2), Cabo Frio (189km2), e, integralmente, a do municipio de Silva
Jardim (940km2) (CILSJ, 2010). A bacia ainda dispde de ecossistemas muito bem
preservados e estd totalmente inserida na unidade de conservagdo denominada
Area de Protegdo Ambiental da Bacia do Rio Sdo Jo&o, criada pelo Decreto Federal
de 27 de junho 2002 (BRASIL, 2010).

As chuvas na Bacia do Rio Sao Joéo se distribuem de forma bastante variada
(volume variando de 1.000 mm/ano a 2.500 mm/ano) e o relevo é bastante
diversificado, com serras, planaltos, colinas e grandes baixadas (BIDEGAIN E
VOLCKER, 2004).

O Rio Sao Jodao é o principal rio da bacia e € um dos principais cursos de
agua do Estado do Rio de Janeiro. Este rio nasce na Serra do Sambé em Cachoeira
de Macacu, a 800 m de altitude, possui 120 km de extensdo e seu Curso d’agua
apresenta forte declividade nos primeiros 5 km de percurso (CBHLSJ, 2011b). Um
mapa esquematico do relevo da bacia é apresentado na Figura 4.

——

Figura 4 - Mapa esquemaético do relevo da Bacia Hidrografica do Rio S&o Jo&o.
Fonte: CBHLSJ (2011b)
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O rio Sao Joao possui como afluentes principais pela margem esquerda, 0s
rios Panelas, Sdo Lourenco, Aguas Claras, dos Pirineus ou Crubixais, Riachdo e
Bananeira, o cérrego do Espinho, os rios Maratua, Aldeia Velha, Indaiacu, Lontra e
Dourado e as valas da Ponte Grande, dos Meros e do Medeiros. Pela margem
direita, desaguam os rios Gavibes, do Ouro, os cérregos Salto d'’Agua, Cambucas e
Ramiro, os rios Morto e Camarupi, as valas do Consorcio, Jacaré e Pedras e por fim
0 Rio Gargoa. Na represa de Juturnaiba, além do Rio Sao Jodo desdguam 0s rios
Capivari e o Bacaxa (CBHLSJ, 2011a).

A bacia do rio Sdo Jodo abriga remanescentes de Mata Atlantica, um dos
biomas mais ricos em biodiversidade e ameacados do planeta. Este ecossistema
originalmente se estendia por 17 estados brasileiros, cobrindo 15% do territorio
nacional, porém acdes antrépicas reduziram a Mata Atlantica para menos de 7% de
sua cobertura original, colocando em risco de extincdo a maioria das espécies
endémicas desse bioma (MMA, 2011).

Godoy (2006), citado em CBHLSJ (2010), afirma que o uso e cobertura do
solo nesta bacia consistem de pastagens (47%), florestas (25,6%), solo exposto
(21,8%), agricultura (2,9%), corpos d'agua (1,5%), area urbana (1%) e mangues e
restingas (0,3%) e a cobertura florestal em Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) apresenta um déficit de aproximadamente 80%. Na Figura 5 é apresentada

uma imagem aérea da bacia.

Figura 5- Imagem aérea da Bacia do Rio S&o Joéo.
Fonte: Acervo do CBHLSJ
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As 4guas do Rio Sdo Jodo e afluentes desaguam na represa de Juturnaiba,
abastecendo as cidades da regido dos lagos, entre elas Cabo Frio, Armacéo dos
Buzios, Arraial do Cabo e Saquarema. Estas cidades, segundo Lima-Green (2008),
sofreram nas cinco Ultimas décadas, um exacerbado crescimento populacional,
resultado de mudancas na economia regional, como o0 crescimento de atividades
relacionadas ao turismo e veraneio e a extracdo de petréleo. Este crescimento
populacional, tanto de residentes como de veranistas, promoveu, segundo este
mesmo autor, o aumento do numero de edificagcbes que ocupam as regibes do
entorno dos principais corpos hidricos da regido, afetando gravemente a qualidade
ambiental e, principalmente, a qualidade das aguas das lagoas e dos rios, que
sofreram uma grande degradacdo com a poluicdo por esgotos sanitarios e
disposicao de lixo em areas inadequadas.

Todas as condic¢des citadas acima, como o aumento da demanda por agua e
degradacdo dos corpos hidricos, consequéncias do aumento populacional,
causaram um estresse no abastecimento de agua da regido. Além disso, é
importante ressaltar que a regido proxima a Bacia vem sendo impactada pelo grande
empreendimento COMPERJ (Complexo Petroquimicos do Rio de Janeiro), que
podera aumentar ainda mais a demanda de agua da regiéao.

Wasserman et al., (2008), em estudo realizado com o objetivo de avaliar a
disponibilidade hidrica dos municipios da Regido dos Lagos e bacia do Rio Sdo Joao
(abrangidos pelo Comité de Bacia Lagos Sao Joao) e do CONLESTE (Consoércio de
11 Municipios do Leste da baia de Guanabara), ressaltou que embora a
disponibilidade de agua para a regido do COMPERJ seja baixa, tém sido levantadas
as possibilidades de transposicdo de aguas da represa de Juturnaiba (Rio S&o Jo&o)
para o Complexo. Este mesmo autor, citando Paulos e Borim et al., (2007),
evidencia que com a instalacdo do COMPERJ, deve haver intensificacdo do fluxo
populacional para a regido, onde a disponibilidade de agua ja vem sofrendo uma
forte pressdo de crescimento no consumo, resultante da privatizacdo da agua, que

trouxe pesadas infraestruturas de captacao e distribuicdo do recurso.
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3.2 O surgimento do comité

Gracas ao desenvolvimento e ao crescimento demografico, que levam a
degradacdo crescente dos corpos hidricos, sua gestdo atrelada a um
desenvolvimento sustentavel vem assumindo cada vez maior importancia.

O Brasil, neste sentido, aprovou a Lei n® 9.433 em 1997 que marcou 0 inicio
da tentativa de apoiar o desenvolvimento sustentavel e uma gestdo ambiental
participativa no processo de gestao aguas. No estado do Rio de Janeiro, em 1999,
foi aprovada a Lei das Aguas 3.239, onde é prevista a criacio de comités de bacias
hidrograficas, que sdo 6rgdos colegiados, que contribuem para o processo de
descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricos. Os comités tém atribuicdes
normativas, consultivas e deliberativas e integram o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Tém a atribuicdo de coordenar as atividades
dos agentes publicos e privados, relacionados aos recursos hidricos e ambientais da
sua regido e sdo compostos por representantes de orgaos e entidades publicas,
representantes dos municipios contidos na Bacia Hidrografica, dos usuarios das
aguas e representantes da Sociedade Civil (RIO DE JANEIRO, 1999).

Em dezembro de 1999, apds a implementacdo da Lei 3239/1999 no estado,
foi iniciado o processo de implementacdo de modos descentralizados e participativos
de gestéo dos recursos hidricos na Bacia Lagos S&o Jodo, com a criacdo do CILSJ.
Antes disso, porém, em 1986, durante o | Encontro de Meio Ambiente da Regido dos
Lagos surgiu a ideia de criacdo de uma entidade que reunisse governos, empresas e
as entidades da sociedade civil visando fortalecer a gestdo compartilhada do meio
ambiente (CILSJ, 2011). Essa iniciativa levou a criacdo, através da iniciativa da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente em 1987, da Comisséo de Meio Ambiente da
Regido dos Lagos, composta por representantes dos poderes publicos municipais e
estadual e de representantes da sociedade civil. Esta Comissdo, entretanto, foi
desativada em 1989 (LIMA-GREEN, 2008).

Somente em dezembro de 1999, por iniciativa da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente, foi fundado o Consércio Ambiental Lagos Sdo Jodo, com adesdo das
doze prefeituras da regido, de organizacdes da sociedade civil e algumas empresas
em atividade na regido (CILSJ, 2011). O consércio é uma organizacao da sociedade
civil com interesse nos recursos hidricos da regido e, neste caso, tinha o objetivo de

planejar e executar projetos conjuntos para a recuperacdo, conservacao e
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preservacdo do meio ambiente, a fim de promover e acelerar o desenvolvimento
sustentivel, sob principios de gestdo descentralizada e participativa (Lima-
Green,2008). Desde a sua criagdo, que conferiu uma gestdo descentraliza para os
recursos hidricos da regido, foram realizadas inimeras acdes de preservacéo e
recuperacdo ambiental das bacias hidrogréaficas da regido, entre elas, a criacdo do
CBHLSJ, que permitiu a ampliacdo e o fortalecimento desta gestdo descentralizada
e hoje € a instancia mais importante de participacdo e integracdo do planejamento
de acdes ambientais da regido (LIMA-GREEN, 2008).

O Comité é subdividido em trés Sub-Comités, o da Lagoa de Araruama e Rio
Una, o das Lagoas de Saquarema e Jaconé e o dos Rios Sao Joado e Lagoa de
Juturnaiba. Suas acdes, juntamente com o CILSJ possibilitaram que a regido da
bacia hidrogréafica do rio Sdo Jodo desenvolvesse a gestdo dos recursos hidricos,
promovendo a organizacdo de todos os segmentos da sociedade local. Entre as
principais acdes desses organismos de bacia, estdo as solu¢cdes para os problemas
de saneamento das Lagoas de Araruama e de Saquarema e para o término da
extracdo de conchas e areia nas Lagoas e no rio Sdo Joao, recuperando o estoque
pesqueiro nestes corpos d’agua (LIMA-GREEN, 2008).

Além de todas estas acdes, no ambito desta dissertacdo € importante
ressaltar a cobranca pelo uso de agua bruta implementada pelo CBHLSJ. Dois
empreendimentos sdo responsaveis por 92% do total da cobranca da regido, as
empresas Aguas de Juturnaiba S.A. e Prolagos S.A (INEA, 2011). Em 2010, os
valores arrecadados pela cobranca foram de R$1.269.601,23, incluindo os valores
do parcelamento das empresas de saneamento. Segundo Lima-Green (2008), os
CBHLSJ, em acordo com essas empresas, foi estabelecido que o dinheiro pago pelo
uso da agua deveria ser utilizado em beneficio da prépria bacia, a fim de cuidar dos
recursos hidricos da regido. Assim, o Comité criou varias iniciativas para conciliar os
interesses da regido, das empresas e dele préprio, utilizando os recursos para a sua
manutencao e de alguns programas que visam a protecdo dos recursos naturais da
bacia, entre eles o Fundo de Boas Pratica Socioambientais em Microbacias —
FUNBOAS, estudo de caso deste trabalho.
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3.3 O programa FUNBOAS

O FUNBOAS consiste em um mecanismo de PSA do CBHLSJ, na Regido dos
Lagos, Rio de Janeiro. Foi criado através da Resolugdo n° 13/2007 (CBHLSJ,
2007b) e regulamentado pela Resolugdo 23/2009 (CBHLSJ, 2009a) do CBHLSJ e
tem como objetivo principal o de contribuir para as agbes de conservacao e
recuperacdo ambiental da area de abrangéncia do comité, protegendo 0s recursos
hidricos e incentivando a manutencdo da producdo dos servicos ambientais

prestados pelas microbacias da regiéo.

3.3.1 O surgimento do FUNBOAS

A ideia da criagdo do FUNBOAS surgiu no Subcomité das Bacias
Hidrogréaficas do Rio S&o Joado e Ostras, a partir da constatacdo de que a bacia do
Rio S&o Jodo é a responsavel pelo abastecimento de agua de grande parte
(aproximadamente 75%) da populacao residente da regido, inclusive dos municipios
da zona costeira, que recebem milhares de turistas durante o verdo. O Subcomité
reconhecia a importancia dos produtores rurais, especialmente os localizados a
montante do Reservatério de Juturnaiba (principal manancial da regido) no processo
de conservacdo dos recursos hidricos e entendia que eles precisavam ser
incentivados financeira e tecnicamente para que pudessem manejar a sua terra de
forma sustentavel (CBHLSJ, 2007a).

Segundo o documento supracitado, outro fator que contribuiu para a
idealizacdo do FUNBOAS foi o projeto de Educacdo Ambiental “Comunidades em
Acdo nas Microbacias” (CAM), criado pela Rede de Educacdo Ambiental do
Consoércio Intermunicipal Lagos Sao Jodao, iniciado antes mesmo da criagcdo do
CBHLSJ, que produziu diagndésticos ambientais participativos e planos de acbes
ambientais construidos coletivamente que apontavam a necessidade de
conservacao e recuperacdo da bacia. Além disso, foi observado pelos membros do
comité que a regido a montante do reservatorio de Juturnaiba, mesmo sendo a que
oferece 0s servicos ambientais, ndo tinha uma politica de conservacdo e nao era
recompensada pelos servigcos ambientais prestados.

Em funcdo destas constatacbes e destas preocupacbes, o subcomité,

pensava em uma forma de recuperar a bacia e incentivar os produtores a realizarem
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boas praticas de manejo em suas propriedades, contribuindo assim, para a
manutencdo dos servigcos prestados pelos recursos naturais da regido. Era o inicio
da idealizacdo de um projeto que seguiria o principio conservador-recebedor, ao
invés do poluidor-pagador.

Em 2007, o subcomité comecou a formular o mecanismo de compensacao
FUNBOAS, como uma forma de recompensar quem manejasse adequadamente a
terra e ajudasse na preservacdo da qualidade e da quantidade de agua na bacia.
Assim, o programa surgiu através da Resolucdo n°® 13 de 04 de setembro de 2007,
gue aprova a sua criacao e estabelece o seu regulamento.

A grande inovagcdo do FUNBOAS se encontrava na iniciativa de se
recompensar o proprietario rural que assumisse praticas de manejo adequadas a um
ambiente saudavel, ou seja, praticasse boas praticas socioambientais e que
consequentemente protegessem 0s recursos naturais da regido. Segundo o0s
responsaveis pelo projeto, essa iniciativa geraria beneficios a grande parte da
populacdo da regido dos lagos e do Estado do Rio de Janeiro, uma vez que a area
impactada seria a responsavel pela producdo de uma grande quantidade da agua

gue abastece a regiao.

3.3.2 Caracterizacao geral do FUNBOAS

s

O FUNBOAS é um programa que visa contribuir para as acdes de
conservacao e recuperacdo ambiental da area de abrangéncia do CBHLSJ
(CBHLSJ, 2007b). A intencdo era despertar o comprometimento dos produtores
rurais com as praticas de conservacado e uso sustentavel dos recursos naturais,
incentivando os agricultores familiares da regido da bacia hidrografica que
desenvolvem boas préaticas de manejo. O incentivo seria através do acesso aos
recursos do programa, que permitiia aos agricultores melhorar as condi¢cdes
ambientais do seu territério, da sua comunidade e das suas propriedades
individualmente.

O programa possui sua area de atuacédo direta nas microbacias localizadas na
regido hidrografica de responsabilidade do CBHLSJ, sendo elas Rio Bonito, Silva
Jardim, Casimiro de Abreu, Cabo Frio, Arraial do Cabo, Armacédo de Bulzios, Séo
Pedro da Aldeia, Iguaba Grande, Araruama, Saquarema e Cachoeiro de Macacu.

Entre estes municipios sdo consideradas prioritarias as microbacias localizadas a
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montante dos mananciais de abastecimento, em especial, do Reservatorio de
Juturnaiba.

O FUNBOAS adota o conceito de integridade ecolégica que consta no Plano
de Bacias Hidrograficas da Regido dos Lagos e do Rio S&o Jodo, onde integridade
ecoldgica € vista como um estado ou condi¢cdo de um ecossistema, levando-se em
conta fatores biolégicos, hidrolégicos, ecoldgicos, econbmicos e sociais. Nao
significa um ecossistema intocado, em condi¢do original, mas sim um ecossistema
em bom estado ambiental, com sustentabilidade e qualidade ambiental, mas
também, inevitavelmente, com dano e degradacdo ambiental (Bidegain, 2005). Além
disto, 0 FUNBOAS utiliza o0 método de gestéo por ecossistema do Plano de Bacias,
onde o enfoque de gestdo esta na integracao da protecao e recuperacao de terras,
aguas e da biodiversidade com as necessidades humanas, fortalecendo a conexao
fundamental entre a prosperidade econémica e social e o bem estar ambiental
(BIDEGAIN, 2005).

O programa foi regulamentado pela Resolucdo n° 23/2009 e é destinado,
como consta no Art. 2° desta resolucéo, ao financiamento de a¢des e projetos dos
programas de gestdo ambiental participativa em microbacias, de recuperacdo da
integridade ecolégica e ordenamento dos usos multiplos das regides hidrograficas
(CBHLSJ, 2009a). Segundo esta resolucdo, 0 programa possui como objetivos
especificos:

. Fomentar 0 manejo da paisagem através de processos produtivos
tecnologicamente menos degradantes e ou poluidores;

[I. Desenvolver, no ambito das propriedades rurais de médio e pequeno porte,
novas tecnologias de conservacao dos recursos naturais;

[ll. Atuar na realidade socio-ambiental das microbacias visando a melhoria da
gualidade de vida das comunidades;

IV. Despertar o comprometimento dos produtores rurais, gestores e demais
atores sociais com as politicas de conservacao e sustentabilidade;

V. Implementar uma gestdo integrada e participativa dos recursos naturais
nas microbacias;

VI. Promover a prevencao e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos, de
origem natural ou decorrente do uso inadequado dos recursos naturais;

VII. Recuperar e preservar 0S ecossistemas terrestres e aquaticos e a

conservacao da biodiversidade dos mesmos;
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VIII. Aprimorar as estruturas politica, legal e institucional existentes de apoio

a agricultura sustentavel.

3.3.3 Publico alvo e critérios para a participacao

Os beneficiarios do FUNBOAS, segundo o CBHLSJ, sdo os médios e
pequenos produtores rurais, moradores das microbacias ou atores que dependem
do uso sustentavel de recursos naturais para garantir seus meios de vida. Dividem-
se em beneficiarios diretos (agricultores familiares, agricultores e trabalhadores
rurais, pescadores artesanais, extrativistas que se dediquem a exploracédo
sustentavel, silvicultores que utilizem manejo sustentavel e aquicultures) e indiretos
(jovens, mulheres e idosos rurais das microbacias, professores das escolas publicas,
lideres comunitarios, técnicos executores e facilitadores, entre outros).

Para participarem do programa, os beneficiarios devem, entre diversos outros
critérios, concordar em introduzir métodos e praticas conservacionistas apontados
pelo Camara Técnica de Microbacias do Comité e firmar um plano de aplicacdo de

recursos, mediante preenchimento de um formulario.

3.3.4 Administracdo

A estrutura administrativa do FUNBOAS visa a efetiva participacdo dos
beneficiarios. Ela é composta pelo Escritério Técnico de Apoio Operacional (ETAO)
do comité, pela Camara Técnica Permanente de Microbacias (CTPEM) e por um

Conselho de Etica e Fiscalizacao:

e Escritério Técnico de Apoio Operacional (ETAO)

Visa assessorar o Comité e trabalhar cooperativamente com todos 0s niveis
de governo, sociedade civil e empresas na gestdo dos ecossistemas aquaticos. Ele
deve dar, segundo Art 11° da resolucdo 23/2009 (CBHLSJ, 2009a), suporte
administrativo e financeiro ao FUNBOAS. E o responsavel por abrir conta especifica
para operar o Fundo, efetivar procedimentos junto a SERLA e ao Conselho Estadual
de Recursos Hidricos para viabilizar a transferéncia dos recursos pertinentes ao

programa e providenciar os instrumentos legais que serao utilizados para o seu bom
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funcionamento, tais como: assinatura dos termos de compromisso com O0S
produtores beneficiados e tudo o que se fizer mais necesséario para a captacéo,
aplicacdo e execucao dos recursos com eficiéncia e transparéncia. Como consta na
Resolucdo n° 23/2009, Art. 12°, a ETAO também deve prestar contas ao Comité de
Bacia, a cada trés meses (CHHLSJ, 2009a).

o Céamara Técnica Permanente de Microbacias do Comité (CTPEM)

A CTPEM tem o objetivo de garantir uma efetiva administragcdo e pleno
funcionamento do Fundo, tanto do ponto de vista gerencial quanto da conservacao
ambiental (CBHLSJ, 2007b).

Segundo a resolugdo N° 23/2009, a CTPEM é responsavel pela gestdo do
FUNBOAS. Ela elabora os procedimentos de aplicacdo dos recursos, o conteudo
dos contratos de aplicacdo de recursos decorrentes dos projetos aprovados,
estabelece os critérios de selecdo dos projetos, estabelece os quantitativos de
recursos a serem aplicados em cada microbacia e 0s recursos que sao repassados
a cada produtor por cada projeto, define os prazos necessarios para a aplicacao dos
recursos e define os pré-requisitos para a apresentacao dos projetos de geracao de
renda que ndo dependam de manejo de paisagem. Além disso, € responsavel por
estabelecer os mecanismos de captacao de recursos, elaborar os Planos Ambientais
das Microbacias e das Propriedades Rurais, sua implantacdo, monitoramento e
avaliacdo e avaliar os projetos elaborados (CBHLSJ, 2007b).

A CTPEM tem poder deliberativo sobre todos os projetos integrantes dos
Planos Executivos das Microbacias (PEMs) e dos Planos Individuais de
Desenvolvimento (PIDs), conforme a Resolu¢cdo n°® 23/2009, que serdo vistos com

maior detalhe adiante.

o Conselho de Etica e Fiscalizacao:

O Conselho de Etica e Fiscalizacdo tem as atribuicdes de garantir a
transparéncia e a ética nos processos de trabalho do Fundo, podendo para tal
solicitar auditoria ou pareceres externos. O relatério anual do Conselho de Etica e
Fiscalizacdo € submetido a Plenaria do Comité de Bacia Hidrografica Lagos Séo

Joao.
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3.3.5 Origem e aplicacdo dos recursos

O FUNBOAS ¢ alimentado por fontes de recursos permanentes e eventuais
(Art. 3° da resolucao N° 23/2009):

— Fontes Permanentes:

Até 50% (cinquenta) dos valores anuais provenientes da arrecadacao pelo uso

da 4gua na Bacia, ou conforme definido no plano de Investimento anual do Comité,

ficando estabelecido o limite minimo de 25% da arrecadacao. A Cobranca pelo uso

da agua,

prazo.

instituida pela Lei Federal 9433/97, garante recursos ao Comité a longo

- Fontes Eventuais:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

As multas arrecadadas decorrentes de acbes sobre uso dos recursos
hidricos, bem como de seu entorno;

O produto da arrecadacao da divida ativa decorrente de débitos com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos;

As dotacOes consignadas no Orcamento Geral da Unido, do Estado do
Rio de Janeiro e dos Municipios da Bacia, e em seus respectivos créditos
adicional;

Os produtos de operacgOes de crédito e de financiamento, realizadas pelo
Estado do Rio de Janeiro e Municipios da Bacia, em favor do Fundo;

O resultado de aplicacdes financeiras de disponibilidades temporarias ou
transitérias do Fundo;

As receitas de convénios, contratos, acordos e ajustes firmados visando a
atender aos objetivos do Fundo;

As contribuicGes, doacbes e legados, em favor do Fundo, de pessoas
fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, nacionais, estrangeiras ou
internacionais;

Quaisquer outras receitas, eventuais ou permanentes, vinculadas aos

objetivos do Fundo.

Do montante arrecadado, a resolucdo prevé que 5% devem destinar-se aos

custeios operacionais do projeto.
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Os recursos solicitados ao Fundo, em conformidade com a resolugao N°
23/2009, poderao ser disponibilizados em duas modalidades, segundo CBHLSJ
(2007):

a) N&do reembolsaveis — quando as atividades decorrentes de sua
aplicacdo produzirem servicos ambientais sem retorno financeiro
imediato ao produtor. Podem se enquadrar nesta categoria, projetos de
recuperacado e conservacao de APPs, apoio a criacdo e implantacdo de
RPPNSs.

b) Reembolsaveis — quando as atividades decorrentes de sua aplicacédo
produzirem servicos ambientais que gerem também beneficios
econdmicos ao produtor. Neste caso, os valores dos recursos
emprestados deverdo retornar ao fundo, ndo necessariamente em
espécie, no total ou em parte, segundo condi¢cdes pré-estabelecidas

nos projetos que seréo elaborados por propriedade rural.

Os recursos do Fundo serédo, conforme resolucdo N° 23/2009, obrigatoriamente
destinados a implementacdo de praticas e tecnologias que visem, principalemente
ao cumprimento da legislacdo ambiental, a recuperacdo de matas ciliares, ao
manejo conservacionista dos solos na agricultura e pecuaria, a recuperacdo de
areas degradadas e adequacdo de estradas rurais (controle da erosdo), a
conservacao das aguas, adocdo de boas praticas agricolas, entre outras que visem

a preservacao dos recursos naturais e servigos ecossistémicos da regiao.

3.3.6 Condicionantes para 0s projetos

Segundo CBHLJS, os produtores candidatos ao apoio deverdo ser no minimo
10 por microbacia. Além disso, 0s projetos serdo realizados por propriedade e estédo
limitados ao valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Cada propriedade pode se
candidatar aos recursos do Fundo por até duas vezes com intervalo de dois anos
mediante reaplicacdo do instrumento de avaliacdo do nivel de boas préticas socio

ambientais, que sera visto adiante.
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3.3.7 Funcionamento do FUNBOAS

O FUNBOAS funciona mediante uma série de a¢Bes consecutivas, que vao
desde a selecao da microbacia e dos beneficiarios até a aplicacdo dos recursos nas
propriedades.

o Selecdo das microbacias prioritarias em cada municipio:

O FUNBOAS esta alinhado com o Programa de Desenvolvimento Rural
Sustentavel em Microbacias Hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro — RIO
RURAL, que é um programa executado pela Secretaria de Agricultura, Pecuaria,
Pesca e Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro (SEAPPA) através da
Superintendéncia de Desenvolvimento Sustentavel (SDS), com financiamento do
Banco Mundial/BIRD (Rio Rural, 2011). Assim como o FUNBOAS, o programa Rio
Rural incentiva a adocdo de praticas sustentaveis e técnicas produtivas mais
eficientes e ambientalmente adequadas, contribuindo para a inversao do processo
de degradacdo das terras em ecossistemas de importancia global (RIO RURAL,
2011).

O FUNBOAS possui seus objetivos alinhados aos objetivos do programa RIO
RURAL e, por isso, utiliza critérios similares para selecédo das areas prioritarias para
executar o projeto, que sao:

- Para a selecdo do Municipio prioritario, sdo considerados aqueles situados a
montante dos mananciais de abastecimento, com maior concentracao da agricultura
familiar, pobreza rural e degradacdo ambiental.

- Para definicdo das microbacias prioritarias em cada municipio da Bacia
serdo utilizados os critérios e metodologia do programa Rio Rural.

Neste programa, para a hierarquizacdo das areas prioritarias, € feita a
aplicacdo dos critérios de selecdo em funcédo de aspectos sociais, econdmicos e
ambientais. Cada critério tem uma escala de pontos (Tabela 1) que serdo atribuidos
a cada uma das microbacias, gerando um ranking para toda a area rural do
municipio. Os critérios sao:

a) Biodiversidade — as maiores pontuacfes serdo para areas onde existam

remanescentes de vegetacdo nativa a serem preservados.
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b) Agua para Abastecimento Humano — as maiores pontuacdes serio para as
microbacias, que séo drenadas por cursos d"dgua que abastecem o maior numero
de habitantes.

c) Organizagdo comunitdria — as maiores pontuacfes serdo para as
microbacias que ja possuem alguma forma de organizacéo.

d) Concentragédo de agricultores familiares - devem receber maior pontuacao

as microbacias onde existem o maior numero de agricultores familiares.

Tabela 1 - Critério para priorizacao das microbacias

Critério Microbacias Hidrograficas que: Pontos
N3o possuem remanescente da vegetacdo primitiva 1
Biodiversidade Possuem pelo menos um remanescer:te d? v‘e‘get?g?o .primitiva 2
Possuem remanescentes da vegetacgao primitiva indivisos com 3
unidades de conservacao
N3o possuem populacdo dependente das dguas para 1
Agua para abastecimento
Abastecimento Possuem pelo menos uma comunidade dependente de suas 5
Publico aguas para o abastecimento
Abastecem areas urbanas com suas aguas 3
Nao possuem associacdes de produtores 1
Organizacio Possuem pelo mer?os uma associacao de produtores 2
Comunitaria Possuem além da associa¢do de produtores, representante em
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel 3
(CMDRS) ou conselho de gestdo de recursos hidricos
Concentragao Possuem até 40 familias 1
de Agricultores Possuem 41 a 60 familias 2
Familiares Possuem mais de 60 familias 3

Fonte: RIO RURAL (2009)

Para ordenamento do atendimento dos beneficiarios na microbacia sera
utilizado o Plano Executivo da Microbacia que definirA as areas prioritarias de
intervencdo. Nestas areas, € obrigatoria a utilizacdo do Instrumento de Avaliacdo do
Nivel de Boas Praticas Socioambientais nas propriedades, que definira a forma de
acesso e a destinacéo dos recursos do FUNBOAS.

E importante ressaltar que o atendimento aos municipios da area de atuacéo
do Comité é discutido nas reunides da CTPEM e as demandas de trabalho nas

microbacias sdo apontadas pelos atores dos proprios territorios.




72

J Iniciando o Programa: Processo CAM

Com a microbacia prioritaria definida, as atividades do programa ja podem ser
iniciadas. Tudo comecga com o processo denominado Comunidades em Ac¢&do nas
Microacias (CAM), que visa o0 estabelecimento de parcerias estratégicas com
produtores rurais.

O processo CAM ocorre nas escolas e na comunidade da microbacia e
produz como resultado um mapeamento dos problemas e qualidades da microbacia.
No processo CAM séo utilizadas imagens de satélite de alta resolugdo para que a
comunidade se encontre no mapa € consiga apontar as caracteristicas do local.
Esse processo culmina em uma Assembléia de Planejamento Participativo, onde
sdo estabelecidas acdes prioritarias para a microbacia. Esta assembléia, que é
realizada com a participacdo da comunidade e de gestores ambientais municipais,
do estado (INEA, EMATER, etc.) e nacionais (IBAMA, ICMBio e INCRA, FUNASA,
etc.), alimenta o Plano Executivo da Microbacia, bem como estabelece a Comissao
Comunitaria de acompanhamento da execuc¢ao das acoes.

O processo CAM é uma etapa fundamental para o inicio das atividades do
FUNBOAS nas microbacias, pois permite que haja um maior envolvimento dos

habitantes, principalmente dos jovens, com os objetivos do projeto.

o Definicdo dos Beneficiarios dentro da Microbacia: Plano Executivo da
Microbacia (PEM)

Apbs o processo CAM, a segunda etapa de implantacdo do projeto € ordenar
o atendimento dos beneficiarios (produtores) na microbacia selecionada. Para este
ordenamento é utilizado o Plano Executivo da Microbacia (PEM), produto do
processo CAM, que define as areas e intervencdes prioritarias para a recuperacao e
conservacao da microbacia.

O PEM consiste em um plano de acdo da comunidade, focado no
desenvolvimento da microbacia e deve conter minimamente as acfes propostas, 0S
prazos e custos das atividades que serdo executadas, a estratégia de execucao e as
responsabilidades e atribuicbes de cada um dos atores envolvidos. O PEM nada
mais é do que um instrumento de reconhecimento do territério da microbacia, seus

moradores, pontos fortes e fracos, e principalmente de planejamentos das a¢fes nas
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microbacias. Para o seu preenchimento sao utilizadas diversas fontes de
informacgdes disponiveis para a regido da microbacia.

Com os resultados do PEM, é possivel selecionar as areas prioritarias de
acao do programa na microbacia e com esta area definida, os proprietarios sédo
convidados a participar do programa. Assim, é necessario que haja a aplicacdo do
instrumento de avaliagdo do nivel de boas praticas sécio ambientais com estes
proprietarios. Este instrumento definirh a forma de acesso e a destinagdo dos
recursos do FUNBOAS.

o Aplicagdo do Instrumento de Avaliagdo do Nivel de Boas Praticas
Socioambientais

Nas areas prioritarias da microbacia, selecionada através do processo PEM,
0s proprietarios sdo convidados a acessar o0 FUNBOAS e para tal € aplicado o
Instrumento de Avaliacdo do Nivel de Boas Préaticas Socioambientais. Somente os
proprietarios que obtiverem uma classificagdo igual ou superior ao nivel médio,
poderao ter acesso ao Fundo.

O Instrumento de Avaliacdo do Nivel de Boas Praticas Socioambientais
consta de questionarios estruturados a fim de se conhecer as praticas de manejo
aplicadas pelo produtor e as caracteristicas de sua propriedade com relacdo ao uso
do solo, agua, ar, meio ambiente, seguranca, insumos, residuos e energia. Um

modelo do Instrumento de avaliacdo encontra-se na Tabela 2.
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Tabela 2 - Instrumento de Avaliagéo do Nivel de Boas Préaticas Socioambientais.

Nao se

SIM | NAO g
aplica

Manejo e conservagéo do solo

A propriedade adota praticas de prevencao e controle da eroséo do solo?

A agua que escorre no solo da propriedade durante as chuvas fortes é
muito barrenta?

Existem claro sinais de salinizacao do solo nas areas agricolas?

Existem fortes sinais de endurecimento da camada superficial dos solos

agricolas?

Ha presenca de sulcos, grotas ou vogorocas em areas da propriedade?

Em suas atividades é comum a adocéo de medidas de prote¢éo do solo,
tais como curvas de nivel, corddes de contorno, drenagem ou quebra-
vento?

Sao utilizadas técnicas de conservacao de solos, tais como pousio de
areas, rotacao de culturas, cobertura morta ou plantio de leguminosas?
A quantidade de animais colocada nas areas de patagem vem
obedecendo a capacidade de suporte dessas areas?

O acesso indiscriminado do rebanho as margens dos cursos d'agua é
normalmente impedido?

As areas de producéo agricola estdo localizadas em terras adequadas
para a tal atividade realizada?

Na propriedade ha areas com pastagem degradada ou com sinais de
degradacdo?

Nao se

SIM | NAO .
aplica

Manejo e conservacdo da agua

Nas épocas de estiagem ha dgua suficiente em sua propriedade para
consumo humano e dessedentagcédo animal?
Ha algum tipo de sistema de captacdo de 4gua da chuva?

A propriedade faz algum tipo de tratamento da agua para consumo
humano?

As aguas de lavagem dos criatdrios sdo despejadas proximas aos
reservatérios ou cursos d'agua?

A irrigacéo na propriedade tem sido planejada e excutada de acordo com
as necessidades das culturas?

A propriedade descarrega aguas residuais, residuos sélidos organicos ou
inorganicos, nos corpos d'agua?

As aguas residuarias da atividade agricola da propriedade contam com um
sistema de tratamento de acordo com a sua procedéncia?

Foi notado algum sinal de contaminagéo da agua da propriedade por
algum poluente, ou relatado algum evento recentemente?

E comum a utilizagdo de filtros de agua?
A propriedade possui sistema hidrossanitario?

O uso de fossas sépticas € apenas para o tratamento de 4guas residuais
domésticas, e ndo de outras fontes?

(continua...)
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Controle da qualidade do ar

SIM

N&o se
aplica

Quando é feito o uso de agroquimicos na propriedade, séo escolhidos os
horarios menos quentes e com menos ventos?

A pratica de queimadas é utilizada com frequéncia nas areas agricolas, ou
na abertura de novas areas para limpeza?

Os animais mortos, carcacas ou restos deles sédo abandonados ao ar
livre?

Na propriedade ha um controle e manutencéo dos equipamentos e
maégquinas agricolas, ou é feita a utilizacéo de filtros e outros métodos?

Manejo e conservacgdo dos ecossistemas

SIM

Nao se
aplica

Os ecossistemas naturais exitentes na propriedade sdo identificados,
protegidos, conservados e recuperados?

Exitem corredores na propriedade gue facilitem o movimento de animais
silvestres entre as areas preservadas?

Na propriedade houve desmatamento sem compensacao nos Ultimos 2
anos?

Lagoas, agudes, rios, riachos, fonte ou outros corpos d'agua da
propriedade apresentam sinais de degradacdo ou assoreamento?

A atividade de pesca na propriedade € feita na época correta, respeitando
o periodo reprodutivo das espécies?

A area de reserva legal esta identificada, delimitada e mantida, na
propriedade?

A atividade de caca, coleta ou extracdo de fauna e flora é permitida na
propriedade?

A propriedade pratica o corte de &rvores para uso e/ou venda sem
autorizacdo e plano de manejo aprovado pelas autoridades?

A propriedade possui todas as areas de preservacdo permanente
mantidas e conservadas?

Foi realizado algum reflorestamento ecoldgico na propriedade nos ultimos
2 anos?

Tratamento justo e boas condic¢fes de trabalho

SIM

N&o se
aplica

A propriedade tem procedimentos que garantam o pagamento dos
trabalhadores de e o atendimento a legislacéo trabalhista vigente?

Na propriedade é permitida a contratac@o de trabalhadores menores de 16
anos de idade, seja em tempo completo ou parcial?

Os familiares menores de idade entre 12 e 15 anos trabalham na
propriedade apenas em tempo parcial, e tem boas condi¢des de saulde,
direito ao estudo e infancia garantidas?

As moradias para os trabalhadores e ou das pessoas que vivem na
propriedade oferecem boas condi¢fes para a salde e bem estar, bem
COmo acesso a agua potavel e banheiros?

Todos os trabalhadores que manipulam agroquimicos tem acesso e fazem
0 uso de equipamento de protecao individual (EPI)?

A propriedade praticou a¢des que geraram risco ou acidentes para
trabalhadores ou vizinhos, nos dois Gltimos anos?

(continua...)
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. . x N&o se
Manejo da lavoura e uso de insumos SIM | NAO aplica
Sao feitas andlises de solos para fins de avaliagao da necessidade de
adubacao quimica e/ou organica?
A propriedade segue as recomendacdes técnicas de aplicacao de
agroquimicos, adubos e corretivos de solo?
E priorizado o uso de adubag&o organica (estercagem, plantio de
leguminosas, etc.) no lugar da adubacéo quimica?
O produtor mantém uma lista atualizada e completa ( tipo, volumes, areas,
etc) de todos os insumos usados e/ou armazenados na propriedade?
A propriedade executa acdes de reducdo ou substituicdo do uso de
defensivos agricolas na producdo?
Os equipamentos de aplicacédo de defensivos sdo adequados e o
responsavel pela aplicacdo é capacitado?
O magquinario e pulverizadores sdo mantidos limpos, calibrados e séo
armazenados em local que ndo represente risco?
Os equipamentos de prote¢do individual sdo lavados apds o uso?
As aguas de lavagem dos equipamentos de pulverizacéo (pulverizadores e
EPIs), sdo destinadas de forma adequada e ou recebem algum tipo de
tratamento?
Os agroquimicos sao misturados e/ou aplicados nas proximidades das
fontes de agua ou reservatérios da propriedade?
O armazenamento dos insumos agricolas é feito de maneira a reduzir os
riscos de acidentes?
~ . N . x N&o se
Conservacao de energia e gestdo de residuos SIM | NAO aplica

Na propriedade sdo empregadas medidas para a reducdo do consumo
e/ou desperdicio de energia, bem como opc¢des alternativas sdo
implementadas?

A propriedade dispde de estoques florestais plantados para fins
energéticos, ou para a compensacao de emissdes?

Existe coleta de lixo na propriedade?

Os materiais como plastico, papéis, restos de culturas e outros tipos de
lixo sdo reutilizados ou recilcados (artesanato, etc.)?

As embalagens vazias de defensivos agricolas sdo armazenadas em
locais apropriados e recebem destino correto?

A propriedade reutiliza as embalagens vazias de defensivos e fertilizantes
agricolas?

A propriedade est4 limpa e sem acumulacédo de residuos de nenhum tipo?

Na propriedade é permitida a queima de lixo e/ou de outros mateirais?

Fonte: Instrumento de trabalho do FUNBOAS, disponibilizado pelo CBHLSJ.

Ao final, as pontuacfes verdes e amarelas sdo somadas e a performance

ambiental (porcentagem) é calculada através da seguinte formula:

Performance ambiental = (Total de pontuag¢des verdes x 100) / (61 — Total

de pontuagOes amarelas)
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Onde 61 é o numero total de perguntas do instrumento de avaliagao.

O resultado do célculo expressa a performance ambiental da propriedade,

gue pode ser critica, baixa, média, boa ou ideal, conforme Tabela 3.

Tabela 3 - Performance Ambiental

Tabela de Performance Ambiental
Faixas Performance
Inferior a 30% Critica
Entre 30 e 50% Baixa
Entre 50 e 70% Média
Entre 70 e 90% Boa
Superior a 90% Ideal

Fonte: Instrumento de trabalho do FUNBOAS, disponibilizado pelo CBHLSJ

A performance ambiental define a forma de acesso aos recursos do
FUNBOAS, conforme Tabela 4:

Tabela 4 — Forma de Acesso aos Recursos do FUNBOAS

Tabela do Nivel de Boas Praticas

Faixas Nivel Acesso aos recursos do FUNBOAS
Inferior a 30% Critica Sem acesso
Entre 30 e 50% Baixa Sem acesso
Entre 50 e 70% Média 100% Manejo de Paisagem
0 . . 0 .
Entre 70 e 90% Boa 50% Mapejo de paisagem e 5(_% Melhor_la de
geracdo de renda e /ou qualidade de vida
5 : ~ :
Superior a 90% Ideal 100% Melhoria de geracéo de renda e/ou qualidade

de vida

Fonte: Instrumento de trabalho do FUNBOAS, disponibilizado pelo CBHLSJ

Conforme tabela 4, os participantes que na avaliacdo do nivel de boas
praticas socioambientais alcancam um minimo de 50% de boas praticas estdo
habilitados a acessar os recursos do FUNBOAS. Entre 50 e 70%, 0s recursos devem
ser utilizados exclusivamente para melhorar o manejo da paisagem, promovendo a
adequacao ambiental da propriedade. Para as propriedades classificadas entre 70%
e 90%, é facultada a utilizacdo de metade dos recursos em investimentos de bens

de capital para aumento e melhoria da produtividade, infraestrutura e outros que
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resultem na melhoria da geracdo de renda e da qualidade de vida do proprietario.
Aqueles que alcancam uma pontuacdo acima de 90% é permitido o uso livre do

recurso.

° Plano Individual de Desenvolvimento: PID

7

Outro instrumento utilizado pelo FUNBOAS é o PID, aplicado nas
propriedades selecionadas para se beneficiarem do programa (aquelas que
alcancam um minimo de 50% no instrumento de avaliacdo do nivel de boas praticas
socioambientais). O PID caracteriza as propriedades rurais, descrevendo todas as
atividades e sistemas de producéo desenvolvidos, como o manejo do solo e da
agua, saneamento ambiental, e outros. No PID s&o sugeridas atividades para
melhorar o manejo da propriedade, bem como os planos e acbes de adequacao
ambiental, melhoria de geracdo de renda e de qualidade de vida. Ao final, o PID
caracteriza e prioriza o0s principais problemas encontrados, indicando praticas e
fornecendo informacdes para o planejamento integral da propriedade a longo prazo,

com a utilizacéo dos recursos do fundo.

o Aprovacéao do Projeto

Com o resultado de todas as etapas descritas acima, o projeto final da
microbacia é submetido a CTPEM para parecer e posterior aprovacédo do CBHLSJ.

Apoés aprovacao os recursos do FUNBOAS sao repassados aos produtores
selecionados mediante assinatura de termo de compromisso. As praticas adotadas
nas propriedades rurais sdo acompanhadas pela equipe técnica do projeto, que
auxilia na confecc¢éo e execucdo do PID, orientando, supervisionando e contribuindo

para a avaliacdo dos resultados.

Na Figura 6 é apresentado um fluxograma que resume a sequéncia de todas
as etapas do FUNBOAS.
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Figura 6 - Fluxograma com as etapas do FUNBOAS.
Fonte: Imagem disponibilizada pelo CBHLSJ.

3.3.8 Parceiros estratéqgicos

E importante ressaltar que para a execucdo do projeto, é fundamental a
participacédo de parceiros estratégicos. Um deles é a AMLD (Associacdo Mico Ledo
Dourado), que vém atuando em conjunto com o CBHLSJ, sendo membro
permanente do comité, figurando como um dos representantes da sociedade civil
organizada (CBHLSJ, 2008).

A Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), também € uma parceira do
projeto e executa uma cooperacao técnica junto ao comité, auxiliando nos trabalhos
em campo nas areas de saneamento rural. A Secretaria de Agricultura de Silva
Jardim e a Superintendéncia de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Estado do
Rio de Janeiro também atuam em parceria no projeto, nas acdes de
desenvolvimento rural e na aplicacdo dos recursos do Programa Rio Rural em
consonancia com o0s recursos e atividades apoiadas pelo FUNBOAS nas
microbacias estratégicas do municipio de Silva Jardim, e de mais sete municipios da
area de atuacdo do Comité de Bacia Lagos S&o Jodo (CBHLSJ, 2008).
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Na Tabela 5 sdo apresentados 0s principais parceiros estratégicos do

FUNBOAS e suas principais acgoes.

Tabela 5 — Parceiros do FUNBOAS e suas ac¢fes

Contribuicdo dos parceiros do FUNBOAS

Instituicao Acao

Cooperacdao técnica — Extensionista ambiental

Uso do espaco fisico da instituicdo para reunioes

Associacédo Mico Ledo Dourado -
Fornecimento de mapas e base de dados

georeferenciados

Cooperacao técnica — Agente de saneamento

Analises de 4gua para consumo humano das

FUNASA propriedades rurais
Doacao de 20 bombas manuais para pocos tubulares, e
15 pias.
Cooperacdao técnica
Secretaria de Agricultura Magquinas agricolas para preparo do solo e adequacao

de estradas

Superintendéncia de

4 Cooperacao técnica
Desenvolvimento Rural perag

Sustentavel do Estado do Rio de

; Cursos de nivelamento e capacitagbes
Janeiro

Fonte: Tabela adaptada de CBHLSJ (2008)

3.3.9 Estratégia de divulgacao

O FUNBOAS conta com uma ampla gama de meios de divulgacdo, sendo
elas o site do Comité de Bacias Lagos Sao Joao (www.lagossaojoao.org.br) e os
sites das instituicbes parceiras, que divulgam as acGes do fundo. A Prefeitura
Municipal de Silva Jardim, o Instituto Estadual do Ambiente (INEA) e a
Superintendéncia de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Estado do Rio de
Janeiro, publicam em seus sites matérias sobre os trabalhos desenvolvidos em
campo e as parcerias na execucao do projeto (CBHLSJ, 2008).

Além disso, a Ré&dio Litoral AM 1250 divulga semanalmente o programa
Nossas Aguas, Nosso Ch&o e pela Internet no site www.radiolitoralam.com.br. Este
programa aborda temas como meio ambiente, agroecologia e cidadania, cujas

principais fontes de informacdo sdo do Comité de Bacia Lagos S&o Jodo, motivando
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a participacdo dos pequenos agricultores regionais dos municipios da Baixada
Litoranea (CBHLSJ, 2008).

3.3.10 Monitoramento e avaliacao

O monitoramento do programa € realizado através do acompanhamento dos
técnicos que realizam visitas regulares a campo, monitorando e acompanhando as
acOes, realizando relatérios de superviséo e reaplicando o Instrumento de Avaliacéo

do Nivel de Boas Praticas Socioambientais, quando necessario.

3.3.11 Resultados do FUNBOAS

Com toda a metodologia montada e todos os parceiros atuando
conjuntamente, foi selecionada a primeira area de implantacédo do projeto, que seria
a area piloto para aperfeicoamento da metodologia. Foi selecionada entdo, a
Microbacia do Corrego Cambucaes, no municipio de Silva Jardim, localizada a
montante do Reservatério de Juturnaiba. A implantacdo do FUNBOAS nesta
microbacia serviu como caso piloto e sera descrita e analisada nos proximos tépicos
deste trabalho.

O FUNBOAS foi contemplado em outubro de 2009 com uma Chancela da
ONU, sendo primeiro lugar no Prémio de Boas Praticas na Regido do CONLESTE.
Além disso, também recebeu os prémios: a) Prémio FURNAS Ouro Azul; b)
Petrobras Ambiental — Associacdo Mico Ledo Dourado; c) Live Earth — Run 4 Water.

A Associacdo Mico Ledo Dourado e o Consoércio Intermunicipal Lagos Sao
Jodo adotaram a metodologia de funcionamento do FUNBOAS em projeto aprovado
junto a Petrobras Ambiental que destinou para aplicacdo R$ 100.000,00 nas
microbacias de Cambucaes e Imbau, ambas a montante do Reservatério de
Juturnaiba.

Outro resultado alcancado pelo FUNBOAS foi a aprovacdo, em 2009, da
Resolucdo N° 31/2009, que criou o Banco de Areas no ambito do Programa de
Gestdao Ambiental Participativa em Microbacias, que € um instrumento aliado do
FUNBOAS para a recuperacao de areas, principalmente aquelas estratégicas para a
recarga da Bacia. O Banco de Areas tem como objetivo identificar, cadastrar e
divulgar informacdes sobre areas disponiveis para a implantacdo de projetos de

reflorestamento, visando um aumento da area total de matas ciliares e florestas
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nativas reabilitadas para os objetivos de conservagdo da biodiversidade e
estabilizacdo hidrolégica, além de outros impactos benéficos do ponto de vista
ambiental (CBHLSJ, 2009b).

Segundo o CBHLSJ, o programa pretende, nos proximos 10 anos,
desenvolver projetos de Boas Préaticas Socioambientais em 205 pequenas
propriedades de até 50 hectares na regido a montante do Reservatorio de

Juturnaiba.
3.4 Experiéncia piloto na microbacia do Cérrego Cambucaes

Neste topico serd apresentado o caso piloto do FUNBOAS e como se deram
todas as etapas da implantacdo do programa, desde a escolha do local até os

resultados alcancados.

3.4.1 Escolha do local

A primeira microbacia selecionada pelo programa foi a do Corrego
Cambucaes, que fica no municipio de Silva Jardim e esta localizada a montante do
Reservatoério de Juturnaiba. A escolha deste local para a implantacdo da experiéncia
piloto ndo seguiu a metodologia de selecdo de areas prioritarias do FUNBOAS,
descrita no item 3.3.7 deste trabalho. Por servir para a criacdo e aprimoramento dos
instrumentos metodoldgicos propostos pelo programa, esta microbacia piloto foi
selecionada levando-se em consideracdo, principalmente, o fato de ja existirem
trabalhos de educacdo ambiental antecedentes ao FUNBOAS no local, permitindo
gue as familias residentes na microbacia ja possuissem um potencial importante de
participacdo em pequenas praticas de conservacdo dos recursos hidricos, com
destaque para os sistemas agroflorestais, e uma boa organizacdo comunitaria
(CBHLSJ, 2010). Neste local também ha uma grande concentracdo de agricultores
familiares, fator que influenciou na escolha do local.

Como ressaltado pelos membros do comité, outra questdo importante para a
escolha desta microbacia foi o fato da comunidade pertencer a um assentamento de
reforma agraria, com um histérico de auséncia de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento dessas comunidades e falta de assisténcia socioambiental, o que

ocasionou o agravamento, principalmente de problemas sociais nesta microbacia.
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Além de todas estas questbes, a comunidade também possuia um longo
histérico de envolvimento com as atividades do Programa de Extensdo Ambiental da
Associagdo Mico Ledo Dourado, do Comité de Bacias Lagos Sao Joao e da
Articulagdo de Agroecologia Serramar com participacdo efetiva no Processo de
Educacdo Ambiental “Comunidades em Agdo nas Microbacias”, e na metodologia
dos “mapas falados”, que produziu diagndsticos ambientais participativos, apontando

as potencialidades e dificuldades encontradas na regido.

3.4.2 Caracterizacao do local

e O Municipio de Silva Jardim

Silva Jardim é uma cidade localizada no interior do Estado do Rio de Janeiro,
a 35 metros acima do nivel do mar. O municipio teve sua origem no povoado de
Sacra Familia de lIpuca, situada as margens do Rio Sdo Jo&o e foi criado em 1843
através da Lei Prov. N° 239 de 08 de maio de 1841(SILVA JARDIM, 2010).

De acordo com o censo do IBGE realizado em 2010 (IBGE, 2010), Silva
Jardim tem 21.349 habitantes, distribuidos em uma area total de 937,547 m? com
densidade demogréfica de 22,77 hab/Km?.

O clima € do tipo sub-umido com precipitacdo média anual de 1200 mm e
evapotranspiracao potencial de 1255 mm. A temperatura média anual € de 23°C e 0
relevo é de colinas aprofundadas e convexas, de altitude média de 150m. A cidade
faz divisa com os municipios de Casimiro de Abreu, Nova Friburgo, Rio Bonito,
Cachoeiras de Macacu e Araruama (SILVA JARDIM, 2010).

Atualmente a atividade econémica principal do municipio é a agropecuaria,
com predominancia na criacdo de gado de corte e leite (Kobata, 2006). Além desta
atividade, o municipio apresenta aptiddo para atividades de piscicultura, avicultura,
suinocultura, citricultura, cana-de-acucar e fruticultura.

O municipio possui parte do seu territério protegido por unidades de
conservacao de protecédo integral, como a Reserva Biol6gica de Po¢o das Antas,
importante por abrigar o mico-ledo dourado (Leontopithecus rosalia), uma das
espécies de primatas mais ameacadas de extincdo do pais, além do Parque
Estadual dos Trés Picos e de varias Reservas Particulares de Protecdo do

Patrimonio Natural. Seu territério ainda integra o Corredor de Biodiversidade da
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Serra do Mar, ocupando cerca de 43% da Bacia do S&do Jodo (BIDEGAIN E
VOLCKER, 2004).

o Microbacia do Cambucaes

O Cérrego Cambucaes € um dos afluentes do rio Sdo Jodo, cuja nascente
localiza-se em morros de baixa altitude nos arredores do povoado de Silva Cunha,
também conhecido como Boqueirdo, no municipio de Silva Jardim. Apresenta 7,8
Km de extensdo em paralelo ao tracado da rodovia BR-101 e desagua no rio Sao
Jodo pela margem direita, a montante do Reservatério de Juturnaiba (CBHLSJ,
2011a).

Segundo Kobata (2006), a microbacia do Cambucaes possui uma area de 64
Km?2 e se destaca por ser limitrofe da Reserva Biologica Poco das Antas, importante
remanescente de mata atlantica da regiéo e por isso € alvo de diversos estudos e
investigacodes.

Na Figura 7 € apresentado um mapa da Bacia Hidrogréafica Lagos Sao Joéo,
com destaque para a microbacia Cérrego Cambucaes e na Figura 8 é apresentada a

delimitacdo da microbacia.
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A microbacia do Cambucaes possui uma area rural e um nucleo urbano. A
area rural da microbacia é ocupada por um assentamento rural, Assentamento
Cambucaes, composto por cerca de 125 familias, caracterizada por lotes de
aproximadamente 9 ha e por algumas outras propriedades de grande porte,
localizadas nas margens da rodovia (COSTA, 1999, citado em KOBATA, 2006).

Segundo este mesmo autor, o assentamento de colonos foi realizado pelo
INCRA no ano de 1997, nas terras da Fazenda Cambucaes e teve por finalidade dar
solucéo ao problema social de mais de 100 familias de trabalhadores sem terras do
Estado do Rio de Janeiro. Compreendendo uma area de aproximadamente 1500
hectares, a Fazenda Cambucaes foi subdividida em 105 lotes, parte deles ocupado
com uso agropecuario e parte com remanescentes de floresta da Mata Atlantica.

O relevo fortemente declivoso, o excesso de umidade e a presenca da
vegetacao florestal em grande parte dos lotes dificultaram os assentados de produzir
adequadamente gerando problemas econdémicos e sociais na comunidade. Em
1999, a EMBRAPA Solos, com o objetivo de identificar os diferentes solos existentes
na regiao e seus fatores limitantes a producéao agropecuaria prop6s através de uma
publicacdo técnica as bases para a redistribuicdo e ou reorganizacdo da ocupacao
das terras definindo as principais unidades de producéo e de conservacado ambiental
do local (RAMOS et. al.; 1999).

Através do resultado desta pesquisa, 0s proprietarios readequaram seus
sistemas de producédo e hoje a producéo agricola na microbacia vem basicamente
do cultivo de feijdo, milho, aipim, inhame e banana, espécies frutiferas e da criacédo
de animais, como gado de leite, suinos e galinha.  Além disso, h& um incentivo a
adocdo de sistemas agroflorestais pelos agricultores familiares da microbacia. A
adocao deste sistema de producdo auxilia a comunidade na obtencdo de renda

durante todo o ano.

3.4.3 Primeira etapa: fase de sensibilizacdo — Processo CAM

A primeira etapa para a implantacdo do projeto FUNBOAS na microbacia
Cambucaes constou de uma sensibilizacdo da populacdo local através do projeto
CAM, onde, com a utilizacdo de imagens de satélite a comunidade se encontrava no
mapa e conseguia apontar as caracteristicas do local. Esta etapa ocorreu entre 0s

anos de 2004 e 2005, antes mesmo do projeto FUNBOAS ser regulamentado.
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No inicio de 2005, através da Resolucdo n°® 03/2005 o CBHLSJ criou a
Céamara Técnica Permanente de Educacdo Ambiental do Comité Lagos S&o Jodo
(CTEA) para reunir os educadores ambientais e facilitar a organizacdo e acao a nivel
municipal e regional do Comité. Dentro desta rede de educagdo ambiental foi
constituido um grupo de trabalho com o objetivo de conceber um projeto de
educacdo ambiental que conseguisse ser implementado de forma integrada, realizar
acOes concretas de transformacdo da realidade ambiental, apresentar a Bacia
Hidrografica como enderego ecoldgico, envolver a comunidade local na “Gestédo
Participativa” e principalmente ser efetivamente continuo, sequencial e ndo pontual.
Assim surgiu o projeto Comunidades em Acdo nas Microbacias (CAM), que
pretendia realizar um levantamento de sugestdes para a conservagao e recuperacao
ambiental da regido. Esta agdo teve inicio com uma atividade onde, utilizando uma
imagem de satélite, eram localizadas as qualidades e os problemas da microbacia,
com andlise e complementacdo pela comunidade e pelas escolas (Figura 9), que
contribuiram também para a formulacdo de um plano de acdo ambiental local, que
posteriormente seria incluido no Plano de Bacia do Comité com a execucado das
acOes planejadas. Nesta etapa foi possivel estabelecer parcerias estratégicas com

produtores rurais da microbacia.

Figura 9 — Etapa CAM: Utilizagcdo de imagem de satélite para reconhecimento da
microbacia.
Fonte: Acervo do CBHLSJ
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Os resultados desse projeto CAM foram apresentados para os Secretérios de
Educacao, para os Diretores de escolas e professores da microbacia piloto. Logo
depois foram realizadas oficinas de trabalho para professores selecionados,
incluindo diretores, supervisores e orientadores pedagodgicos das escolas da
microbacia piloto.

Estas oficinas tiveram o objetivo de sensibilizar os professores, apontando
para a importéancia dos trabalhos de sensibilizagdo nas questdes ambientais visando
o envolvimento dos alunos na conservacdo, protecdo e preservacao do meio
ambiente e a importancia da agua como elemento essencial a vida.

A partir deste processo de sensibilizagdo da comunidade, foi realizado o
trabalho de campo a partir de um roteiro pré-definido, percorrendo da microbacia de
Cambucaes. Esta ida ao campo foi acompanhada de observacdes das condicdes
ambientais da area e discussfes. Em seguida, os participantes levantaram quais os
problemas e qualidades observadas na microbacia. Dentre os itens levantados, o
esgoto, 0 uso de agrotoxicos, a auséncia de mata ciliar e a falta de planejamento na
urbanizacéo foram os problemas mais citados.

A partir destas acdes, os professores das escolas participantes
implementaram acbes do projeto CAM nas escolas, como 0 mapeamento das
gualidades e dos problemas da microbacia e levantamento de sugestdes para a
conservacao e recuperacdo ambiental pelos alunos, com apoio da equipe
dinamizadora.

Apés as etapas nas escolas, a equipe técnica do projeto passou a fazer
reunides com as liderancas comunitarias, que complementaram a localizacdo na
imagem de satélite das qualidades e problemas apontados nas escolas.

Com os resultados do diagndstico participativo, realizado pelo projeto CAM,
foi realizada uma assembleia, que contou com a participacdo de gestores ambientais
da regido e gerou um Plano de Acdo Ambiental. Este plano estabeleceu como
resultado final, um mapeamento dos principais problemas da microbacia, que foram:

- Estrutura desativada da CEDAE na entrada da estrada do assentamento;

- Falta esgotamento sanitario para alguns lotes;

- Poluicéo do corrego Cambucaes pelas casas do Boqueiréo;

- Lancamento de residuo da criacdo de camardo no corrego;

- Assoreamento do Cérrego Cambucaes;

- Necessidade de restauracdo da mata ciliar no Corrego Cambucaes;
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- Necessidade de definicdo da area de Reserva legal;

- Extracao ilegal de palmito e lenha;

- Coleta de lixo inexistente;

- Transporte publico irregular e precario;

- Estradas em péssimas condicdes;

- Inexisténcia de uma éarea de lazer;

- Falta de um posto de saude;

- Auséncia de telefone publico;

- Falta de uma agenda permanente do uso dos tratores do PRONAF;
-Plantacdes com doencas;

-Implantacdo de acudes;

-Dificuldades de obter recursos com o0 PRONAF,;

- Existéncia de Lotes pequenos e/ou com erro de medida;

- Acertos informais de trocas de lotes.

3.4.4 Plano Executivo da Microbacia - PEM

Apoés a etapa do processo CAM, iniciou-se a elaboracdo do Plano Executivo
da Microbacia, que visa auxiliar na definicdo das areas prioritarias para a
intervencdo do projeto FUNBOAS. O PEM apresenta as acfes necessarias para
buscar solucionar os principais problemas da microbacia, com definicdo dos
responsaveis, recursos necessarios (humanos e materiais), além da caracterizacao
dos parceiros. E elaborado baseado no Diagndstico Participativo, fruto do Processo
CAM, com a participacao de grupos representativos da comunidade (terceira idade,
jovens, assentados, trabalhadores rurais e proprietarios rurais) deste territério.

Através do PEM e dos critérios de priorizacdo de areas do FUNBOAS foi
possivel elaborar um mapa com os lotes prioritarios para aplicacdo dos recursos do
FUNBOAS (Figura 10).
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Fonte: Imagem disponibilizada pelo CBHLSJ.
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3.4.5 Avaliacdo do nivel de boas praticas socioambientais

Depois da definicdo dos lotes prioritarios, foram selecionados os participantes
que poderiam ter acesso ao FUNDO, segundo critérios do programa. Com o0s
produtores selecionados, foi realizada a aplicacédo do Instrumento de Avaliagdo do
Nivel de Boas Praticas Socioambientais, com o planejamento de investimentos de
até cinco mil reais para 06 pequenas propriedades. O valor disponivel para
aplicacdo nesta etapa piloto do programa era de R$ 60.000,00, oriundos de
processos de cobranca pelo uso da agua na bacia do rio Sao Joéo.

O resultado da aplicacdo do instrumento de Avaliacdo do Nivel de Boas
Praticas Socioambientais encontra-se na Tabela 6, onde os nhomes dos produtores

beneficiados foram substituidos por nimeros.

Tabela 6 - Resultado da aplicacao do instrumento de Avaliacéo do Nivel de Boas Praticas
Socioambientais.

PRODUTOR | PERFORMATICE FORMA DE ACESSO AO RECURSO
100% Melhoria de geracéo de renda e/ou qualidade
0
1 93% Ideal de vida
> 87 Boa 50% Manejo de paisagem e 50% Melhoria e geracéo
0 de renda
100% Melhoria de geracéo de renda e/ou qualidade
0
3 96% Ideal de vida
4 77% Boa 50% Manejo de paisagem e 50% Melhoria e geragéo
de renda
5 820 Boa 50% Manejo de paisagem e 50% Melhoria e geracéo
de renda
% 79% Boa 50% Manejo de paisagem e 50% Melhoria e geragao
de renda

Fonte: Dados disponibilizados pelo CBHLSJ

Para os 6 lotes selecionados para terem acesso ao FUNBOAS, foram
realizaram Planos Individuais de Desenvolvimento (PIDs), juntamente com o0s
técnicos do CBHLSJ, priorizando as atividades a serem desenvolvidas com o0s
recursos do Fundo.

A CTPEM, em decisdo conjunta com os proprietarios da microbacia, deliberou
gue 50% do recurso de 60.000 reais disponivel seria aplicado em saneamento rural

(instalacdo de fossas sépticas biodigestoras) de 24 propriedades da microbacia e 0s
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outros 50% seriam utilizados para aplicacdo dos PIDs nas propriedades dos
produtores rurais selecionados, conforme tabela acima (5.000 reais para cada um)
(CBHLSJ, 2010).

3.4.6 Resultados alcancados

Durante todo o processo de aplicagdo da metodologia do FUNBOAS na
microbacia, os agricultores foram estimulados a participar de todas as decisbes e
acOes a serem realizadas com os recursos disponiveis. Segundo CBHLSJ (2010), a
adocao do processo participativo permitiu a construgcédo coletiva do conhecimento,
além de servir para a criacdo e aprimoramento dos instrumentos metodolégicos
propostos.

Com relagédo ao projeto coletivo e aos projetos individuais, os resultados
foram os seguintes:

- Projetos Individuais

Os seis produtores rurais selecionados, que foram contemplados com um
recurso de R$ 5.000,00 adotaram préaticas de manejo da paisagem, boas praticas
agricolas e puderam investir em bens de capital. Os recursos foram utilizados ainda
para a melhoria das casas e das benfeitorias que apresentavam problemas.
Conforme descrito em CBHLSJ (2010), com este recurso, os resultados alcancados
foram os seguintes:

e Enriquecimento de 60.000 m? (6 ha) de Sistemas Agroflorestais (sistemas de
plantio onde em uma mesma area sao cultivadas espécies nativas, frutiferas

e anuais, oferecendo maior sustentabilidade as atividades agricolas);

e Implantacdo de 20.000 m2 (2 ha) sistemas agroflorestais substituindo antigas
areas degradadas e de pastagens, com o plantio de espécies frutiferas
(jabuticaba, citros, banana, café, acai, etc.), nativas (jussara, pupunha,
aroeira, inga, quaresmeira, etc.) e anuais (milho, feijdo, mandioca, etc.)
(Figura 11);
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Figura 11 - Implantacdo de Sistemas Agroflorestais na microbacia Cambucaes.
Fonte: Acervo do CBHLSJ.

Aquisicdo de equipamentos para beneficiamento de produtos agricolas

(agregacao de valor aos produtos e repasse direto ao consumidor final);

e Implantacédo de horta sombreada;

e Medidas de controle da erosdo com o uso de cobertura morta e uso de
areas adequadas para a agricultura;

e Plantio de espécies de adubacdo verde (plantio de guandu e feijao de
porco) para melhoria da qualidade do solo, e melhor produtividade das
espécies agricolas;

e Implantacéo de cerca para a protecdo da APP;

e Melhoria de instalacdes e moradias.

- Projetos Coletivos
Com relacdo os projetos coletivos, o recurso de R$ 30.000,00 foi aplicado em
saneamento rural, com a instalacdo de fossas sépticas biodigestoras em 24
propriedades rurais. O modelo escolhido foi o proposto pela EMBRAPA, que permite

o uso do efluente final na adubacé&o de culturas perenes. A implantacdo das fossas
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sépticas biodigestoras contou com a parceria CILSJ, CBHLSJ, AMLD, WWF Brasil e
FUNASA (Figura 12).

Figura 12 - Instalagdo de Fossas Septicas na microbacia Cambucaes.
Fonte: Acervo do CBHLSJ.

Além destes resultados, o programa contou com a atuacdo de instituicbes
parceiras e além das acdes realizadas com recursos exclusivos do FUNBOAS,
muitas outras ocorrem com investimentos especificos destas instituicbes envolvidas,
gue realizaram as seguintes acoes:

o Implantacao de sistema provisoério de tratamento de esgoto (Figura 13)

com capacidade de 5.000 litros para reducdo da poluicdo causada pelos

dejetos domiciliares do bairro do Boqueirdo no Rio Cambucaes. A

necessidade de implantacdo de um sistema de tratamento foi apontada

durante o diagnostico participativo, fruto do projeto de Educagédo Ambiental do

Comité, processo CAM. Essa acao so foi possivel através da parceria com a
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concessionaria de agua e esgoto Aguas de Juturnaiba, de atuacdo no
municipio de Silva Jardim.

Figura 13 - Estacdo de Tratamento de Esgoto do CArrego Cambucaes.
Fonte: Acervo do CBHLSJ.

O CBHLSJ em parceria com o WWF - Brasil e a CATI-SP realizou em maio de
2009 o Curso de Adequacao de Estradas Vicinais, no municipio de Silva Jardim
(Figura 14). O curso contou com apoio da Associacdo Mico Ledo Dourado e da
Prefeitura Municipal de Silva Jardim, além de empresas da regido. O publico alvo
foram técnicos, engenheiros e operadores de maquinas das prefeituras,
agronomos, produtores rurais, comunidade e outros profissionais ligados a area.
A proposta do curso faz parte das acbes do FUMBOAS, pois a adequagéo de

estradas vicinais é essencial para a reducdo dos processos erosivos e de

assoreamento dos corpos hidricos.
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Figura 14 - Curso de Adequacao de Estradas Vicinais no municipio de Silva Jardim.

Fonte: Acervo do CBHLSJ.

Curso de Agroecologia e Implantacdo de Sistemas Agroflorestais para os
moradores da microbacia, realizado pela Associacdo Mico Ledo Dourado e

Associacao de Produtores de Cambucaes.

A Associacao Mico Ledo Dourado junto a Articulacdo Agroecologica do Estado do
Rio de Janeiro, promoveram, com apoio da Prefeitura Municipal de Silva Jardim, a
implantacdo de uma Feira Agroecoldgica semanal na sede do municipio, que
garante aos produtores rurais um espaco para comercializacdo dos produtos

agroecologicos.

Curso de Nivelamento do Programa Rio Rural para o comité, onde foram
apresentados os principais aspectos do Programa Estadual de Microbacias, bem
como a sua sinergia com as acdes do FUNBOAS. O Programa Rio Rural iniciou
suas atividades na area da baixada litoranea, contemplando a area rural de 7

municipios da area do Comité.

Parceria técnica firmada junto a Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA, que

disponibilizou agentes de saneamento para trabalho em campo junto aos
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produtores, orientando nas adequacdes dos pocos e instalagfes sanitarias. Além
disso, durante as visitas de campo, foram feitas coletas das dguas dos po¢os para
analise e os laudos foram entregues aos produtores. O FUNBOAS contou ainda
com a doacao de 26 bombas manuais para po¢os de captacdo de agua e 30 pias

de fibra para instalagéo em propriedades da microbacia.

e Projeto “Nossas Aguas, Nosso Ch&o”, um programa de radio que trata de temas
ambientais ligados principalmente a gestao de recursos hidricos, esta no ar desde
setembro de 2008, atingindo toda a bacia do rio S&o Joado
(www.radiolitoralam.com.br), e faz parte das acbes do FUNBOAS. Além disso,
uma radio comunitaria estda em processo de construcdo e sera um espaco
destinado aos assuntos de trés comunidades, Lucilandia, Boqueirdo e
Cambucaes, transformando o processo de inclusdo ainda mais participativo. Este
processo vem promovendo cursos, oficinas e capacitacfes para as pessoas
interessadas das comunidades, que futuramente se transformara em um rico

espaco de debate.

Todos estes resultados, segundo o CBHLSJ, estdo contribuindo para a
descontaminacédo do lencol freatico e do rio Cambucaes, e consequentemente do
Rio Sao Jodo, aumentando a cobertura do solo com sistemas agroflorestais,
reduzindo os processos erosivos e melhorando da qualidade do solo devido a
adocao da adubacéo verde. Além disso, as acdes estdo colaborando para criar um
ambiente mais saudavel para a populacdo da microbacia.

Outro impacto do FUNBOAS foi de aumentar a participacdo dos produtores
nas decisdes da CTPEM, criando a Associacdo de Moradores de Cambucaes, e de
outros espacos de decisdo, como os Conselhos de Desenvolvimento Rural,
Sindicatos, etc. (CBHLSJ, 2008).
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA E RESULTADOS

Para evoluir no entendimento sobre como o FUNBOAS esta interferindo na
realidade da microbacia, tanto no que se referem as questdes qualitativas da agua,
quanto nas questdes sociais, foi realizado um diagnéstico ambiental da microbacia,
onde foram percorridos os principais trechos do Cérrego Cambucaes e dos seus
principais afluentes. Além disso, foram realizadas amostragens da agua do Corrego
em seus principais trechos e foram realizadas entrevistas com a populacéo local,
visando colaborar, também, com o monitoramento do programa. Neste capitulo sdo
apresentadas as etapas realizadas para o levantamento dos dados e os resultados
da pesquisa realizada, como as caracteristicas do local afetado pelo programa e os

impactos ambientais e socioecondmicos observados.

4.1 Levantamento de dados em campo

A fim de se obter um adequado conhecimento da microbacia do Cdérrego
Cambucaes, em Silva Jardim (local onde ocorreu a experiéncia piloto do FUNBOAS)
e de observar as condicdes ambientais do local e os impactos do projeto, foram
realizadas seis visitas de campo durante os meses de maio, junho, julho, agosto
(duas visitas) e outubro de 2011. Nas duas primeiras visitas foram percorridos os
principais trechos da microbacia do Cdorrego Cambucaes e dos seus principais
afluentes, utilizando rodovias de acesso e trilhas. Foram visualizadas as regides de
nascentes, alguns fragmentos florestais e alguns afluentes, onde foi possivel
observar pontos importantes para 0 monitoramento da microbacia e do cérrego.
Nesta etapa da pesquisa, algumas propriedades que se beneficiaram com o0s
recursos do FUNBOAS também foram visitadas. Para estas visitas foram utilizados
mapas fornecidos pelo CBHLSJ e um técnico de campo do programa acompanhou
todas as etapas, possibilitando uma sélida compreensdo da realidade local e a

aproximacdo com os moradores da microbacia.

4.2 Resultados dainspecdo em campo

O primeiro ponto visitado foi o ponto proximo a nascente do corrego, onde

foram observadas as condi¢bes de ocupacao do solo, estado da vegetacgéo ciliar e o
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aspecto geral do cérrego. Caminhando ao longo do curso do rio, em direcdo a
nascente, foi possivel observar que este local esta bastante preservado e existe uma
boa cobertura vegetal a montante do inicio do cérrego, com floresta de porte médio,

possivelmente em estado de regeneracdo, como pode ser observado na Figura 15.
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Em alguns pontos a montante do corrego foi possivel observar regiées com
solo bastante umido (Figura 16), caracterizando um local extremamente importante
do ponto de vista de producdo de agua na microbacia.

Logo abaixo deste ponto, percorrendo o curso do cérrego em direcéo a regido
mais baixa da microbacia, préximo ao primeiro ponto acessivel por estrada, foi
possivel encontrar ocupagcdo humana em suas margens, em area de APP, conforme

pode ser observado na Figura 17.

’~‘§'~ M;ﬁ"\"‘ﬁ I\ 20 ! (R Ny A 3
Figura 17 - Ocupacgdo humana as margens do corrego Cambucaes.

O corrego, ao descer a serra, atravessa a BR 101 através de manilhas (Figura
18) e logo chega a comunidade de Silva Cunha (Boqueirdo), o nucleo urbano da
microbacia, local com a maior concentracdo de habitantes nas margens do curso

d’agua.
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Ao passar pela comunidade Silva Cunha, o Corrego Cambucaes recebe o
esgoto produzido pela populagédo do local. Foi possivel observar que a agua chega
cristalina na comunidade, mas logo no inicio ja comeca a receber efluentes
domeésticos, lixo e entulhos. Muitas vezes, ao longo do corrego, foi possivel observar
encanamentos lavando o esgoto in natura para o curso d’agua, como pode ser
observado na Figura 19.

Figura 19 - Corrego Cambucaes chegando em Silva Cunha.
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Apds sua passagem pela comunidade, a agua do coOrrego encontra-se
visivelmente poluida, apresentando odor desagradavel e intensa proliferacdo de
algas e mosquitos (Figuras 20 e 21).

Figura 20 - Cérreo Cambucaes apo psr por Si :':1 Cunha (intensa proliferacéo de
algas).

Logo apés a comunidade, foi instalado um sistema provisorio de tratamento
de esgoto, fruto da parceria do CBHLSJ com a concessionaria de agua e esgoto
“Aguas de Juturnaiba” com o objetivo de reducdo da poluicdo causada pelos dejetos

domiciliares oriundos da comunidade Silva Cunha no Cérrego Cambucaes.
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O sistema consta de uma barragem que acumula a agua do cérrego (Figura
22), que entdo é canalizada até passar por um sistema de fossa, filtro e sumidouro
(Figura 23). O efluente deste sistema (Figura 24) € devolvido ao curso original do

corrego, que segue até desaguar no rio Sado Jodao.

Figura 23 - Sistema de tratamento de esgoto.
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Figura 24 — Efluente do Sistema de Tratamento de Esgoto.

Foi possivel observar que o esgoto chega ao corrego e a agua deste cérrego,
totalmente poluida, passa pelo sistema de tratamento e é devolvida, aparentemente
em melhores condi¢cdes para o ambiente. Entretanto, com o represamento da agua
do rio, o efluente foi se acumulando, formando um verdadeiro reservatério de esgoto
a céu aberto, facilitando a proliferacdo de algas e possivelmente de agentes
patogénicos, que colocam em risco a saude da populacdo que vive em seu entorno.
Além disso, o sistema aparentemente se encontra em mal estado de conservacao,
nao funcionando da maneira ideal. H4 vazamento de agua e animais circulando no

entorno das instalacdes (Figura 25).
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< A

Figura 25 - Sistema de tratamento de esgoto com circulacdo de animais no seu entorno.

Continuando o percurso pela microbacia, outro ponto importante de andlise foi
o afluente que passa por uma propriedade onde existe a criacdo de camardes para
fins comerciais. Este local foi apontado pelo diagndstico participativo realizado no
processo CAM como uma area problematica da microbacia. Foi possivel observar
neste curso d’agua, grande quantidade de gordura sobrenadante e a presenca de
uma camada significativa de lodo acumulada no fundo do cérrego. Aparentemente
existe o despejo de residuos no cérrego, que segue até desembocar no Corrego

Cambucaes, contribuindo para a sua degradacéo.

/

Figura 26 - Afluente do cérrego Cambucaes com presenca de 0leo sobrenadante.
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Apés este ponto critico, continuando o percurso pelas margens do cérrego, foi
possivel observar que ele segue bastante degradado em dire¢cdo ao rio S&o Joao,
com baixa vazdo e margens com cobertura vegetal escassa. Apds passar pelo
assentamento Cambucaes até o ponto mais baixo da microbacia, foi possivel
observar a construgdo de valas e a canalizagédo do curso d’agua, que se confundem
com o seu leito original e contribuem para a diminuicdo da vazao do corrego, que
segue até desaguar no rio Sdo Joao, em uma regido caracterizada por um grande
alagado (Figura 27), praticamente inacessivel por estradas e dentro de propriedades
particulares, que dificultaram a aproximacgéo para um diagnéstico mais detalhado da

regiao.

: i
Figura 27 — Regido alagada a jusante do Cérrego Cambucaes.

Durante o processo de reconhecimento do local, também foi possivel visitar
as propriedades que se beneficiaram com as acbes do FUNBOAS. O que se
observou foram proprietarios motivados com as acdes do comité e de seus parceiros
na microbacia e interessados em continuarem com as boas praticas implantadas,
tendo em vista que elas possibilitaram uma melhoria na qualidade de vida e do
ecossistema local. Com relacdo as a¢cfes executadas com os recursos do fundo, foi
possivel observar, nas seis propriedades que se beneficiaram com os projetos
individuais de desenvolvimento, que muitos conseguiram melhorar a estrutura de
suas moradias, adquirir equipamentos de beneficiamento dos seus produtos e
implementar sistemas de produgdo mais sustentaveis, como O0s sistemas

agroflorestais, que estdo em pleno desenvolvimento.
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Quanto as propriedades que se beneficiaram com o projeto coletivo,
instalacdo das fossas biodigestoras, foi possivel observar que algumas delas estédo
funcionando bem e garantindo o tratamento do esgoto de forma eficiente, entretanto,
muitas delas ndo estdo funcionando ou ndo foram instaladas. Para sanar este
problema, estdo sendo realizadas visitas de técnicos para a manutencdo e

instalacdo das fossas, visando seu funcionamento adequado nas propriedades.

4.3 Levantamento de dados fisico-quimicos da agua

Na terceira visita de campo, apdés a identificacdo de pontos criticos da
microbacia, foram definidos os principais pontos de amostragem da agua do cérrego
e dos seus afluentes. Posteriormente, nos meses de julho e outubro foram
realizadas coletas de amostras da agua para analise de parametros fisico-quimicos.

Foram definidos sete pontos de coleta, que possivelmente representariam as
caracteristicas da agua em pontos criticos da microbacia, afetados ou nédo pelo
FUNBOAS, mas que provavelmente demonstrariam bem os aspectos de qualidade
da agua do corrego, antes e apos a interferéncia humana, além das suas
caracteristicas antes de desaguar no rio Sao Joao.

O primeiro ponto de coleta das amostras foi localizado a montante do coérrego,
préximo a nascente, a fim se conhecer as suas caracteristicas naturais, antes de ser
impactado pelo homem. O segundo ponto de coleta foi localizado préximo ao nucleo
urbano, logo depois que o corrego atravessa a BR 101, porém, antes de receber
impactos antropicos. O terceiro ponto de coleta foi localizado depois da passagem
do cérrego pela comunidade. O ponto quatro foi localizado na barragem construida
pela empresa Aguas de Juturnaiba, antes de passar pelo sistema de tratamento e o
ponto cinco foi localizado no efluente deste sistema. O ponto seis foi localizado no
afluente do corrego Cambucaes, que possivelmente recebe dejetos de uma criacéo
de camardes. O ultimo ponto de coleta (ponto sete) foi localizado aproximadamente
na parte mediana do assentamento Cambucaes, com o objetivo de se conhecer qual
a qualidade da agua que passa pelas propriedades dos participantes do FUNBOAS.

Os pontos de coleta foram marcados com GPS, para que as outras
amostragens fossem realizadas sempre no mesmo local, e estdo apresentados na

Figura 28.
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Figura 28 - Mapa com os pontos de coleta das amostras de agua no Corrego Cambucaes.
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Foram realizadas duas amostragens de agua do cérrego, uma em julho e
outra em outubro de 2011. E importante ressaltar que as andlises foram realizadas
em periodos hidrolégicos similares, caracterizados por periodos de estiagem na
regido. Na primeira amostragem, as coletas foram realizadas com garrafas PET de
1,5 L (Figura 29) para a determinacao dos seguintes parametros fisico-quimicos: pH,
turbidez, nitrogénio amoniacal e fésforo total. Para analise do parametro Oxigénio
Dissolvido, as amostras foram coletadas em vidros de DBO e a fixagdo do oxigénio
para andlise pelo método Winkler foi realizada em campo. As amostras foram
conservadas em gelo e seguiram para o Laboratério de Engenharia Sanitaria da

UERJ (LES), onde ficaram sobre refrigeracdo a 4° C até a realizacdo das analises.

Figura 29 — Amostragem em Garrafa PET de 1,5 L no Cérrego Cambucaes.

A segunda amostragem, realizada em outubro, contou com a colaboracédo da
equipe de monitoramento do CBHLSJ. Esta amostragem seguiu 0S mesmos
procedimentos da primeira, com coletas realizadas com garrafas PET de 1,5 L e
conservadas em gelo até chegar no laborat6tio. As coletas foram realizadas nos
mesmos pontos da primeira, entretanto foram coletadas duas amostras em cada
ponto, onde uma delas seguiu para o laboratério PROLAGOS, instituicdo parceira do
CBHLSJ, que colaborou com analises dos seguinte parametros: pH, turbidez,
nitrogénio amoniacal, fésforo total e OD, que foi medido em campo, com oximetro

portatil. A outra amostra seguiu para o LES, para analise de DQO e COT. O envio
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para ambos os laboratorios permitiu que novos parametros fossem analisados e os
resultados fossem compilados, a fim se obter uma maior confiabilidade dos dados.

Todos o0s parametros fisico-quimicos foram determinados segundo
metodologias descritas em AWWA (APHA, 2005).

4.4 Resultados da andlise fisico-quimica da agua

Os resultados das duas amostragens realizadas no corrego Cambucaes, que
seguiram para analises no Laboratério de Engenharia Sanitaria (LES) da UERJ e
para o Laboratério PROLAGOS sao apresentados nas Tabelas 7 a 13. Nestas
tabelas constam também os valores maximos ou minimos estabelecidos pela
Resolucdo CONAMA 357/2005 para rios de agua doce (agueles com salinidade
igual ou inferior a 0,5 %), classes 2 e 3. Para os parametros COT e DQO esta

resolugcéo ndo estabelece os limites de concentracao.

Tabela 7 — Valores de pH nos 7 pontos do Cérrego Cambucaes.

pH - Cérrego Cambucaes

a a Valor Maximo e
Ponto de 12 Amostragem em 28 Amostragem em minimo Permitido -
Coleta 1.07.2011/ LES- 10.10.2011 / CONAMA 357/05
UERJ PROLAGOS ’
Classe 2 e 3
1 6,84 7,11 6a9
2 7,19 6,95 6a9
3 7,07 7,89 6a9
4 7,54 7,70 6a9
5 7,34 7,46 6a9
6 6,4 6,70 6a9
7 6,81 7,02 6a9
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Tabela 8 — Valores de Turbidez nos 7 pontos do Cérrego Cambucaes.

Turbidez (UNT) - Cérrego Cambucaes

Baiis de 12 Amostragem em 22 Amostragem em V_a_lor Maximo

Coleta 01.07.2011/ LES- 10.10.2011 / Permitido - CONAMA
UERJ PROLAGOS 357/05, Classe 2 e 3

1 4,47 5,39 100

2 4,92 3,79 100

3 45,61 35,00 100

4 31,3 33,10 100

S 24,15 47,10 100

6 24,15 13,30 100

/ 62,6 28,50 100

Tabela 9 — Valores de Nitrogénio Amoniacal nos 7 pontos do Cérrego Cambucaes.

Nitrogénio Amoniacal (mg de N-NH3/L) - Cérrego Cambucaes

12 Amostragem | 22 Amostragem WELEr L e VLD b ERTIE
Ponto de Permitido - Permitido -
Coleta em 01.07.2011/ | em 10.10.2011/ CONAMA CONAMA
LES-UERJ PROLAGOS
357/05, Classe 2 | 357/05, Classe 3

1 6,84 0,42 3,7 13,3
2 6,7 0,47 3,7 13,3
3 29,31 10,56 3,7 13,3
4 36,37 10,26 3,7 13,3
5 23,43 12,40 3,7 13,3
6 8,74 0,81 3,7 13,3
7 5,83 0,21 3,7 13,3

Tabela 10 — Valores de Fésforo Total nos 7 pontos do Corrego Cambucaes

Foésforo Total (mg de P/L) - Cérrego Cambucaes

12 Amostragem | 22 Amostragem el Mg’iximo Valor M;’lximo
Ponto de Permitido - Permitido -
em 01.07.2011 | em 10.10.2011
Coleta / LES-UERJ / PROLAGOS CONAMA CONAMA
357/05, Classe 2 | 357/05, Classe 3
1 0 < 0,010 0,1 0,15
2 0 < 0,010 0,1 0,15
3 1,62 5,21 0,1 0,15
4 0,45 5,26 0,1 0,15
5 0,37 5,68 0,1 0,15
6 0 0,05 0,1 0,15
7 0,11 0,08 0,1 0,15




113

Tabela 11 — Valores de Oxigénio Dissolvido nos 7 pontos do Corrego Cambucaes

Oxigénio Dissolvido (mg de O,/L) - Coérrego Cambucaes

Valor Minimo | Valor Minimo
Ponto de 12 Amostragem | 22 Amostragem em | Permitido - Permitido -
Coleta em 01.07.2011 10.10.2011/ CONAMA CONAMA
/ LES-UERJ PROLAGOS 357/05, 357/05, Classe
Classe 2 3
1 8,2 6,6 5 4
2 8,4 6,4 5 4
3 0,2 1,3 5 4
4 9,2 7,5 5 4
5 0,8 6,8 5 4
6 1,6 53 5 4
7 6 7,3 5 4

Tabela 12 — Valores Carbono Organico Total nos 7 pontos do Cérrego Cambucaes

Carbono Organico Total (mg de /L) - CArrego
Cambucaes
Ponto de 22 Amostragem em 10.10.2011/
Coleta LES-UERJ
1 1,58
2 1,409
3 45,71
4 51,5
5 62,37
6 12
7 11,65

Tabela 13 - Valores DQO nos 7 pontos do Cérrego Cambucaes

DQO - Corrego Cambucaes

Ponto de 22 Amostragem em 10.10.2011 /

Coleta LES-UERJ
1 4,11
2 1,12
3 83,31
4 40,72
5 57,9
6 13,8
7 0
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45 Levantamento dos dados sobre a populacéo local

Para um diagnéstico completo do FUNBOAS foi necessério, também, realizar
um levantamento de como o programa vem influenciando o modo de vida dos
produtores rurais da microbacia. Para isso, foi necesséario aplicar um questiondrio
com a populacédo local, a fim de se obter uma avaliacdo geral da percepcéo
ambiental dos moradores e dos impactos socioeconémicos do projeto, colaborando,
assim, para avaliar a real efetividade do programa.

O trabalho consistiu na realizacdo de entrevistas com os moradores da
regido, durante duas visitas ao local impactado pelo programa, que aconteceram no
més de agosto de 2011, onde os moradores responderam a um questionario semi-
estruturado, adaptado do questionario aplicado no municipio de Extrema-MG e
descrito por Jardim (2010). O questionario foi aplicado em 30 moradores do
assentamento Cambucaes, participantes ou ndo do FUNBOAS. Os seis proprietarios
gue receberam recursos do projeto piloto do FUNBOAS foram incluidos na pesquisa.
As perguntas do questionario foram as seguintes:

1- Desde quando mora aqui, jA observou mudancas na paisagem, COmMo
desmatamento e eroséo do solo?

2- Vocé tem percebido mudancas na qualidade da agua do rio ao longo do tempo?
Que tipo de mudancas? Como justifica?

3- Vocé acha que o desmatamento influencia na qualidade de agua do rio?

4- Vocé acha que o esgoto e o lixo que vocé gera podem estar poluindo o rio?

5- Conhece o projeto FUNBOAS?

6- Participa do projeto?

Se sim:

7a. Qual a sua opiniao? Aspectos positivos e negativos.

7b. O que imagina deste projeto com o0 passar dos anos? Quais sdo as suas
expectativas?

7c. Pretende melhorar suas praticas sécio-ambientais na proxima avaliacao?

7.d. Quais os impactos do projeto foram possiveis de observar em sua propriedade?
O recurso possibilitou o qué?

7e. Acha o valor justo?

7f. O que acha da metodologia do programa (de como ele funciona)?
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Se néo:
7a*. Gostaria de participar?
7b*. O que acha do FUNBOAS?

As perguntas foram realizadas de forma espontanea, para facilitar a
aproximagdo com os entrevistados e as questdes foram abordadas a fim de se
conhecer a percepcao da populacdo, tanto com relacdo as questdes ambientais
guanto com relagdo ao FUNBOAS.

46 Resultados das entrevistas

A parte rural da microbacia Cambucaes, ocupada pelo assentamento, possui
aproximadamente 125 familias, divididas em lotes de aproximadamente 9 hectares.
Destas 125 familias, 6 foram beneficiadas pelo FUNBOAS e 24 se beneficiaram com
a instalacdo de fossas biodigestoras em seus lotes.

As entrevistas foram realizadas nos dias 10 e 17 de agosto de 2011 e os
resultados séo apresentados nas Figuras 30 a 37. Ao todo foram entrevistados com

30 moradores, totalizando 24% das familias do assentamento.

B Sim

® Nao

Figura 30 - Porcentagem de familias entrevistadas.

Dos 30 entrevistados, os 6 beneficiarios do FUNBOAS estavam incluidos e 11

dos 24 que receberam a fossa biodigestora.
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Figura 31 - Porcentagem das familias incluidas na pesquisa, participantes ou nao do
FUNBOAS.

Dos 30 entrevistados, quatro moram no assentamento ha cinco anos ou
menos, um mora a 80 anos no local e os outros 25 entrevistados moram no local
desde o inicio do assentamento, ha aproximadamente 15 anos. Quando
perguntados sobre as mudancas na paisagem com o passar dos anos, como a
observacdo de desmatamentos e de erosbes do solo, todos responderam néo ter
observado grandes alteracbfes na paisagem, mas concordam que no inicio da
implantacdo do assentamento a quantidade de mata era menor, e que agora, com
as fiscalizacbes, que sédo cada vez mais frequentes no local devido a proximidade
com as reservas biologicas e os incentivos a adocdo de sistemas de plantio
agroflorestais pelos programas ambientais na regido, as areas com mata vém
aumentando.

Quando perguntados sobre a agua utilizada nas propriedades, 100% dos
entrevistados disseram que utilizam agua de poco e afirmaram que a agua tem boa
gualidade. Trés dos entrevistados disseram ter observado uma queda na qualidade
da agua nos ultimos anos, quatro afirmaram terem observado melhoria na qualidade

da agua e 23 ndo observaram nenhuma alteracao.

‘ ® Melhorou

77% M Piorou

Mesma Coisa

Figura 32 - Percepc¢éo dos entrevistados quanto as altera¢des na qualidade da 4gua com o
passar dos anos
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Os trés que observaram que houve queda na qualidade da agua néo
mencionaram motivos. Dos quatro que disseram ter observado melhoria na
qualidade da &gua, um associa essa melhora ao aumento da agrofloresta na regido
€ 0S outros ndo mencionaram 0S motivos.

Na terceira pergunta o0s entrevistados foram questionados sobre a
consciéncia da relagcéo existente entre a cobertura vegetal do solo e a qualidade e a
guantidade de agua na microbacia. Apenas cinco entrevistados nao reconhecem
esta relacdo e é importante frisar que destes cinco que ndo reconhecem esta

relacdo, nenhum é beneficiario do FUNBOAS.

B Reconhecem

H N3o
Reconhecem

Figura 33 - Consciéncia da relacdo existente entre a cobertura vegetal do solo e a qualidade
e a quantidade de 4gua na microbacia

A quarta pergunta do questionario estava relacionada com o lixo e o esgoto
gerados nas propriedades e a opinido dos entrevistados sobre a consciéncia de
estes serem potenciais poluidores da agua. Todos responderam ter consciéncia
desta relacdo e responderam nao estarem poluindo, pois todos os lotes possuem
fossa de cimento doada pelo INCRA ou fossa biodigestora doada pelo FUNBOAS.
Com relacédo ao lixo, foi observado que existe coleta pela prefeitura somente até

metade do assentamento. A outra metade queima e reutiliza todo o lixo gerado.
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Figura 34 — Porcentagem dos entrevistados que queimam o Lixo

A quinta pergunta foi relacionada ao FUNBOAS e ao conhecimento do
programa pelos proprietarios. Oito dos entrevistados disseram nunca terem ouvido
falar do FUNBOAS e destes, seis gostariam de conhecer melhor e saber do que se
trata. Vinte e dois dos entrevistados, mesmo ndo conhecendo o programa pelo

nome, ja conheciam algumas de suas a¢cdes no assentamento.

H Conhecem

H N3o Conhecem

Figura 35 - Conhecimento do programa FUNBOAS

Dos 22 que conhecem o programa, seis conhecem porque participam, onze
conhecem porque receberam fossas biodigestoras e os outros conhecem porque
serdo os proximos beneficiarios através do projeto “Juturnaiba Viva” ou porque
observaram as acdes do projeto em seus vizinhos e por participarem das reunides
do assentamento.

Dos que conhecem mas nédo participam, a maioria tém uma boa visdo do
FUNBOAS e desejam conhecer melhor a sua metodologia e funcionamento.
Somente dois disseram que nao participariam do projeto, mas ndo mencionaram
motivo.

No questionario aplicado no assentamento, havia perguntas direcionadas aos

participantes do FUNBOAS, sobre a opinido deles com relagcdo aos aspectos
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positivos e negativos do projeto, sobre a expectativa com o futuro do projeto e das
suas préticas socioambientais e sobre a opinido a respeito do valor, da metodologia
e dos impactos do projeto em suas vidas e em suas propriedades.

A primeira pergunta direcionada aos participantes do projeto foi a respeito dos
aspectos positivos e negativos observados ao longo do tempo. Todos os seis
beneficiarios acharam o projeto muito bom e afirmaram que foi um importante
incentivo as boas praticas ambientais nas propriedades, além de ter sido uma
importante ajuda para as familias do local. Somente dois beneficiarios ressaltaram
aspectos negativos do projeto: um deles disse que tanto os beneficiarios quanto os
técnicos responsaveis pelo projeto deixaram de cumprir com algumas de suas
responsabilidades e que se isso ndo tivesse acontecido, o projeto teria obtido
resultados melhores, o outro beneficiario afirmou que o Unico aspecto negativo do
projeto foi que as mudas que recebeu ndo estao crescendo bem, mas ressaltou que
isso pode estar relacionado a ma qualidade da terra de sua propriedade e que isto
estd melhorando com a implantacdo da agrofloresta.

H Sé aspectos
positivos

W Aspectos
positivos e
negativos

Figura 36 - Aspectos positivos e negativos do programa.

Quando perguntados sobre suas expectativas com relacdo ao projeto com o
passar dos anos, todos disseram que pretendem melhorar suas boas praticas para
poderem acessar novamente o fundo e disseram que as praticas incentivadas pelo
programa estéo trazendo bons frutos e que isso tende a melhorar.

Com relacao aos impactos do projeto em suas propriedades e em suas vidas,
todos disseram ter havido melhora na qualidade de vida, principalmente pelo recurso
ter possibilitado aumento da renda familiar e por ter possibilitado benfeitorias em
suas propriedades, que trouxeram mais conforto e seguranca para suas familias.

Apenas um dos 6 beneficiarios afirmou nédo ter percebido aumento em sua renda
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familiar, uma vez que o seu sistema agroflorestal, criado através das mudas

adquiridas com o Fundo, ainda ndo comecgou a produzir.

B Sim

E Nao

Figura 37 - Aumento da renda familiar.

Todos os entrevistados afirmaram que o valor foi justo e aprovaram a
metodologia do projeto, pois acreditam que 0 apoio técnico no manejo da
propriedade e na administracdo do recurso foram fundamentais para alcancar os

resultados.
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5 ANALISE CRITICA

Neste capitulo, é realizada uma analise critica do caso FUNBOAS,
considerando o0s principais pontos tratados neste trabalho. Inicialmente ser&o
discutidas as principais caracteristicas do FUNBOAS, considerando 0s aspectos
relacionados aos programas de PSA em recursos hidricos discutidos ao longo desta
dissertacao. Posteriormente serdo discutidos os impactos do projeto, através dos
resultados do diagnéstico ambiental do local afetado pela experiéncia piloto, das
analises fisico-quimicas da agua do cérrego e das questdes sociais e econbmicas
do projeto. Nesta parte também sao apresentados aspectos que poderao contribuir
com O programa e com a sua sustentabilidade ambiental, colaborando com o

aumento do seu potencial de replicagéo.

5.1 As principais caracteristicas do FUNBOAS

Diante da percepcédo da importancia dos produtores rurais no processo de
conservacao dos recursos hidricos, o CBHLSJ, a fim de incentivar os proprietarios
rurais a adotarem boas praticas socioambientais e contribuirem para a melhoria da
gualidade ambiental da regido, criou 0 FUNBOAS, um programa de pagamento por
servicos ambientais.

O FUNBOAS tem como objetivo contribuir para as acdes de conservacao e
recuperacdo ambiental da area de abrangéncia do comité, incentivando a
manutencdo da producdo dos servicos ecossistémicos prestados por microbacias
hidrogréficas, entre eles a producdo de agua. Gracas a adesdo voluntaria dos
proprietarios, este programa se enquadra na definicdo de PSA de Wunder (2006),
gue o caracteriza como uma transacdo voluntaria de compra de um servico
ambiental de um provedor, desde que este garanta a provisdo do servico (principio
provedor-recebedor). Os proprietarios que aceitam participar do programa se
comprometem, através de um termo de compromisso, a adotar praticas de manejo
gue beneficiem a provisédo dos servicos ecossistémicos na microbacia.

A iniciativa da criacdo deste programa de PSA pelo CBHLSJ, com o foco nos
recursos hidricos, se mostrou muito adequada para a realidade da regido, uma vez
gue esta € uma regido com intensa demanda, principalmente nas épocas de

veraneio. Além disso, a regido sofreu intenso desenvolvimento nos ultimos anos,
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com aumento de demanda e degradacdo dos corpos hidricos, fato que demonstra a
importancia de se adotarem programas que contemplem a protecdo dos recursos
naturais da bacia e ao mesmo tempo favorecam uma parcela da comunidade que
necessita de recursos e desenvolvimento.

Outro ponto importante de motivacdo para a criacdo do programa foram os
resultados do processo CAM, que identificaram a necessidade de recuperacao da
Bacia Hidrogréfica. Este processo se mostrou essencial para o desenvolvimento do
FUNBOAS, uma vez que a partir dele, houve um envolvimento da comunidade com
0S objetivos do programa, essencial para o0 sucesso das acdes, além de ter
permitido que toda a metodologia do programa fosse delineada e colocada em
pratica de forma participativa.

Este processo participativo pelo qual todo o programa é desenvolvido na
microbacia beneficiada, desde o mapeamento de todos o0s aspectos positivos e
negativos do local, com o apontamento, pela prépria comunidade, dos locais a
serem priorizados na aplicacdo dos recursos do programa, até a priorizacdo dos
beneficiarios e a decisdo de como o recurso sera aplicado em cada propriedade é o
principal diferencial observado na metodologia adotada pelo FUNBOAS. Esta forma
de envolvimento da comunidade se mostrou essencial para o desenvolvimento do
programa.

Outro ponto importante na sua metodologia € o valor a ser pago, que é o
mesmo entre todos os beneficiarios, onde o que se diferencia é apenas a forma de
acesso ao recurso, definida através do Instrumento de Avaliacdo do Nivel de Boas
Préaticas Socioambientais. Este instrumento de avaliacdo se mostrou muito eficiente
durante a aplicacdo do programa na microbacia piloto, pois € capaz de identificar as
praticas de manejo do produtor rural e através disso, avaliar a sua performance
ambiental, que reflete o comprometimento de cada produtor com o manejo
sustentavel dos recursos naturais em suas propriedades. Através deste instrumento,
se define a forma de acesso ao recurso, onde aqueles que alcancam mais de 90%
de boas préticas, conforme resultado do instrumento de avaliacdo, podem utilizar o
recurso para beneficio préprio, como aquisicdo de materiais para beneficiamento de
produtos e realizacdo de benfeitorias em suas moradias. Os que alcancam entre 70
e 90% de boas praticas podem utilizar somente 50% do beneficio para estes fins e

0s outros 50% devem ser aplicados em manejo da paisagem a fim de se obter
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adequacéo dos sistemas de producédo sustentavel. Aqueles que atingem entre 50 e
70% de boas praticas devem utilizar 100% do beneficio para a adequacao ambiental
de sua propriedade.

Esta forma de aplicacdo do beneficio se mostrou bastante adequada, uma
vez que foi aprovada pela populacdo, gerando os resultados esperados. Além disso,
todo o recurso é aplicado na propriedade com o auxilio técnico do CBHLSJ, uma
acao fundamental para evitar que o recurso seja aplicado de forma inadequada nas
propriedades, garantindo o direcionamento do recurso para a preservagao e
restauracao dos servigos ecossistémicos.

ApGs este resultado, os PIDs sao elaborados de forma participativa entre os
técnicos do CBHLSJ e o proprietario beneficiado, sendo esta etapa fundamental
para o delineamento de a¢Bes que poderdo contribuir com o0 manejo sustentavel da
propriedade, auxiliando na preservacéo dos servicos ecossistémicos da microbacia.

A utilizacdo dos recursos oriundos da cobranca pelo uso da agua para
aplicacdo no FUNBOAS também € uma importante iniciativa no CBHLSJ, pois
através desta acdo, 0s recursos sao aplicados na propria bacia e investidos em
aspectos que séo capazes de gerar beneficios, ndo s6 para a comunidade afetada
diretamente pelo investimento, mas também para toda a bacia hidrografica e para os
grandes usuarios de agua, que poderédo, no futuro, captar agua de melhor qualidade
e economizar nos processos de tratamento. Além disso, € importante ressaltar que
este recurso, se bem administrado, pode garantir a sustentabilidade do programa em
longo prazo.

Com relacdo aos servigos ecossistémicos de producdo de agua, alvos dos
objetivos do FUNBOAS, foi possivel observar ao longo desta pesquisa, que muitas
préaticas incentivadas tém o potencial de contribuir para a conservacao e aumento da
prestacao destes servicos.

Como exemplo, 0 programa incentiva a adocdo de sistemas agroflorestais,
gue sdo sistemas economicamente produtivos e viaveis, que tem um potencial de
prover seguranca alimentar e conservar 0S recursos naturais da microbacia,
possibilitando a melhoria na qualidade de vida dos produtores rurais. Nos sistemas
agroflorestais ha um consorcio de espécies arboéreas, cultivos agricolas e/ou criacéo
de animais numa mesma area. A adocao destes sistemas pode levar a substituicao

de métodos antigos de producédo, que geraram degradacdo do solo e da 4gua, para
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métodos sustentdveis de producdo, podendo diminuir também o consumo de
fertilizantes e pesticidas que geraram, como consequéncia, a contaminacdo da
agua.

A implantagdo destes sistemas agroflorestais € capaz, em termos de
producéo de servicos ecossistémicos, de controlar a erosdo dos solos, reduzir o
impacto da chuva e da insolacdo direta no solo, promover o acumulo de matéria
organica na superficie e contribuir com a melhoria da fertilidade do solo. Além disso,
com o aumento da superficie coberta por este sistema, é possivel atingir uma melhor
infiltracdo de agua no solo, contribuindo para a recarga de agua subterranea e das
nascentes. Este sistema também possibilita a diminuicdo da compactacédo do solo
pelo uso de maquinas agricolas.

Por promoverem uma eficiente ciclagem de nutrientes, o0s sistemas
agroflorestais também sdo capazes de manter a capacidade produtiva da terra ao
longo do tempo, oferecendo a producdo de uma diversidade maior de produtos,
gerando varias fontes de renda para o produtor, que podem proporcionar melhoria
da qualidade de vida dos mesmos.

Os recursos do FUNBOAS também séo aplicados na recuperacdo de APPs,
garantindo a regeneracdo da cobertura vegetal destas areas que sao de
fundamental importancia para a manutencao da qualidade da agua, pois protegem o
curso d’agua de processos erosivos e da lixiviagao.

Outro aspecto de fundamental importancia para a manutencédo da qualidade
da agua é o saneamento ambiental das propriedades rurais. Na experiéncia piloto do
FUNBOAS na microbacia do Corrego Cambucaes foi realizada a instalacdo de
fossas sépticas biodigestoras, que quando bem instaladas possibilitam a diminuicédo
da contaminacdo do lencol freatico e dos corpos d’agua pelo esgoto doméstico. E
importante ressaltar que a escolha do modelo sugerido pela EMBRAPA se mostrou
muito bem adequada para a realidade local, onde o efluente final pode ser usado
para adubacao de culturas perenes, podendo contribuir com a produtividade do solo
das propriedades e da rentabilidade dos produtores.

Apesar da contribuicdo destas fossas para qualidade ambiental da
microbacia, foi possivel observar que muitos proprietarios que se beneficiaram com

esta acdo do FUNBOAS ainda néo estéo utilizando o sistema e o seu efluente como
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adubo. E importante que o CBHLSJ esteja atento ao pleno funcionamento destes
sistemas, para garantir o saneamento ambiental eficiente destas propriedades.

De uma forma geral, através desta andlise foi possivel observar que o apoio
técnico e econbmico aos proprietarios que demonstraram desenvolver boas praticas
socioambientais em suas propriedades, prestando servicos ambientais, incentivou
estes e outros produtores a melhorar cada vez mais suas praticas agricolas, uma
vez que o recurso atrelou valor a estas praticas e demonstrou que através delas,
suas propriedades estariam contribuindo para a manutencdo dos servicos
ecossistémicos para a sociedade e trariam, além de tudo, melhoria na sua qualidade
de vida.

Com relacdo ao monitoramento do projeto, foi possivel observar que este
ainda € um passo a ser aperfeicoado no programa. O monitoramento é uma etapa
fundamental para programas de PSA, pois possibilita um maior entendimento dos
impactos das acdes dos projetos na microbacia, apontando possiveis pontos fracos
e fortes, que podem servir para embasar a tomada de decisdo, que pode contribuir
para o aperfeicoamento do programa e permitir que a experiéncia venha a servir de
referéncia para outros projetos.

No monitoramento do FUNBOAS estavam previstas visitas técnicas de
acompanhamento do projeto e elaboracéo de relatdrios técnicos de supervisdo. E
importante que, além destas acdes, monitoramentos mais completos sobre a
gualidade da &agua e relatérios de acompanhamento sobre as questbes
socioambientais do projeto, abordando a opinido da comunidade sobre o programa,
sejam realizados periodicamente, mesmo que em apenas algumas microbacias
selecionadas. Sendo assim, foram realizadas pesquisas que poderdo auxiliar no
monitoramento dos impactos das acfes do programa na microbacia do Coérrego
Cambucaes, no intuito de colaborar com o futuro do programa e com a sua

sustentabilidade ambiental, que sdo discutidas no item 5.2.
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5.2 Diagndstico ambiental do local afetado pela experiéncia piloto

5.2.1 Diagnéstico fisico-quimico da aqua do correqo

Para contribuir com a avaliacdo dos impactos do programa na microbacia
afetada pela experiéncia piloto, foram realizadas andlises fisico-quimicas da agua,
que foram capazes de contribuir para o monitoramento da qualidade da agua do
cérrego e auxiliaram na identificacdo de pontos criticos na microbacia.

Nas Figuras 38 a 44 sdo apresentados os graficos dos resultados das duas
amostragens de cada parametro analisado no Corrego Cambucaes. Além disso, nos
graficos sdo demonstrados os valores maximos ou minimos permitidos, de acordo
com a Resolucdo CONAMA 357/05 para corpos de agua doce classe 2 e 3, onde se
aplicam. O capitulo VI - Art. 42 desta Resolucdo estabelece que, enquanto néo
aprovado o enquadramento, os corpos de agua doce serdo considerados classe 2.
Apesar de o Corrego Cambucaes ser um destes casos (sem enquadramento
aprovado), também séo apresentados os valores limites para classe 3, uma vez que
em muitos casos o0s valores encontrados ultrapassaram muito os valores

estabelecidos pela Resolucdo CONAMA 357/05 para classe 2.
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Figura 38 — Valores de pH nos 7 pontos de coleta do Cérrego Cambucaes
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Os valores de pH variaram entre seis e oito, com valor minimo encontrado
no ponto seis (6,4), na primeira amostragem (01/07/2011 - LES), e valor maximo
encontrado no ponto trés (7,89), na segunda amostragem (10/10/2011 -
PROLAGOS). Os valores das duas amostragens apresentaram um mesmo padréo,
nao sendo observadas alteragdes significativas nos resultados deste parametro nos
diferentes pontos amostrados. Os valores encontrados estdao dentro do limite

estabelecido pela Resolugdo CONAMA 357/05 para corpos d’agua Classe 2.
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Figura 39 — Valores de Turbidez nos sete pontos do Cérrego Cambucaes

Os valores de turbidez encontrados nos diferentes pontos de amostragem
variaram entre 3 e 63 (UNT), com valor minimo encontrado no ponto dois (3,79), na
segunda amostragem (10/10/2011 - PROLAGOS) e valor maximo encontrado no
ponto sete (62,6), na segunda amostragem (10/10/2011 - LES). Com relacdo as
duas amostragens, é possivel observar, conforme Figura 39, que os resultados
apresentaram valores aproximados, com excec¢dao dos pontos 5 e 7, onde foram
encontrados valores distantes entre as duas amostragens. Essa variacdo no valor
pode ser considerada normal, podendo estar associada as variagcdes naturais do
curso d’agua. E importante ressaltar que no periodo de coleta das amostras as

condi¢cdes climéticas foram similares, caracterizadas por periodos de estiagem,
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contribuindo para a diminuicdo do carreamento de material pelos processos erosivos

da microbacia para o cérrego.
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Figura 40 - Valores de Nitrogénio Amoniacal nos 7 pontos do Cérrego Cambucaes

Os valores de Nitrogénio Amoniacal apresentaram grande alteracdo nos
diferentes pontos amostrados. Baseado na observacdo da Figura 40, € possivel
observar que a partir do ponto 3, houve um grande aumento na concentracao deste
nutriente na agua do corrego, diminuindo consideravelmente a partir do ponto 6. A
alta concentracdo nos pontos 3, 4 e 5 pode ser explicada pelo grande impacto
antropico, causado pela comunidade que margeia o cérrego e pela barragem que
acumula a agua poluida no ponto 4.

A concentracdo deste nutriente comeca a diminuir a partir do ponto 5, apds a
passagem da agua pelo sistema de tratamento (fossa, filtro e sumidouro). A
diferenca ente os valores encontrados nas duas amostragens pode estar associada
ao tempo (3 meses) entre coleta das amostras, onde as caracteristicas climaticas da
época podem ter influenciado nos resultados. Entretanto, € importante ressaltar que
a variacao dos valores foi similar, possibilitando uma analise do comportamento das
concentragfes deste nutriente ao longo dos pontos amostrados.

Com base na Figura 40 é possivel observar que os valores encontrados para

este parametro ultrapassaram os limites estabelecidos para classe dois nos pontos
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3, 4 e 5 na segunda amostragem (10/10/2011 - PROLAGOS). Em todos os pontos
da primeira amostragem (01/07/2011 - LES) os valores encontrados ultrapassam os
limites estabelecidos para rios de classe 2, sendo que nos pontos 3, 4 e 5 estes

valores também ultrapassam os limites para rios de classe 3.
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Figura 41 — Valores de Fésforo Total nos 7 pontos do Corrego Cambucaes

Os valores de fosforo encontrados durante as analises apresentaram o
mesmo padrédo dos valores encontrados para nitrogénio amoniacal, com os valores
mais altos nos pontos 3, 4 e 5 em ambas as analises. As altas concentracdes destes
nutrientes nestes pontos apontam para um alto grau de degradacao destes trechos
do corrego, com indicios de poluicdo, provavelmente por esgoto domeéstico. Assim
como no caso do NHj;, a diferenca ente os valores encontrados nas duas

amostragens pode estar associada as caracteristicas climaticas da época da coleta.
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Oxigénio Dissolvido
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Figura 42 - Valores de Oxigénio Dissolvido nos 7 pontos do Corrego Cambucaes

As analises de oxigénio dissolvido apresentaram grande variacdo entre 0s
pontos amostrados, com valor minimo encontrado no ponto 3 (0,2 mg/L) na primeira
amostragem (01/07/2011 - LES) e valor maximo encontrado no ponto quatro (9,2
mg/L), também na primeira amostragem (01/07/2011- LES). E possivel verificar, com
base na andlise da Figura 42, que as concentracdes de OD encontradas nos pontos
1 e 2 séo satisfatérias, caracteristicas de um corpo hidrico natural sem grandes
impactos antropicos. Entretanto, é possivel verificar que, gracas a ocupacao da
comunidade nas margens do corrego e pelo despejo de dejetos, o coérrego
apresenta, no ponto 3, situacao de intensa degradacdo, com concentracdo de OD
inferior aquela suportada pela vida aquatica.

No ponto 4, a concentracdo deste parametro voltou a subir, fato que pode ser
explicado pela intensa eutrofizacdo do corpo hidrico neste ponto, evidenciada pelas
altas concentracdes de nitrogénio amoniacal e fosforo. Gracas a estas altas
concentracfes destes nutrientes, neste ponto ha uma intensa proliferacdo de algas,
gue liberam O durante a fotossintese, explicando o aumento do OD neste ponto.

No ponto 5 o valor de OD volta a diminuir, 0 que pode ser explicado pela
passagem da agua do coérrego pela estacdo de tratamento, que retém parte das

algas, porém néo é capaz de recuperar sua qualidade, visto que neste ponto foram
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encontrados, além de valores muito baixos de OD, valores muito altos de P, NH3. No
ponto 6, a baixa concentracdo deste parametro evidencia a degradacéo do afluente
do corrego cambucaes, que aparentemente recebe residuos da criagdo de
camardes, uma vez que foi observada uma grande quantidade de gordura
sobrenadante e lodo no fundo do cérrego. No ponto 7, é possivel observar que o
corrego volta a recuperar os valores satisfatorios de OD, apresentando concentracao
acima do limite minimo estabelecido pela CONAMA 357/05 para corpos d’agua

classe 2.
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Figura 43 - Valores Carbono Orgéanico Total nos 7 pontos do Corrego Cambucaes

Os valores de COT encontrados evidenciam a poluicdo do coérrego por
compostos organicos nos pontos 3, 4 e 5. O valor mais alto foi encontrado no ponto
5 (62,37 mg/L) demonstrando que a contaminacao do cOrrego por compostos desta
origem permanecem, mesmo depois da passagem da agua do cérrego pelo sistema

de tratamento.
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Figura 44 - Valores DQO nos 7 pontos do Cérrego Cambucaes

Os valores de DQO também evidenciam a contaminagdo por compostos
organicos nos pontos 3, 4 e 5. O valor mais alto foi encontrado no ponto 3 (83,31),
onde a barragem construida retém a agua do cOrrego para posterior passagem pelo
sistema de tratamento, acumulando, consequentemente, todos os residuos
recebidos pelo corrego durante a sua passagem pela comunidade Silva Cunha.

Conforme os resultados apresentados, foi possivel observar que nos dois
primeiros pontos de coleta, a 4gua apresentou pH, turbidez, fosforo total, OD, COT e
DQO dentro do limite estabelecido pela CONAMA 357 para corpos d’agua classe 2.
O Unico parametro que apresentou valor acima do limite foi o nitrogénio amoniacal
da primeira amostragem (01/07/2011 — LES), que ficou dentro do limite para classe 3
nos dois primeiros pontos. Estes valores podem estar associados & recente
decomposicdo de matéria organica, possivelmente de origem vegetal, uma vez que
os locais dos dois pontos de coleta sdo caracterizados por possuirem uma boa
cobertura vegetal e consequentemente intensa deposicdo de material organico
vegetal.

Através destes resultados e do diagndstico ambiental, é possivel afirmar que
a regido proxima aos dois primeiros pontos amostrados se caracteriza por ser local

extremamente importante do ponto de vista de producédo de agua na microbacia. O
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local ndo apresenta indicios de poluicdo e degradacdo ambiental, sendo um
importante ponto de preservacdo da microbacia.

Regides com cobertura vegetal preservada produzem as mais altas taxas de
infiltragdo e diminuem risco de erosdo e assoreamento dos cursos d’agua, servigos
ecossistémicos fundamentais do ponto de vista de producéo de agua. Sendo assim,
€ importante que esta regido seja preservada, a fim de manter a perenidade das
nascentes e consequentemente do corrego Cambucaes, uma vez que a degradacao
ambiental das regifes mais altas da microbacia pode levar a diminuicdo da
quantidade de nascentes e isso significa diminuir o numero de cursos d’agua e da
vazao total dos coOrregos.

Os pontos 3, 4 e 5 foram 0s que se apresentaram como pontos criticos de
poluicdo na microbacia. O ponto trés, localizado apds a passagem do corrego pela
comunidade Silva Cunha, apresentou indices de pH e turbidez dentro do limite
estabelecido, porém com elevacdo da turbidez quando comparada com 0s pontos
um e dois. No ponto trés também foram encontradas altas concentracdes de NHs,
fésforo, COT e DQO e indice muito baixo de OD, com concentracdo inferior 1,0
mg/L. Os resultados encontrados neste ponto indicam que a concentracdo de
matéria organica no local é alta, com provavel decomposic¢éo recente deste material,
observado pelas altas concentracdes de nitrogénio amoniacal. Os niveis altos de
COT e DQO também indicam a intensa poluicdo por material organico,
possivelmente esgoto humano, e os baixos indices de OD apontam para um estado
de degradacdo intensa deste ponto do cérrego, uma vez que a concentracao
encontrada é inferior & capacidade de suporte da vida aquatica.

Valores muito baixos na concentracdo de OD podem estar associados a
ambientes com quantidades significativas de matéria organica, situacao
normalmente encontrada em locais onde ha lancamento de esgotos domésticos nos
corpos d'agua. Em baixa quantidade ou auséncia de OD, microrganismos
anaerobicos e facultativos, principalmente as bactérias, desenvolvem a degradacao
e decomposicdo da matéria organica, através do processo de degradacdo
anaerobica, produzindo metano e o diéxido de carbono, que séo liberados no interior
da massa de agua e, posteriormente, na atmosfera, fato que pode explicar o odor

desagradavel do local.
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No ponto quatro também foram encontrados valores elevados de NHj3, fésforo,
COT e DQO, que indicam a alta degradacdo do cérrego neste ponto. A alta
concentracdo de OD indica intensa eutrofizacdo deste ponto do coérrego, uma vez
gue esta associada a intensa proliferacéo de algas observada no local.

No ponto cinco, localizado apdés a passagem da agua pelo sistema de
tratamento, a 4gua também apresentou indices alarmantes de nutrientes, como NHs,
fosforo e altas concentracdes de DQO e COT, além de uma concentragdo muito
baixa de OD, evidenciando que o sistema de tratamento ndo esta sendo eficaz para
a recuperacao da qualidade da agua do corrego.

Nestes pontos, foi possivel observar a degradacdo ambiental causada pela
ocupacdo humana nas margens do coérrego. Através da analise dos parametros
fisico-quimicos da agua, estes locais se caracterizam como intensamente
degradados, com intensa poluicdo por compostos organicos de origem antropica,
gracas a passagem do corrego pela comunidade de Silva Cunha, onde foi possivel
observar o grande despejo de efluentes domésticos e lixo, deixando o cérrego
visivelmente degradado, com intensa proliferacdo de algas e mosquitos e forte odor.

Logo apds a passagem do coérrego por esta comunidade, foi instalado um
sistema provisorio de tratamento de esgoto, fruto da parceria do CBHLSJ com a
concessionaria de agua e esgoto “Aguas de Juturnaiba” com o objetivo de reducéo
da poluicdo causada pelos dejetos domiciliares.

O lancamento de esgoto in natura pela comunidade sempre foi tratado como
um dos principais problemas locais, como visto no diagndstico participativo da
microbacia. A agua que seguia para a 0 assentamento Cambucaes chegava
totalmente sem condi¢cdes de uso e os agricultores dependiam dessa agua para
abastecimento e irrigacdo. Tendo em vista essa situacdo, e pensando também na
gualidade da agua que chegaria ao rio Sdo Jodo e consequentemente na represa de
Juturnaiba, para abastecimento da regido, uma das primeiras acfes do FUNBOAS
foi firmar uma parceria com a empresa Aguas de Juturnaiba, que se comprometeu a
solucionar o problema.

Sendo assim, a solucédo encontrada pela empresa foi a de represar a agua do
cérrego e instalar um sistema de tratamento de esgoto a fim de gerar a melhoria da
gualidade da agua. Entretanto, foi possivel observar que o esgoto chega ao corrego

e a agua deste corrego, totalmente poluida, passa pelo sistema de tratamento e é
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devolvida para o ambiente. Apesar de esta acao ter sido realizada com o intuito de
melhorar a qualidade da agua e a qualidade de vida dos moradores do
Assentamento Cambucaes, com o represamento da agua do rio, o efluente foi se
acumulando, formando um verdadeiro reservatério de esgoto a céu aberto,
facilitando a proliferacdo de algas e possivelmente de agentes patogénicos, que
colocam em risco a saude da populacdo que vive em seu entorno. Além disso, o
sistema aparentemente se encontra em péssimo estado de conservacao, nao
funcionando da maneira ideal.

Os resultados encontrados nas amostras do ponto cinco sugerem que,
mesmo apdés a passagem da agua pelo sistema de tratamento, esta se encontra
degradada, demonstrando que o sistema nado estd funcionando de forma correta e
gue medidas mitigatérias devem ser aplicadas no local, a fim de que a populacéo
gue vive as margens deste reservatorio possam alcancar uma melhor qualidade de
vida e saude. Este fato, observado apés o monitoramento do local, aponta para uma
regido critica de acdo do programa, de carater emergencial, uma vez que a solucao
encontrada pela empresa parceira neste processo ndo se mostrou eficaz. Além do
processo de poluicdo pelo esgoto domeéstico, a interrupcdo do fluxo de agua do
coérrego pela barragem alterou a dindmica natural do curso d’agua, afetando,
consequentemente, toda a ecologia do local.

Outro ponto critico analisado por esta pesquisa foi 0 ponto seis, localizado em
um afluente do coOrrego que passa por uma propriedade onde existe criacdo de
camardes. Este afluente apresentava concentracdo alta de lodo no fundo e muita
gordura sobrenadante. As andlises da agua neste local apontaram uma
concentracdo de fosforo dentro do limite estabelecido para classe dois e
concentracdo de nitrogénio amoniacal dentro do limite para classe trés. Os valores
de DQO e COT neste ponto foram mais baixos que dos pontos anteriores, entretanto
o0 OD apresentou concentracdo muito baixa, apontando alto nivel de degradacéo do
cOrrego neste ponto.

O ultimo ponto analisado foi o ponto sete, localizado na regido mediana do
assentamento. Neste ponto foi possivel observar que 0s parametros se
apresentaram dentro do limite, entretanto a turbidez neste local apresentou o valor

mais alto encontrado entre o0s pontos amostrados. Neste local, o cérrego
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apresentava vazdo muito baixa e provavel pisoteio de animais, fato que pode ter
contribuido para a elevacéo do valor deste parametro.

E importante ressaltar que na parte mais baixa da microbacia, a jusante do
corrego, foi possivel observar que os produtores rurais utilizam a prética de
construcéo de valas para irrigacao do terreno, que contribuem para a diminuicao de

sua vazao.

5.2.2 Impactos sociais e econdmicos do programa

Este trabalho também se preocupou em obter informacdes sobre os impactos
socioeconémicos do projeto FUNBOAS e de como ele vem influenciando no modo
de viver dos produtores rurais da microbacia. Os resultados desta pesquisa
possibilitaram avaliar a real efetividade do programa e seus impactos sobre o0s
participantes.

Grande parte dos entrevistados mora no assentamento desde a sua criacéo,
0 que possibilitou uma visdo geral das mudancas na paisagem durante um periodo
de tempo de aproximadamente 15 anos. Foi possivel observar que as mudancas na
paisagem durante este periodo de tempo foram pequenas, mas um aspecto positivo
foi relatado pela maioria dos entrevistados, que disseram que as areas de mata tém
aumentado durante os ultimos anos.

Foi possivel observar que os moradores da comunidade, com algumas
excecOes, possuem uma boa consciéncia ambiental, onde a grande maioria dos
entrevistados mostrou conhecer a relacdo existente entre a cobertura vegetal do
solo e a qualidade e a quantidade de agua na microbacia e a poluicdo causada pelo
lixo e esgoto no local. Pode-se atrelar esta consciéncia ambiental as acfes de
educacdo ambiental desenvolvidas com frequéncia ha comunidade, entre elas as do
processo CAM, que possibilitaram um maior reconhecimento das questbes
ambientais do local.

Sobre as perguntas relacionadas diretamente ao FUNBOAS e ao
conhecimento do programa pelos assentados, foi possivel observar que o programa
nao € conhecido por parte dos moradores do assentamento. Entretanto, apesar de
nao conhecerem o programa pelo nome, conhecem ou ja ouviram falar nas acoes

realizadas com os recursos do fundo. E possivel que a falta de acesso a informacao
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e a falta de interesse por parte de alguns proprietarios impossibilitaram a
aproximacdo com as atividades do programa. De uma forma geral, foi possivel
observar que a populacédo residente do assentamento tem uma boa visdo do
FUNBOAS e deseja conhecer melhor a sua metodologia e funcionamento.

Com relacdo aos seis beneficiarios do programa, foi possivel observar, com
os resultados da entrevista, que todos se mostraram satisfeitos com os incentivos e
com os resultados alcancados, como melhora na qualidade de vida gerada pelo
aumento da renda familiar e pelas benfeitorias realizadas em suas propriedades,
além de se mostrarem bastante motivados a melhorarem cada vez mais as préticas
de manejo sustentaveis incentivadas pelo programa. Além disso, todos os
entrevistados aprovam o valor distribuido e a forma como foram aplicados em suas
propriedades. Todos estes resultados positivos sdo reflexos da participacdo da
comunidade, incentivada pelo comité, durante todo o processo de montagem e
execucdo da metodologia do programa. A participacdo efetiva da comunidade no
processo CAM, PEM e PID possibilitou que os recursos do programa fossem
investidos em areas que realmente necessitavam de acdes, segundo 0s proprios
moradores do local.

A forma participativa com a qual todo o processo do FUNBOAS foi construido
e os trabalhos de educacdo ambiental aplicados anteriormente a implantacdo do
programa se mostraram essenciais para o sucesso do mesmo. O conhecimento da
regido, seus problemas e qualidades, apontados pelos proprios moradores da
microbacia, possibilitaram, por parte do CBHLSJ, um melhor entendimento da
realidade local, delineando a formulacdo da metodologia e embasando a tomada de
decisdes a respeito de todas as acdes a serem desenvolvidas no local, inclusive as
mais prioritarias e as menos urgentes. Além disso, a aproximacdo com a
comunidade possibilitou que fosse construida uma parceria entre eles e 0 CBHLSJ,
levando a uma maior confiabilidade dos participantes a respeito das ac¢fes do
projeto e dos objetivos comuns a serem alcancados.

Por parte da comunidade, foi possivel observar que os trabalhos de educacéao
ambiental foram fundamentais para aprimoramento do entendimento sobre as
guestdes ambientais do local, possibilitando que o apontamento das caracteristicas,
problemas e qualidades da microbacia fosse realizado de maneira correta, evitando

gualquer tipo de beneficiamento individual. Além disso, a forma participativa com
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gue foi dado todo o processo possibilitou uma maior aprovagdo da comunidade,
evitando conflitos e possibilitando o beneficiamento coletivo da comunidade da

microbacia.

Todos estes resultados alcangados podem colaborar com o monitoramento
das acdes e dos impactos do FUNBOAS na microbacia e na comunidade. Além
disso, os resultados também demonstraram os pontos fortes e fracos do programa e
muitos aspectos criticos relacionados ao Corrego Cambucaes, que serviram para
apontar acdes que podem ser implantadas visando o aprimoramento do projeto.
Com isso, o proximo topico deste trabalho, visa trazer sugestbes a respeito de
intervencbes que podem ser implantadas na microbacia piloto do programa
FUNBOAS, que possivelmente poderiam colaborar com o seu potencial de
replicacao.

5.3 Proposicdo de intervencbes visando melhorar a sustentabilidade
ambiental do FUNBOAS

Tendo em vista todos os aspectos analisados nesta pesquisa, é importante
gue proposicoes sejam feitas, a fim de contribuir para a solucdo dos problemas
relatados, colaborando, consequentemente, para a sustentabilidade do projeto e do
seu potencial de replicacao.

Com base no diagnostico visual da regido da nascente do cérrego e das
analises fisico-quimicas da agua, foi possivel observar que os primeiros pontos
amostrados se caracterizam por possuirem agua de boa qualidade e intensa
cobertura vegetal do solo. Nestes locais € importante que instrumentos legais de
gestdo dos recursos naturais sejam aplicados de forma efetiva, a fim de se evitar a
expansdo urbana desordenada e a degradacdo de APP e Reserva Legal (RL). E
importante também, que a populacdo seja orientada, através da educacéo
ambiental, tanto nas escolas quanto na propria comunidade, através de reunides e
campanhas educativas quanto a importancia de preservar estas areas para garantir
a perenidade dos cursos d’agua da regido. Esta regido deve ser considerada, para o
CBHLSJ, como um local de investimento em préaticas de conservacao, a fim de

garantir a preservagao dos servigos ecossistémicos.
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A partir do terceiro ponto de amostragem da agua, foi possivel observar a
interferéncia antrépica no corrego, que apds passar pela comunidade de Silva
Cunha (Boqueirdo) apresentou-se completamente poluido e eutrofizado. Neste
ponto foi possivel verificar, através das andlises, que o sistema de tratamento de
esgoto instalado, além de ndo estar sendo efetivo no tratamento da agua, causou
problemas sérios de saneamento no local, com possivel exposi¢cdo da populacdo a
agentes patogénicos, gracas ao acumulo de agua poluida e ao intenso crescimento
de algas e mosquitos, além do odor desagradavel apresentado no local. Gracas as
caracteristicas observadas, este local é apontado como sendo extremamente critico,
onde acdes de intervencbes devem ser realizadas em carater emergencial, a fim de
garantir a salude da populacdo e do ecossistema. A solugdo encontrada pela
empresa de saneamento deve ser readequada, a fim de que o esgoto ndo seja
despejado diretamente no corrego. Uma acdo que poderia ser viavel seria a
instalacdo de galerias interceptoras, que podem direcionar o esgoto da populacao
para o sistema de tratamento ja construido (fossa, filtro e sumidouro), evitando
gastos excessivos e aproveitando a instalacéo ja existente. Com a interceptacéo do
esgoto, através da galeria, 0 curso de agua poderia seguir seu curso sem a
intervencdo do represamento da agua, 0 que preservaria a dinamica ecoldgica do
corrego. Aléem de todos estes beneficios, 0 sistema poderia ser readequado para o
aproveitamento dos efluentes da estacdo, como adubo organico e agua para
irrigacdo, com as devidas orientacfes a respeito do uso destes efluentes.

Outro ponto de intervencao importante, tendo em vista 0 mau uso das fossas
sépticas biodigestoras por alguns produtores, observado durante esta pesquisa,
seria a orientacdo e capacitacdo dos beneficiarios com relacdo a utilizacdo destas
fossas, da sua manutencdo e da importancia da sua utilizacdo para o saneamento
ambiental. Além disso, é importante que haja uma rotina de monitoramento das
mesmas, que podem servir para minimizar o risco de contaminagdo do solo e da
agua por possivel danificacdo do sistema. Todas estas ac¢des, sem duavida, tém
grande potencial para contribuir com a melhoria da qualidade ambiental da
microbacia e dos seus servicos ecossistémicos prestados.

Além destas acdes emergenciais propostas acima, outras acdes de
regeneracdo ambiental da microbacia podem ser realizadas, com o0s préprios

recursos do PSA, a fim de garantir a sustentabilidade do programa, gerando
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emprego e renda para a populacao local. A¢des de facil execucéo e que utilizem a
mao de obra local, podem ser adotadas, gerando beneficios ambientais e,
consequentemente contribuindo para a promocéo do programa e dos seus impactos,
ampliando a sua capacidade de replicacao.

Os recursos dos programas de PSA, além de servirem como incentivo
financeiro as boas praticas de manejo do solo para os produtores, devem ser
investidos em acdes que colaborem com o objetivo central do programa. No caso de
PSA em recursos hidricos, as a¢des devem contribuir para a melhoria da qualidade
e aumento da quantidade de agua. Sendo assim, é importante que sejam realizados
reflorestamentos em locais estratégicos da microbacia, que podem ser realizados
com mao de obra local, pagando os produtores para efetuar o plantio e a
manutencao das areas revegetadas.

Outro ponto fundamental para colaborar com a sustentabilidade ambiental do
programa e com a melhoria da qualidade da agua na microbacia seria a implantacao
de coleta seletiva na comunidade e no assentamento rural. Na microbacia do
Corrego Cambucaes, principalmente, é importante que esta acdo seja realizada,
uma vez que foi diagnosticado que boa parte da populacdo do assentamento rural
nao possui coleta publica de lixo e muitos praticam a queima dos residuos que
geram. Tendo em vista esta situacdo, é importante que o programa de PSA
introduza e incentive projetos de coleta seletiva, com apoio e capacitacdo da
populacdo para instalacbes de sistemas de compostagem do lixo organico e
reciclagem do lixo seco. Para isso, € necessario que haja uma colaboragéo técnica
para a implantacdo destes sistemas e capacitacdo dos moradores para a sua
utilizacdo. A compostagem do lixo organico poderia gerar recursos financeiros,
através da economia com adubacdo e aumento da produtividade da terra. A
reciclagem do lixo seco também poderia inaugurar uma nova fonte de renda para a
populacdo. Além disso, as praticas de coleta seletiva podem estimular a mudanca de
atitudes e habitos com relacdo a utilizacdo dos recursos naturais e reduzir a
guantidade de residuos que poderiam contaminar os recursos hidricos.

Além das acdes sugeridas acima, € importante também que, quando existirem
recursos disponiveis, praticas de protecdo da microbacia relacionadas a prevencao
contra inundacdes e deslizamentos sejam realizadas, a fim de proteger a populacéo

dos desastres naturais que sdo frequentes na regido, como a enchente que atingiu
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Silva Jardim no ano de 2009 e que afetou aproximadamente 3.800 pessoas (Silva
Jardim, 2012). Neste sentido, Ottoni (1996) propbe intervencgdes artificiais na
microbacia capazes de reforcar a infiltracdo da &gua no solo, minimizar o
escoamento e reter possiveis deslizamentos e consequentes assoreamentos dos
corpos d’agua, como a construcéo de soleiras de encostas, valas de terraceamento,
e bacias de recarga, que sdo obras de pequeno porte e baixo custo, facilmente
viabilizadas através dos recursos do PSA e utilizacdo de m&o de obra local.

As soleiras de encostas sdo estruturas construidas em paralelo com as
curvas de nivel da bacia hidrografica que tem a funcdo de reter o material solido,
diminuindo o escoamento de agua na encosta. As valas de terraceamento sdo valas
construidas na direcdo das curvas de nivel capazes de reter o escoamento,
facilitando a recarga dos lencois freaticos. As bacias de recarga sédo caracterizadas
por pequenos diques de contencdo ou escavagdes no solo, proximas as calhas
fluviais, com a funcéo de reter e infiltrar agua superficial proveniente de chuvas
(OTTONI, 1996).

As acles propostas devem sempre estar atreladas a um trabalho de
educacdo ambiental, que € um importante mecanismo capaz de sensibilizar a
populacdo quanto aos problemas ambientais vividos pela comunidade, além de
orientar os moradores da microbacia com relacdo aos aspectos ecolégicos e de
manejo dos recursos naturais existentes na area. E importante investir no
conhecimento, principalmente no que diz respeito a relagéo floresta-agua, tanto para
a comunidade da microbacia quanto para os grandes usuarios da agua que atraves
desta percepcao, podem gerar recursos para o programa. Também se recomenda a
disseminacdo dos resultados do programa, através da divulgacdo de materiais
informativos, capazes também de incentivar acdes de conservacdo dos recursos
hidricos.

Outro elemento essencial para garantir o0 sucesso das acdes propostas € a
realizacdo de um monitoramento sistematico de todos os aspectos relacionados ao
programa e &s intervencdes na microbacia. Como evidenciado ao longo deste
trabalho, os dados referentes as andlises de parametros que refletem as
caracteristicas do local sdo capazes de balizar a tomada de deciséo, apontar pontos
criticos de acdo e evidenciar seus impactos, o que pode tanto servir como

acompanhamento dos resultados alcancados, como servir de elemento motivador
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para a comunidade da microbacia. Para o programa FUNBOAS, sugere-se que
sejam realizadas analises trimestrais dos parametros pH, turbidez, nitrogénio
amoniacal, fosforo total, DBO, DQO e coliformes fecais e totais em pontos criticos da
microbacia, a fim de se verificar a evolucdo dos parametros ao longo do tempo.
Também devem constar no plano de monitoramento do programa, analises
relacionadas a opinido da populacdo a respeito das ac¢fes realizadas, assim como
dos impactos sociais na comunidade.

E importante ressaltar, também, que apesar do grande potencial dos
programas de PSA para a gestdo sustentavel dos recursos hidricos, eles sozinhos
ndo sdo capazes de garantir a qualidade ambiental de bacias hidrogréficas, devendo
sempre atuar em conjunto com outros instrumentos de gestdo, como os de comando
e controle ja existentes, que devem ser aplicados de forma adequada nas
microbacias, pois contribuem com a preservacdo dos recursos naturais. Neste
sentido, o Cddigo Florestal (Lei Federal n® 4.771/65) determina a existéncia de areas
protegidas, como as APPs e Reservas Legais, que tém a funcdo ambiental preservar
0S servigos ecossistémicos, entre eles os recursos hidricos.

Todas estas intervencfes sugeridas podem contribuir para que as acfes
desenvolvidas até agora pelo FUNBOAS se mantenham efetivas e continuem a
colaborar com a qualidade dos recursos naturais da microbacia e, além disso,
podem colaborar para que o programa ganhe escala e possa ser replicado em

outras bacias hidrograficas.
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6  CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES FINAIS

Com os resultados obtidos ao longo desta pesquisa, que teve como objetivo
principal relatar e estudar o programa FUNBOAS e discutir o potencial de programas
de PSA na promoc¢do da gestdo sustentavel dos recursos hidricos é possivel
concluir que iniciativas baseadas nestes principios se sobressaem como grandes
aliadas neste tipo de gestdo, uma vez que podem contribuir para a conservagao
ambiental e incentivar praticas agricolas sustentaveis, colaborando também com a
insercdo social da comunidade rural e contribuindo para a geracdo de renda e
desenvolvimento socioecondmico de comunidades carentes.

E possivel observar, através das discussdes atuais sobre servicos ambientais
e ecossistémicos e sobre 0s pagamentos por servicos ambientais, que estas
iniciativas sdo capazes de chamar a atencédo da sociedade sobre a importancia da
preservacao dos ecossistemas e da biodiversidade para a manutencédo da vida no
planeta. Neste sentido, € essencial ressaltar a importancia da recente aprovacao do
Decreto n° 42.029/2011 no Estado do Rio de Janeiro, que regulamenta os
programas de PSA no estado e do Projeto de Lei Federal n® 792/2011, que se
aprovado, ira incentivar ainda mais os prestadores 0s servicos ecossistémicos e 0
desenvolvimento de novos programas de PSA no pais.

Outro aspecto legal discutido neste trabalho foi instituicio da cobranca pelo
uso da agua pela Lei 9433/2009, que demonstrou ser um instrumento indispensavel
para o desenvolvimento de programas de PSA em recursos hidricos. Este
instrumento permite gerar recursos capazes de financiar o pagamento para 0s
proprietarios e retornar o valor arrecadado em beneficio das proprias bacias
hidrogréficas, além de ser uma fonte de arrecadacéo estavel, capaz de garantir
recursos em longo prazo para o financiamento dos programas.

Com relacdo ao FUNBOAS, foi possivel observar, ao longo da inspecao
detalhada em campo e de uma andlise aprofundada sobre diversos aspectos do
programa, que houve melhoria com relacdo ao desmatamento na microbacia,
através do incentivo a praticas de agricultura sustentavel (sistemas agroflorestais) e
recuperacdo de areas de APP, contribuindo para o servico ecossistémico de
producédo de agua. Entretanto, ainda existem questdes importantes de saneamento

a serem sanadas na microbacia, uma vez que o cOrrego apresenta pontos criticos
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de poluicdo por esgoto domiciliar e atividades produtivas, como a criagdo de
camardes, que contribuem com a degrada¢do ambiental do corrego.

Nestes pontos criticos, as andlises fisico-quimicas da agua apontaram para
uma contaminacdo do coOrrego por matéria organica, que deve ser tratada de forma
emergencial pelos gestores da bacia, a fim de combater a poluicdo do manancial de
abastecimento e garantir a qualidade de vida da comunidade local. Foram sugeridas,
entdo, acdes que devem ser executadas, juntamente com trabalhos de educacao
ambiental e praticas sisteméticas de monitoramento, a fim de garantir a efetividade e
a sustentabilidade das acfes a serem executadas, como por exemplo, a implantacao
da coleta seletiva na microbacia e a readequacdo do sistema de tratamento de
esgoto.

Os resultados das analises fisico-quimicas se mostraram essenciais para o
monitoramento do programa, uma vez que os dados foram capazes de identificar as
caracteristicas do local afetado e indicar possiveis pontos de acao para os gestores
da microbacia. Com estes resultados, sera possivel acompanhar a evolucdo dos
parametros analisados durante o tempo, subsidiando a tomada de decisdo sobre as
acOes dos projetos e 0s seus impactos nas caracteristicas do local. O ideal é que as
analises fisico-quimicas sejam feitas a cada 3 meses durante o ano, afim de se obter
dados referentes aos diferentes periodos hidrologicos, o que néo foi possivel realizar
neste trabalho dado ao curto prazo para viabilizar a coleta de dados. E importante
acrescentar ao monitoramento do programa as analises de coliformes fecais e totais,
gue também sdo essenciais, pois podem evidenciar, com maior confiabilidade, a
contaminacao do manancial por esgoto doméstico.

Outro aspecto importante a ser destacado € que os programas de PSA devem
atuar em conjunto com programas de educac¢do ambiental, que sdo capazes de
garantir a capacitacdo da populacdo beneficiada e a conscientizacdo sobre as
guestdes ambientais. Neste sentido, a pesquisa realizada com os proprietarios da
microbacia do Cdérrego Cambucaes demonstrou que a populacdo, com algumas
excecdes, possui uma boa consciéncia ambiental e esta satisfeita com as acdes do
FUNBOAS. Este fato evidencia que os trabalhos de educacdo ambiental aplicados
anteriormente a implantacdo do programa foram essenciais para 0 sucesso do
mesmo, pois possibilitou o envolvimento da populacdo e um melhor entendimento

sobre os aspectos ambientais do local, possibilitando que o processo fosse
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construido de forma participativa, o que certamente contribuiu para alcancar os
objetivos propostos pelo programa. E importante também incluir na metodologia do
FUNBOAS o monitoramento socioecondmico da populacdo afetada e da sua opinido
sobre o programa, uma vez que esta ferramenta pode detectar as interferéncias das
acOes na vida da comunidade que vive na microbacia e é diretamente impactada
pelo programa.

Todos os resultados alcancados por esta pesquisa sistematica a respeito do
FUNBOAS foram capazes de colaborar com o seu monitoramento. Os resultados
puderam demonstrar os pontos fortes e fracos do programa e de muitos aspectos
criticos relacionados ao Cérrego Cambucaes, possibilitando uma forte compreenséao
das acdes ja realizadas e fomentando o direcionamento de iniciativas que venham a
contribuir para o aprimoramento de futuras acoes.

Vale ressaltar que a realizacdo de novos estudos podem colaborar ainda mais
com a iniciativa do FUNBOAS e consequentemente com outros programas de PSA
em desenvolvimento no pais. A identificacdo de locais mais apropriados para o
reflorestamento é um exemplo de estudo que pode ser realizado na microbacia do
Corrego Cambucaes que teria a finalidade de proporcionar maior objetividade e
efetividade para as acdes destinadas a producao de agua na regido. O levantamento
sobre a viabilidade de implantacdo de um programa de coleta seletiva na
microbacia, bem como a avaliacdo de suas consequéncias para a melhoria da
gualidade ambiental da microbacia também sao estudos que se fazem necessarios
para a melhoria do programa.

De uma forma geral, foi possivel observar que os programas de PSA vém se
difundindo no pais e que, apesar da sua grande potencialidade como instrumento de
gestdo sustentavel de recursos hidricos, sdo ferramentas recentes e que pouco
ainda se conhece sobre 0s seus reais impactos e consequéncias tanto ambientais
como socioecondmicas. Neste sentido, a geracdo de dados sobre Programas de
PSA através de pesquisas se torna essencial para dar credibilidade a este tipo de
iniciativa. Além disso, a informacédo gerada por estes estudos podem contribuir ainda
mais para o aprimoramento das estratégias adotadas nestes programas bem como
para embasamento de novas politicas publicas de gestdo sustentavel de recursos

hidricos no pais.
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