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RESUMO

ARAUJO, Wilson Duarte de. A Defesa Civil no Estado do Rio de Janeiro frente a intensifica-
¢ao de desastres relacionados aos eventos hidroldgicos extremos: elementos para um plano
de atuacdo adaptativa. 2010. 167f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Ambiental) — Fa-
culdade de Engenharia, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010.

As mudancas climaticas globais podem estar causando mudangas sensiveis, represen-
tadas pela intensificacdo dos eventos hidrologicos extremos. Dados apontam para esta inten-
sificacdo marcada por tragédias ao redor do mundo nos ultimos anos. O Estado do Rio de
Janeiro foi palco de episodios calamitosos nas décadas de 60, 80 e 90, sendo particularmente
susceptivel a este tipo de evento. O inicio de 2010 foi marcado por eventos extremos de pro-
porcOes anormais. Em abril, um conjunto de fatores climaticos, aliados as condi¢bes geogréfi-
cas da regido e marés, produziu um desastre sem precedentes. Milhares de pessoas foram vi-
timadas, confirmando uma tendéncia apontada em estudos recentes, que afirmam haver uma
intensificacdo dos eventos extremos, principalmente nas regides sul e sudeste do pais. Com
base neste cenario, relatorios do IPCC apontam a adaptacéo aos desastres como uma das pro-
vidéncias essenciais que governos de paises em desenvolvimento e emergentes devem tomar
com vistas a seguranca global da populacdo, vulneravel frente a estes eventos extremos. A
defesa civil poderia se tornar um protagonista importante desse processo, agindo de maneira
malis proativa na antecipacao aos desastres, ao contrario da maneira reativa, que marca a suas
acOes. Neste trabalho serdo enfocados alguns fatores visando fornecer elementos para um pla-
no de adaptacéo da populacdo, objetivando reduzir os desastres através da adocao efetiva de
alguns elementos doutrinarios da defesa civil: prevencdo e preparacdo para emergéncias e
catastrofes.

Palavras-chave: Mudancas climaticas globais. Adaptacdo. Defesa Civil. Eventos hidrolégicos
extremos. Prevencao e preparagéo.



ABSTRACT

The global climate change may be causing sensitive modifications represented by the
intensification of extreme hydrological events. Data point to the intensification marked by
tragedies around the world in recent years. The State of Rio de Janeiro was the scene of cala-
mitous events in the decades 60, 80 and 90, has been particularly susceptible to this type of
event. The beginning of 2010 was marked by extreme events of abnormal proportions. In
April, a set of climatic factors, combined with geographical and tidal conditions, produced an
unprecedented disaster. Thousands of people were victims, confirming a trend pointed in re-
cent studies that claim to be having an intensification of extreme events, mainly in south and
southeast of Brazil. Based on this scenario, the IPCC reports indicate that adaptation to the
disasters are an essential tread of the governments of countries in developing and emerging
economies that should take in order to supply Global Security to population vulnerable in face
these extreme events. The civil defense could become a leading player in this process, acting
more proactively in anticipation of disaster, unlike the reactive way that marks their actions.
This work will be focused on some factors in order to provide elements on a plan of adapta-
tion of the population, aimed at reducing disaster through the effective adoption of some ele-
ments of civil defense doctrine: prevention and preparation for emergency and disaster.

Keywords: Global climate change. Adaptation. Civil Defense. Extreme hydrological events.
Prevention and preparation.
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INTRODUCAO

No decorrer das ultimas décadas, houve um aumento exponencial tanto da frequéncia
quanto da intensidade dos eventos hidrolégicos extremos, resultando em sérios prejuizos so-
cio-econdmicos e ambientais. Enquanto alguns cientistas atribuem esse fendmeno as variabi-
lidades climaticas “naturais”, boa parte afirma hoje, com 90% de certeza, que esse fenGmeno
esta diretamente associado as mudancas climéticas globais (IPCC, 2007).

Os eventos hidroldgicos extremos estdo estreitamente associados a historia do homem
e a forma de apropriacdo dos recursos naturais. Mas é, sobretudo, a partir da explosdo demo-
grafica e do adensamento populacional em torno das cidades, que grandes desastres associa-
dos a eventos extremos comegam a provocar grandes impactos (MCT, 2008).

Exemplos de fendmenos naturais severos (ou eventos naturais extremos) sao: venda-
vais, enxurradas, secas, inundaces, etc. Esses fendmenos sdo desencadeados pela combina-
cao de fatores geofisicos regionais (condi¢cbes meteorologicas, vegetacdo, solo, morfologia,
etc), agravados pelas acdes antropicas sobre o ambiente, a exemplo da impermeabilizacdo do
solo, desmatamento, construcdo em areas de risco, Pampuch; Marcelino (2007). Esses feno-
menos naturais extremos ou intensos sdo considerados desastres quando resultam em impac-
tos sobre um sistema social, causando sérios danos e prejuizos que excedem a capacidade dos
afetados em conviver com o impacto (MCT, 2008).

Nesta pesquisa, 0s eventos extremos considerados séo 0s seguintes: deslizamentos (ou
escorregamentos), alagamentos, inundac6es graduais (ou enchentes), inundagdes bruscas (ou
enxurradas). De acordo com os dados disponiveis na Defesa Civil do Estado do Rio de Janei-
ro, as secas ou estiagens, embora ocorram pontualmente no territorio fluminense, ndo apresen-
tam relevancia do ponto de vista de danos e prejuizos, quando confrontados com os demais
eventos extremos acima mencionados; por essa razao, eles ndo foram considerados neste tra-
balho.

Embora os dados disponiveis ndo permitam afirmar que os desastres relacionados ao
clima extremo estejam se intensificando no Estado do Rio de Janeiro, sdo 0s eventos de ori-
gem hidrologica aqueles que mais impactam a populacdo, sobretudo inundacdo. No entanto,
estudos globais, por exemplo, IPCC (2007) apontam um cenario tendencial de aumento das
precipitacbes nas regides Sul e Sudeste do Brasil, tanto em termos de aumento do volume das

chuvas quanto da intensidade e variabilidade de precipitacGes, no tempo e no espaco.
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Nesse contexto, instituicdes diversas séo envolvidas em acOes de resiliéncia ou de de-
senvolvimento de uma capacidade de adaptagéo da populacdo, com destaque da Defesa Civil.

A Doutrina de Defesa Civil é um conceito universal que busca proporcionar a segu-
ranca global da populacdo através de acbes que objetivem reduzir os desastres, visto que a
erradicacdo total destes episddios, ao longo da histdria, demonstrou ser um objetivo inalcan-
cavel.

A Defesa Civil, segundo o site da Secretaria Nacional de Defesa Civil surgiu na se-
gunda grande guerra com o intuito de proteger as populacdes dos ataques aéreos. De | para
ca este conceito evoluiu considerando os danos e prejuizos causados pelos desastres naturais e
mais recentemente por aqueles provocados pelo proprio homem.

A Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro e no Brasil teve sua origem na década de
60 apos as grandes chuvas que arrasaram o entdo Estado da Guanabara, sendo a primeira es-
trutura formal de Defesa Civil do pais. Tal qual a sua criagéo, as agdes que caracterizam até
hoje a Defesa Civil, podem ser denominadas como reativas frente aos desastres, aqui associa-
das a resposta em emergéncias e a reconstrucdo no pos-desastre.

Apesar desta constatacdo, este trabalho parte do pressuposto de que a Defesa Civil é
uma das instituicdes que potencialmente mais tem a contribuir para o desenvolvimento de
uma capacidade adaptativa da sociedade, agindo no combate das vulnerabilidades sociais,
econémicas, ambientais e politicas das populagdes, em especial aquelas menos assistidas. Ou

seja, as acOes da Defesa Civil, aqui denominadas de proativas, que tratam da prevencao e pre-

paracdo para as emergéncias e desastres, podem se tornar mais importantes e significativas no
cenario nacional e do Estado do Rio de Janeiro.

Nas discussdes sobre mudancas climaticas, vulnerabilidade, impactos e adaptacao tém
uma conotacdo particular, Formiga-Johnsson (2008). Vulnerabilidade refere-se ao nivel de
exposicdo de um determinado sistema para uma mudanca climatica especifica. O IPCC (2001)

define vulnerabilidade como “o grau de suscetibilidade de um sistema aos efeitos adversos da

mudanca climatica, ou sua incapacidade de administrar esses efeitos, incluindo variabilidade
climaticas ou extremas”. Vulnerabilidade ¢é func¢do do carater, da dimenséo e da taxa de varia-
cao climatica ao qual um sistema é exposto, sua sensibilidade e capacidade de adaptacdo. Im-
pactos climaticos referem-se as consequéncias da mudanca climética nos sistemas naturais e
humanos. Adaptacdo descreve ajustes em sistemas ecoldgicos ou sécio-econdmicos em res-
posta as mudancas climéticas correntes ou projetadas, resultantes de praticas, processos, me-

didas ou mudancas estruturais (NAE, 2005).
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Este trabalho tem por objetivo global mostrar que a Defesa Civil do Estado do Rio de

Janeiro apresenta elementos potenciais para uma atua¢do mais proativa no combate a vul-

nerabilidade da populagdo quanto aos impactos oriundos de eventos hidroldgicos extre-

mos, e busca fornecer elementos para um plano de agdo adaptativa que promova a Segu-

ranca Global da Populagéo, de acordo com a Doutrina de Defesa Civil.

Para tanto, alguns objetivos especificos sdo almejados:

Apontar a necessidade de implementar politicas publicas mais adequadas e res-
ponsaveis, visando ao ordenamento urbano nas cidades e a diminuigdo da vul-
nerabilidade da populacdo frente aos EHE.

Indicar que é preciso aumentar o poder de resposta aos desastres, atraves do
fortalecimento dos orgdos afins em todo o Estado, sobretudo da Defesa Civil,
ampliando ainda mais a capilaridade para que recursos logisticos possam suprir
eventuais necessidades com menor tempo-resposta possivel,

Mostrar que a Defesa Civil € muito mais que um 6rgao de resposta; € uma ins-
tituicdo capaz de coordenar esforgos no sentido de articular e mobilizar meios
logisticos em todas as fases do processo de reducdo de desastres, estimulando a
pratica de acdes preventivas e de preparacdo da populacdo para as emergéncias
e desastres, aqui denominados, de acdes proativas.

Apontar 0 mapeamento das areas de risco, bem como a necessidade da articu-
lacdo dos 6rgdos afins, como providéncias essenciais dentro de politicas pabli-
cas, para a adaptacdo das populacdes para os desastres oriundos dos eventos

hidrolégicos extremos.
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Metodologia

A metodologia de pesquisa compreendeu as seguintes principais etapas:

i) Breve revisdo bibliografica a respeito das mudancas climéticas globais e da possivel
intensificacdo dos eventos hidrolégicos extremos, bem como sobre conceitos de vulnera-
bilidade e adaptacéo.

ii) Desenvolvimento de pesquisa sobre 0s principais eventos extremos mais recorren-
tes que deram origens aos principais desastres assinalados no Estado do Rio de Janeiro, u-
tilizando-se dos dados da Defesa Civil Estadual e as conclusbes do Projeto de Estudo de
Adaptacao e Vulnerabilidade dos Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro as Mu-
dancas Climaticas, desenvolvido pelo Instituto Virtual Internacional de Mudancas Globais
(IVIG).

iii) Analise da atuagdo do Sistema Nacional de Defesa Civil, verificando seus pontos
fortes e suas deficiéncias, a partir de questionarios (vide ANEXO H) e entrevistas (vide
ANEXO G).

iv) Identificacdo de elementos essenciais para um plano de acdo adaptativa que melhor
se adéque a uma realidade de intensificacdo potencial dos EHE no Estado do Rio de Janei-
ro.

E importante definir aqui alguns conceitos basicos que serdo utilizados ao longo deste
trabalho. A partir de definicGes propostas por Marcelino (2007), classificamos como “de-
sastres hidrologicos” aqueles relacionados aos eventos de seca/estiagem, incéndio flores-
tal, alagamentos e inundagdes bruscas e graduais. E importante ressaltar que embora 0s
escorregamentos sejam comumente classificados como um evento geoldgico, considera-
mos que eles possam ser associados a eventos hidrolégicos por serem comumente desen-
cadeados por chuvas.

Seguem, abaixo, as defini¢des dos eventos extremos considerados neste trabalho, utili-
zando-se de (FREITAS, 2008):
= Alagamentos:

Aguas acumuladas nos perimetros urbanos com sistemas de drenagem deficientes a

partir de fortes precipitacdes pluviométricas (relacionado a impermeabilidade dos so-

los ou insuficiéncia de escoamento superficial).

= |nundacdes graduais (ou enchentes):




18

Elevacédo das aguas de forma paulatina e previsivel, mantendo-se em situacao de cheia
durante algum tempo e escoam gradualmente (nitidamente sazonais).

= |nundacdes bruscas (ou enxurradas):

Inundacgdes provocadas por chuvas intensas e concentradas, em regides de relevo aci-
dentado, produzindo subitas e violentas elevacGes dos caudais, 0s quais escoam de
forma répida e intensa.

= Deslizamento de terra (ou escorregamento):

Um deslizamento de terra € um fenbmeno geoldgico que inclui um largo espectro de
movimentos do solo, tais como quedas de rochas, faléncia de encostas em profundida-
de e fluxos superficiais de detritos. Embora a a¢éo da gravidade sobre encostas dema-
siado inclinadas seja a principal causa dos deslizamentos de terra, existem outros fato-
res em acdo: erosdo do solo, saturacdo do solo das encostas por grandes chuvas ou

langamento indevido de efluentes etc.

Estrutura do Trabalho

Além da presente introducdo (Capitulo 1), esta dissertacdo esta estruturada em mais 6
capitulos. O Capitulo 2, intitulado, “Desastres relacionados a eventos extremos, vulnerabi-
lidade e adaptacdo” apresenta a situacdo global de desastres relacionados a eventos hidro-
l6gicos extremos no Brasil, sua possivel relacdo com as mudancas climaticas globais e
impactos na sociedade. Aborda-se também questdes como a vulnerabilidade da populagédo
e 0s conceitos relacionados a adaptacéo.

Buscando identificar a vulnerabilidade do territorio fluminense aos eventos extremos,
o Capitulo 3 oferece um panorama da ocorréncia de EHE (inundag6es graduais ou enchen-
tes, inundacdes bruscas ou enxurradas, alagamentos e deslizamentos) e seus impactos na
populacéo.

O Capitulo 4 apresenta a Defesa Civil no Brasil, a partir do desenvolvimento de um
breve histérico: evolucdo da doutrina, seguranca da populacdo e a Politica Nacional de
Defesa Civil, enquanto o Capitulo 5 se dedica ao diagndstico da Defesa Civil do Estado
do Rio de Janeiro, indicando a sua estrutura e ressaltando praticas de a¢6es preventivas de

algumas unidades. Busca-se demonstrar a sua potencialidade em tornar-se cada vez mais
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proativa atuando mais estrategicamente na construgdo de uma capacidade adaptativa fren-
te aos EHE.

No Capitulo 6 - Resultados e discussdes — sdo abordados conceitos relacionados a vul-
nerabilidade, adaptacdo e a Doutrina da Defesa Civil, além de apresentar a situacdo atual
das Defesas Civis Municipais, Regionais de Defesa Civil e do proprio Sistema Nacional

de Defesa Civil. O ultimo capitulo apresenta, finalmente, as conclusdes deste estudo e su-

as recomendagdes.
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1 DESASTRES RELACIONADOS A EVENTOS EXTREMOS,
VULNERABILIDADE E ADAPTACAO

Este capitulo trata dos eventos hidroldgicos extremos no Brasil, sua relacdo com as
mudancas climaticas globais e seus impactos na sociedade (desastres); aborda também a ques-
tdo da vulnerabilidade da populacéo e conceitos relacionados a capacidade de adaptacéo.

1.1  Eventos hidrolégicos extremos e desastres.

As mudancas climaticas, em niveis globais, tém sido objeto de estudo da comunidade
cientifica ha cerca de vinte anos. A criacdo do Painel Intergovernamental de mudancas clima-
ticas, IPCC (1988) sob a tutela da ONU foi um marco quanto ao reconhecimento mundial do
problema.

Os ultimos relatérios do IPCC (1990, 1995, 2001 e 2007a e 2007b) tém chamado a a-
tencdo de todos e em especial dos governos quanto ao fato de que, decididamente, as mudan-
cas climaticas observadas, sdo frutos da intervencdo humana no meio ambiente. O grau de
certeza para esta afirmacéo, hoje estimada em 90%, se contrapde a convicgdo de que as mu-

dancas climaticas sdo processos naturais.

As mudancas globais do clima vém se manifestando de diversas formas, destacando-se o a-
quecimento global, a maior frequéncia e intensidade de eventos climéaticos extremos, altera-
¢Bes no regime de chuvas, perturbagdes nas correntes marinhas, retragdo de geleiras e eleva-
¢do do nivel dos oceanos (NAE, 2005).

A Revolucdo Industrial do século 18 representou 0 momento de consolidacdo do capi-
talismo, sendo responsavel pela reordenacdo da economia mundial durante o século 19, e 0
aumento das temperaturas médias do planeta em cerca de 0,7°C nos ultimos 140 anos, poden-
do aumentar mais 5°C até o ano 2100.

Este cenario aponta um problema que a humanidade ndo pode mais ignorar: 0 aqueci-
mento global, associado pela maioria de cientistas e estudiosos a emissdo dos gases do efeito
estufa (GEE). Mesmo que hoje deixassemos de emiti-los, sua permanéncia na atmosfera e,
por conseguinte, seus efeitos, perdurariam ainda por muitos anos devido ao tempo de residén-

cia dos GEE que variam de décadas a mais de cem anos (IPCC, 2001).
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A enorme dependéncia dos paises desenvolvidos em relagcdo aos combustiveis fosseis,
além da adocdo de modos de producdo e matrizes energéticas também grandes contribuintes
das emissdes dos GEE nos paises em desenvolvimento, descortina um futuro ainda mais preo-
cupante.

Os esforgos mundiais, no sentido de combater as emissdes dos gases do efeito estufa,
estdo divididos em duas agdes distintas, Formiga-Johnsson (2008): i) mitigagdo — iniciativas
e/ou medidas visando a diminuicdo das emissdes dos GEE; e ii) adaptacdo da sociedade para
enfrentar o problema.

A mitigacdo, dado o estilo de vida no planeta, que tem privilegiado a produgédo desen-
freada de bens de consumo para o suprimento de demandas cada vez maiores, muito ainda
tem a evoluir, a despeito dos avancos tecnoldgicos e dos mecanismos de flexibilizacdo previs-
tos no Protocolo de Kioto. Portanto, mesmo considerando os esforgos das nagfes desenvolvi-
das quanto a mitigacédo, faz-se necessario um grande esforco de adaptacdo aos impactos ori-
undos das mudancas globais e, em particular, dos desastres oriundos de eventos hidrologicos
extremos.

Anélises recentes confirmam esta convicgdo. MCT (2008), com base no Emergency
Events Database (EM-DAT) do International Disaster Database, aponta um aumento expo-
nencial da frequéncia e da intensidade de desastres causados pelas tempestades severas em
todo o planeta. A média de desastres ocorridos saltou de 90 eventos por ano, na década de 70,
para mais de 260 eventos na década de 90 (FIGURA 1).
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Figura 1 — Frequéncia anual de desastres naturais no planeta, 1900-2006.
Fonte: MCT (2008), com base em dados do EM-DAT.
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No Brasil, dentre as modalidades mais recorrentes de desastres associados aos eventos
hidrologicos extremos destacam-se as enchentes graduais e bruscas, inundagdes, se-
cas/estiagens e deslizamentos. Ndo encontramos estatisticas abrangentes que tratem da ocor-
réncia destes EHE e seus impactos junto as populagdes, o que aponta para a necessidade de
maiores investimentos na formagao de bancos de dados e realizacéo de estudos dos desastres
naquelas bases.

Numeros disponiveis do International Disaster Database (www.emdat.be) ddo uma
ideia global do nimero de mortos e atingidos por varios tipos de evento ao longo do século
XX (TABELAS 1 e 2), enquanto MCT (2008) aponta a frequéncia de ocorréncia de desastres
no Brasil desde 1900, por tipo de evento (FIGURA 2).

Desastres (%)

IN ES TE SE TX IF TR

Figura 2 — Tipos de desastres naturais ocorridos no Brasil, entre 1900 e 2006.
Legenda: IN — Inundagdo, ES — Escorregamento, TE — Tempestades, SE — Seca, TX — Temperatura Extrema, IF
—Incéndio Florestal e TR — Terremoto.Fonte: MCT (2008)

E importante ressaltar que sdo computados no banco EM-DAT, somente os desastres
considerados de grande severidade (10 ou mais ébitos, 100 ou mais atingidos: feridos, desalo-
jados, desabrigados, etc), levando geralmente os estados e paises a buscarem auxilio externo
(MCT, 2008). Assim, 0 numero de desastres ocorridos no Brasil € bem mais elevado do que

os contabilizados no banco EM-DAT.
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Tabela 1 — NUmero de mortos por desastres naturais no Brasil (periodo 1900-2010)

Numero de mortos por desastres naturais no Brasil,
periodo 1900-2010"

DESASTRES DATA N° DE MORTOS
ENCHENTE 11Jan1966 373
DESLIZAMENTO 11-Jan1966 350
ENCHENTE 23Jan-1967 785
DESLIZAMENTO 19Mar1967 436
ENCHENTE 14Mar1969 316
EPIDEMIA 01Jan1974 1.500
ENCHENTE Jan1979 300
EPIDEMIA Mail1984 300
ENCHENTE 1988 300
ENCHENTE 2Fev1988 289

Fonte: EM-DAT, International Disaster Database, disponivel em www.emdat.be (acesso em 14 de fevereiro de
2010). Adaptado pelo autor.

Tabela 2 — Total de mortos por tipo de eventos ocorridos no Brasil (periodo 1900-2010)

TOTAL DE MORTOS POR TIPO DE EVENTO
ENCHENTE/DESLIZAMENTO EPIDEMIA

3149 1800
Fonte: EM-DAT, International Disaster Database, disponivel em www.emdat.be (acesso em 14 de fevereiro de
2010). Adaptado pelo autor.

Da anélise dos dados da TABELA 1, conclui-se que 0s eventos que mais vitimaram
sdo aqueles relacionados aos eventos hidrologicos extremos. Por outro lado, observa-se que 0s
desastres relacionados aos EHE de maiores propor¢6es ocorreram nos anos de 1966, 1967 e
1969. Foram inclusive tais eventos que deram origem a criacdo do primeiro sistema de defesa
civil no pais, no entdo Estado da Guanabara (Historico da Defesa Civil do RJ — Disponivel

em: www.rio.rj.gov.br/defesacivil).

Tabela 3 - NUmero total de pessoas atingidas por desastres naturais no Brasil (periodo 1900-
2010).

Numero total de pessoas atingidas por desastres naturais no Brasil (periodo 1900-
2010).
DESASTRES DATA N° DE ATINGIDOS
DESLIZAMENTO 11Jan1966 4.000.000

! Os parametros que caracterizam o desastre, segundo o Centro de Pesquisa de Epidemiologia de Desastres
(CRED) s&o 10 ou mais 6bitos reportados por evento.
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ENCHENTE Jan1979 1.500.000
ENCHENTE Jan1983 3.008.300
ENCHENTE 2Fev1988 3.020.734
ENCHENTE 22Nov2008 1.500.015
ENCHENTE 22Abr2009 1.150.900
SECA Agol1970 10.000.000
SECA 1979 5.000.000
SECA Set1983 20.000.000
SECA Abr1998 10.000.000

Fonte: EM-DAT, International Disaster Database, disponivel em www.emdat.be (acesso em 14 de fevereiro de
2010). Adaptado pelo autor.

Tabela 4 - Total de atingidos por tipo de eventos ocorridos no Brasil (periodo 1900-2010)

TOTAL DE ATINGIDOS POR TIPO DE EVENTO / DESASTRE
ENCHENTE / DESLIZAMENTOS SECA
14.179.949 45.000.000
Fonte: EM-DAT, International Disaster Database, disponivel em www.emdat.be (acesso em 14 de fevereiro de
2010). Adaptado pelo autor.

Quanto ao numero de atingidos por desastres, observa-se (TABELA 3) que ele atinge
nameros significativos, todos eles provocados por eventos hidroldgicos extremos: desliza-
mentos, enchentes e secas. Ressalte-se que quanto aos numeros de atingidos pelas secas, eles
se referem a populacdes que demandam socorro do Estado por recursos basicos para a sobre-
vivéncia, como agua e géneros de primeira necessidade. Nos caos das enchentes e desliza-
mentos, a assisténcia se da desde o socorro, abrigo, fornecimento de géneros e realocacdo de
populacdes.

Segundo MCT (2008), com base nos dados do EM-DAT, ocorreram 150 registros de
desastres no Brasil entre 1900 e 2006, sendo 84% a partir dos anos 70, demonstrando um au-
mento global significativo de desastres nas Gltimas décadas, maior nimero de populacGes em
situacdo de risco. Como consequéncia, foram contabilizados 8.183 vitimas fatais e um prejui-
zo de aproximadamente 10 bilhdes de dolares.

Os tipos de desastres mais frequentes foram as inundacdes representadas pelas gradu-
ais e bruscas, com 59% dos registros, seguidas pelos escorregamentos (14%) (FIGURA 2). A
maioria dos desastres no Brasil (mais de 80%) esta associada as instabilidades atmosféricas
severas, que sao responsaveis pelo desencadeamento de inundacdes, vendavais, tornados, gra-
nizos e escorregamentos.

Ainda, segundo MCT (2008), convém comentar que todos os desastres relacionados

até entdo, estdo intimamente relacionados a fatores climaticos, que segundo diversos estudos
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recentes, tendem a se intensificar com as mudancas climaticas globais (MCG) em curso. Pes-
quisas tém demonstrado que houve um aumento consideravel ndo s6 na frequéncia dos desas-
tres naturais, mas também na intensidade, o que resultou em sérios danos e prejuizos socio-
econdmicos. De acordo com alguns cientistas, este cenario pode estar vinculado ao aqueci-
mento global, como uma das consequéncias diretas das mudancas climéticas (MCT; 2008).

Segundo o relatério do IPCC (2007), ha uma tendéncia do aumento das precipitacfes
nas regides Sul e Sudeste do Brasil. Esta tendéncia ndo aponta para um aumento do volume
anual das chuvas, mas sim que estas precipitacdes se tornem mais intensas, concentradas e
mal distribuidas a cada ano, gerando instabilidades severas.

Estes fenbmenos sdo imprevisiveis e por mais que as sociedades se desenvolvam, ndo
poderdo ser evitados. Todavia, a intensificacdo dos eventos hidrolégicos extremos por si s0,
ndo sdo determinantes dos desastres. O fator mais preponderante ¢ a antropomorfizacdo do
ambiente; as ocupacdes irregulares em areas de risco com aclives superiores a 45°, destruicao
das faixas marginais de protecdo e matas ciliares, poluicdo hidrica aumentando o assoreamen-
to e obstrucdo dos sistemas de drenagem, rios e cdrregos, dentre outros inimeros fatores.

Ha a necessidade de uma gestdo mais sustentavel e limpa do ponto de vista do uso e
ocupacdo do solo, tornando o ambiente menos susceptivel aos desastres. Mais que simples
acOes e providéncias tomadas de maneira pontuais e isoladas, politicas publicas abrangentes,
planejadas com base em dados obtidos através de monitoracdo de fatores como a hidrologia,
preservacdo de cobertura vegetal e ocupacdes em areas de risco, bem como a democratizacédo
do conhecimento acerca da percepc¢do dos riscos por parte da populacdo, podem ser capazes

de promover o aumento da capacidade adaptativa e a reducdo dos desastres.

1.2 Vulnerabilidade e capacidade de adaptacéo das populacGes

A tentativa de relacionar quais seriam as principais determinantes do grau de vulnera-
bilidade intervenientes na capacidade adaptativa de um sistema frente aos EHE tem sido, nos
Gltimos tempos, uma grande preocupacdo nos meios académicos. As opinides a respeito do
assunto acabam por se complementar dada a complexidade do tema que envolve a anélise de
sistemas complexos. Questbes como a natureza dos riscos prevalentes, meios disponiveis
frente as necessidades e principalmente a gestdo deste processo, a variabilidade local e regio-

nal dentre outros fatores, deixam o tema ainda bastante indefinido.
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Segundo o IPCC (2001), entende-se por vulnerabilidade “o grau de suscetibilidade ou
a incapacidade de um sistema de responder aos efeitos adversos das mudancas climaticas, tais
como a variabilidade climatica e os eventos extremos”. Do ponto de vista académico, a vulne-
rabilidade esta intrinsecamente ligada a necessidade de adaptagéao.

A capacidade de adaptacdo ¢ definida pelo IPCC (2001) como “habilidade de um sis-
tema de ajustar-se as mudangas climaticas (inclusive variabilidades e extremos), de moderar
danos potenciais, de aproveitar oportunidades ou recuperar-se de suas consequéncias”. Tais
habilidades sdo essenciais para todas as sociedades, pois ja ndo é possivel impedir as mudan-
cas climaticas que irdo ocorrer nas proximas duas ou trés décadas, visto que as emissdes pas-
sadas permanecerdo na atmosfera por longos periodos. Todavia, ainda é possivel desenvolver
medidas que atenuem 0s impactos sobre a sociedade. Deve-se ter em mente que, se de um
lado as providéncias quanto a diminuicdo da emissdo dos GEE nédo tém efetividade imediata,
do outro, medidas visando diminuir a vulnerabilidade dos compartimentos potencialmente
afetados necessitam de atencdo imediata.

Segundo Formiga-Johnsson (2008) “supde-se que quanto maior a dificuldade de um
pais em lidar com a variabilidade natural do clima e com seus extremos, maiores terdo que ser
os esforgos para adaptar-se as mudangas do clima, até mesmo porque se estima que a frequén-
cia de ocorréncia dos extremos climaticos ira aumentar”.

Segundo Yohe; Tol (2002), apud Engle; Lemos “a vulnerabilidade é fung¢do do grau de
exposicdo e grau de sensibilidade as tensdes, bem como ao nivel de capacidade de adaptagéo

de um sistema considerado”.

V= f {E(CA); S(CA)}

Onde: V é vulnerabilidade,
E € grau de exposicdo ao estresse,
S é grau de sensibilidade, e

CA ¢ a capacidade de adaptacdo do sistema.

Quanto maior for a capacidade de adaptacdo, menor serd a vulnerabilidade do sistema

a um determinado estresse (por exemplo, chuva, tempestade, granizo, etc..) sob determinada
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condicdo de sensibilidade (por exemplo, quem vive as margens de um rio esta mais sujeito a
uma enchente).

De acordo com Yohe; Tol (2002) apud Engle; Lemos (2007), a capacidade de adapta-
cao é caracterizada por uma série de fatores determinantes, que influenciam na habilidade do
sistema em adaptar-se positivamente a diferentes graus de estresse: recursos econémicos, tec-
nologia, informacdo e capacidade, infra-estrutura, instituicbes, governanca e nivel de igualda-
de.

Outros fatores foram considerados criticos para 0 aumento da capacidade de adaptagéo
(Engle; Lemos, 2007 com base em Pelling; Hight, 2005; Adger, 2003): redes de influéncia e
coalizGes, mobilizagéo coletiva e capital social. As respostas potenciais que traduzem a capa-
cidade de adaptacdo podem ser bastante abrangentes: puramente tecnoldgica, comportamen-
tal, politica, administrativa, e/ou institucional (FORMIGA-JOHNSSON, 2008).

No caso do Rio de Janeiro, a formacdo de redes de influéncia mais efetivas se daria a
partir de uma melhor articulacdo entre os 6rgaos que compde o sistema de Defesa Civil. A-
cOes mais efetivas da Defesa Civil Estadual, fomentando iniciativas locais, promovendo maior
capacitacdo do pessoal envolvido e integrando regionalmente as Coordenadorias Municipais.

Eakin; Lemos (2006), a partir de extensa revisao bibliogréafica, identificam os fatores

determinantes da capacidade de adaptacéo encontrados na literatura.

Tabela 5 - Determinantes de Capacidade de adaptacdo as mudancas globais.

DETERMINANTES INCLUI
Capital Humano Conhecimento (cientifico, “local”, técnico, politico), grau de
educacdo, saude, percepcao de risco individual,trabalho.
Informacdo & Tecnologia Redes de comunicacdo, liberdade de expressdo, transferéncia

tecnologica e troca de dados, capacidade de inovacédo, sistemas
de alerta, relevancia tecnoldgica.

Recursos Materiais & Infra- | Transporte, infra-estrutura hidrica, construcdes, saneamento ba-
estrutura sico, fornecimento e gestdo de energia, qualidade ambiental.

Organizacéo e capital social RelacGes do Estado — sociedade civil, redes locais parceiras, mo-
bilizacdo social, relagdes institucionais.

Capital politico Modos de governanca, lideranca, participacdo, descentralizacao,
capacidade deciséria e de gestdo, soberania.
Saude & capital financeiro Renda e distribuicdo de riqueza, marginalizagdo econémica, a-

cesso e disponibilidade de instrumentos financeiros (seguros,
crédito), incentivos fiscais para gestao de riscos.

InstituicOes e direito Normas formais e informais para conservagao de recursos natu-
rais, gestdo de risco, planejamento regional, participacdo disse-
minacdo da informacéo, inovagdo tecnologica, direitos de propri-
edade e mecanismos de compartilnamentos de riscos.

Fonte: Eakin; Lemos, 2006.
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Ainda, segundo Engle; Lemos (2007), varidveis relacionadas a governanga e aos me-
canismos institucionais sdo criticas para o desenvolvimento da capacidade de adaptacdo. Por
outro lado, ao testar uma série de determinantes em diversos paises, descobriram que educa-
cao, saude e governanca sdo 0s trés fatores mais criticos para a determinacgédo do nivel de vul-
nerabilidade de um determinado pais frente aos impactos das mudangas climética globais.

No entanto, ainda ha muita controvérsia acerca da determinacdo do grau de vulnerabi-
lidade de uma nagdo ou sistema. A diversidade dos fatores intervenientes, bem como suas
interacOes, acaba por apontar para uma grande incerteza quanto aquela avaliacdo. A grande
dificuldade € a de quantificar determinantes, a partir de indicadores empiricos, comparando-0s
entre si através de escalas diferenciadas (ENGLE, 2007).

De tudo que foi até aqui descrito, pode-se concluir que a determinagéo do grau de vul-
nerabilidade de uma populacdo é uma tarefa de dificil execucdo, mas que poderia servir de
base para alcancar o objetivo maior, qual seja, promover a adaptacdo das sociedades aos even-
tos extremos. Modelos quantitativos parecem néo ser os mais indicados para elucidar a ques-
tdo, até porque cada caso, local e regido, guardam caracteristicas proprias que nem sempre
podem ser medidos atraves de uma formula matematica, porem quando a formula guarda em
si caracteristicas como: governanca, mobilizacdo coletiva, capacidade de adaptacéo, etc. Esta
deixa de ser matematica para ser uma formula social e, portanto, aplicavel a outros grupos.

A eficiéncia de métodos disponiveis que promovam a seguranca da populacéo frente
aos eventos extremos parece ser a grande questdo. A gestdo de recursos escassos disponiveis
exige um alto grau de organizacdo, articulacdo e mobilizacdo. Historicamente vemos que
grande quantidade de recursos é despendida anualmente para 0 socorro € minimizacdo dos
efeitos dos EHE que de maneira recorrente impactam sociedades vulneraveis. Com a intensi-
ficacdo dos EHE, mais urgente ainda se torna a busca por uma solucédo eficaz que promova a
gestdo das medidas de adaptacdo impostas pelos cenarios apontados, sobretudo em grandes

centros urbanos dos paises em desenvolvimento e emergentes, como o Brasil.
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1.3 A desordem e vulnerabilidade urbanas

A intensidade de um desastre € diretamente relacionada ao nimero de vitimas ou afe-
tados por determinados eventos extremos. Dentre os fatores mais frequentemente citados pela
literatura como os principais causadores do aumento expressivo dos desastres naturais, desta-
cam-se o0 crescimento populacional, a segregacdo socio-espacial (aumento das favelas e bol-
sbes de pobreza), a acumulacdo de capital em areas de risco (ocupagdo da zona costeira ou
margens de rios), registro e disseminacdo de informacGes e as mudancas climaticas globais
(MARCELINO, 2008).

Paises desenvolvidos tém questBes basicas como saneamento, ordenamento urbano,
uso e ocupacdo do solo, que tornariam compartimentos urbanos mais vulneraveis, razoavel-
mente equacionados. Contudo, este ndo é o caso de paises menos desenvolvidos.

Por serem os principais indutores do Produto Interno Bruto das nagfes, os grandes
centros urbanos, nos paises em desenvolvimento e emergentes, sdo 0s espagos onde as dife-
rencas socio-ambientais sdo flagrantes, evidenciando que a melhoria das condi¢Ges econdomi-

cas ndo se traduz em justica social (GUSMAO et al., 2001).

Figura 3 — Vista da cidade do Rio de Janeiro
Fonte: www.debatesculturais.com.br. Ano 2005

Atraidos por emprego e oportunidades de geracdo de riquezas de maneira informal,
grandes contingentes humanos instalam-se de maneira precaria, praticando ocupacao irregular
em areas de risco préximas aos grandes centros urbanos, sem que o poder publico consiga

controlar ou desestimular esta pratica. Faz-se necessario investimento na construcdo de casas
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populares com infra-estrutura basica de esgoto e drenagem, e no transporte de massa eficiente
que facilite o deslocamento das massas de trabalhadores.

Carentes de politicas publicas que privilegiem o ordenamento urbano ou a gestdo am-
biental urbana, estas localidades, verdadeiros amontoados sociais, quando submetidos a toda
sorte de fenbmenos climaticos, sofrem danos e prejuizos recorrentes que passam a fazer parte
do cotidiano das comunidades e governos (GUSMAO et al., 2001).

Assim, o crescimento econdmico muitas vezes colocado como unico fator indutor da
melhoria da qualidade de vida da populagcdo mais carente, ndo se traduz, necessariamente, em
justica social, principalmente quando ndo héa politicas publicas que privilegiem a promoc¢éo do
Ordenamento das cidades. Observam-se comumente, situacfes em que administradores publi-
COS preocupam-se unicamente com a captacdo de recursos e geracdo de empregos a partir da
instalagdo e ampliagdo das atividades econdmicas em seus municipios. Ndo ha, na maioria dos
casos, uma maior preocupacdo com o ciclo de efeitos perversos deste processo. Estas areas,
ainda segundo Gusmao et al. (2001), sdo simultaneamente, o lugar da producéo e do consu-
mo.

Do ponto de vista socio-ambiental as atividades sdo antagonicas: ndo ha a transferén-
cia de recursos para investimento e desenvolvimento nas periferias, onde o trabalhador deve-
ria morar, nem desafogo nos grandes centros aonde o trabalhador tira seu sustento. Os impac-
tos das atividades econdmicas somam-se aos da ocupacao desordenada tornando a vida nestes
centros caotica.

Castro (1999) em sua obra Seguranca Global da Populacdo traduz bem o cenario, en-
focando outro aspecto que agrava ainda mais o quadro nos grandes centros urbanos: a especu-
lacdo imobiliaria: “O crescimento desarmonico e antientropico das cidades, a reducdo dos
estoques de terrenos em areas seguras e sua consequente valorizagdo, provocaram o adensa-
mento dos estratos populacionais mais vulneraveis em areas de risco mais intensos.”

De acordo com Gusméo et al. (2001), a eficacia da gestdo do Ordenamento Urbano
repousa sobre a coordenacdo e integracdo das acdes, acordos sobre prioridades, objetivos e
metas por parte dos entes do poder publico. Neste contexto, a disseminacao da informacéo e o
aprendizado da identificacdo e valoracdo de riscos e ameacas por parte da populacéo, sao fato-

res preponderantes do processo.
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Segundo Andrew Maskrey?, co-autor do estudo e chefe da Unidade de Reducgéo de De-
sastres do escritério do PNUD em Genebra, 0s impactos dos desastres podem ser muito redu-
zidos se 0s governos articularem esforgos para diminuir o risco antes de os desastres aconte-
cerem em vez de agirem ap6s os danos. Diz ainda com certo — mas justificado — exagero,
Maskrey que “n2o ha nada de natural” nessas catastrofes, uma vez que eles ocorrem em com-

partimentos tornados vulneraveis pela acdo do homem.

Figura 4 - Imagem cedida pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Petrépolis — RJ

Ainda segundo aquele artigo, para diminuir o perigo, governantes dos paises em de-
senvolvimento devem embasar suas decisdes politicas em estudos sobre os riscos de desastres
e a vulnerabilidade interna. Orienta ainda para que 0s governantes tomem as seguintes provi-
déncias:

= Fazer estudos para compreender a profundidade e a extensdo dos riscos de de-
sastres e nivel de vulnerabilidade;
= Usar as melhores bases de dados e analises de risco para embasar as decisdes

politicas;

“Artigo: PNUD - A miséria aumenta a vulnerabilidade de paises a desastres naturais. Disponivel em:
http://www.pnud.org.br/gerapdf.php?id01=50. Ultimo acesso em 15/03/2010
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= |ncorporar o risco de desastres nos processos regulatorios, tendo em mente fa-
tores que podem aumentar a vulnerabilidade, como um grande crescimento
demografico em &reas propensas a ter desastres; e

= Incluir a avaliagdo dos riscos de desastre como uma parte integrante dos planos
de desenvolvimento — especialmente nos esforcos de reconstrucéo apds os de-

sastres.

SRR

desklizmehto no Rio de Janeiro.
Imagem disponivel em:
http://mww.bbc.co.uk/worldservice/assets/images/2010/04/06/100406224859_rio4.jpg

A elaboragdo de Planos Diretores Participativos, em que ndo s6 0s técnicos sejam con-
sultados, mas todos os representantes da sociedade tenham voz, seria um instrumento adequa-

do as propostas do artigo do PNUD.
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Referendados por toda a sociedade e aprovados pela Camara dos Vereadores, 0s Pla-
nos Diretores Participativos realizam o zoneamento das atividades considerando dentre outros
fatores os recursos naturais disponiveis, infra-estruturas, usos e ocupagdes compativeis do
solo, densidades populacionais e potencialidades econémicas locais, com a finalidade de pro-
mover desenvolvimento, através da regulagdo e financiamento.

A elaboracdo de um plano diretor participativo € um processo extenso que requer a
vontade politica do administrador publico e o engajamento de toda a sociedade. A comecar
pelo conhecimento da realidade local do ponto de vista da sociedade com o arcabougo técnico
representado pelo mapeamento e formacgédo de banco de informagdes, passa-se a ter conscién-
cia dos reais problemas vividos. A partir desta percepcao tudo pode ser feito com planejamen-
to, inclusive a segurancas das populacdes.

A partir da elaboragdo de um Plano Diretor Participativo, grandes vulnerabilidades
podem ser combatidas através de medidas que regulamentem os processos de ocupagéo e uso
do solo, com o desestimulo a constru¢dao de moradias em areas de risco declaradas “non aedi-
ficandi”, politicas de construgdo de moradias populares, servidas de infra-estrutura adequada e
transporte.

E preciso estimular a busca por solugdes sustentaveis do ponto de vista ambiental. O
desequilibrio promovido pela ocupacéo desordenada nos grandes centros é o grande causador
das tragédias que cotidianamente testemunhamos. Somente a¢des coordenadas da administra-
¢ao publica, podem corrigir tais distorgdes.

Os foruns de discussdo envolvendo toda a sociedade sdo as melhores maneiras de se
conseguir informar, buscando consensos sobre 0 que a sociedade quer e espera dos entes pU-
blicos. A conscientizacdo de todos € o primeiro passo para a preparacdo da populacdo para 0s
desastres. O consenso de todos podera servir para orientar esforcos no sentido de prevenir
tragédias. Medidas coordenadas, com a articulacdo de todos os envolvidos e a mobilizacdo de

esforcos, poderdo minimizar os efeitos adversos resultantes dos eventos extremos.
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2 VULNERABILIDADE A EVENTOS HIDROLOGICOS EXTREMOS NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

Este capitulo apresenta, inicialmente, um panorama da ocorréncia de eventos extremos
no Estado do Rio de Janeiro e seus impactos na populacdo (situacdo de emergéncia e estado
de calamidade publica). Em seguida, sdo apresentadas as vulnerabilidades das diferentes regi-
des hidrograficas que compdem o territorio fluminense, em funcdo dos impactos de eventos
hidroldgicos extremos, a saber: inundacdes graduais ou enchentes, inundacfes bruscas ou
enxurradas e alagamento. Foram excluidas deste exame secas e estiagens, por ndo representa-

rem um evento significativo para o Estado do Rio de Janeiro.

2.1 Intensificagédo de eventos extremos em territdrio fluminense?

A despeito das discussdes acerca das mudancas climaticas, suas origens e consequén-
cias, eventos recentes parecem apontar para periodo singular de transformacdes e extremas
variabilidades climaticas.

No cenario nacional, a intensificacdo dos eventos extremos de intensidade incomum
tem acarretado danos e prejuizos cada vez maiores. O caso mais exemplar deste cenario con-
cerne ao Estado de Santa Catarina que, em novembro de 2008, conheceu 0 maior desastre da
sua historia, afetando cerca de 1.500.000 de pessoas e matando outras 151, com perdas eco-
ndmicas estimadas em US$ 750 milhGes. De la para c4, o sul do pais vem sofrendo com recor-
rentes episodios de chuvas fortes que seguidamente tém submetido os Estados de Santa Cata-
rina, Parana e Rio Grande do Sul a situacdes de emergéncia.

Segundo o meteorologista Pedro Leite da Silva Dias, do Instituto de Astronomia, Geo-
fisica e Ciéncias Atmosféricas (IAG-USP), ndo ha como associar um Unico evento - uma tem-
pestade, uma seca ou um furacdo - ao aquecimento global. Todavia alguns fatores podem es-
tar indicando que as mudancas climaticas globais estdo em curso. Segundo outro meteorolo-
gista, Carlos Nobre, do Centro de Previsdo do Tempo e Estudos Climéaticos (CPTEC) do Insti-
tuto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), ja ha uma tendéncia perceptivel de aumento de
precipitacdo - incluindo chuvas fortes, como a do dia 08 de dezembro de 2009 sobre a Regido

Metropolitana de Sdo Paulo. "Chuvas intensas nessa época do ano sdo normais. O que chama
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a atengdo é que essas chuvas vém acontecendo com muito mais frequéncia hoje do que 30 ou
50 anos atras", afirma Nobre, que coordena um projeto de pesquisa sobre o impacto das mu-
dancas climaticas em Séo Paulo e outros centros urbanos.

Os pesquisadores explicam que a quantidade de chuva que cai durante um més ou um
ano ndo vai necessariamente aumentar. A diferenca, segundo os especialistas, é que, com o
aquecimento da atmosfera, os eventos hidrolégicos extremos (EHE) tendem a se tornar mais
frequentes e mais intensos. Por isso, as variaches somente serdo perceptiveis em escalas do
tempo maiores, por meio da comparacgéo de tendéncias.

Apesar dos estudos e opinides apontando para uma tendéncia de intensificacdo dos e-
ventos extremos, os fatores determinantes das tragédias sdo, sem sombra de divida, a posicao
vulneravel que se colocam as populac@es. A despeito do volume das chuvas, 0s acontecimen-
tos no sul do pais tiveram como principais razdes a ocupacéo indevida de regides susceptiveis
aos deslizamentos.

No Estado do Rio de Janeiro, dentre os eventos extremos de todos 0s tipos e natureza,
ha indicacbes de que os episodios oriundos dos eventos hidrologicos extremos sdo aqueles de
maior prevaléncia. Esta conclusdo é baseada nos dados disponibilizados pelo projeto “Estudo
de adaptacdo e vulnerabilidade dos recursos hidricos do Estado do Rio de Janeiro as mudan-
cas climaticas”, desenvolvido pelo Instituto Virtual Internacional de Mudancas Globais
(IVIG), que se utilizou, dentre outras fontes, das estatisticas do Departamento Geral de Defesa
Civil, 6rgdo da Secretaria de Estado de Saude e Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro
(TABELA 6 e FIGURA 6).

Tabela 6 — Ocorréncias de EHE e outros eventos registrados pela DGDEC no Estado do Rio
de Janeiro (2000-2009)

a Deslizamentos, Alagamentos, Outras
Total de ocorréncias ..
Enxurradas e Enchentes. ocorréncias
498 395 103

Fonte: DGDEC, 2010.
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Distribuicdo de ocorréncias

M Total de ocorréncias:
deslizamentos, alagamentos,
enxurradas e enchentes

M Outros

Figura 6 - Registro de ocorréncias de EHE e outros eventos pela DGDEC.
Fonte: DGDEC, 2010.

Os dados aqui disponibilizados foram obtidos no Departamento Geral de Defesa Civil
(DGDEC) do Estado do Rio de Janeiro, a partir da analise das Notificagcbes Preliminares de
Desastres (NOPRED) e Relatorios de Avaliacdo de Danos (AVADAN) nos dltimos 10 anos
(2000-2009). As NOPRED e AVADAN sdo documentos elaborados pelas Defesas Civis mu-
nicipais (COMDEC) ap0s ocorréncia de um evento adverso considerado como de proporcgdes
consideraveis. Os dados disponibilizados pelo Sistema de Defesa Civil no Estado do Rio de
Janeiro constam informac6es acerca da Recorréncia, Vitimas fatais, Tipo de evento, Afetados
diretos, Afetados indiretos, Datas dos eventos, Anos de anélise por evento, Populacdo do Mu-
nicipio/RH, Quantidade (nimero) de eventos (analisados de acordo com parametros climati-
cos em fontes diversas, inclusive jornais).

Estes documentos servem de base as administracdes municipais para iniciar o processo
de reconhecimento de Situacdes de Emergéncia (SE) e Estado de Calamidade Publica (ECP).
Neste caso, a grande maioria dos eventos ndo obteve por parte da Defesa Civil Estadual a ho-
mologacdo necessaria, todavia, 0s nimeros demonstram a grande incidéncia dos EHE no con-
fronto com outros eventos.

Se os dados e informacGes disponiveis permitem afirmar que a maior parte dos even-
tos extremos no territorio do Estado do Rio de Janeiro esté relacionada a fenémenos hidrolo-
gicos, 0 mesmo ndo pode ser dito quanto a evolucdo dos EHE nos altimos anos.

De fato, os dados disponiveis ndo permitem vislumbrar, com precisao, a ocorréncia e a

evolucdo de desastres relacionados ao EHE em territorio fluminense, pois ndo foi possivel
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determinar, através da anélise das estatisticas disponiveis, se ha efetivamente uma tendéncia
de intensificacdo dos eventos hidrologicos extremos e seus impactos.

Na verdade, a analise do nimero de decretacdes de situacdo de emergéncia (SE) e es-
tado de calamidade publica (ECP) nos ultimos dez anos ndo permitem apontar aumento dos
nameros de vitimas ou afetados por inundagdes, alagamentos, desabamento ou seca/estiagem.
Foram assinalados no periodo de 2000 a 2009, 202 situacdes de emergéncia contra 14 estados
de calamidade publica no Estado do Rio de Janeiro. Analisando os Gltimos cinco anos, obser-
va-se que este periodo compreende 65% (ou 132 situacdes de emergéncia) deste total dos ul-
timos 10 anos.

Em suma, pela série histérica disponivel, ndo se pode afirmar se esta havendo, ou ndo,
uma intensificagdo dos EHE especificamente no Estado do Rio de Janeiro.

Contudo, varios estudiosos afirmam que os desastres naturais de origem atmosférica
tendem a continuar aumentando no Brasil, com destaque para as tempestades e 0s eventos de
precipitacOes intensas sobre as regides Sul e Sudeste do Brasil (MCT, 2008).

Apesar disso, ha que se considerar que periodos de cheias e intercalados com estia-
gens, demonstram problemas relacionados a gestdo de bacias e regides hidrogréaficas. A de-
gradacdo da vegetacdo que compdem as matas ciliares e faixas marginais de protecao, além de
afetar micro-climas locais, impede a recarga de lencdis e aquiferos, responsavel pela regula-
cao dos rios.

E inegavel que os eventos extremos podem potencializam danosos e prejuizos. Toda-
via, medidas visando a manutencdo e recuperacdo do ambiente, servem para minimizar tais

efeitos.

2.2 Panorama das regides hidrograficas criticas por tipo de evento hidrologico extremo

Embora o estudo do IVIG (2007) admita que os dados utilizados para a sua analise e-
ram, de certa forma, imprecisos, e que a série historica é de curta abrangéncia, seus resultados
indicam um panorama global de cada Regido Hidrografica (RH) do Estado do Rio de Janeiro,
por tipo de evento ocorrido. O trabalho em referéncia € também indicativo da necessidade de
investimentos e /ou intervenc@es estruturais nas regides afetadas, uma vez que aponta para as

RH com maior incidéncia de determinado tipo de evento.



38

No estudo e andlise dos mapas gerados, € possivel perceber que as areas mais vulnera-
veis a alagamentos séo areas impermeabilizadas em que h& maiores precipitacdes. Conclui-se,
pois que os processos de urbanizacdo sem um planejamento que leve em conta a hidrologia,
tornam estes ambientes mais vulneraveis.

As inundacdes assinaladas ocorrem com mais frequéncia nas partes planas dos cursos
d’agua alimentados pelas chuvas nas areas mais elevadas, principalmente na regido do Parai-
ba, alimentada pelas chuvas no Parque Nacional de Resende, Serra dos Orgaos e Serra de Bo-
caina, e na regido metropolitana, alimentada pelas chuvas no Parque Nacional da Tijuca.

A elaboragdo de mapas considerando as RH propiciou um estudo mais realistico a res-
peito das regibes de analise. Do ponto de vista dos EHE a unidade de bacia hidrogréafica é
essencial para o entendimento dos motivos pelo quais determinadas regides sofrem o mesmo
padréo de eventos.

A Figura 7 indica que a maior parte dos eventos criticos analisados no Estado do Rio
de Janeiro, refere-se a inundagGes bruscas, com 47% da amostragem. Em seguida, é possivel
destacar as inundacdes graduais com 27%. Estes percentuais podem sinalizar um quadro de
ineficiéncia na gestdo do ordenamento urbano: falta de infra-estrutura basica de esgotamento,
drenagem urbana e impermeabilizacdo do solo, além da capacidade limitada de drenagem

pelo efeito das marés em somagdo com a ocorréncia dos eventos hidrologicos extremos.

Amostragem - Tipos de eventos analisados
(altimos 5 anos)

12%

47% m Alagamentos
M Deslizamentos
Inundacgdes Graduais

M Inundacgoes Bruscas

Figura 7 - Eventos criticos hidrolégicos no Estado do Rio de Janeiro, entre janeiro 2003 e outubro 2007.
Fonte: IVIG (2007).

Estes resultados confirmam que o processo de crescimento das cidades e 0s sistemas

de drenagem e infra-estrutura urbana ndo estdo sendo planejados de maneira eficiente, sendo
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também afetados pelas rapidas mudancas do uso e cobertura do solo, incrementando as taxas
de impermeabilizacdo e acelerando o processo de escoamento.

Quanto ao nimero de pessoas afetadas, a FIGURA 7 mostra que as inundagfes brus-
cas, embora seja 0 evento de maior ocorréncia (47% do namero total de eventos criticos no
Estado), compreende somente 28% (FIGURA 8) dos afetados totais; isto demonstra que as
inundacgdes bruscas tém um efeito mais pontual com relacéo a populacdo, afetando um menor
ndmero de pessoas.

A maior parte da populagdo total afetada é proveniente dos alagamentos (46% do to-
tal). E interessante ressaltar que, com relagio & amostragem, este tipo de evento representa o
menor numero de ocorréncias levantadas. Mesmo assim, possui a maior parte dos afetados
totais. Isto se explica pelo fato dos alagamentos, apesar de ocorrerem em menor nimero
quando confrontados com outros eventos, abrangerem areas maiores €, por conseguinte, maior

nuimero de afetados totais.

Amostragem - Populagao afetada total
(altimos 5 anos)

46% M Alagamentos
MW Deslizamentos
Inundacgdes Graduais

M Inundacgoes Bruscas

5%

Figura 8 — Populagdo afetada total no Estado do Rio de Janeiro, entre janeiro 2003 e outubro 2007.
Fonte: IVIG (2007).

Os dois graficos (Figuras 7 e 8) apontam que as inundacdes bruscas atingem de manei-
ra pontual uma parcela relativamente pequena da populacdo, enguanto os alagamentos, apesar
de serem em menor monta com relacdo aos demais eventos, atingem areas extensas, perdu-

rando por espaco de tempo relativo e por isso afetando maior nimero de pessoas.
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-,
Figura 9 — Foto da inundacg8o Gradual em Campos dos Goytacazes no ano de 2007.
Fonte: Divisdo Geral da Defesa Civil do Rio de Janeiro (DGDEC, 2007).

Vemos que questdes basicas de infra-estrutura e ordenamento urbano ainda sdo bas-
tante incipientes na maioria das regides analisadas, gerando conflitos e impactos de grande
severidade. Sem que haja uma consciéncia quanto a necessidade de uma gestao integrada do
ponto de vista das bacias, muito ainda devera ser feito para a promocéo da adaptacdo do meio
as mudangcas climaticas em curso.

As conclus6es obtidas pelo estudo do IVIG (2007), que adiante se seguem, tiveram
como base dados estatisticos que revelam tendéncias regionais de ocorréncias (alagamentos,
deslizamentos, enchentes e enxurradas) prevalentes. Este cenario ndo exclui que numa dada
regido, outro evento de baixa ou nenhuma incidéncia ndo ocorra, considerando que as chuvas
sdo fendbmenos aleatorios, e a conjuncdo dos tipos de precipitacdo; convectivas, orografica e
ciclonicas (TORRES, 2008).

2.2.1 Reqibes Hidrograficas mais criticas por alagamentos

A Regido Hidrogréafica V (Figura 10), nomeada Baia de Guanabara, possui a-
centuada declividade nos cursos d’agua fazendo com que as dguas precipitadas atinjam a parte
baixa da bacia de forma rapida e com altas velocidades. Estes fatores, associados ao regime de

chuvas da regido e o aumento sensivel das areas impermeabilizadas do solo, fazem com que o
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trecho de baixada sofra frequentes alagamentos, em especial no periodo de verdo, quando
ocorrem as chuvas de maior intensidade.

A Regido Hidrogréfica VIII (Figura 10)- Macaé e Rio das Ostras - caracteriza-
da por ser uma area de baixada, desordenadamente ocupada, com sérias deficiéncias de dre-

nagem, onde foi constatado grande niamero de alagamentos.
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Figura 10 — Mapa de identificacdo das regies criticas afetadas por alagamentos no Estado do Rio de Janeiro.
Fonte: IVIG (2007) com base cartogréfica (IBGE) e dados da Defesa Civil Estadual e Nacional.
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Os municipios mais afetados, segundo dados da Defesa Civil considerando decretacdo
de SE/ECP, séo Belford Roxo e Duque de Caxias, localizadas na RH-V.

2.2.2 Reqides Hidrograficas mais criticas por deslizamentos

A Regido Hidrografica IV (Figura 11)— Piabanha apresenta grande susceptibilidade
aos deslizamentos, devido ao seu relevo. Os municipios de Petrdpolis e Teresépolis, nos Ulti-
mos 10 anos sofreram respectivamente 5 e 3 decretacOes de SE e, em uma oportunidade cada,
decretacdo de ECP.

A Regido Hidrogréfica Il (Figura 11)- Guandu — aparece em segundo no ranking, por
apresentar areas potenciais de risco e instabilidade em relagdo aos processos erosivos, por
empreendimentos imobiliarios, industrias de pequeno e médio porte e extrativismo mineral
(principalmente extragdo de areia dos rios). O municipio de Pirai no periodo de 2000 a 2009

decretou 4 situacdes de SE®.

® ANEXOSBeC
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Figura 11 — Mapa de identificacdo das regides criticas afetadas por deslizamentos no Estado do Rio de Janei-
ro.Fonte: Rogério, Beser, & Nunes (2007) com base cartografica (IBGE) e dados da Defesa Civil Estadual e
Nacional.
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2.2.3 Reqibes Hidrograficas mais criticas por inundacdes bruscas

O rio Paquequer, pertencente a Regido Hidrogréfica IV (FIGURA 12)- Rio Piabanha
— que corta o Parque Nacional do Serra dos Org&os e o municipio de Teresopolis, é conhecido
pela formagéo de desfiladeiros e cachoeiras ao longo de seu percurso. Foi observado um au-
mento significativo da impermeabilizagdo do solo da bacia em virtude da crescente urbaniza-
¢ao dos municipios da regido.

Regido Hidrogréfica Il (FIGURA 12)- Guandu - € marcada por sérios problemas am-
bientais e socioecondmicos. Um sistema de drenagem ineficiente, lancamento de residuos
solidos (lixo), desmatamento, erosdo e assoreamento dos corpos hidricos sdo 0s principais
problemas que a regido enfrenta hoje.

A Regido Hidrogréfica IX (FIGURA 12)- Baixo Paraiba do Sul - é caracterizada por a
erosdes no solo e rapido escoamento superficial. A Regido Hidrografica V (FIGURA 12) a-
Iém dos fatores relativos ao rapido escoamento superficial devido a alta taxa de impermeabili-
zacdo do solo tem sua situacdo agravada pela drenagem deficiente, prejudicada pela disposi-

cao inadequada dos residuos solidos, somados aos efeitos das marés altas.
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Figura 12 - Mapa de identificacdo das regiGes criticas afetadas por inundac6es bruscas no Estado do Rio de Ja-
neiro.Fonte: Rogério, Beser, & Nunes (2007) com base cartogréafica (IBGE) e dados da Defesa Civil Estadual e

Nacional.
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2.2.4 Reqibdes Hidrograficas mais criticas por inundacdes graduais

Na Regido Hidrogréfica IX (FIGURA 13) — Baixo Paraiba do Sul — se destacam duas
areas ribeirinhas do rio Pomba e do rio Muriaé, hoje degradadas por desmatamento de mata
ciliar, poluigdo oriunda do langamento de efluentes e escassez dos mananciais em algumas

areas urbanas nos periodos de estiagem.
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Figura 13 - Mapa de identificacdo das regides criticas afetadas por inundagdes graduais no Estado do Rio de
Janeiro. Fonte: Rogério, Beser, & Nunes (2007), com base cartogréfica (IBGE) e dados da Defesa Civil Estadu-
al e Nacional.
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De fato, é a Regido Hidrografica IX — Baixo Paraiba do Sul que apresenta maior indice
de decretacdo de SE e ECP no Estado. Nos ultimos 10 anos teve 54 SE e 05 ECP. Os maiores
indices pertencem aos municipios de Sdo Jodo da Barra, Campos dos Goytacazes, Laje do
Muriaé, Italva, Natividade, Aperibé e Cambuci, que tiveram entre 06 e 04 decretacdes de SE
no periodo? de 2000 a 2009.

2.3 Vulnerabilidade das regides hidrogréaficas frente aos eventos hidroldgicos extremos

O levantamento realizado pelo IVIG (2007) apontou as regides hidrograficas mais cri-
ticas frente aos episddios de deslizamento, alagamento, enchente e enxurradas.

Com o intuito de determinar dentre todas as RH a mais vulneravel, considerando os
niveis de criticidade por populacdo afetada diante do conjunto de todos aqueles eventos ex-
tremos, o autor atribuiu valores numéricos aos niveis de adotados naquele trabalho (presente
nas legendas dos mapas das FIGURAS 10, 11,12 e 13) atribuidas as RH em cada modalidade
de EHE.

Tabela 7 — Niveis de criticidade por populacéo afetada adotado pelo IVIG.

NIVEIS DE CRITICIDADE
NT (NZo totalizado) | BAIXO | MEDIO ALTA MUITO ALTA
00 02 03 04 05

Os valores obtidos foram atribuidos para cada RH considerando todos os eventos; des-
lizamentos, alagamentos, enchentes e enxurradas. O somatério de cada RH forneceu um sco-

re. Estes nimeros determinaram um ranking das RH mais vulneraveis.

Tabela 8 - VULNERABILIDADE POR REGIOES HIDROGRAFICAS: analise das regides
criticas por todos os eventos considerados.

Regides Hidrograficas (RH) | Deslizamento | Alagamento Enchente Enxurrada | Total

RH-I (Baia de Ilha Grande) NT® NT NT 02 2

* ANEXOSBeC
> NT: Nio Totalizados.



48

RH-I1 (Guandu) 03 02 02 04 11
RH-I11 (Médio Paraiba do Sul) 02 NT 02 02 6
RH-1V (Piabanha) 05 NT 02 05 12
RH-V (Baia de Guanabara) 02 04 02 03 11
RH-VI (Lagos S&o Jodo) 02 02 NT 02 6
RH-VII (Rio Dois Rios) 03 02 04 02 11
RH-VI1II (Macaé e das Ostras) NT 03 02 02 7
RH-1X (Baixo Paraiba do Sul) 02 NT 05 03 10
RH-X (Itabapoana ) NT NT 02 02 4

Fonte: Mapas confeccionados por Rogério, Beser, & Nunes (2007), e dados obtidos junto ao Defesa Civil Esta-

dual do RJ.

A RH IV — Piabanha foi a que recebeu a maior pontuacgdo; 12. Observa-se que os EHE

relacionados a deslizamentos e enxurradas foram os que obtiveram 0s maiores pontuagdes.

As RH 11, V e VII, respectivamente, Guandu, Baia de Guanabara e Rio Dois Rios, re-

ceberam indices bem préximos da RH considerada mais vulneravel: 11 pontos. Isto as coloca

também num patamar de criticidade consideravel. Estas regides chamam a atencéo por pontu-

arem em todos os itens, com énfase nas enxurradas.

A RH-IX Baixo Paraiba do Sul, que alcangou a pontuagéo 10, tem 0 maior nimero de

Situacdes de Emergéncia (SE_54) e um consideravel numero de Estado de Calamidade Publi-

ca (ECP_ 03) decretadas (Vide FIGURAS 14 e 15).

SITUAGAO DE EMERGENCIA- 2000 A 2009
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Figura 14 — Situacdo de emergéncia nas Regides Hidrogréficas do Estado do Rio de Janeiro, entre 2000 e 2009.
Fonte: elaborado pelo autor, a partir de dados do DGDEC
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ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA - 2000 A 2009
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Figura 15 — Estado de Calamidade Publica nas Regides Hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro, entre 2000 e
2009.Fonte: elaborado pelo autor, a partir de dados do DGDEC

A RH | — Baia de Ilha Grande obteve os menores indices, 0 que talvez aponte para
uma baixa vulnerabilidade na regido frente aos EHE. Neste caso em particular, o alto indice
pluviométrico, evento desencadeante, ndo influiu de maneira decisiva na questdo da vulnera-
bilidade, tendo em vista a encontrarem-se naquela regido extensas areas de mata atlantica pre-
servada, alem da baixa densidade populacional.

Da analise do que aqui se expds, conclui-se que as vulnerabilidades assinaladas dizem
respeito a um concurso de fatores que vao desde a deficiéncia de infra-estrutura por ma gestao
do ordenamento urbano, para uma situacdo de intensificacdo dos eventos adversos extremos.

Planejar o ordenamento urbano seria muito menos custoso que gastar com a assistén-
cia e reconstrucdo apds os desastres recorrentes que refletem o descaso com a coisa publica
por parte de governantes e insensibilidade da populaco. E ainda uma tarefa dificil fazer en-
xergar que a adaptacdo aos EHE proporcionariam a reducdo dos desastres e por conseguinte
dos prejuizos econdmicos e danos ambientais, humanos e sociais.

A falta de informacdo que alicerce uma nova cultura de percepc¢édo de riscos, a ausén-
cia de sistemas de alerta-alarme, observacdo e monitoramento de ameacas, a quase inexistén-
cia de iniciativas de capacitacdo e conscientizacdo da populacdo em geral e dos politicos em
especial da necessidade de tornar a sociedade mais resiliente aos efeitos dos EHE, séo o0s
principais entraves para uma gestdo integrada tendo as RH como unidade de gestao e controle.

O estudo realizado pelo 1VIG (2007), concluiu dentre outras coisas, que pela dificul-
dade de obtencdo de dados consistentes, aquele estudo ira demandar outros que aprofundem

mais a questdo dos efeitos dos EHE no ambito dos municipios.
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A concluséo do trabalho é a de que ha necessidade de uma perfeita integracdo do pla-
nejamento urbano no Estado, levando-se em conta os planos de bacia, diretores e de sanea-
mento ambiental.

Esta visdo holistica do problema da gestdo urbana nos grandes centros vai ao encontro
dos objetivos do presente trabalho, que tenta mostrar o quanto as ac¢des integradas de defesa

civil, visando a reducédo dos desastres, podem auxiliar nas questdes do ordenamento urbano.
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3 DEFESA CIVIL: ORIGENS, DOUTRINA E POLITICA NACIONAL

Este capitulo apresenta a Defesa Civil no Brasil, a partir do desenvolvimento de um
breve histdrico: evolucdo da doutrina, Seguranga Global da Populacdo e a Politica Nacional

de Defesa Civil.

3.1 Breve historico

Nos primérdios dos conflitos armados, as populacgdes civis ndo eram atingidas direta-
mente, pois as armas disponiveis entdo raramente tinham alcance suficiente para atingir cen-
tros urbanos. Com os avancos tecnoldgicos a partir da primeira grande guerra, os danos e pre-
juizos se ampliaram. Populagdes civis passaram a ser atingidas constituindo-se em uma nova
forma de presséo contra o inimigo. As perdas civis passaram a ser maiores que a dos soldados
nos campos de batalha. Surgiu assim a necessidade da organizacao de um sistema de protecao
civil que preservasse a vida das populagdes ndo envolvidas diretamente nos conflitos.

O termo “defesa civil” foi utilizado pela primeira vez na Inglaterra no inicio da 2%
Grande Guerra. A Defesa Civil como agéo organizada surgiu com a finalidade de promover a
defesa passiva das populacdes civis submetidas aos bombardeios. A esséncia da doutrina foi
pautada nesta ameaca clara e imediata. As acdes consistiam na organizacdo de equipes que
mantinham a vigilancia dos céus com o auxilio dos recém desenvolvidos sistemas de radar,
sistemas de comunicacdo que alertavam nao somente as forcas de defesa antiaéreas, mas tam-
bém as populacdes alvo. Sistema de alerta por sirenes naquelas localidades, preveniam as po-
pulacdes para o risco iminente e a necessidade de abandonar lares e afazeres, buscando abrigo
em locais previamente preparados para este fim. O sistema como um todo, funcionava de ma-
neira harmdnica e coordenada gracas a um constante treinamento das equipes e um programa
de educacdo voltado para a populacdo, visando minimizar ao maximo as perdas e danos frente
aos ataques aéreos.

No Brasil, por conta do afundamento de navios mercantes nas costas brasileiras e a i-
minente entrada do pais na 22 Guerra Mundial em 1942 foi criado o primeiro esbo¢o de uma

estrutura organizada de Defesa Civil. O Servico de Defesa Passiva Antiaérea criou a obrigato-
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riedade do ensino da defesa passiva em todos os estabelecimentos de ensino, oficiais e parti-
culares, existentes no Brasil.

O pds-guerra marcou com a Constituinte de 1946, o conceito de protecao da populacado
através da previsdo orgcamentaria de recursos para financiar medidas contra os efeitos de secas
e inundagdes, ja recorrentes entdo no cenario nacional.

Até 1966, praticamente todas as iniciativas de cunho legislativo no tocante a prote-
cao/defesa civil, limitavam-se a assistir vitimas das secas na regido nordeste. Com as grandes
chuvas ocorridas no verdo daquele ano, que trouxeram para aquela regido enormes danos e
prejuizos, o quadro comegou a mudar.

Naquele ano e no ano seguinte (1966 e 1967) fortes chuvas assolaram o Estado da
Guanabara. Milhares de pessoas foram atingidas, vidas perdidas e bens arrasados num dilGvio
que pegou a regido metropolitana do Estado, até pouco tempo capital do pais, totalmente de-
saparelhado para gerenciar o caos que se instalou. Os servigos basicos ficaram seriamente
comprometidos. Abastecimento de agua potavel, energia, transporte, socorro as vitimas dentre
outros, entraram em colapso.

N&o havia entdo uma estrutura que realizasse a mobilizacéo e articulacdo de recursos
de maneira que se pudesse lancar mao destes de maneira racional, otimizando o enfrentamen-
to da situacgdo instalada. Recursos disponiveis ficaram ociosos a despeito da enorme demanda.
N&o havia uma coordenacdo que conhecesse as demandas e tivesse informacdes acerca dos
meios disponiveis, bem como o poder de mobiliza-lo e articula-los.

Assim, foi criado através do Decreto Estadual n°. 722 de 18.11.1966 o primeiro Plano
Diretor, Sistema e Coordenadoria Estadual de Defesa Civil. Estas foram as primeiras estrutu-
ras formais de Defesa Civil no pais.

Foi instituido um grupo de trabalho para estudar a possibilidade de mobilizacdo dos
orgaos estaduais para o enfrentamento das enchentes, definindo o papel que cada um deles
deveria desempenhar, ainda sob a comoc¢éo das chuvas. Com base naqueles estudos, em 24 de
novembro de 1969 foi criado o Sistema Nacional de Defesa Civil no entdo estado da Guana-
bara.

A falta de clareza quanto a competéncia de cada setor, bem como a quem cabia a co-
ordenacéo das acdes, trouxeram sérios transtornos e retardos as acdes. Por ser 0 6rgdo de res-
posta mais recorrente, coube ao Corpo de Bombeiros, desde este primeiro momento, o papel

estruturador do sistema.
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3.2 Seguranca da populagdo

No mundo, apés a queda do Muro de Berlim, a humanidade deixou para tras um peri-
odo de divisdo ideoldgica. Com o enfraquecimento do Bloco Marxista e da ameaca nuclear,
questBes ligadas a seguranca nacional deixaram de ter sentido. A despeito das guerras e da
evolucdo armamentista nos Gltimos séculos, as maiores perdas de vidas e haveres disseram
respeito aos desastres. Ficou, entdo, patente que a maior ameaga a existéncia humana estaria
ligada as perdas devido aos desastres; “a soma¢ao dos danos ¢ dos prejuizos causados por
desastres naturais, humanos ou antropogénicos e mistos, ultrapassa de muito a dos provocados
por todas as guerras” (CASTRO, 2000).

Ainda segundo Castro (1999), com o atual estagio de desenvolvimento tecnologico é
perfeitamente possivel reduzir, substancialmente, a intensidade dos desastres e aumentar o
nivel de seguranca global da populagdo, de todos os paises do mundo, por um custo muito
inferior ao da corrida armamentista, caso haja vontade politica para a necessaria mudanca de
enfoque.

Em consequéncia destas constatacfes esta em pleno desenvolvimento o conceito de
que a seguranca global da populacdo é dever dos modernos Estados de Direito e também di-
reito e responsabilidade da cidadania.

Os Estados modernos devem promover a reducdo dos desastres através de medidas
gue minimizem os efeitos danosos dos desastres cuja intensidade depende mais do grau de
vulnerabilidade do cenério e das comunidades afetadas, do que da magnitude dos eventos
adversos (CASTRO, 1999).

3.2.1 Evolucdo da Doutrina de Defesa Civil

O conceito de seguranca global da popula¢édo caracteriza a reducdo dos desastres como
um importante objetivo nacional (Castro, 1999). Elegeu-se internacionalmente a acdo reduzir,
porque as acdes "eliminar e erradicar desastres™ definiram objetivos inatingiveis.

Também internacionalmente definiu-se que a reducdo dos desastres abrange 0s seguin-
tes aspectos globais:

1. Prevencéo de desastres
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2. Preparagéo para emergéncias e desastres

3. Resposta aos desastres

4. Reconstrucéo

Da andlise deste contexto, ainda segundo Castro (1999), pode-se relacionar interati-
vamente o desenvolvimento sustentado e responsavel, a protecdo ambiental, a reducdo dos
desastres como o bem-estar social da populagéo.

Outra definicdo extremamente importante foi a caracterizagéo de que a intensidade dos

desastres depende muito mais do grau de vulnerabilidade dos cendrios dos desastres e das

comunidades afetadas do que da magnitude dos eventos adversos.

Um terremoto de mesma magnitude pode causar danos e prejuizos devastadores no
Haiti, enquanto que em Toquio apenas transtornos. E evidente que a diferenca é fruto do grau
de desenvolvimento da sociedade, alicercada na percepcao de risco da populagdo e na tomada
de providencias por parte dos governos, adaptando o meio as necessidades de prover a segu-
ranca global da populacéo.

A primeira Conferéncia sobre Reducdo de Desastres Naturais teve lugar em Yokoha-
ma, em maio de 1994. Naquela oportunidade enfatizava-se que os grandes desastres eram
originados principalmente por fenémenos naturais. Naquele encontro via-se a necessidade de
democratizar a informacdo e disponibilizar tecnologias as na¢cdes menos preparadas para o
enfrentamento dos desastres naturais.

Mais recentemente, em 2005, durante a Segunda Conferéncia para Reducéo dos De-
sastres na cidade de Kobi, também no Japdo, considerou-se como fator preponderante, além
da intensidade dos fenémenos naturais, a vulnerabilidade dos ambientes (urbano, rural, ecos-
sistémico, etc.) pela intervencéo antropica.

Os paises desenvolvidos detém maior conhecimento e tecnologia, o que os distingue
como mais resilientes frente aos desastres. Ja os paises em desenvolvimento, por terem ques-
tdes ligadas a deficiéncia em saneamento basico, ocupac¢do, uso e impermeabilizacdo do solo,
ordenamento urbano, educacdo ambiental, dentre outros problemas, encontram-se mais vulne-
raveis aos adversos e desastres.

Vimos entdo que nesta segunda conferéncia, 0s conceitos de desastre evoluiram com a
percepcao de que a interferéncia do homem fragiliza os compartimentos que habita, princi-
palmente quando ndo ha politicas eficazes para o ordenamento urbano nos grandes centros
concentradores de populacdo e riquezas.

Hoje ficou bastante claro que os desastres afetam com maior intensidade as comunida-

des mais carentes e 0s paises menos desenvolvidos e que desastres insidiosos, como a perda
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do solo agricultavel, a desertificacdo, a seca e a desnutricdo, produzem proporcionalmente

muitos mais danos que os desastres agudos.

3.2.2 Condicionantes relacionados aos cenarios dos desastres

Desastres naturais produziram danos e prejuizos muito superiores aos provocados pe-
las guerras em compartimentos tornados mais vulneraveis pela agdo do homem.

Também os desastres antropogénicos, provocados por acdes ou omissdes do homem,
séo cada vez mais intensos, em fungdo de um muito baixo senso de percepcdo de riscos e de
um desenvolvimento econdémico e tecnolégico pouco atento aos padrdes de seguranca das
populacdes.

A crise econdmica em meados da decada de 70 no Brasil acabou fragilizando os pro-
cessos de desenvolvimento social e a seguranca global ao promover a deterioracdo das condi-
cOes de vida e bem estar social das populagdes, intensificando as desigualdades e provocando
movimentos migratorios que ampliaram os bolsGes de pobreza nos grandes centros. Segundo
Castro (1999) “O crescimento desarmonico e antientropico das cidades, a reducdo dos esto-
ques de terrenos em areas seguras e sua consequente valorizagdo, provocaram o adensamento
dos estratos populacionais mais vulneraveis, em areas de riscos mais intensos”. Ainda segun-
do ele, constata-se que, apds muitas décadas de esforco “foram poucos o0s avancos alcangados
na reducdo das vulnerabilidades da sociedade brasileira aos desastres” mesmo contra aqueles
de natureza ciclica e de carater sazonal, como as secas, as inundagdes e 0s escorregamentos de
solo.

Dentre as vulnerabilidades culturais da sociedade brasileira destacam-se o deficiente
senso de percepcdo de risco, o fatalismo e o conformismo.

Como a grande maioria dos desastres brasileiros é de natureza insidiosa e por somacgao
de efeitos parciais, os formadores de opinido publica ndo se aperceberam da importancia dos
mesmos e, apesar do niumero espantoso de mortes evitaveis, que ocorrem anualmente, em
consequéncia de desastres, difundiu-se um falso conceito de que o Brasil € um pais relativa-
mente imune aos desastres.

Os estratos populacionais menos favorecidos e os paises menos desenvolvidos, por a-
presentarem maiores vulnerabilidades socio-culturais, econdmicas e tecnoldgicas, sdo atingi-

dos com mais intensidade pelos desastres.
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Este cenério determina segundo o autor, um ciclo perverso, pois em consequéncia aos
desastres, ocorrem redugéo de impostos e 0 aumento dos custos de vida e estagnacdo econo-
mica, além da degradacgdo dos niveis de bem estar. Com isso a divida social dos governos e as
desigualdades se exacerbam dando origem a um novo ciclo que tendera agravar ainda mais as
vulnerabilidades frente aos desastres.

Quando comparadas as agdes preventivas, as aces de resposta e reconstrucdo exigem
enormes somas. Recursos preciosos destinados a programas de desenvolvimento humano, de
prevencdo a desastres e preparagdo para emergéncias, sao assim dilapidados em recorrentes
providéncias de socorro a vitimas e de reconstrucéo.

Do ponto de vista do planejamento estratégico nacional, é essencial que 0s programas
e planos visando a prevencdo de desastres sejam visto de forma prioritaria e permanente.

A Seguranca Global da Populacdo objetiva a reducdo dos desastres através de uma
mudanca cultural relacionada com o senso de percepc¢éo de risco e consequentemente a dimi-
nuicdo das vulnerabilidades e aumento da resiliéncia/adaptacao das populaces.

A Seguranca Global, além de estar alinhada aos mais caros preceitos do desenvolvi-
mento sustentavel e responsavel, da protecdo ambiental e bem estar da populacdo, esta tam-
bém intrinsecamente ligada aos processos de adaptacdo aos eventos extremos relacionados as

mudancas climaticas globais previstas no relatorio de 2001 do IPCC.

3.3 Politica Nacional de Defesa Civil

As condicionantes da Politica Nacional de Defesa Civil repousam no fato de que os
desastres naturais produziram no ultimo século danos e prejuizos muito superiores aos dos
conflitos armados e que 0s desastres antropogénicos em funcdo de um desenvolvimento eco-
ndmico que conflita com a seguranca da sociedade.

O crescimento econémico propalado por uma sociedade cada vez mais voltada ao con-
sumo tem promovido a degradacdo do ambiente, que aliado a baixa percepc¢ao de risco, agra-
va a vulnerabilidade dos compartimentos humanos, elevando os niveis de inseguranca da po-
pulacéo.

A Politica Nacional de Defesa Civil foi aprovada pelo Conselho Nacional de Defesa
Civil em 12 de dezembro de 1994, tendo como finalidade garantir os direitos individuais a

vida e a incolumidade em circunstancias de desastres. Como objetivo geral, consagrou a Re-
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ducéo dos Desastres, entendimento universal da questdo, considerando que a erradicagdo dos
desastres na sociedade € um objetivo inatingivel dado que a evolugdo da humanidade pressu-
pde maiores graus de riscos, sejam inerentes as atividades tecnoldgicas, intervencdo humana,
causas naturais e a interagéo entre todos estes fatores.

As acdes para a reducdo dos desastres sdo assim constituidas e conhecidas pela simbo-
logia (2P2R):

1. Prevencdo dos Desastres;

2. Preparacédo para emergéncias e Desastres;
3. Resposta aos Desastres;

4. Reconstrucao.

Os objetivos especificos se constituem basicamente na defesa permanente contra 0s
desastres, prevenir e minimizar danos, socorrer e assistir populagdes atingidas, reabilitando-as
e recuperando areas atingidas por desastres, atuar na iminéncia ou em situacfes de desastres,
alem de promover a articulagdo e coordenacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil
(SINDEC).

3.3.1 Estrutura organizacional do Sistema Nacional de Defesa Civil

Os Instrumentos da PNDC sdo constituidos do Sistema Nacional de Defesa Civil
(SINDEC), cuja estrutura foi aprovada pelo Decreto n° 5.376, de 17 de fevereiro de 2005. O
SINDEC esta estruturado nos trés niveis governamentais conforme ilustrado na FIGURA 16 e

apresentado adiante.
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Figura 16 - Organograma da SINDEC
Fonte: elaborado pelo autor, a partir de dados da PNDC.

Org&o Superior: Conselho Nacional de Defesa Civil (CONDEC) - Constituido por repre-
sentantes de varios Ministérios e de 6rgdos da Administracdo Publica Federal, cabendo-lhe,

dentre outras atribuicOes, aprovar e atualizar normas e procedimentos com o intuito de pro-
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mover a articulagéo dos entes que compdem o SINDEC, bem como difundir os dispositivos

da Politica Nacional de Defesa Civil.

Orgéo Central: Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracio Nacio-
nal - Cabe-lhe a coordenacdo e articulacdo do sistema com os entes em nivel estadual e muni-
cipal, além de propor ao CONDEC critérios para a Declaracdo, Homologa¢do e Reconheci-
mento de Estados de Emergéncia (EE) e Calamidade Publica (CP), sendo ele responsavel pela

proposicdo ao Ministério da Integracdo Nacional do Reconhecimento de EE e CP.

Orgéos Regionais: Coordenadorias Regionais de Defesa Civil (CORDEC) - Representa-
das nas cinco macrorregides do Brasil, sdo responsaveis pela articulacdo e coordenacdo do
SINDEC em nivel regional. Até a presente data as CORDEC néo foram constituidas. As cinco
macrorregides apresentam como desastres naturais mais recorrentes 0s seguintes eventos:

- REGIAO NORTE: Incéndios florestais e inundacoes;

- REGIAO NORDESTE: Secas e inundacdes;

- REGIAO CENTRO-OESTE: Incéndios florestais;

- REGIAO SUDESTE: Deslizamentos e inundagoes;

- REGIAO SUL: Inundagdes e granito.

Todos os eventos guardam entre si a identidade com os eventos hidroldgicos extremos.

Orgéos Estaduais: Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil (CEDEC) - Dentre outras
atribuicdes é responsavel por capacitar recursos humanos, principalmente no ambito dos mu-

nicipios, além de orientar as estruturas municipais de acordo com os preceitos da PNDC.

Orgéos Municipais: Coordenadorias Municipais de Defesa Civil (COMDEC) - Exercem
as atividades de articulacdo e coordenacdo das acdes de defesa civil em nivel municipal. E
responsavel por promover ampla participacdo comunitaria, elaboracdo de planos diretores, de
contingéncia e de operacdes de defesa civil, dentre outras atribuicdes. E o ente responséavel
por fornecer subsidios iniciais para a Declaracdo de EE e CP por parte do governo municipal.

Outra estrutura a nivel municipal sdo os Nucleos de Defesa Civil (NUDEC), considerada base
de todo o sistema. Estes nucleos sdo estruturados em distritos e comunidades onde haja espe-

cial necessidade de implementacdo de acdes preventivas e de preparacdo para emergéncias.
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Orgéos Setoriais: si0 0s 6rgdos da administracio pulblica nos trés niveis com maior identida-
de com a questdo dos desastres, articulados com o 6rgdo coordenador, objetivando de garantir

uma atuacéo sistémica frente aos desastres.

Orgéos de Apoio: demais 6rgdos da administracdo plblica, entidades privadas, sociedade
civil organizada, que podem apoiar os demais 6rgdos, sob a coordenacdo de um ente do
SINDEC.

Outro instrumento da PNDC € Planejamento de Defesa Civil cujas bases séo 0s:
= Planos Diretores de Defesa Civil - elaborados nos trés niveis governamentais, os Pla-
nos Diretores devem considerar no ambito de suas competéncias, a previsdo das principais
ameacas gue sujeitam a sociedade atraves da elaboracdo de um Mapeamento de Riscos.
= Planos de Contingéncia — elaborados para responder as diferentes hipoteses de desas-
tres. Passam a integrar os Planos Diretores.
= Planos Plurianuais de Defesa Civil — desenvolvem-se em coeréncia com os Planos

Diretores e com o Planejamento Governamental.

No tocante ao ultimo instrumento, Recursos Financeiros, a Politica Nacional de Defe-
sa Civil previu a instituicdo do Fundo Especial para Calamidades Publicas — FUNCAP no
Orcamento Geral da Unido, com a finalidade de prover recursos nos casos de reconhecimento
de Situacdo de Emergéncia (SE) ou Estado de Calamidade Pablica (ECP) em municipios im-
pactados por desastres. Todavia, este fundo jamais foi instituido. Os recursos necessarios a
reconstrucdo sao disponibilizados através de Medida Proviséria do Presidente da Republica.

As Medidas Provisorias obedecem aos principios constitucionais de “relevancia e ur-
géncia” para a concessdo de verbas destinadas aos socorros as vitimas de desastres, bem como
a recuperacdo e reconstrucao do cenario das tragédias. Fica bem caracterizado o imediatismo
das acdes que visam o atendimento das demandas mais urgentes, ligadas ao sucedido durante

e apds os desastres.



61

3.3.2 Conceituacao e classificacdo geral dos desastres

Vérias correntes no mundo buscam definir parametros para questdes relativas aos de-
sastres. O Centro de Estudos de Epidemiologia de Desastres (CRED), por exemplo, prega a
determinacdo do que é um desastre a partir de parametros numeéricos.

A conceituacdo adotada neste trabalho ird obedecer as orientagdes da PNDC. Nela es-
tdo inseridas conceituacOes acerca dos termos mais comumente utilizados no trato com as

questdes relativas a Defesa Civil praticada no Brasil.

Desastre - Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais e ambientais e consequentes pre-
juizos econdmicos e sociais. A intensidade de um desastre depende da interacdo entre a mag-
nitude do evento adverso e a vulnerabilidade do sistema e é quantificada em fungédo de danos
e prejuizos. A grandeza de um desastre € medida em termos de intensidade, enquanto que a

grandeza do evento adverso que o provocou € medida em termos de magnitude.

Calamidade - Desgraca publica, flagelo, catastrofe, desgraca muito grande (Dicionario Auré-
lio).

Risco - Medida de danos ou prejuizos potenciais, expressa em termos de probabilidade esta-
tistica de ocorréncia e de intensidade ou grandeza das consequéncias previsiveis. Relacdo e-
xistente entre a probabilidade de que uma ameaca de evento adverso ou acidente determinado

se concretize, com o grau de vulnerabilidade do sistema receptor a seus efeitos.

Senso de Percepc¢do de Risco - Impressdo ou juizo intuitivo sobre a natureza e a grandeza de
um risco determinado. Percepc¢do sobre a importancia ou gravidade de um risco determinado,
com base no repertorio de conhecimentos que os individuos acumularam durante seu desen-

volvimento cultural e no juizo politico e moral de sua significacéo.

Dano - Medida que define a intensidade ou severidade da lesdo resultante de um acidente ou
evento adverso. Perda humana, material ou ambiental, fisica ou funcional, que pode resultar,

caso seja perdido o controle sobre o risco. Intensidade das perdas humanas, materiais ou am-
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bientais, induzidas as pessoas, comunidades, instituicdes, instalacbes e/ou ecossistemas, como

consequéncia de um desastre.

Prejuizo - Medida de perda relacionada com o valor econémico, social e patrimonial de um

determinado bem, em circunstancias de desastres.

Vulnerabilidade - Condicdo intrinseca ao corpo ou sistema receptor que, em interacdo com a
magnitude do evento ou acidente, caracteriza os efeitos adversos, medidos em termos de in-
tensidade dos danos provaveis. Relacdo existente entre a magnitude da ameaca, caso ela se

concretize, e a intensidade do dano consequente.

Ameaca - Estimativa de ocorréncia e magnitude de um evento adverso, expressa em termos
de probabilidade estatistica de concretizacdo do evento e da provavel magnitude de sua mani-

festacéo.

Seguranca - Estado de confianca, individual ou coletivo, baseado no conhecimento e no em-
prego de normas de protecdo e na conviccdo de que os riscos de desastres foram reduzidos,

em virtude de terem sido adotadas medidas minimizadoras.

Defesa Civil - Conjunto de ac¢Oes preventivas, de socorro, assistenciais e reconstrutivas, desti-
nadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar 0 moral da populacdo e restabelecer a

normalidade social.

Situacdo de Emergéncia - Reconhecimento legal pelo poder publico de situacdo anormal,

provocada por desastre, causando danos suportaveis a comunidade afetada.

Estado de Calamidade Publica - Reconhecimento legal pelo poder publico de situacéo a-
normal, provocada por desastre, causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a in-

columidade ou a vida de seus integrantes.

Desenvolvimento Sustentavel - E aquele que atende as necessidades do presente, sem com-
prometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades. E o

uso e gestdo responsaveis dos recursos naturais, de modo a propiciar maior beneficio as gera-
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¢Oes atuais, mantendo, porém, suas potencialidades para atender as necessidades e aspiracdes

das geragdes futuras, pelo maior espaco de tempo possivel.

Sdo definidas ainda pela Politica Nacional de Defesa Civil, além de Diretrizes e Metas
visando alcancar seu principal objetivo principal: a reducdo dos desastres, a Classificacao

Geral dos Desastres (Vide TABELA 9) e a Codificacio de Desastres, Ameacas e Riscos’.

Tabela 9 - Classificagcdo Geral dos Desastres

CLASSIFICACAO GERAL DOS DESASTRES

Quanto a EVOLUCAO Quanto a INTENSIDADE Quanto a ORIGEM
e Desastres subitos ou evo- * Acidentes
lugdo aguda e Médio porte o Naturais
e Evolugao cronica ou gra- e Grande porte e Antropogénicos
dual ) .
e Muito gr. porte e Mistos
e Somagc&o de efeitos parci-
ais

Fonte: PNDC disponivel em http://www.defesacivil.gov.br.

No critério de Intensidade, a situacdo evolui desde os acidentes, que apesar de danos e
prejuizos ndo causam significativo impacto para a coletividade, passando pelos de Meédio por-
te; cuja recuperacgéo € conseguida com recursos locais, Grande porte, a recuperagdo se da com
recursos regionais, estaduais e até mesmo federais e finalmente Muito Grande porte; a recupe-
racdo se da com a articulacdo de todo o SINDEC e até mesmo com auxilio externo.

A Intensidade dos desastres é particularmente importante, haja vista determinar em
que grau se deu 0 mesmo.

A partir dos desastres de Grande porte, em que ha o comprometimento de todos os re-
cursos de resposta locais, 0 municipio afetado pode decretar Situacdo de Emergéncia (SE). Os
desastres de Muito Grande porte ensejam a decretacdo de Estado de Calamidade Publica
(ECP).

A Codificacdo de Desastres, Ameacas e Riscos (CODAR) tem por finalidade uni-

formizar a nomenclatura, desenvolver uma base teorica para programas de bancos de dados,

® A Classificacdo Geral dos Desastres e a Codificacdo de Desastres, Ameacas e Riscos, s30 anexos a PNDC.
Disponivel no site da Secretaria Nacional de Defesa Civil: http://www.defesacivil.gov.br/
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permitir a interacdo entre diferentes niveis de informag6es armazenadas em bancos de dados
com programas informatizados, relacionados com cartografia, base geogréfica e outros e fi-
nalmente facilitar o intercAmbio de informacdes relacionadas com desastres, ameacas e riscos.

O sistema de codificacdo é alfa numérico reline em um Unico codigo de cinco letras ou
nameros, todas as informac@es relativas a Classificacdo Geral dos Desastres. O intuito dos
idealizadores do sistema € torna-lo corrente nos paises de lingua portuguesa, com possibilida-

de de adaptacdo para outras linguas.
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4 A DEFESA CIVIL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Partindo de um breve histérico, este capitulo oferece um diagnostico da Defesa Civil
do Estado do Rio de Janeiro, indicando a sua estrutura e ressaltando préticas de acGes preven-
tivas de algumas unidades. Procura-se demonstrar a potencialidade da defesa civil estadual de
tornar-se cada vez mais preventiva de modo a atuar estrategicamente na construgdo de uma
capacidade adaptativa aos impactos oriundos dos eventos hidroldgicos extremos no Estado

fluminense.

4.1 Breve historico

Em sua evolugéo, desde sua criacdo em 1966, a Defesa Civil passou por diversas fa-
ses, influenciadas principalmente pelos aspectos politicos.

A Coordenadoria do Sistema de Defesa Civil — COSIDEC do municipio do Rio de Ja-
neiro é a mais antiga estrutura formal de Defesa Civil do pais. Desde sua criacdo sua estrutura
era formada por integrantes do Corpo de Bombeiros.

Em 1983 a estrutura em nivel estadual ganha o status de Secretaria de Estado, cujo se-
cretario era o comandante-geral do CBMERJ. Nos governos que se seguiram, a estrutura esta-
dual de Defesa Civil alternou sua posicdo na estrutura do governo para Coordenadoria e de
novo para Secretaria e hoje tem o status de Subsecretaria, vinculada a Secretaria de Estado de
Salde e Defesa Civil. A nova vinculagdo a Salude é a formula também adotada no municipio
do Rio de Janeiro, refletindo a boa sintonia politica entre estado e municipio.

As demais estruturas da Defesa Civil, nos municipios do Estado do Rio de Janeiro, va-
riam igualmente, de acordo com as demandas e conveniéncias politicas locais.

Dentre os gestores de Defesa Civil nos municipios, existe um substancial nimero de
integrante do Corpo de Bombeiros. A visdo mais marcante das acGes de Defesa Civil esta
relacionada ao socorro e a assisténcia a vitimas e aos flagelados. Logo, o Corpo de Bombeiros
passa a ser a instituicdo que mais se identifica com a defesa civil, assumindo em muitos casos
a sua identidade. E comum, pois observar-se que nas Coordenadorias Municipais de Defesa

Civil (COMDEC) replicam-se os trabalhos realizados pelo Corpo de Bombeiros.
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Em um estudo mais detalhado da doutrina, presente na Politica Nacional de Defesa
Civil, observa-se que os Corpos de Bombeiros compéem o Sistema Nacional de Defesa Civil
(SINDEC) como um 6rgéo setorial pertencente a administracdo publica estadual.

Com o intuito de democratizar e nivelar o conhecimento da doutrina a todos aqueles
que atuam na area, a Defesa Civil no Estado do Rio de Janeiro disponibiliza desde 2003 cur-
sos de capacitacdo na Escola de Defesa Civil (ESDEC), para agentes de todos os niveis de
atuacé@o no SINDEC.

Os cursos além de difundir a doutrina, fartamente documentada em manuais e normas
disponiveis no site da Secretaria Nacional de Defesa Civil, orientam os participantes quanto a
outras questdes relevantes, como a implantacéo de estruturas formais de Defesa Civil, realiza-
cao de mapeamentos de riscos, avaliacdo de danos, dentre outros.

Os cursos ministrados na ESDEC tambeém servem de foruns de discussao nos quais as
experiéncias sdo compartilhadas por todos. Estudos de caso sdo amplamente discutidos e ser-
vem de subsidios para cursos seguintes, além de propiciar solu¢fes para problemas correlatos
em outras localidades. O aprendizado é muito dindmico, pois ha uma enorme diversidade de
problemas envolvendo questdes sociais, econdmicas, ambientais e politicas vivenciadas por
todos os participantes.

Algumas estruturas municipais de Defesa Civil ja sdo geridas e operadas por profis-
sionais ndo militares. O nivelamento pretende a inclusdo de todos para que haja uma perfeita
sintonia entre os integrantes do sistema criando uma grande rede de cooperacao.

Um aspecto importante a ser frisado quanto a estruturacdo sistémica da Defesa Civil
no Estado do Rio de Janeiro, bem como em todos os demais estados da federacdo, é que ape-
sar da organizacdo verticalizada do Sistema Nacional de Defesa Civil, ndo ha subordinacGes
formais entre os niveis federal, estadual e municipal. Isto se deve a autonomia administrativa
dos entes da federacdo. Todavia, o cerne do sistema repousa sobre a estrutura municipal, pois
se sabe que € a unidade federativa responsavel pela gestdo das ameacas que originam os de-
sastres, bem como a primeira estrutura do sistema a ser acionada.

Ao orgdo central, a Secretaria Nacional de Defesa Civil, vinculada ao Ministério da
Integracdo Nacional, caberia coordenacao e articulacdo do sistema, criando condicfes para a
troca de informacgdes, aumentando as possibilidades de prestacdo de auxilio. Todavia, esta
grande rede que deveria ser coesa tem varios pontos de ruptura. As Coordenadorias Regionais
de Defesa Civil (CORDEC) nunca foram criadas; estas estruturas deveriam ter sede nas regi-
des geopoliticas do pais, coordenando as acdes entre as estruturas estaduais e 0 6rgdo superi-

or. Segundo o Coronel BM José Paulo Miranda de Queiroz, Chefe do Estado-Maior do
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CBMERJ, com passagens nha COMDEC do Rio de Janeiro e na Superintendéncia Estadual de
Defesa Civil, a existéncia das Coordenadorias Regionais proporcionaria uma melhor coorde-
nacdo de esforcos e regionalizacdo dos problemas, facilitando assim a compreensédo das ne-
cessidades por parte do 6rgédo central (entrevista ao autor).

A Defesa Civil Estadual tem status de Subsecretaria, repousando sobre a estrutura do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro que é a mantenedora do sistema,
apesar de sua vinculada a Secretaria de Estado de Salude e Defesa Civil.

Esta situacdo no Estado do Rio de Janeiro (ERJ) se deveu a precariedade do sistema de
salde. A estrutura da Defesa Civil e do CBMERJ tém atuado diretamente da questdo da satde
no ERJ. Servigos essenciais como o Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU), as
Unidades de Pronto Atendimento (UPA 24h) bem como até alguns hospitais da rede publica
séo geridos por integrantes da Defesa Civil, oficiais do CBMERJ.

No tocante a coordenacédo do Sistema Estadual de Defesa Civil a Subsecretaria tem, na
sua Superintendéncia Operacional, os instrumentos necessarios para a articulagdo com as Re-
gionais de Defesa Civil (REDEC) e as Coordenadorias Municipais de Defesa Civil
(COMDEC).

As REDEC estdo baseadas nos Comandos de Bombeiro de Area (CBA). Os coman-
dantes militares dos CBA geralmente acumulam a gestdo das REDEC. Isto parece facilitar o
entendimento entre as regionais e as COMDEC, visto que os gestores locais em sua grande
maioria sdo também bombeiros militares (vide ANEXO 1).

Os coordenadores das COMDEC possuem as mais variadas origens culturais. Suas es-
colhas cabem aos Prefeitos e ndo ha pré-requisitos para tal. A Defesa Civil do Estado do Rio
de Janeiro, sempre que possivel procura mostrar ao governante a conveniéncia da nomeacéo
de um agente de Defesa Civil possuidor dos cursos de capacitacdo da Escola de Defesa Civil.
Quando isso ndo é possivel, cumprindo seu papel de fomentador da doutrina, a ESDEC dis-
ponibiliza aos agentes municipais cursos que integrem nos novos elementos ao sistema.

O sistema estadual de Defesa Civil pressupde a formacédo de uma rede de cooperacao,
com 0s municipios. Em tese, os gestores do sistema sdo orientados pelo 6rgao estadual a rea-
lizar mapas de risco e ameacas e planos de contingéncia. Esta diagnose deve se basear em
informacGes sobre eventos adversos e desastres recorrentes ou ndo, ao longo do tempo, ten-
tando determinar possiveis ligacdes com fenbmenos climaticos ou outras causas determinando
um padrao.

Nem sempre as estruturas municipais de Defesa Civis conseguem ficar plenamente

sintonizadas com estas orientagdes. S&o comuns que algumas exer¢cam funcdes as mais diver-
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sas. Geralmente dizem respeito as fungdes de bombeiro militar ou atendam a conveniéncia
dos governantes que esperam da Defesa Civil, uma postura resolutiva com rela¢do aos princi-
pais problemas da comunidade.

Os quadros que compfem a estrutura municipal renovam-se a cada governo, o que
prejudica a continuidade administrativa e a articulacdo do sistema.

O sistema local de Defesa Civil necessita que haja uma perfeita articulagdo entre os
representantes dos 6rgdos setoriais (entes governamentais) e de apoio (empresariado e socie-
dade civil organizada) sob a coordenacdo da COMDEC. Todavia, sem 0 comprometimento e
apoio incondicional dos governantes, os gestores de Defesa Civil pouco podem fazer.

O SINDEC como um todo ainda ndo conseguiu estruturar um banco de dados consis-
tente englobando toda a gama de eventos adversos que impactam o Estado do Rio de Janeiro.
SO recentemente e de forma ainda muito incipiente, a Defesa Civil estadual esta contabilizan-
do as notificacbes preliminares de eventos adversos que impactam 0s municipios.

Experiéncias internacionais tém apontado que banco de dados consistentes podem ser-
vir de subsidios e orientacdo para tomada de deciséo relacionada a medidas preventivas e a
reducdo dos desastres. Assim é o caso do Centro de Estudos Epidemiologicos de Desastres
(CRED - Center of Research on the Epidemology of Desasters), GRIP (Global Risk Identifi-
cation Programme), La red (Rede de Estudos Sociais em Prevencao de Desastres na América
Latina) dentre outros organismos ligados aos programas da ONU para o desenvolvimento
humano.

A tarefa do gestor de Defesa Civil é a de motivar todos aqueles com potencial de auxi-
lio a se predisporem a ajudar. Nas palavras do Coordenador de Defesa Civil do municipio de
Séo Gongalo, Major Bombeiro Militar Claudio Antonio Lucena Pereira, a “informalidade” é o
diferencial neste tipo de relacionamento. Segundo ele, a “rede de colaboradores”, dentro e
fora da administracdo municipal, deve estar pautada nas relacGes interpessoais de modo que
haja uma constante troca de informacéo e articulacdo, na qual o gestor tenha contato direto
com quem tem poder de mobilizar os meios dos quais 0 municipio necessite para realizacéo
de todas as acdes de defesa civil.

A articulacdo de meios pode ser também representada pela cooperacdo entre munici-
pios vizinhos, que compartilham problemas semelhantes, comuns a uma Regido Hidrogréafica
(RH), por exemplo, sob a coordenacdo da REDEC.

Prefeituras articuladas podem realizar acGes que previnam ou minimizem o0s impactos
de eventos adversos recorrentes. Uma boa iniciativa neste aspecto é a cria¢cdo de uma Camara

Técnica de Defesa Civil, vinculada ao Comité da Bacia do Baixo Paraiba do Sul, que tem



69

como objetivo prestar assessoria técnica ao Comité sobre assuntos concernentes as agdes de
Defesa Civil que contribuam com a prevencao e a resposta a desastres naturais e antropogéni-
cos, com a preparacdo das comunidades vulneraveis e com a recuperagdo e a reconstrucdo dos
cenarios atingidos por desastres dentro da circunscricdo geogréafica da area da atuacdo do Co-
mité.

Considerando a prevaléncia de eventos adversos e desastres originados por Eventos
Hidrologicos Extremos no Estado do Rio de Janeiro, tratar do problema através da gestdo das
bacias hidrograficas talvez seja uma boa solucdo em termos de articulacdo e mobilizacdo de
esforgos no sentido de reduzir os desastres.

4.2 Estrutura atual da Defesa Civil do Estado de Rio de Janeiro

A Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro atualmente esta integrada a Secretaria de

Estado de Saude e Defesa Civil (Vide Figura 17) em nivel de Subsecretaria.



Figura 17 - Organograma da Subsecretaria de Defesa Civil
Fonte: Elaborada pelo autor.
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A Superintendéncia Operacional (SUOP) ’ é a estrutura que promove a articulagéo e
mobilizacdo de todos os entes do Sistema estadual de defesa civil. E o 6rgdo facilitador de
todos 0s processos operacionais junto as Regionais de Defesa Civil (REDEC) e as coordena-
dorias municipais (COMDEC).

A Figura 18 apresenta a estrutura da Superintendéncia Regional, seguida da explicagédo
de cada unidade desta estrutura.

Superintendéncia Operacional

(SUOP)

—

ITDEC CRSC DGDEC DGAC

Figura 18 - Organograma da Superintendéncia Operacional
Fonte: DGDEC. Elaborado pelo autor.

CRSC: Coordenacéo de Recolhimento de Cadaveres:

Tarefa que ha cerca de 20 anos pertence ao Corpo de Bombeiros, que assumiu da Poli-
cia Civil juntamente com o servico de salvamento nas praias por entenderem os tomadores de
decisdo ser a instituicdo que melhor gerenciaria o servico, alvo de severas criticas, a coorde-
nacao do servico hoje esta na estrutura da Defesa Civil. Os funcionarios do setor sdo bombei-

ros militares, bem como veiculos e equipamentos.

" Site da SUOP: http://www.suop.defesacivil.rj.gov.br/
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ITDEC: Instituto Tecnolégico de Defesa Civil é uma estrutura ainda virtual tendo
em vista ndo possuir uma sede. A Escola de Defesa Civil (ESDEC), a ele subordinada tem por
finalidade incentivar e promover a pesquisa, 0 ensino e a discussdo através dos diversos cur-
sos de capacitacdo que disponibiliza aos operadores do SINDEC.

Os cursos tém sido uma ferramenta poderosa para o nivelamento de conhecimentos
dos operadores do sistema, haja vista que ndo héa critérios rigidos para o exercicio das funcbes

dentro de uma Coordenadoria Municipal de Defesa Civil.

DGDEC: Departamento Geral de Defesa Civil. Tem sob sua subordinagédo o Centro
Estadual de Gerenciamento de Emergéncias Nucleares (CESTGEM), estrutura criada para
resposta a acidentes nucleares, componente regional do Sistema de Protecdo ao Programa
Nuclear Brasileiro (SIPRON)® Este setor articula com os 6rgaos locais afins a questdo de eva-
cuacao e abrigagem da populacdo dos municipios (Vide FIGURA 19) de Angra dos Reis e
Paraty nos casos de acidentes nucleares. Esta intimamente relacionado com o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, de onde obtém recursos para apoio as suas a¢des. Periodicamente reali-
za treinamentos, pondo em pratica o Sistema de Alerta por Sirenes, mobilizando todas as es-

truturas locais, principalmente as relacionadas aos transportes e comunicacdo com a popula-

cao.
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Figura 19 — Mapa do municipio de Angra dos Reis, demonstrando a divisdo em quatro Zonas de Planejamento de
Emergéncia (ZPE-03, ZPE-05, ZPE-10 e ZPE-15), centradas no edificio do reator.
Fonte: disponivel em www.defesacivil.gov.br/cenad/sipron.asp, acessado em janeiro de 2010.

8 Site do SIPRON: http://www.defesacivil.gov.br/cenad/sipron.asp
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Também subordinado ao DGDEC esta o Centro Estadual de Administracdo de Desas-
tres (CESTAD). O centro foi fruto de um convénio com o Departamento de Comércio do Go-
verno dos Estados Unidos em 2006.

O CESTAD é uma instalacdo capaz de congregar num mesmo ambiente com equipa-
mentos que permitem o monitoramento remoto de situages de emergéncia, todos 0s atores
capazes de colaborar de maneira coordenada para o enfrentamento de emergéncias.

O centro pode ser utilizado para a gestdo de qualquer tipo de crise. Computadores,
softwares, um servidor, diversas telas e equipamentos de telefonia permitem que todos os en-
volvidos, representantes de érgdos publicos de reposta e apoio, recebam informacdes que ba-
seiem suas decisdes que a partir dali sdo despachadas para as respectivas bases, possibilitando
0 emprego, no menor espago de tempo possivel, de meios e recursos necessarios para o0 en-
frentamento das emergéncias.

Equipes de campo com palmtops e webcams registram o cenario local, enviando ima-
gens em tempo real ao Centro localizado na Praga de Bandeira no Rio de Janeiro.

Por ocasido dos Jogos Panamericanos as instalagdes foram utilizadas. A situacéo con-
figurou-se ndo como um desastre, mas como uma situagédo fora da normalidade que necessita-
va de uma coordenacao entre todas as agéncias envolvidas. Assentos permanentes foram ga-
rantidos a todas as Secretarias Estaduais, além da Policia Civil e Militar e 6rgdos como
CEDAE (Companhia Estadual de Aguas e Esgotos), FEEMA (hoje INEA-Instituto Estadual
do Ambiente), EMOP (Empresa de Obras Publicas ), dentre outras.

DGAC

O Departamento Geral de A¢bes Comunitarias (DGAC) implementa programas ali-
nhados a Doutrina de Defesa civil priorizando as acdes preventivas no processo de reducdo de
desastres. Os projetos buscam sensibilizar comunidades quanto a percepcéo dos riscos desen-
volvendo uma cultura preventiva, através da mudanca de comportamento, transformando seus
participantes em multiplicadores de informacdes, que irdo irradiar em suas familias e em suas

comunidades”®.

SIMERJ

° Site do DGAC: http://www.dgac.defesacivil.rj.gov.br


http://maps.google.com.br/maps/place?hl=pt-BR&rlz=1R2ADFA_pt-BRBR346&um=1&ie=UTF-8&q=CEDAE&fb=1&gl=br&hq=CEDAE&hnear=Rio+de+Janeiro+-+RJ&cid=7858502529409407511
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O Sistema de Meteorologia do Rio de Janeiro (SIMERJ) tem por objetivo elaborar e
disponibilizar o monitoramento, a previséo do tempo e a climatologia para o Estado do Rio de
Janeiro, bem como a montagem e manutenc¢do de um banco de dados destinado ao fomento de
pesquisas cientificas e tecnologicas no Estado. Esta instalado nas dependéncias do DGDEC.
Esta proximidade facilita a troca de informag6es essenciais as a¢des de defesa civil.

Do ponto de vista logistico, toda a estrutura da Defesa Civil no Estado do Rio de Ja-
neiro € suportada por recursos oriundos do Corpo de Bombeiros.

O CBMERJ aparelha o sistema com pessoal, materiais e equipamentos. As estruturas
da defesa civil do estado sdo baseadas em aquartelamentos do Corpo de Bombeiros. As Regi-
onais de Defesa Civil (REDEC) sdo bom exemplo desta realidade. Seus responsaveis sao
também comandantes de areas operacionais dos servi¢os de bombeiros.

Segundo fontes da Diretoria Geral de Pessoal do CBMERJ, 223 bombeiros militares

atualmente estao a disposicao de alguma estrutura estadual ou municipal de Defesa Civil

4.3 Préticas da Defesa Civil: énfase em acOes de resposta e reconstrugao

Apesar de varios exemplos de medidas de cunho preventivo voltado para a conscienti-
zacdo da populacédo, grande parte dos recursos destinados a defesa civil é destinada as acGes
de resposta e reconstrucao no pdés-desastre.

Uma reportagem do Jornal Estado de S&o Paulo, de 15 de setembro de 2009 - “Pais
gasta mais com socorro que com prevencdo” — ilustra bem a realidade dominante
(CASTELLO BRANCO, 2010):

Alguns itens cruciais do Orgamento, como apoio a obras preventivas de desastres, a¢des de
defesa civil para enfrentamento das mudancas climaticas e estruturacdo do Centro Nacional
de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD), tiveram zero de langamento neste ano. A
Unido também nada gastou com o item "publicidade de utilidade publica", necessario para a
orientacdo e o esclarecimento das populagdes residentes em &reas de risco. Os dados foram
levantados pela ONG Contas Abertas no SIAFI — Sistema Integrado de Administragdo Finan-
ceira do Governo Federal.

A reportagem continua com a afirmacdo do Diretor da ONG Contas Abertas, 0 eco-

nomista Gil Castello Branco, de que "Continuamos agindo de forma reativa, socorrendo viti-

19 http://mww.estadao.com.br/noticias/geral, pais-gasta-mais-com-socorro-que-com-prevencao,435162,0.htm
altimo acesso em 24 de margo de 2010.
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mas depois que a casa cai". Ainda segundo ele, isso ocorre, em parte, porque é pouco com-
pensador eleitoralmente investir em obra preventiva, como remover familias que habitam ha
décadas na encostas de morros, abrir valas em vias publicas para esgoto, ou aprofundar leitos
de rios para conter assoreamento. "Obras de prevengdo causam muito transtorno e ndo dao
voto, infelizmente."

Outra reportagem enfatiza essa realidade. Em reportagem do Jornal “O Globo” de 30
de marco de 2010, na coluna “Opinido”, com o titulo “Enchentes e a f&€”, 0 economista Gil
Castello Branco fala a respeito da distribuicdo do orcamento da Uni&o para as a¢des de Defesa
Civil:

Entra ano sai ano, os desastres se repetem. Os governantes consideram tais fatos meras fatali-
dades, como se nenhuma culpa lhes coubessem. Na maioria dos casos, no entanto, a natureza

anda de maos dadas com a falta de planejamento, o improviso e a incompeténcia do Estado,
nos niveis municipal, estadual e federal.

E continua, ressaltando que ndo se poder culpar apenas o governo federal pelas tragé-
dias: “Ao contrario, cabe ao poder municipal impedir as ocupacgdes desordenadas e as cons-
trucdes nas encostas, varzeas e margens dos rios”. E aponta as competéncias da Unido e dos
estados de auxiliarem as cidades com recursos técnicos e financeiros, prestando-lhes assesso-
ramento sobre os impactos das mudancas climéaticas e 0 mapeamento das areas de risco, res-
saltando que municipios, como o de angra dos Reis, “ndo possuem em seus quadros ge6logos
e verbas suficientes para contencdo de encostas, drenagem superficial e subterranea entre ou-

tras obras necessarias e onerosas para minimizar o perigo na regido.”

Tabela 10 — Orcamento da Unido para Defesa Civil, gerido pelo Ministério da Integracdo Na-
cional, em 20009.

ORCAMENTO DA UNIAO PARA DEFESA CIVIL
2009
PREVENCAO E RESPOSTA AOS
PREPARACAO DESASTRES
Dotagdo 2009 646,6 milhdes
Gastos 143,7 milhdes

BAHIA SPeRJ
69,4 milhoes 6,6 milhoes
Fonte: elaborado pelo autor, a partir de dados disponibilizados em Castello Branco (2010).

1,3 bilh&o

Na distribuicdo das verbas destinadas as acGes de defesa civil pelo Ministério da Inte-

gracdo Nacional, alguns aspectos devem ser considerados:
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= Que os recursos destinados as a¢Bes de resposta aos desastres sdo quase 10 ve-
zes mais que os valores aplicados na prevencédo, o que reflete a percepcdo ma-
nifestada a respeito da maior énfase as aces de resposta e reconstrucdo. Tal
percepcao ¢ também descrita pelo autor da matéria na expressao: “Para as auto-
ridades no ditado as avessas, mais vale remediar que prevenir”;

= Que os valores gastos com a prevencgéo estdo muito abaixo da dotagéo prevista,
em funcdo das dificuldades impostas pela burocracia para a liberacdo dos re-
Cursos; e

= Grande parte do valor total foi destinada a somente uma Gnica unidade da fede-
racao, indicando grave disparidade na distribuicdo dos recursos.

Contudo, vale ressaltar a opinido da Secretaria Nacional de Defesa Civil, lvone Va-
lente; ela acredita que as verbas para prevencdo superem as destinadas a resposta e reconstru-
¢do, pois estariam diluidas por outros ministérios. Afirma ainda que “cabe aos Estados e mu-
nicipios, primeiramente, as ac¢oes locais de prevencgéo. A Secretaria Nacional atua em todas as
fases dos eventos climaticos, mas acaba aparecendo mais como bombeiro (grifo do autor) na

hora de socorrer as vitimas de calamidades".

4.4 Iniciativas de acdes preventivas da Defesa Civil

Nos altimos dez anos, diversas iniciativas tém se mostrado validas do ponto de vista
da prevencdo para a reducao de desastres, é o que afirma o Coronel Domingues André, Dire-
tor do Departamento Geral de Apoio - DGAC (entrevista ao autor). Esta tendéncia € fruto
dentre outros, do trabalho desenvolvido pelo setor que dirige.

Ac0es preventivas e de preparacdo de comunidades tém por objetivo reorientar condu-
tas e promover mudanca de cultura de uma parcelada sociedade, composta por individuos
mais necessitadas da atencdo do estado; baixa escolaridade, pouca ou nenhuma percepcéao
guanto aos riscos e ameacas no seu ambiente e, portanto, mais vulneraveis aos eventos extre-
mos.

Tais acOes contribuem para diminuir a vulnerabilidade das populacGes e aumentar a
sua capacidade de adaptacdo aos impactos oriundos dos eventos extremos, inclusive aqueles

de origem hidrologica.
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4.4.1 Iniciativas do Departamento Geral de Acdes Comunitarias (DGAC)

O Departamento Geral de A¢bes Comunitérias desenvolveu nos ultimos anos diversos
programas com o intuito de conscientizar da populacdo quanto a exposicdo aos riscos e as
ameacas. Trata-se de programas de execucao continua que, juntos, atendem diretamente a
mais de dez mil pessoas.

Destacam-se, neste contexto:

= O programa “Bombeiro Mirim”, em parceria com quartéis do Corpo de Bom-
beiros, onde criangas recebem ensinamentos de cidadania, educagdo ambiental
e civismo;

= O projeto “Superando Barreiras” que € voltado para criangas especiais, promo-
vendo sua inclusdo na sociedade como participantes do sistema;

= O programa “Bombeiro Amigo do Peito” atingiu, em 2007, o recorde de reco-
Ihimento de leite humano doado no estado do Rio de Janeiro.

= O “Grupo de Acgdes Preventivas” em parceria com as COMDEC e comunida-
des em todo o estado formam voluntarios para atuar no pré e pos-desastres,
sob a coordenacdo das COMDEC locais. Este programa atualmente esta de-
senvolvendo atividades com a Regional de Defesa Civil (REDEC) da Baixada
Fluminense, regido seguidamente afetada pelos alagamentos.

O Departamento Geral de A¢bes Comunitarias - DGAC tem um setor especifico para
desenvolvimento e producdo de material grafico; folders, cartilhas e banners, voltados para a
orientacdo das comunidades menos favorecidas quanto aos riscos a que estdo expostas (Vide
ANEXO J).

Em todos os projetos desenvolvidos pelo DGAC (Figura 20) vemos a estreita ligacdo

das atividades comunitarias de defesa civil com o Corpo de Bombeiros.
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Figura 20 - Foto da viatura doada pelo CBMERJ ao Programa do DGAC.
Fonte: Disponivel em http://defesacivil.petropolis.rj.gov.br (acesso em 14de fevereiro de 2010).

E importante ressaltar a nossa percepcao de que o papel do CBMERJ para a realizagéo
das iniciativas aqui apontadas. Sem a capilaridade da instituicdo, em todo o Estado, além de
estrutura logistica e pessoal especializado, a grande maioria dos programas apontados nédo

teria sequer “saido do papel”.

4.4.2 Iniciativas da Defesa Civil Municipal de Petrépolis

Vemos que apesar da caracteristica reativa que caracteriza a Defesa Civil atualmente,
algumas iniciativas tém se mostrado efetivamente positivas do ponto de vista da prevencéo e
preparacdo. Tomamos como exemplo a Defesa Civil Municipal (COMDEC) de Petropolis que
através do seu Coordenador, Tenente-Coronel BM Rafael Simao, relatou suas experiéncias a
frente daquela coordenadoria de Defesa Civil no periodo de 2002 a 2008 (entrevista ao autor).

As experiéncias vividas pelo Tenente Coronel Rafael Siméo agregaram valores impor-
tantes a prevencao dos desastres aos quais a sua regido esta sujeita de maneira recorrente. A
localidade faz parte de uma regido sujeita principalmente a deslizamentos, haja vista as carac-
teristicas das ocupacdes em areas de encosta. A cidade de Petrépolis no periodo de 2000 a
2009 decretou cinco SituacGes de Emergéncia (SE) e um Estado de Calamidade Publica
(ECP) (Vide ANEXO A).

A COMDEC de Petrépolis buscou no governo municipal e na sociedade parcerias que

viabilizassem seus projetos de reducdo de desastres oriundos, sobretudo, de deslizamentos.
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Iniciou a acdo instituindo um site na internet para divulgacdo das atividades
(http://defesacivil.petropolis.rj.gov.br). O site € interativo. Além das informag6es sobre con-
dutas, este procura esclarecer questdes ligadas a Defesa Civil, além de proporcionar um canal
para inscricdo de voluntérios.

Importante parte da iniciativa concerne ao Programa de Redugdo de Desastres Através
da Rede de Observagdo Pluviométrica, que conseguiu reunir cerca de 3.000 (trés mil) Vigilan-
tes Pluviométricos. Trata-se de trabalho de um contingente significativo de voluntarios, encar-
regados, diariamente, de notificarem a leitura de seus pluviémetros por ligagdes gratuitas para
0 Centro de Operac6es da COMDEC; através do fornecimento do nimero e do cddigo de au-
tenticidade do agente, a fidelidade da informacdo prestada é assim garantida. Os recipientes
de garrafas pet™ (FIGURA 21) possuem uma tabela em milimetros (mm) de precipitacdo ade-
sivada com indicacdo de risco. Os pluviémetros sdo dispostos nas comunidades servindo de

indicadores para familias que habitam areas de risco. A partir de 60mm de precipitago.

Figura 21 — Pluvidmetro confeccionado com uma garrafa plastica pela COMDEC de Petropolis.
Fonte: Foto de Wilson Duarte.

A informacédo dos voluntarios é essencial para estudos de mapeamento de risco e 0 a-
companhamento das ameacas representadas pelas precipitacGes de grande intensidade, de ma-

neira pontual, nas comunidades mais vulneraveis a este tipo de evento adverso.

1 Imagem disponivel em ** http://defesacivil.petropolis.rj.gov.br
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O programa foi premiado no 11 Seminério Internacional de Defesa Civil em 2006 con-
correndo com outros 50 (cinquenta) programas. Difundido para outras COMDEC, inclusive
fora do Estado fluminense, esta iniciativa constitui-se em um interessante e criativo Sistema
de Alerta-Alarme, facilmente replicado em qualquer comunidade pelo baixo-custo (pet como
matéria prima principal) e simplicidade de utilizacdo por voluntarios da comunidade e de ins-
tituigdes interessadas.

A COMDEC investe também na capacitacdo interna e nivelamento do conhecimento
de funcionarios da prefeitura, académicos e representantes de ONG e empresas publicas e
privadas para a implantacdo do Sistema Municipal para Gerenciamento dos Riscos de Desli-
zamento e Alagamentos.

Através de parcerias com diversos 6rgdos dos trés niveis e instituicdes de ensino, o
municipio opera uma Estacdo Meteorologica. A estacdo fornece dados locais em tempo real
que sdo confrontadas com outros dados do radar meteorolégico do Centro Integrado de Defe-
sa Aérea e Controle de Trafego Aéreo (CINDACTA) e imagens de satélite. Todas estas in-
formacdes sdo analisadas por um profissional de meteorologia contratado pelo municipio.
Este servico realiza um acompanhamento da situacdo das precipitacdes considerando ainda as
leituras feitas pelos Vigilantes Pluviométricos.

Caso haja uma incidéncia relevante de chuvas em um dado local, o sistema de alerta é
acionado, informando a coordenadoria acerca da ocorréncia de um evento adverso extremo
localizado. Equipes de apoio dirigem-se entdo para o local, que passa a ser alvo de todos 0s
esforcos no sentido de promover a avaliacdo dos riscos. Caso haja ameaca de deslizamentos
ou inundacgdes bruscas, as equipes articulam com a comunidade para abriga-las de maneira
preventiva, em locais destinados para este fim.

Ainda, segundo Rafael Simé&o, coordenador do COMDEC na época da iniciativa, a
presenca da estacdo meteoroldgica confere ao sistema de Alerta-Alarme um grau maior de
certeza, visto que os alertas emitidos pelo Sistema Meteoroldgico do Estado do Rio de Janeiro
(SIMERJ) sdo imprecisos considerando precipitagfes em localidades remotas do municipio de
Petropolis. Alarmes que ndo se configuram em ameacas acabam por desacreditar o sistema,

dai a importancia da coleta de dados em nivel dos distritos e comunidades em areas de risco.
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/ ESTAGAO METEOROLOGICA PARQUE MUNICIPAL DE PETROPOLIS

-

Projeto Estudos Integrados de Bacias Experimentais - EIBEX 1
Bacia do Rio Piabanha - Monitoramento Hidrometeorol6gico
- Latitude: 22°24' 19" S
- Longitude: 043° 08' 00" WGr.
- Altitude: 700m

- Data da instalagéo: 01/03/2007
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Figura 22— Foto tirada pelo autor em visita a Estacdo Meteoroldgica Parque Municipal de Petrépolis,
em agosto de 2007.

Outra parceria interessante da COMDEC de Petrépolis, desta vez com um érgéo da
administracdo municipal local, foi a capacitacdo dos Agentes de Salde para se tornarem tam-
bém Agentes de Defesa Civil. Os agentes, quando desempenhando suas funcdes ligadas a area
da saude, passaram a ter condices de avaliar riscos em comunidades vulneraveis. Além de
orientar, os agentes notificam o Centro de Comunicagdes das ameacas detectadas originando
atendimentos de prevencéo.

O proprio Centro de Comunicagdes, com atendimento 24 horas por dia, também se
constitui em poderosa ferramenta da prevencdo. Trata-se de canal de comunicacdo efetivo
com a comunidade, a despeito das acbes eminentemente preventivas que, em tese, serviriam
para reduzir desastres, promover um aumento significativo do namero de notificacoes e inter-
vencdes locais. Esse fendmeno indica uma demanda reprimida de atividades de defesa civil
que somente afloram na medida em que ha uma maior penetracdo junto as comunidades.

Outra boa iniciativa da COMDEC de Petrépolis foi a formacdo de 17 (dezessete) NU-
cleos de Defesa Civil (NUDEC). Estes nucleos sdo compostos por moradores de comunidades
em risco que recebem instrucdo sobre prevencdo e atuacdo nos casos de desastres. Eles fun-
cionam como multiplicadores das orientacBes que recebem, sendo treinados ainda para atua-
rem em situacGes de emergéncia.

A preservacdo das encostas € uma das preocupacdes que sdo repassadas aos compo-
nentes das NUDEC. A disposicdo de lixo e as construgdes irregulares sdo assuntos muito de-

batidos nas reunides dos nucleos. A COMDEC também instituiu outro projeto interessante
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neste campo da prevencédo de deslizamentos em encostas: a “Calha Social” (Vide Figura 23)
feita com garrafas pet servem para direcionar as aguas de telhados, evitando que elas ajam

como uma tensdo de cisalhamento, desharrancando os taludes.

Figura 23- Fotos tiradas pelo autor em visita a Estacdo Meteoroldgica Parque Municipal de Petropolis,
feita em agosto de 2007.

As iniciativas da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Petropolis mostram
que, com atitude, criatividade e pré-atividade, € possivel obter resultados significativos para a
populacdo. Agdes simples e baratas podem minimizar os efeitos dos desastres, evitando-se
danos ambientais e perdas humanas e prejuizos materiais. Todavia, somente politicas publicas

podem proporcionar a reducdo dos desastres.

4.4.3 Camara Técnica de Defesa Civil do Comité de Bacia Hidrografica do Baixo Paraiba do
Sul

Esta sendo instituida no &mbito do Comité de Bacia do Baixo Paraiba do Sul, uma
Camara Tecnica de Defesa Civil, com apoio da Regional de Defesa Civil (REDEC) do Norte-
Noroeste, com a finalidade de orientar acGes voltadas para a reducdo de desastres. Os comités
de bacia sdo organismos colegiados do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, for-
mados por representantes do Estado, dos municipios, dos usuarios publicos e privados, e da
sociedade civil. Eles tém atribui¢fes deliberativas, normativas e consultivas quanto aos recur-

sos hidricos e sua gestdo. Os comités constituem, portanto, organismos centrais para a analise
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e busca de solu¢des aos problemas relacionados aos eventos hidrolégicos extremos (estia-
gem/seca, enchentes etc.).

Nos ultimo 10 anos, a Regido Hidrografica teve os maiores indices de decretacdo de
emergéncias e calamidades publicas no Estado do Rio de Janeiro, segundo dados do Depar-
tamento Geral de Defesa Civil: 54 (cinquenta e quatro) SituacGes de Emergéncia e 03 (trés)
Estados de Calamidade Publica.

Segundo o Relatdrio Final do IVIG (2007)'2, a regido desponta com os mais altos in-
dices de Criticidade por Populagdo Afetada nas inundagdes graduais e bruscas. Trata-se de
regido em franco crescimento econémico que, nos Ultimos anos, tem sofrido com a intensifi-
cacdo dos desastres relacionados aos EHE. Em 2008 13 (treze) dos seus 17 (dezessete) muni-
cipios decretaram Situacdo de Emergéncia (Vide ANEXO A).

As acdes junto ao comité de bacia terdo basicamente atribuicdes que melhorem o as-
pecto da adaptacdo da populacéo frente a intensificagdo dos EHE e ao aumento da vulnerabi-
lidade que tem exposto a regido a impactos cada vez mais intensos.

As medidas propostas pela Camara Tecnica terdo, portanto, cunho proativo (relaciona-
das a prevencao e preparacdo para desastres) no que se concerne ao rol das acdes de Defesa
Civil.

= Elaboragdo do mapeamento dos riscos da regido, apontando solucdes que aten-
dam as demandas conjuntas dos municipios sob influencia da RH;

= Realizacdo de estudos em comum visando intervengdes locais que minimizem
os efeitos adversos dos eventos extremos;

= Proposta de implantacdo de um Sistema de Monitoracdo, Alerta e Alarme de
eventos meteoroldgicos extremos, buscando parcerias junto aos 6rgdos ambi-
entais do Estado, do Governo Federal e de demais entidades publicas e priva-
das envolvidas com a regido de atuacéo;

= Elaboracdo do banco de dados de recursos humanos, materiais e tecnolégicos
necessarios na resposta aos desastres;

= Elaborar estudos de realocacdo populacional sempre que necessario, diante de
desastres recorrentes que tornem a area habitada em area de risco intensificado;

= Assessoramento técnico aos comités para a elaboracdo dos planos de trabalho e
de projetos que baseiem a decretacdo de SE e ECP prevista na Legislacdo Fe-

deral;

12 projeto de Estudo de Adaptacdo e Vulnerabilidade dos Recursos Hidricos do ERJ as Mudancas Climaticas
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= Emissdo de pareceres sobre potenciais impactos nos casos de concesséo de ou-
torga;

= Proposicdo da elaboracdo de projetos e obras estruturais com o intuito de mi-
nimizar ameacas;

= Proposicéo e elaboragédo de projetos de obras estruturais para a recuperacéo de
areas atingidas e degradadas por desastres como enchentes, enxurradas, alaga-
mentos, escorregamentos, erosao, poluicdo, contaminagdo, desbarrancamentos
de rios, rompimentos de barragens etc.;

= Assessoramento dos municipios na avaliacdo de danos ambientais, materiais e
humanos e de prejuizos econdmicos e sociais provocados por desastres, de a-
cordo com as exigéncias do Ministério da Integracdo Nacional e da Secretaria
Nacional de Defesa Civil, auxiliando tecnicamente os preenchimentos dos
Formularios de Avaliacdo de Danos — AVADAN e na elaboragdo dos demais
documentos necessarios a Declaracdo de Situacdo de Emergéncia e de Estado
de Calamidade Publica;

= Elaboragéo de planos de contingéncias para cada ameaca de desastre na area de
atuacdo do Comité; e

= Elaboragdo de estudos epidemioldgicos sobre desastres, relacionando-os com
as caracteristicas intrinsecas da regido que irdo servir de base para estudos e
acOes preventivas e de preparacdo da populagéo.

Todas as agdes propostas contardo com o apoio das REDEC Norte-Noroeste, Serrana e

Baixada Litoranea que compde a RH do Baixo Paraiba do Sul.

4.4.4 Elaboracdo de mapeamento de risco e plano de contingéncia do municipio de Italva

Recentemente o municipio de Italva elaborou o Mapeamento de Risco e Plano de Con-
tingéncias de sua regido. Localizado no Noroeste do Estado do Rio de Janeiro, 0 municipio
nos Ultimos trés anos passou por situacdes de emergéncia devido as inundac@es graduais que
caracterizam os eventos adversos mais recorrentes na regido.

O Mapeamento de Risco é o ponto de partida para qualquer estudo e tomada de deci-
sdo relativa a prevencao e preparacdo para os efeitos danosos dos eventos que de maneira in-

sidiosa, impactam uma regiéo.
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No Mapeamento de Risco foram georreferenciados os principais pontos de vulnerabi-
lidade da populagéo exposta aos efeitos das enchentes. A partir da localizagdo foram tragados
mapas que mostram setores mais sensiveis as enchentes, propiciando que os tomadores de
decisdo, apds analisarem as particularidades que cercaram os Ultimos episodios, chegarem a
uma conclusdo quanto as providéncia a serem tomadas.

Com base neste estudo pode-se decidir por intervencdes estruturais no curso de rios;
recomposicdo de Faixas Marginais de Protecdo e matas ciliares, melhoria das condicGes de
permeabilidade do solo ou investimentos na educacdo ambiental das comunidades ribeirinhas,
orientando-as a recuperar e preservar condi¢cdes que as protejam das enchentes. Tal estudo
pode mesmo apontar para a realocacdo da populacdo residente nas areas de risco, servindo
também de subsidios para a captacdo de recursos que propiciem construcéo de casas popula-
res para este fim.

Estas medidas se configuram como aquelas identificadas com os “2P”; prevencao e
preparacdo. S&o medidas pré-desastres com grande potencial de restringir danos e prejuizos
sendo, portanto mais efetivas.

Os Planos de Contingéncia tem como finalidade orientar as a¢cdes de resposta quando
da ocorréncia de eventos adversos. A partir de cenarios delineados com base nos ultimos e-
ventos, 0 gestor ird relacionar 0rgdos e responsaveis por todo o tipo de meios necessario ao
socorro das vitimas, locais para abrigo de flagelados, dentre outras providéncias. Os compo-
nentes dos planos devem ter plena ciéncia do papel que podem vir a desempenhar quando do
desastre. O plano deve ser elaborado, mas também atualizado de modo a que esteja sempre
atualizado. Exercicios simulados de acionamento podem ser planejados de modo a testar e
validar procedimentos a serem tomados nas situacdes de desastre.

Como bem colocou o responsavel pela elaboracdo de Mapeamento e Plano, participan-
te e incentivador também da Camara Técnica de Defesa Civil, Tenente Coronel Douglas Pau-
lich, coordenador da Defesa Civil de Italva, ndo ha como enfrentar problemas tdo complexos
sem conhecer o“inimigo”. A falta do conhecimento, dados a respeito de como o0s desastres
ocorrem, tem ai mais uma grande vulnerabilidade. Em sua entrevista ele relata que ndo ha
uma base de dados consistente com 0s eventos que comumente atingem a regido do norte -
noroeste do Estado.

Somente com informacdo e planejamento, através da elaboracdo de planos e mapea-
mentos de risco, este quadro tendera a se modificar de modo que os tristes episddios que anu-
almente sujeitam populacdes menos assistidas, ndo mais provoquem tantos danos e prejuizos,

promovendo a seguranca global da populacéo.
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As iniciativas apresentadas como muitas outras, tém criatividade como fator comum.
Acoes de defesa civil tém sido realizadas através de muito comprometimento e vontade de
realizacdo de gestores que se destacam pelos resultados que apresentam. Pessoas assim trans-
formam dificuldades em oportunidades de realizacao.

Todos os programas e projetos aqui apresentados, e muitos outros existentes, sdo Oti-
mos exemplos de boas praticas voltadas a prevencdo e preparacdo das comunidades. Ainda
assim, muito pode ser feito no aspecto da educacgdo e conscientizacdo da sociedade quanto a
tomada de uma postura ativa frente as vulnerabilidade locais.

O que se busca com a adogédo de medidas de conscientizacdo e preparacdo da popula-
cdo para as emergéncias e desastres é aumentar o poder de adaptacdo frente aos eventos ad-
versos, através do esclarecimento quanto aos riscos e ameacgas presentes no ambiente e 0s
possiveis danos e prejuizos consequentes.

Este pensamento, comum nas sociedades mais desenvolvidas, vem combater uma
postura conformista, comum nas nossas comunidades mais carentes, que acredita serem 0S
desastres fruto do fatalismo e determinismo e que pouco ou nada pode ser feito a respeito.

Talvez o esclarecimento desta parcela mais vulneravel da sociedade, inclusive do pon-
to de vista cultural, ndo interesse a determinadas correntes de tomadores de decisdo que véem
no socorro e assisténcia as vitimas e na reconstrugdo daquilo que seguidamente € destruido,
uma oportunidade melhor de auto-promocao.

Felizmente, alguns outros comecam a enxergar que medidas preventivas também po-
dem projetar as administraces publicas que protegem seus municipes. O esclarecimento pes-
soas comuns, engajadas num objetivo preservar bens e vidas, pode distinguir a validade de
tais medidas, que sem serem apelativas, promovem a melhoria da qualidade de vida e o bem-
estar da populacéo.

Nos exemplos apresentados, os administradores foram esclarecidos a respeito do po-
tencial que a Defesa Civil tem para alavancar tais projetos. Estas iniciativas também possibili-
tam elevar o conceito da administracdo publica junto a opinido publica. O gestor de Defesa
Civil deve ter esta sensibilidade para realmente “fazer acontecer”. Este parece ser o grande
trunfo para o convencimento dos governantes.

Mesmo louvando as iniciativas é preciso divulgar cada vez mais a Defesa Civil ten-
tando promover esta mudanca cultural.

A tendéncia é que aos poucos e com mais esclarecimento em todos os niveis, tais a-
cOes passem a fazer parte de politicas publicas objetivando a Seguranca Global da Populacéo,

através da reducdo dos desastres. Somente desta forma poderemos conseguir a promocao da
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adaptacéo e reducédo das vulnerabilidades frente aos EHE e a todo e qualquer evento adverso

de uma maneira geral.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo tem varios objetivos: i) discutir conceitos relacionados a vulnerabilidade,
adaptacdo e a Doutrina da Defesa Civil; ii) apresentar a situacdo atual das Defesas Civis Mu-
nicipais (COMDEC), das Regionais de Defesa Civil (REDEC) e do Sistema Nacional de De-
fesa Civil (SINDEC); e iii) apontar a atual caréncia e inconsisténcia de dados da Defesa Civil
relacionados a desastres.

Mesmo acreditando ser a Defesa Civil um poderoso instrumento de adaptacéo frente a
intensificacdo dos eventos hidroldgicos extremos, entende o autor que alguns aspectos devam
ser aqui enfocados com o intuito de realizar uma critica construtiva a respeito do SINDEC.

5.1 Doutrina da Defesa Civil & conceitos de vulnerabilidade e adaptacgdo

Diante da previsdo de intensificacdo dos eventos hidrologicos extremos, apontada por
muitos, como consequéncia das mudancas climaticas globais (IPCC, 1990, 1995, 1997 2001 e
2007a e 2007b), conclui-se pela necessidade de promover a adaptacdo da sociedade com vis-
tas a Seguranca Global da populacédo, sobretudo em paises em desenvolvimento ou emergen-
tes como o Brasil.

Tal adaptacdo passa pela necessidade de agucar a percepcao do risco por parte da po-
pulacdo, rompendo com a cultura do conformismo e fatalismo que permeiam a sociedade, em
especial as populacdes de baixa renda, com baixo nivel de instrucdo e pouco acesso a cultura
(Castro, 1999).

O risco esta associado a outros fatores que concorrem para uma maior ou menor sujei-

¢ao ou probabilidade de ocorréncia de um desastre. Portanto RISCO pode ser expresso pela

| RISCO AMEACA + VULNERABILIDADE |

Figura 24 - Conceituacdo da Politica Nacional de Defesa Civil

equacao:
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Onde:

= AMEACA, segundo a Politica Nacional de Defesa Civil (PNDC), é represen-
tada pela estimativa de ocorréncia e de magnitude de determinado um evento
adverso. Os eventos adversos, considerados neste trabalho, sdo os alagamen-
tos, deslizamentos, inundagdes bruscas e inundacgdes graduais, intimamente re-
lacionados as precipitacfes pluviométricas intensas (eventos desencadeantes).

= VULNERABILIDADE ¢ condigdo intrinseca ao corpo ou sistema receptor,
que em interacdo com a magnitude do evento adverso determina a intensidade
dos danos, ou seja, é a condi¢do do meio, geralmente modificado pelo homem
sem critérios de seguranca, que o torna sujeito aos desastres: Assoreamento de
rios, ocupacdes em encostas, construcdes em areas alagaveis, dentre outros fa-
tores.

Na anélise dos cenarios propicios a ocorréncia de desastres relacionados aos eventos
extremos 0s estratos populacionais menos favorecidos, principalmente nos paises em desen-
volvimento, foram deslocados para areas de alto risco onde ficaram expostos a uma maior
vulnerabilidade sécio-cultural, ambientais, econdmica e tecnologica, pelo crescimento desar-
manico e antientropico das cidades.

O Brasil e, por extensdo, o Estado do Rio de Janeiro, apresentam grande incidéncia de
Eventos Hidrologicos Extremos e a ocorréncia de areas vulneraveis sujeitas a deslizamentos,
alagamentos, inundagdes bruscas (enxurradas) e inundacdes graduais (enchentes).

Estes problemas séo de dificil resolucdo considerando que sdo gerados pela desordem
urbana nos grandes centros, falta de investimento e de planejamento adequado por parte dos
governantes e da administracao publica em geral.

Uma gestdo visando ao reordenamento urbano das cidades poderia ser efetivada se 0s
decisores tivessem em mente objetivar a reducdo dos desastres, promovendo o bem-estar e a
seguranca global da populacao.

Lancando méo da Doutrina de Defesa Civil, que pauta os mesmos objetivos, através
da adocéo das acOes de prevencdo, preparacao, resposta e reconstrucdo (2P2R) os tomadores
de decisdo talvez conseguissem alcancar tais resultados.

A grande resisténcia dos governantes em adotar atitudes mais proativas (prevencédo e
preparacdo) frente aos desastres, talvez resida no fato de que tais atitudes sejam mais traba-
Ihosas, com pouca ou nenhuma visibilidade ou, ainda, retorno politico duvidoso, em contra-
ponto com acBes de carater reativo (resposta e reconstrucdo); recorrentes, custosas, que po-

dem justificar ganhos com recursos externos assistenciais de grande visibilidade politica.
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A reducdo dos desastres pressupde a reducdo das vulnerabilidades sécio-culturais, am-
bientais, econdmicas e tecnoldgicas e, por conseguinte o aumento da resiliéncia da sociedade
frente aos EHE. A capacidade de adaptacdo da populagéo pode ser significativamente promo-
vida pelas acbes de Defesa Civil de carater proativo: prevencdo e preparacdo para 0s desas-
tres.

De uma maneira quantitativa, podemos relacionar adaptacéo e vulnerabilidade através

de uma formula;

1
ADAPTACAO

VULNERABILIDADE

Figura 25 - Relacdo entre vulnerabilidade e adaptacéo

A Doutrina de Defesa Civil, a despeito de pregar a reducdo de desastres através da a-
docdo de medidas de prevencdo, preparacdo, resposta e reconstrucdo, conhecidas como
(2P2R), assume em nosso pais uma postura excessivamente reativa que a identifica apenas
com os dois “R” da simbologia (PNDC, 2007).

As acdes aqui nomeadas de cunho “Reativo”, que compreendem os conceitos de Res-
posta e Reconstrucdo da Doutrina da Defesa Civil, séo as atividades mais desenvolvidas pelo
conjunto de organismos que compdem o Sistema Nacional de Defesa Civil.

No caso do Estado do Rio de Janeiro, os desastres relacionados aos EHE (deslizamen-
tos, alagamentos, enxurradas e enchentes), sdo 0s mais recorrentes e insidiosos, impactando a
sociedade de maneira contundente.

A repeticdo destes episodios parece obedecer a um ciclo perverso, um moto continuun
de tragéedias. A figura seguinte retrata bem o que se afirma. O chamado “Ciclo antigo” mostra
que as acdes de resposta e reconstrucdo se sucedendo, sem que haja uma intervencdo signifi-
cativa no cenario, o que contribuiria para a minimizacdo dos futuros impactos, diminuindo a

intensidade dos desastres e favorecendo o retorno a normalidade.
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CICLO ANTIGO

RECONSTRUGAO

RESPOSTA

: il

Figura 26 — Atuacéo reativa da Defesa Civil frente aos desastres
Fonte: DGAC/Subsecretaria de Defesa Civil do ERJ.

Quando as ag¢des aqui denominadas de cunho Proativo (Prevencéo e Preparagédo na
Doutrina da Defesa Civil) séo priorizadas, a seguranca global da populacédo evolui. Ha a cha-
mada adaptacéo.

A melhoria da percepg¢édo do risco e, por conseguinte, a diminui¢do do seu grau de a-
ceitacdo por parte da populacdo, pode ser obtida através das acOes de prevencao e preparacao
para emergéncias e desastres.

Estudos tém demonstrado que as reacdes das pessoas que vivem em areas de risco po-
dem ser super ou subdimensionadas em virtude da idade, sexo, ocupacéo, educacgdo, renda,
experiéncias passadas, entre outros. Sa0 esses pressupostos presentes na historia do individuo
que condicionardo sua habilidade de entender e prever o risco em eventos futuros, e aceitar as
diretrizes estabelecidas numa gestdo de risco. Informar, conscientizar e discutir com a popula-
cao é tdo importante quanto investir num zoneamento de areas de risco. Muitos projetos aca-
bam fracassando devido a falta de transferéncia de informacéo e discusséo entre prefeituras e
comunidades. Além disso, esse processo tem que ser realizado numa linguagem acessivel a
todos. Essa € uma das etapas fundamentais huma gestdo de risco, caso contrario, € “remar,

remar, e morrer na praia” (MCT, 2009).
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Figura 27 — Atuacéo proativa da Defesa Civil frente aos desastres
Fonte: DGAC/Subsecretaria de Defesa Civil do ERJ.

A Figura 27 traduz o fato de que acdes de prevencdo e preparacdo, podem minimizar
danos e prejuizos dos impactos futuros de mesma intensidade. Isto mostra que intervencoes
nos compartimentos, através de medidas construtivas como contencdes de encostas, draga-
gem, melhoria de drenagem, dentre outras, bem como medidas socio-educacionais e de articu-
lacdo comunitéria para estruturacdo de sistemas de alerta e alarme, pode tornar o ambiente
menos vulneravel aos efeitos danosos dos EHE.

Estas medidas podem ser tomadas a partir de uma série de percepcdes e avaliacdes fei-
tas no pds-desastre, como nos ensina MCT (2008), quando discorre a respeito do gerencia-
mento de riscos:

= Conhecer os fendmenos desencadeantes visando a reducao da intensidade e/ou
frequéncia (quando possivel);

= Buscar reduzir a exposicdo e fragilidade socio-econémica das areas potencial-
mente vulneraveis;

= Valer-se de técnicas e métodos coerentes e eficazes que prezem pelo equilibrio
na relacdo custo/beneficio;

= Aumentar a capacidade adaptativa e de convivio das comunidades frente aos
desastres;

= Zelar pela difusdo e distribuicdo de dados e informacdes visando a socializacdo

do conhecimento;
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=  Permear na sociedade uma cultura de desastres “positiva” e ndo vitimalista e
sensacionalista;
= Alcancar e conscientizar a esfera politica em todas as fases do processo.
Ao confrontarmos a resiliéncia com a vulnerabilidade em um compartimento conside-
rado, concluimos da andlise da figura seguinte, haver uma relag&o intrinseca com a intensida-

de dos Desastres e a magnitude dos Eventos Adversos (Figura 28).

Desastr
Intensid

1

_< ulnerabilidade

Resiliéncia

Evento™dverso
magnitude

N

Figura 28 - Correlacdo de vulnerabilidade elaborada pelo autor.

O aumento da vulnerabilidade e a diminuicdo da resiliéncia tendem a resultar num de-
sastre que € gerado pela intensidade de seus danos.

Com a diminuicdo da vulnerabilidade e, por conseguinte, aumento da resiliéncia, o re-
sultado tende a ser apenas um evento adverso medido pela sua magnitude de seus efeitos.

A Doutrina da Defesa Civil, em tese, pode atender a todas as demandas relativas a re-
ducdo dos desastres, proporcionando a Seguranca Global da Populacéo, identificada hoje com
0s mais modernos conceitos de adaptacdo as Mudancas Climaticas Globais Todavia, na prati-
ca, o Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC) apresenta sérios problemas estruturais para
implementar a sua Doutrina.

Segundo José Paulo Miranda de Queiroz'*, o SINDEC néo esta se preparando para 0s

desafios da intensificacdo dos EHE, confirmando, portanto, a pratica de uma cultura reativa

13 Coronel Bombeiro Militar, Chefe do Estado-Maior Geral do CBMERJ. Ex Superintendente Operacional da
Subsecretaria de Defesa Civil.
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nas agOes. O sistema apresenta descontinuidade administrativa, representada pela falta de co-
municacao e de articulacdo de seus componentes.

A Secretaria Nacional de Defesa Civil ainda ndo conseguiu uma articulacdo efetiva
com todas as unidades da federagdo de modo que as comunicac¢des se facam de maneira mais
agil, otimizando as ac¢fes de socorro e assisténcia nos casos de calamidade.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro os esforcos da Subsecretaria de Defesa se con-
centram na manutencao da capacidade de prestar socorro e assisténcia nos desastres. O poder
de mobilizacdo de meios e pessoal é apoiado pelas estruturas de bombeiro militar que dédo ao
sistema capilaridade, possibilitando a diminuicdo do tempo-resposta de socorro e assisténcia a
vitimas.

Pelo fato da grande maioria dos membros das Coordenadorias de Defesa Civil nos
Municipios pertencer aos quadros do CBMERYJ, a articulagéo entre as COMDEC, REDEC e a
Superintendéncia Operacional da Secretaria de Estado de Saude e Defesa Civil (SESDEC),
segundo José Paulo Miranda de Queiroz € bastante facilitada.

O aspecto politico ainda é um fator que influi muito na composicdo dos quadros do
sistema no ERJ e em todos os niveis do SINDEC. A escolha dos gestores cabe ao governante
que ndo prioriza a meritocracia e a competéncia na area. Isto promove uma enorme heteroge-
nia do conjunto dos gestores, pois huma consulta a relacdo dos coordenadores municipais, as
mais diversas formacdes e origens s@o encontradas, o que dificulta o entendimento e a comu-
nicacao, a despeito da Escola de Defesa Civil (ESDEC) realizar cursos de capacitacdo no sis-
tema.

Nos municipios ndo ha um consenso quanto as fungdes a serem exercidas pela defesa
civil local. A partir das entrevistas realizadas, observa-se que as ac¢les prioritarias dizem res-

peito ao socorro e a assisténcia a vitimas de desastres.

5.2 Defesas Civis Municipais (COMDEC)

Ao aplicar questionarios e realizar entrevistas (vide ANEXQOS, H e G respectivamente)
com pessoas diretamente ligadas ao sistema e analisar o perfil dos coordenadores das
COMDEC, o autor buscou caracterizar as relacfes existentes no ambito dos municipios, bem

como o0 modo como os entes que compde o SINDEC se relacionam.
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5.2.1 Perfil dos coordenadores das COMDEC

Da analise da relacéo dos coordenadores municipais de Defesa Civil, constante de re-
lacdo obtida junto a Superintendéncia Operacional (SUOP) da Subsecretaria de Defesa Civil,
atualizada até o dia 31 de dezembro de 2009, observou-se que dos noventa e dois (92) muni-
cipios relacionados, uma COMDEC constava como ainda em estruturacdo_ Municipio de
Itaguai, sessenta e duas (62) sdo coordenadas por bombeiros militares (BM) e duas (02) por
policiais militares (PM). Portanto cerca de 70% das coordenadorias s&o ocupadas por funcio-
narios publicos militares estaduais.

Outro aspecto que chamou a atencdo é que os coordenadores oriundos dos quartéis
tém os mais diversos postos e graduacdes da carreira. Na mesma funcdo em municipios dife-
rentes estdo Coroneis, ultimo estagio da carreira e soldados, cabos e sargentos, representantes
das graduacdes mais béasicas da profissdo. Fica patente entdo que ndo ha um critério para a
escolha do coordenador, pautado em principios de meritocracia, analise de curriculo ou outro
modo positivo de escolha que privilegie o conhecimento da doutrina.

A escolha dos coordenadores pelos governantes municipais, sem qualquer critério po-
sitivo se da segundo a SUOP, pela independéncia dos entes federativos, ndo cabendo aos de-
mais imporem quaisquer parametros para a escolha.

A Defesa Civil Estadual procura conscientizar 0s governantes da importancia da esco-
Iha de alguém que retina conhecimentos da doutrina e da Politica Nacional de Defesa Civil
(PNDC). Quando este principio nao é observado, a SUOP disponibiliza cursos para a capaci-
tacdo dos representantes municipais através da Escola de Defesa Civil (EsDEC).

O fato da grande maioria dos coordenadores das COMDEC pertencerem ao Corpo de
Bombeiros, além da falta de comprometimento dos tomadores de decisdo com a escolha crite-
riosa dos representantes da Defesa Civil local, parece apontar para dois aspectos importantes:

= Que as atividades de Defesa Civil muitas vezes replicam as exercidas pelo Corpo de

Bombeiros; e

= Que a escolha dos coordenadores obedece a critérios meramente politicos.
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5.2.2 Pesquisa junto aos Coordenadores das COMDEC

Os questionérios foram enviados a todas as COMDEC da relacéo disponibilizada pela
SUOP, via e-mail. O numero final de respostas obtidas foi considerado muito aquém das ex-
pectativas do pesquisador, todavia alguns aspectos podem ter contribuido para o resultado
obtido.

Cerca de cinquenta e oito (58) emails retornaram com avisos de néo recebimento. Fo-
ram re-enviados ndo se obtendo melhores resultados. Muitos enderecos disponibilizados eram
de 6rgéos, em tese, estranhos a Defesa Civil. Talvez os mesmos nao tenham sido encaminha-
dos aos representantes das COMDEC. Por outro lado, de acordo com um dos entrevistados,
Coronel BM José Paulo Miranda de Queiroz, ex-superintendente operacional da Defesa Civil
Estadual, as estruturas municipais sdo, em sua maioria, muito precarias. Ha falta de pessoal e
meios logisticos para o desempenho mesmo de tarefas mais simples. Muitas destas COMDEC
valem-se de instalacGes de unidades do CBMERJ para suprir estas deficiéncias.

Do total de 92 COMDEC, somente 10 responderam a primeira solicitacdo. Com o in-
tuito de ampliar a pesquisa, 0 autor identificou 0s municipios que mais decretaram Situacéo
de Emergéncia (SE) e Estado de Calamidade Publica (ECP) nos ultimos (10) dez anos, a par-
tir da relacdo disponibilizada pelo Departamento Geral de Defesa Civil (DGDEC). Foram
finalmente relacionados os Municipios que tiveram entre cinco (05) e seis (06) decretacGes de
SE naquele periodo. Os 12 municipios assim selecionados tiveram suas COMDEC recontac-
tadas por telefone e foi solicitado que respondessem o questionario. Quatro (04) responderam
prontamente elevando o nimero de respondentes para 14 COMDEC.

Embora este universo ndo seja representativo do conjunto de Defesas Civis Municipais
do Estado do Rio de Janeiro, este quadro é revelador da precariedade do Sistema (ndo possui
contatos atualizados) ou da falta de interesse por parte dos gestores locais da Defesa Civil.

Da analise do material obtido, foi possivel conhecer um pouco mais do universo anali-

sado:

1. As datas de criagdo das COMDEC figuram entre 1984 e 2007. A COMDEC de
Armacao de Buzios foi criada somente em 2007, enquanto a de Itaguai ainda esta

em fase de estruturacéo.
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Em todas as entrevistas realizadas, os gestores do sistema estadual foram unanimes
em afirmar que muitas COMDEC foram criadas recentemente apds sofrerem im-
pactos de intensidade incomum de EHE nos Gltimos cinco (5) anos.

Apenas uma COMDEC, do total de 14 respondentes, tem status de Secretaria. As
demais sdo coordenadorias apensas as mais diversas estruturas municipais. Isto
demonstra que a Defesa Civil, por ser predominantemente identificada com ativi-
dades de resposta/socorro aos desastres, ndo possui identidade propria na maioria
das estruturas governamentais. A diversidade do status que as estruturas munici-
pais ocupam, demonstram que as COMDEC em geral assumem tarefas as vezes es-
tranhas aos objetivos da defesa civil, atendendo a conveniéncia da administracéo
publica na solugdo de problemas que afligem a sociedade.

Ao fazer a andlise da estrutura federal, percebe-se que a Secretaria Nacional de
Defesa Civil esta inserida no Ministério da Integracdo Nacional. No Estado do Rio
de Janeiro a Defesa Civil esta inserida na Secretaria de Estado de Saude. Todavia,
em trés governos recentes a Defesa Civil mereceu o status de Secretaria de Estado.
Ha uma forte tendéncia nas COMDEC de replicar servi¢cos de Bombeiro Militar no
ambito dos seus municipios. Cerca de 40 % afirmam-no, categoricamente.

Apenas uma (01) COMDEC néo apresentou nos ultimos cinco (5) anos registros
de desastres relacionados aos EHE em seus municipios. Os demais, principalmente
nos ultimos trés anos, apresentaram registros o que talvez sinalize para uma inten-
sificacdo destes episodios no Estado.

Apenas uma COMDEC diz ter participado ativamente da elaboracdo do Plano Di-
retor do municipio. Outra COMDEC afirma ser isto uma das suas aspiragdes. A Vvi-
sdo da Defesa Civil buscando a reducédo dos desastres na elaboracéo dos Planos Di-
retores Participativos pode direcionar providéncias no sentido de mostrar ao deci-
sor 0s Obices e mesmo os desgastes politicos representados pelos efeitos danosos
dos desastres e por outro lado, as vantagens que os investimentos em medidas pro-
tetivas podem trazer para o bem estar da popula¢do e mesmo para a administracdo
municipal.

Cerca de 60% das COMDEC dizem participar de féruns colegiados, o que sinaliza
uma tentativa de ampliar a sua atuacdo e o0 seu conhecimento acerca dos principais
problemas que afligem a sociedade. Tal iniciativa é bastante positiva, visto que
ambientes participativos podem sedimentar aces compartilhadas para o enfrenta-

mento das demandas locais de seguranca global da populagéo.
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8. Cerca de 80% das respostas (11 COMDEC) afirmam atuar em agdes preventivas e
de preparacdo. A maioria delas diz respeito a operacionalizagdo de planos pontuais
ou sazonais, sendo apenas 30% deste universo (4 COMDEC) atuando na elabora-
cdo de mapeamento de riscos e planos de contingéncias, providéncias basicas do
ponto de vista da prevencdo e reducéo de desastres.

9. Muitos coordenadores parecem ainda ndo ter uma visdo ampla a respeito da impor-
tancia de acOes proativas mais efetivas, embora a visdo de uma defesa civil mais
proativa tem sido passada aos coordenadores em diversos eventos de ambito esta-
dual promovidos pela Defesa Civil (entrevista do Superintendente da SUOP em
2009). Cursos disponibilizados pela ESDEC nos ultimos seis (06) anos, capacita-
ram uma média de 388 pessoas para atuarem na area de defesa civil com énfase
nas prefeituras.

10. Cerca de 60% das respostas apontaram dificuldades de acesso a recursos emer-
genciais apos a decretagéo de SE e ECP. Segundo entrevistados, entraves burocra-
ticos aliados a baixa qualificacdo dos quadros municipais junto a Secretaria Nacio-
nal de Defesa Civil tém causado atrasos e mesmo a ndo liberacdo de recursos. A
caracterizacdo dos estados emergéncias e mais ainda a aprovacdo de projetos de
prevencdo, obedecem a critérios muito rigidos, as vezes, mesmo para especialistas
da Defesa Civil Estadual.

11. Houve quase uma unanimidade no tocante ao que poderia ser melhorado na estru-
tura das COMDEC. Praticamente todos os coordenadores enfatizaram a necessida-
de de maior nimero de pessoal e meios logisticos. Capacitacdo e veiculos de apoio
para vistorias e levantamento de situacfes. Esta tendéncia parece ir ao encontro das
afirmacdes do Coronel Jose Paulo que coloca o CBMERJ como ente de maior re-
levancia no apoio as acOes de defesa civil. Nenhum outro érgdo tem a capilaridade
e articulacdo necessaria ao apoio das acdes de defesa civil, principalmente as acdes

de resposta nos casos de calamidade.

5.3 Regionais de Defesa Civil (REDEC)

As Regionais de Defesa Civil (REDEC) sdo estruturas Estaduais responsaveis pela ar-

ticulagcdo e coordenacdo das COMDEC sob sua jurisdicdo. Embora ainda ndo estejam for-
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malmente inseridas no organograma da Defesa Civil Estadual, elas sdo percebidas pelos en-
trevistados e respondentes de questionarios como sendo uma estrutura de agdo estratégica da
Defesa Civil no territorio, sobretudo por construir um elo mais solido entre a Defesa Civil
estadual e as COMDEC.

As REDEC séo dirigidas por oficiais do CBMERJ que acumulam os comandos das a-
reas operacionais de bombeiro militar (CBA). Os comandantes de area sdo responsaveis pela
supervisdo de todas as unidades de Bombeiro Militar (BM) de sua regido. Estes mesmos ofi-
ciais acumulam as funcGes de REDEC, coordenando as acGes coletivas de resposta na area
operacional do CBA correspondente.

Os REDEC/CBA agregam municipios seguindo uma orientacdo estratégica prépria
das atividades de prevencédo e socorro do Corpo de Bombeiros, o que ndo coincide com as
regides hidrograficas que relinem as demandas por gestdo de emergéncias relativas aos even-
tos hidrologicos extremos, eventos adversos mais recorrentes no nosso Estado.

Segundo o Coronel Joseé Paulo, entrevistado neste trabalho, o acionamento dos coor-
denadores das REDEC, também comandantes de area operacional de bombeiro militar pela
Superintendéncia Operacional da Defesa Civil do Estado desta forma se faz mais eficiente. O
acionamento e articulacdo na regido seriam facilitados, porque as REDEC contam com a es-
trutura do CBMERJ para um menor tempo-resposta. Esta disposicao é o que hoje viabiliza as
REDEC. Todos os meios e pessoal que atuam junto aos COMDEC séo disponibilizados pelo
CBMERU.

Do ponto de vista da respostas aos desastres, as REDEC tém cumprido seu papel. To-
davia, aparentemente ha pouco ou nenhum movimento destas estruturas no sentido de promo-
ver acOes que integrem esforcos no sentido de se tomarem medidas preventivas de maneira
articulada e participativa, com o intuito de combater as vulnerabilidades regionais. A acumu-
lacdo de funcdes parece ser um grande empecilho ao bom desempenho desta tarefas.

Como se sabe, os deslizamentos, enchentes e inundacBes graduais e bruscas, sdo 0s
eventos extremos de maior prevaléncia no Estado do Rio de Janeiro. Estas ameacas guardam
relacdo inerente com as Regides Hidrogréaficas, que compdem unidades autbnomas de gestao,

transcendendo as fronteiras municipais.
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Observando o mapa (FIGURA 29) podemos observar ndo haver coincidéncias entre as
regides hidrogréficas e as areas das REDEC/CBA. Do ponto de vista da gestdo de desastres e
emergéncias relativos aos EHE, o ideal seria uma unidade de coordenagéo de defesa civil por
regido hidrogréafica.

5.4 Percepcao dos gestores estaduais quanto ao Sistema Nacional de Defesa Civil

Para entrevistas semi-abertas, foram selecionados profissionais que desempenham ou
desempenharam funcGes de relevancia no Sistema Estadual e, por conseguinte, no SINDEC.
As entrevistas privilegiaram conceitos e questdes estruturais do Sistema Nacional, com o ob-
jetivo de caracterizar as reais dificuldades encontradas para a implementacdo da Doutrina no
contexto econdmico, social, ambiental e politico do Estado do Rio de Janeiro.

OS profissionais entrevistados foram os seguintes:

= José Paulo Miranda de Queiroz, Coronel Bombeiro Militar Chefe do Estado-
Maior do CBMERJ, Ex-Superintendente Operacional da Defesa Civil Estadual.

= Luis Guilherme Ferreira dos Santos, Coronel Bombeiro Militar e Superinten-
dente Operacional da Defesa Civil Estadual.

= Mauro Domingues André, Coronel Bombeiro Militar e Diretor Geral de Acdes
Comunitarias.

= Rafael José Siméo, Tenente Coronel Bombeiro Militar e Coordenador da
COMDEC de Petrépolis no periodo de 2002 a 2008.

= Douglas Paulich Junior, Tenente Coronel Bombeiro Militar e Secretario Muni-
cipal de Defesa Civil do Municipio de Italva.

Todos os entrevistados foram unanimes em apontar a falta de articulacdo e comunica-
cao do SINDEC como o principal entrave para a preparacdo do Sistema de Defesa Civil mais
proativo frente aos desastres relacionados aos eventos extremos. Foi ressaltado que apesar da
evolucdo do SINDEC nos ultimos 10 anos, a regionalizacdo prevista na Politica Nacional de
Defesa Civil ndo se efetivou, percebido como uma deficiéncia institucional. No Estado flumi-
nense, sdo as REDEC que vém cumprindo este papel de articulador regional.

O Diretor Geral de A¢bes Comunitarias afirma ndo haver 6rgdos de resposta em nu-

mero suficiente nem & altura da intensificagdo dos eventos extremos, apontando a necessidade
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de fortalecer a articulagdo e investimentos em ac¢Bes preventivas, mas também de cuidar para
melhor aparelhar e capacitar os 6rgaos de resposta.

Um entrevistado aponta os motivos principais do despreparo do SINDEC: a auséncia
de bancos de dados consistentes que norteiem os trabalhos preventivos bem como a falta de
incentivos para a elaboracdo de mapas de risco. Ele opina ainda que a criagdo de COMDEC
sdo estimuladas no Estado sem que haja uma preocupagdo com a sua operacionalidade e até
mesmo sua Vviabilidade, ressaltando que muitas delas sdo precérias pois ndo dispdem nem de
pessoal nem de infraestrutura logistica.

Muitos ressaltaram que o Ministério da Integracdo Nacional destina quantias irrisorias
para agdes preventivas e somas bem mais vultosas para a resposta aos desastres; ainda assim.
No tocante aos recursos assistenciais no pds-desastre, alguns apontaram que as quantias desti-
nadas a reconstrucdo apds 0s desastres sdo muito aquem das necessidades; todos foram una-
nimes em relatar a dificuldade de acesso aos créditos, mesmo ap0s cumprimento de todos os
tramites de reconhecimento de Situacdo de Emergéncia (SE) e Estado de Calamidade Publica
(ECP).

Quando perguntados a respeito do grau de compreensao do papel das COMDEC por
parte dos governantes, todos afirmaram ainda haver uma viséo equivocada da funcdo (reativa)
da defesa civil. Talvez seja por essa razdo que a atuacdo da Defesa Civil hoje seja predomi-
nantemente reativa. Na opinido de um entrevistado, a Defesa Civil sequer consegue ser efeti-
vamente reativa segundo ele, a falta de articulacdo entre os entes e a pouca disponibilidade de
meios em quantidade e adequacdo mesmo hoje ndo habilitam a Defesa Civil a atuar de manei-

ra efetiva frente aos desastres.

5.5 Caréncia e inconsisténcia de dados relativos aos desastres no Estado fluminense

A realizacdo desta pesquisa foi reveladora da caréncia de dados relativos a desastres
de eventos extremos no Estado do Rio de Janeiro e da inconsisténcia de muitos dados dispo-
nibilizados.

De fato, segundo fontes do setor, somente a partir de 2007 os dados relativos a desas-
tres comecaram a ter tratamento mais adequado. Mesmo assim, 0s dados ainda ndo séo trata-

dos de modo a gerar informacdes Uteis para o Sistema, tais como: identificacdo do(s) munici-
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pio(s) com maior niamero de ocorréncias; periodos de maior incidéncia de determinado tipo de
eventos; recorréncias de eventos em dada regiéo; etc.

Conteudos preciosos podem ser conseguidos a partir de uma maior consisténcia dos
dados apurados e do cruzamento destes. Por outro lado, a obtencdo dos dados junto as
COMDEC também constitui sério entrave a elaboracdo de um banco de dados rico e consis-
tente. De fato, ndo ha uma cultura de obtencdo e tratamento de dados na Defesa Civil do Esta-
do do Rio de Janeiro.

As entrevistas apontaram certa falta de articulagdo no SINDEC, em todos os niveis, re-
fletindo-se também na precariedade dos dados existentes. Nos questionarios aplicados, obser-
vou-se que a descontinuidade administrativa nas COMDEC, apds cada elei¢do, pode ser tam-
bém um fator importante para o problema.

Por sua vez, a falta de dados impede o planejamento de medidas preventivas quanto as
vulnerabilidades locais. Do ponto de vista do planejamento e principalmente da tomada de
decisdes, informagdes sdo essenciais. Medidas preventivas visando a adaptacdo de meios e
pessoas aos EHE tém de ser tomadas com base em dados adequados e consistentes.

Ao redor do mundo, instituicdes independentes tém realizado estudos sobre a epide-
miologia dos desastres, determinando graus de vulnerabilidade com base em dados fornecidos
por organismos nacionais de defesa civil.

Entidades multidisciplinares ligadas a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e ao
Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), sob influéncia da Il Confe-
réncia para a Reducdo dos Desastres, tém feito esforcos desde 2005 para consolidar dados
acerca dos desastres ao redor do mundo. Esta iniciativa tem justamente como objetivo princi-
pal orientar politicas publicas de prevencao junto aos paises.

E assim o Programa Global de Identificacdo de Riscos (GRIP)™ que tem como objeti-
vo desenvolver habilidades locais, regionais e globais para a identificacdo de riscos. A finali-
dade da instituicdo é a “Redugdo das perdas produzidas pelos desastres naturais em areas de
alto risco para promover o desenvolvimento sustentavel".

Outro ente internacional referéncia no assunto é o Centro de Pesquisas de Epidemiolo-
gia dos Desastres (CRED)™. Ligado & Universidade Catdlica de Louvain, Bruxelas o Centro

de Pesquisa foi criado hd mais de 30 anos e atua nas areas de desastres internacionais e estu-

1 http://www.gripweb.org/

18 http://www.cred.be/
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dos relativos a satde em meio a conflitos. O CRED promove a investigacao, formacgéo e co-
nhecimentos técnicos em situacdes de emergéncia humanitéria. As pesquisas do Centro forne-
cem uma base de dados sobre a carga de doencas e problemas de salde resultantes de catas-
trofes e conflitos. Seu objetivo é o de promover a melhoria da preparacéo e resposta a emer-
géncias humanitérias.

La Red'” - Rede de Estudos Sociais em Prevencdo de Desastres na América Latina é
outro organismo, criado em 1992 na Costa Rica, por um grupo multidisciplinar de 16 especia-
listas em desastres de instituicdes governamentais e ndo governamentais de 7 paises (Brasil,
Canada, Colémbia, Costa Rica, Equador, México e Peru ). Inicialmente concebido como um
mecanismo para facilitar investigacdo comparativa sobre as catastrofes de uma perspectiva
social, La Red tornou-se o ponto de encontro de centenas de pessoas e instituicbes envolvidas
no gerenciamento de riscos e catastrofes de diversos paises da América Latina e Caribe e ou-
tros continentes.

Em comum, todas estas instituicbes buscam a reducdo dos desastres, através da elabo-
racdo de banco de dados, procurando apoiar iniciativas afins ao redor do mundo relativa a
reducdo de desastres, dentre outros motivos, ocasionados pelas Mudancgas Climaticas Globais
e agravadas pela agdo do homem nos centros urbanos.

Pela complexidade dos fatores que influenciam a ocorréncia de desastres, faz-se ne-
cessario metodologias e parametros para a sua determinacdo. Basicamente alguns consideram
0s desastres de maneira quantitativa, envolvendo nimeros de mortes, afetados, declaracdes de
estados de emergéncia, etc. Por outro lado, alguns organismos, inclusive a Doutrina de defesa
civil, leva em consideracdo outros fatores qualitativos como a vulnerabilidade da populacao
exposta.

Apesar das diferencas e até mesmo controvérsias a respeito da gradacdo de eventos
considerando seus efeitos adversos, sabe-se que nenhuma medida proativa pode ser levada a
cabo sem que haja elementos decisivos de comprovacdo apontando para a necessidade da a-
daptacdo da sociedade e aumento da resiliéncia com o declinio das vulnerabilidades.

Uma das acdes que os organismos de defesa civil ao redor do mundo devem privilegi-
ar € a constituicdo de bancos de dados de eventos extremos e 0s desastres resultantes. Somen-
te com a memoria é possivel planejar o futuro das acGes preventivas. Esta é uma das grandes
contribuicdes que a Defesa Civil pode dar para acbes de desenvolvimento da adaptacdo das

sociedades.

7 http://mww.la-red.org/



105

6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

As mudancas climéticas globais sdo apontadas por alguns como as responsaveis pela
intensificacdo de eventos extremos de origem hidrolégica. Vimos que a sociedade por mais
desenvolvida, ndo podera erradicar os desastres do seu dia-a-dia, dado que 0s avangos tecno-
I6gicos e nos casos enfocados no presente trabalho, a desordem urbana e consequente vulne-
rabilidade dos ajuntamentos humanos, caracteristicas dos paises em desenvolvimento e emer-
gentes, sdo caracteristicas intrinsecas aos grandes centros.

A maneira pela qual o ambiente urbano € tratado tem determinado o grau de fragilida-
de daquele compartimento frente aos eventos hidrolégicos extremos. Testemunhamos ao lon-
go de décadas que pouco ou nada mudou na tentativa de tornar as cidades menos susceptiveis
aos desastres, o que néo foi diferente no Estado do Rio de Janeiro.

Da anélise dos eventos mais recorrentes, mesmo considerando algumas inconsisténcias
dos dados disponiveis, concluimos que aqueles relacionados as precipitacdes extremas sao 0s
mais representativos. Os alagamentos, deslizamentos, enchentes e enxurradas sao aqueles que
mais causaram e vem causando danos e prejuizos a sociedade fluminense.

Por outro lado, ao analisarmos a Defesa Civil, concluimos que a falta de articulagéo
entre os integrantes do sistema, em todos os niveis, é determinantes para o retardo das provi-
déncias, tanto no sentido de prevenir desastres, quanto a chegada de auxilio nos locais atingi-
dos. Em parte, a autonomia de estados e municipios, sem gque haja uma doutrina consagrada,
concorre para a falta de linearidade nos procedimentos.

Vimos também que no Estado do Rio de Janeiro, a exemplo da grande maioria dos ou-
tros estados, a Defesa Civil esta intimamente ligada ao Corpo de Bombeiros, havendo inclusi-
ve a concomitancia das estruturas e pessoal das regionais da Defesa Civil e do CBMERJ.

A desvinculacdo destas estruturas seria, segundo o autor, uma maneira da dar maiores
possibilidades ao gestor regional de Defesa Civil de interagir com as prefeituras de sua area
de atuacdo, as regides hidrograficas, bem como com os Comités de Bacia. A representativida-
de da Defesa Civil nos comités proporcionaria uma nova visao da gestdo dos recursos hidricos
do ponto de vista da prevencdo de desastres.

Neste contexto e ainda considerando a atuacéo local das coordenadorias de Defesa Ci-
vil, a adocdo de algumas medidas preventivas viria se constituir de importantes elementos

para a adaptacdo das populac@es aos eventos hidroldgicos extremos.
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A Secretaria Nacional de Defesa Civil, no ambito federal, e a Subsecretaria de Defesa
Civil, no &mbito do Estado do Rio de Janeiro, ndo tém competéncia de intervir diretamente na
forma pela qual cada municipio opera seu aparato local de Defesa Civil. O nivel de profissio-
nalismo dos responsaveis pelas estruturas municipais de Defesa Civil ainda ndo séo satisfato-
rias o bastante, para que se consiga uma mudanca cultural, na qual as acdes de prevencéo e
preparacdo da populacdo para os desastres, aqui denominadas de proativas, sejam mais prati-
cadas. Cabe ao ente estadual agir de modo a promover tal mudanca.

Em recente evento de ambito nacional, a 12 Conferencia Nacional de Defesa Civil e
Assisténcia Humanitéaria, realizada no més de marco em Brasilia, foi defendida a necessidade
da regulamentacéo da carreira de agente da Defesa Civil. Essa iniciativa sinaliza para a neces-
sidade de uma melhor profissionalizacdo dos operadores do sistema. No Estado do Rio de
Janeiro, isto € possivel. A Escola de Defesa Civil, Unica no pais ja desenvolve uma série de
cursos que poderiam ser ainda melhor aproveitados com a ampliacdo do nimero de capacita-
dos, a partir de investimentos em melhores instala¢des da Escola de Defesa Civil e melhorias
no nivel dos instrutores com especializacfes em instituicdes de ensino superior do Estado.
Convénios com tais instituicGes certamente agregariam novos valores, ampliando a divulga-
cao da doutrina da Defesa Civil e 0 nivelando o conhecimento.

A EsDEC pode também colaborar no esforca de mostras aos governantes a necessida-
de de assumirem em seus municipios uma postura mais proativa diante dos desastres. Com o
apoio do governo estadual, seminarios, palestras e encontros reunindo prefeitos, serviriam
para apontar-lhes novos rumos e vises quanto ao potencial da Defesa Civil, bem como quan-
to da importancia da escolha pelo mérito dos coordenadores locais de Defesa Civil, além de
apoiarem suas atuacdes.

Intervencgdes preventivas, de carater construtivo e de preparacdo da populacao para as
emergéncias e desastres, implicam em grande esforco da administracdo publica e 0 empenho
de significativo nimero de pessoas. As intervencfes na comunidade e a conscientizacdo quan-
to aos riscos e ameacas presentes demandam investimentos nem sempre disponiveis nos mu-
nicipios.

O governo do Estado e os Ministérios da Integracdo Nacional e das Cidades dispdem
de recursos, que a despeito da burocracia que em muitas oportunidades tém impedido que as
verbas cheguem a tempo e quantidade suficientes, podem financiar estas iniciativas. A obten-
cao destes recursos, demanda a elaboracdo de projetos consistentes, com um grau considera-

vel de complexidade. Dai a importancia de haver nos quadros da Defesa Civil, quadros com-
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petentes para elabora-los ou prestar assessoria aos decisores, buscando expertises locais no
governo, institui¢cdes de ensino e setor privado ou mesmo junto a Defesa Civil Estadual.

A participacdo dos gestores locais de Defesa Civil nas decisdes que envolvam politicas
publicas do uso e ocupacdo do solo é essencial as acGes proativas de Defesa Civil. O mapea-
mento das areas de risco, a decisdo de desocupa-las ou de assentar a populagdo de maneira
segura, sao decisdes que passam pela area de influéncia da Defesa Civil.

Questdes ligadas a ocupacdo de taludes superiores a 45° de inclinagdo, areas aonde
funcionaram lixdes ou antigas ocupacdes de industriais, cujos processos geraram passivos
ambientais, contaminando solos e aguas subterraneas, devem ser investigadas, sendo suas
consequéncias enfatizadas aos administradores publicos.

Nos casos em que a situacdo de ameaca ja esteja instalada, a analise dos fatores que
tornam vulneraveis algumas localidades deve ser objeto primeiro de qualquer gestdo local de
Defesa Civil. Com base nos dados obtidos a partir de um mapeamento de riscos, 0 coordena-
dor de Defesa Civil devera elaborar um plano de contingéncias, adequado aquela situacéo
encontrada. O plano deve ser adequado de modo a ser posto em agdo imediatamente, caso
ocorra um dos eventos previstos no mapeamento.

Os Planos de Contingéncia devem ser sistematicamente adaptados, de forma a adequa-
los a situacdo de entéo.

Intervencgdes no sentido de tornar localidades menos vulneraveis aos eventos hidrolo-
gicos extremos, devem ser tomadas de maneira coordenada. Iniciativas isoladas e sem plane-
jamento, geralmente mostram-se ineficazes e perdularias.

Ac0es conjuntas envolvendo o governo e a sociedade tém maiores possibilidades de
alcancar o sucesso esperado. Ampla discussdo leva a um consenso, cujos resultados acabam
sendo compartilhado por todos. Os Planos Diretores Participativos sdo um exemplo disso.

A representatividade da Defesa Civil neste tipo de iniciativa confere aos resultados um
maior peso do ponto de vista da protecéo da populacéo.

O uso e ocupacdo racional do solo, principal objeto dos planos diretores, séo um dos
fatores primordiais para a adaptacdo do meio aos eventos extremos. A preservacdo das matas
ciliares e da faixa marginal de protecdo aos rios e cdérregos, com espécies adequadas aos fato-
res ambientais locais, sdo medidas preventivas das enchentes. Além de limitar o assoreamen-
to, propicia que maior quantidade de agua infiltre, diminuindo o impacto na calha dos corpos

d’agua.
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A estas iniciativas, somam-se as a¢des junto as comunidades ribeirinhas, orientando-as
ndo soO a preservacdo das matas, como também a realizar disposicdo adequada do lixo, evitan-
do a poluigdo e obstrucao dos cursos d’agua.

A preservacao das matas em aclives, aléem de auxiliar a estabilizacdo dos solos, propi-
cia também que maior quantidade de &gua das chuvas penetre, diminuindo a sua velocidade
de descida ao longo das encostas. Com isso as enxurradas e deslizamentos também séo preve-
nidos.

As condutas junto as comunidades moradoras nas encostas, também irdo visar a pre-
servacdo deste sistema. Regras basicas de ocupacdo, relativas aos cuidados com escavacfes
no talude, disposicao correta do lixo associado a coleta seletiva, diminuindo-lhes as quantida-
des, e 0 escoamento de aguas e esgotos, de maneira a ndo favorecer a percolagdo no terreno
desprotegido, propiciando também deslizamentos, poderdo ser temas amplamente debatidos,
de maneira a conscientizar a populacéo local quanto a estes graves riscos.

O envolvimento da populacdo € essencial ao sucesso destas iniciativas. O incentivo a
formacéo de patrulhas ambientais e de agentes voluntarios de Defesa Civil dentro das comu-
nidades, iriam auxiliar no monitoramento e controle do ambiente.

Os Ndcleos de Defesa Civil, coordenados pelas Defesas Civis municipais, sdo bergo
de todas as iniciativas que dependem da mobilizacdo das comunidades. A criacdo destes nu-
cleos deve ser estimulada pela Defesa Civil Estadual como forma de envolver toda a socieda-
de nas questdes da prevengao e preparagao para 0s desastres.

Os nucleos de Defesa Civil também devem merecer por parte dos governantes munici-
pais, especial atencdo, pois 0s canais de comunicacdo com a comunidade se amplificam quan-
do um setor da administracdo publica, no caso a Coordenadoria de Defesa Civil, esta em per-
manente interagdo com as liderangas locais.

A Defesa Civil municipal deve ter canais permanentes com a populacao, que propici-
em a obtencédo de informacGes que direcionem acdes e politicas pablicas.

Enfim, as estruturas de Defesa Civil, podem desempenhar um papel de destaque, auxi-
liando as administracfes publicas nas tomadas de decisdo, fornecendo elementos para planos
de acdo visando a diminuicdo das vulnerabilidades, prevalentemente nos ambientes urbanos,
fragilizados por acbes antrépicas, que ndo obedeceram a critérios sustentaveis.

O papel da Defesa Civil, ao invés de executor, deve ser entendido como o de agente
facilitador para solucdes. Aquela que busca a origem dos problemas e articula pessoas e meios
logisticos com a finalidade de minimizar ou prevenir danos e prejuizos, aqui considerados,

oriundos de eventos hidrolégicos extremos.
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O papel de articulador destes processos deve ser entendido por todos como a real fun-
¢do da Defesa Civil. E necessario que a sociedade compreenda a Defesa Civil de uma maneira
mais abrangente. A percepcdo geral é ainda muito limitada as a¢fes aqui consideradas como
reativas: resposta e reconstrugdo. Ndo que essas meregam menor atengao por parte dos gover-
nantes, ao contrario, elas também demandam investimentos no aparato de resposta, visto que
danos e prejuizos podem ser prevenidos, populagdes podem ser preparadas, mas desastres nao
podem ser erradicados.

Os esforgos no sentido de tornar as acOes proativas, antecipando-se aos efeitos dos e-
ventos extremos, ndo afastam a necessidade de, concomitantemente, estar também melhor
aparelhado para as a¢des de resposta. Desastres sdo inevitaveis. Podemos atenuar seus efeitos,
todavia conhecendo as vulnerabilidades deve-se também investir no aparelhnamento dos Or-
gdos de resposta, ampliando-lhes a capacidade de prestar socorro com 0 menor tempo-
resposta possivel.

Portanto, a somagao de posturas proativa e reativas, devem ser uma ténica nas admi-
nistracdes publicas. Somente assim, consegue-se estrutura eficiente, capaz de promover a a-
daptacdo. A articulagdo e mobilizacdo, principais ferramentas da Defesa Civil para promover
a reducdo dos desastres, sdo também essenciais para ela prépria. Somente através de um per-
feito entrosamento e interacdo dentre todos os participantes do sistema, poderemos obter um

processo continuo de adaptacdo da populacdo aos eventos hidroldgicos extremos.
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GLOSSARIO

1
I 8

Situacdo de uma pessoa afetada por dano ou ameaca de dano em
sua habitacdo e que, apds realizada a triagem sécioeconémica e
definida a necessidade, é encaminhada a um abrigo.

Local ou instalagcdo que proporciona hospedagem a pessoas neces-
sitadas. Em linguagem militar, local que proporciona protegéo con-
tra o fogo (tiros e bombas) e contra as vistas (observagédo) do ini-
migo.

Abrigo organizado numa instalacdo fixa e adaptada para esta fina-
lidade, por um periodo determinado.

Evento definido ou sequéncia de eventos fortuitos e ndo planeja-
dos, que ddo origem a uma consequéncia especifica e indesejada,
em termos de danos humanos, materiais ou ambientais.

Agua acumulada no leito das ruas e no perimetro urbano por fortes
precipitacbes pluviométricas, em cidades com sistemas de drena-
gem deficientes.

Sinal, dispositivo ou sistema que tem por finalidade avisar sobre
um perigo ou risco iminente. Nessas circunstancias, o dispositivo
operacional passa da situacdo de prontiddo “em condigdes de em-
prego imediato” (ECDEI) para a de inicio ordenado das operacdes
de socorro.

Entorno. Inclui a 4gua, o ar, o solo e sua inter-relacdo, bem como a
inter-relacdo desses elementos com qualquer organismo vivo. Eco-
logia. A soma de todas as condi¢des e influéncias que afetam o
desenvolvimento da vida dos organismos. Engenharia. Somatério
de todas as condicGes naturais, operacionais e outras, que afetam a
operac¢do do equipamento ou de seus componentes. Fisica. Somato-
rio de todas as condicGes e influéncias que determinam a conduta
de um sistema fisico.

1. Risco imediato de desastre. Prentncio ou indicio de um evento
desastroso. Evento adverso provocador de desastre, quando ainda
potencial. 2. Estimativa da ocorréncia e magnitude de um evento
adverso, expressa em termos de probabilidade estatistica de con-

18 Site da Secretaria Nacional de Defesa Civil: http://www.defesacivil.gov.br/glossario/index1.asp. Ultimo aces-

so em 14/02/2010.
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cretizacdo do evento (ou acidente) e da provavel magnitude de sua
manifestacao.

Identificacdo e avaliagdo tanto dos tipos de ameaca como dos ele-
mentos em risco, dentro de um determinado sistema ou regido ge-
ografica definida.

Método de estudos de riscos executado durante a fase de concep-
¢cdo ou de desenvolvimento de um sistema, com a finalidade de
prever riscos que poderdo ocorrer na sua fase operacional. Tam-
bém define o estudo preliminar de riscos potenciais em uma de-
terminada regido geografica.

Area onde existe a possibilidade de ocorréncia de eventos adver-
SOS.

Método de exame sistematico de um equipamento, sistema, insta-
lacdo, comunidade ou area geografica, com o objetivo de definir e
quantificar os danos humanos, materiais e ambientais e 0s prejui-
z0s econdmicos e sociais provocados por um determinado desastre.

Metodologia que permite identificar uma ameaga, caracterizar e
estimar sua importancia, com a finalidade de definir alternativas de
gestdo do processo. Compreende: 1. Identificacdo da ameaca —
identificacdo do agente ou evento adverso, de seus efeitos desfavo-
raveis, corpos receptivos, populacdo vulneravel e condigcbes de
exposicdo a mesma. 2. Caracterizacdo do risco — descri¢cdo dos
diferentes efeitos potenciais relacionados com a ameaca, enumera-
cdo dos danos esperados para a saude, o patrimonio, instalacdes,
servicos, instituicbes e para o meio ambiente; quantificacdo e defi-
nicdo da proporcdo, através de estudos epidemiologicos e de mode-
los matematicos, entre a magnitude do evento e a intensidade dos
danos esperados (causa/efeito); definicdo da area e da populacédo
em risco. 3. Avaliacdo da exposicdo — estudo da evolucéo do fe-
ndmeno, considerando-se a variavel tempo; definicdo de parame-
tros que permitam o acompanhamento do fendmeno; definicdo das
variacGes e médias de longo periodo (MLP), relacionadas com o
evento, e dos niveis de alerta e alarme. Quando for o caso, quanti-
ficar o nivel diario de exposicdo de um grupo populacional ao ris-
co. 4. Estimativa de risco — conclusdo (ap6s comparacao da carac-
terizacdo do risco e da definicdo da relacdo entre a causa e o efeito
com os dados obtidos da avaliacdo da exposicao) sobre a impor-
tancia do risco a que uma area ou um grupo populacional especifi-
co esta submetido. 5. Definicdo de alternativas de gestdo — pro-
cesso que consiste em desenvolver e analisar alternativas, com o
objetivo de controlar e minimizar os riscos e as vulnerabilidades
relacionadas com o ambiente e com o grupo populacional em estu-
do.

Desgraca publica, flagelo, catastrofe, grande desgraca ou infortd-
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nio.

Grande desgraca, acontecimento funesto e lastimoso. Desastre de
grandes proporgdes, envolvendo alto nimero de vitimas e/ou danos
Severos.

1. Medida que define a severidade ou intensidade da lesdo resul-
tante de um acidente ou evento adverso. 2. Perda humana, material
ou ambiental, fisica ou funcional, resultante da falta de controle
sobre o risco. 3. Intensidade de perda humana, material ou ambien-
tal, induzida as pessoas, comunidade, instituicdes, instalagdes e/ou
ao ecossistema, como consequéncia de um desastre. Os danos cau-
sados por desastres classificam-se em: danos humanos, materiais e
ambientais. a) Danos Humanos. Os danos humanos sdo dimensio-
nados em fungdo do nimero de pessoas: desalojadas; desabrigadas;
deslocadas; desaparecidas; feridas gravemente; feridas levemente;
enfermas; mortas. A longo prazo também pode ser dimensionado o
numero de pessoas: incapacitadas temporariamente e incapacitadas
definitivamente. Como uma mesma pessoa pode sofrer mais de um
tipo de dano, o numero total de pessoas afetadas € igual ou menor
que a somacédo dos danos humanos. b) Danos Materiais. Os danos
materiais sdo dimensionados em funcdo do numero de edificagoes,
instalacGes e outros bens danificados e destruidos e do valor esti-
mado para a reconstrucao ou recuperagio dos mesmos. E desejavel
discriminar a propriedade publica e a propriedade privada, bem
como os danos que incidem sobre os menos favorecidos e sobre os
de maior poder econémico e capacidade de recuperacdo. Devem
ser discriminados e especificados os danos que incidem sobre: ins-
talacGes publicas de saude, de ensino e prestadoras de outros servi-
¢os; unidades habitacionais de populacédo de baixa renda; obras de
infra-estrutura; instalacbes comunitarias; instalacbes particulares
de saude, de ensino e prestadoras de outros servi¢os; unidades ha-
bitacionais de classes mais favorecidas. ¢) Danos Ambientais. Os
danos ambientais, por serem de mais dificil reversdo, contribuem
de forma importante para o agravamento dos desastres e sdo medi-
dos quantitativamente em funcdo do volume de recursos financei-
ros necessarios a reabilitacdo do meio ambiente. Os danos ambien-
tais sdo estimados em funcao do nivel de: poluicdo e contaminacéo
do ar, da agua ou do solo; degradacao, perda de solo agricultavel
por erosdo ou desertificacdo; desmatamento, queimada e riscos de
reducdo da biodiversidade representada pela flora e pela fauna.

Documento oficial baixado por autoridade administrativa compe-
tente, observando os critérios e procedimentos estabelecidos pelo
CONDEUC, para decretar, registrar e divulgar publicamente um ato
legal, relativo a uma situacdo anormal provocada por desastre,
desde que se caracterizem condi¢cdes que o justifiquem. O Decreto
de declaracdo de situacdo de emergéncia ou de estado de calami-
dade publica é da competéncia dos prefeitos municipais e do Go-
vernador do Distrito Federal.
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Conjunto de agOes preventivas, de socorro, assistenciais e recons-
trutivas destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o
moral da populagdo e restabelecer a normalidade social. Finalidade
e Objetivos. Finalidade: o direito natural a vida e a incolumidade
foi formalmente reconhecido pela Constituicdo da Republica Fede-
rativa do Brasil. Compete a Defesa Civil a garantia desse direito,
em circunstancias de desastre. Objetivo Geral: reduzir os desastres,
através da diminuicdo de sua ocorréncia e da sua intensidade. As
acoes de reducdo de desastres abrangem os seguintes aspectos glo-
bais: 1 — Prevencdo de Desastres; 2 — Preparagdo para Emergén-
cias e Desastres; 3 — Resposta aos Desastres; 4 — Reconstrugao.
Objetivos Especificos: 1 — promover a defesa permanente contra
desastres naturais ou provocados

pelo homem; 2 — prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir
populacdes atingidas, reabilitar e recuperar areas deterioradas por
desastres; 3 — atuar na iminéncia ou em situagdes de desastres; 4
— promover a articulacéo e a coordenacao do Sistema Nacional de
Defesa Civil — SINDEC, em todo o territério nacional.

Desalojado ou pessoa cuja habitacdo foi afetada por dano ou amea-
ca de dano e que necessita de abrigo provido pelo Sistema.

Pessoa que foi obrigada a abandonar temporaria ou definitivamente
sua habitacdo, em funcdo de evacuacgdes preventivas, destruicdo ou
avaria grave, decorrentes do desastre, e que, ndo necessariamente,
carece de abrigo provido pelo Sistema.

Pessoa que ndo foi localizada ou de destino desconhecido, em cir-
cunstancia de desastre.

Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo ho-
mem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos huma-
nos, materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos econémi-
cos e sociais. Os desastres sdo quantificados, em funcédo dos danos
e prejuizos, em termos de intensidade, enquanto que 0s eventos
adversos sdo quantificados em termos de magnitude. A intensidade
de um desastre depende da interacdo entre a magnitude do evento
adverso e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor afetado.
Normalmente o fator preponderante para a intensificacdo de um
desastre é o grau de vulnerabilidade do sistema receptor. Os desas-
tres classificam-se quanto a Intensidade, Evolucdo e Origem. a)
Classificacdo quanto a Intensidade. A classificacdo geral dos de-
sastres quanto a intensidade pode ser estabelecida em termos abso-
lutos ou em termos relativos. Em administracdo de desastres, a
classificacdo de acordo com critérios relativos € mais precisa, Util e
racional. A classificacdo, de acordo com critérios relativos, baseia-
se na relagdo entre a necessidade de recursos, para o restabeleci-
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mento da situagdo de normalidade e a disponibilidade desses recur-
sos na area afetada pelo desastre e nos diferentes escaldes do
SINDEC. Quanto a intensidade, os desastres séo classificados em
quatro niveis: nivel I, desastres de pequena intensidade (porte) ou
acidentes; nivel Il, desastres de média intensidade (porte); nivel 111,
desastres de grande intensidade (porte); nivel 1V, desastres de mui-
to grande intensidade (porte). Desastres de Nivel I. Os desastres de
pequeno porte (intensidade) ou acidentes sdo caracterizados quan-
do os danos causados sdo pouco importantes e 0s prejuizos pouco
vultosos e, por estes motivos, sdo mais facilmente suportaveis e
superaveis pelas comunidades afetadas. Nessas condic@es, a situa-
cao de normalidade é facilmente restabelecida com o0s recursos
existentes e disponiveis na area (municipio) afetada e sem necessi-
dade de grandes mobilizagGes. E necessario ressaltar que: a quanti-
ficacdo da intensidade de um desastre seja definida em termos ob-
jetivos e a partir de uma oOtica coletivista; na visdo subjetiva das
vitimas, qualquer desastre & muito importante. Desastres de Nivel
I1. Os desastres de médio porte (intensidade) sdo caracterizados
quando os danos causados sdo de alguma importancia e os prejui-
zos, embora ndo sejam vultosos, séo significativos. Apesar disto,
esses desastres sdo suportaveis e superaveis por comunidades bem
informadas, preparadas, participativas e facilmente mobilizaveis.
Nessas condigdes, a situacdo de normalidade pode ser restabeleci-
da com os recursos existentes e disponiveis na area (municipio)
afetada, desde que sejam racionalmente mobilizados e judiciosa-
mente utilizados. Desastres de Nivel Ill. Os desastres de grande
porte (intensidade) séo caracterizados quando os danos causados
sdo importantes e 0s prejuizos vultosos. Apesar disso, esses desas-
tres sdo suportaveis e superaveis por comunidades bem informa-
das, preparadas, participativas e facilmente mobilizaveis. Nessas
condicdes, a situacdo de normalidade pode ser restabelecida, desde
que os recursos mobilizados na area (municipio) afetada sejam
reforcados com o aporte de recursos estaduais e federais ja dispo-
niveis. Desastres de Nivel 1V. Os desastres de muito grande porte
(intensidade) sdo caracterizados quando os danos causados sdo
muito importantes e 0s prejuizos muito vultosos e consideraveis.
Nessas condicdes, esses desastres ndo sdo superaveis e suportaveis
pelas comunidades, mesmo quando bem informadas, preparadas,
participativas e facilmente mobilizaveis, a menos que recebam
ajuda de fora da area afetada. Nessas condicdes, o restabelecimen-
to da situacdo de normalidade depende da mobilizacdo e da agédo
coordenada dos trés niveis do Sistema Nacional de Defesa Civil —
SINDEC e, em alguns casos, de ajuda internacional. b) Classifica-
cdo quanto a Evolucdo. Quanto a evolucao, os desastres sdo classi-
ficados em: desastres subitos ou de evolugdo aguda; desastres gra-
duais ou de evolucdo crbnica; desastres por somacdo de efeitos
parciais. Desastres Subitos ou de Evolucdo Aguda. Esses desastres
caracterizam-se pela subtaneidade, pela velocidade com que o pro-
cesso evolui e, normalmente, pela violéncia dos eventos adversos
causadores dos mesmos. Podem ocorrer de forma inesperada e
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surpreendente ou ter caracteristicas ciclicas e sazonais, sendo fa-
cilmente previsiveis. No Brasil, os desastres de natureza ciclica e
carater sazonal sdo os de maior prevaléncia. Desastres Graduais de
Evolugdo Cronica. Esses desastres, ao contrario dos subitos, carac-
terizam-se por serem insidiosos e por evoluirem através de etapas
de agravamento progressivo. No Brasil, o desastre mais importante
€ a seca, pois apresenta essa caracteristica de agravamento progres-
sivo. Desastres por Somacdo de Efeitos Parciais. Esses desastres
caracterizam-se pela somacdo de numerosos acidentes (ou ocor-
réncias) semelhantes, cujos danos, quando somados ao término de
um determinado periodo, definem um desastre muito importante.
No Brasil, os estudos epidemiolégicos demonstram que 0s desas-
tres por somacéo de efeitos parciais s&o 0s que provocam 0s maio-
res danos anuais. Dentre 0s desastres por somagao de efeitos parci-
ais, destacam-se: os acidentes de transito; os acidentes de trabalho;
0s acidentes com criancas no ambiente domiciliar e peridomiciliar.
Os acidentes com crian¢as no ambiente familiar e peridomiciliar
destacam-se mundialmente por serem a segunda maior causa de
morbilidade e mortalidade entre criangas com menos de 5 anos e a
maior causa de morbilidade e mortalidade entre criangas com me-
nos de 15 anos. a) Classificagcdo quanto a Origem. Quanto a origem
ou causa priméria do agente causador, 0s desastres sdo classifica-
dos em: naturais; humanos ou antropogénicos; mistos. A classifi-
cacdo geral dos desastres quanto a origem consta do anexo "A" a
Politica Nacional de Defesa Civil. A codificacdo dos desastres,
ameacas e riscos — CODAR, consta do anexo "B" a Politica Na-
cional de Defesa Civil. Desastres Naturais. Sao aqueles provocados
por fenbmenos e desequilibrios da natureza e produzidos por fato-
res de origem externa que atuam independentemente da acdo hu-
mana. Desastres Humanos. S8o aqueles provocados por agdes ou
omissdes humanas. Relacionam-se com o préprio homem, enquan-
to agente e autor. Por isso, sdo produzidos por fatores de origem
interna. Esses desastres podem produzir situacfes capazes de gerar
grandes danos a natureza, aos habitats humanos e ao préprio ho-
mem, enquanto espécie. Normalmente os desastres humanos sao
consequéncia de acOes desajustadas geradoras de desequilibrios
socioecondmicos e politicos entre os homens e de profundas e pre-
judiciais alteracGes de seu ambiente ecoldgico. Desastres Mistos.
Ocorrem quando as a¢des ou omissées humanas contribuem para
intensificar, complicar e/ou agravar desastres naturais. Caracteri-
zam-se, também, por intercorréncias de fenbmenos adversos natu-
rais que atuam sobre condi¢cdes ambientais degradadas pelo ho-
mem, provocando desastres.

Fendémeno provocado pelo escorregamento de materiais solidos,
como solos, rochas, vegetacdo e/ou material de construcdo ao lon-
go de terrenos inclinados, denominados encostas, pendentes ou
escarpas. Caracteriza-se por movimentos gravitacionais de massa
que ocorrem de forma rapida, cuja superficie de ruptura é nitida-
mente definida por limites laterais e profundos, bem caracteriza-
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dos. Em funcgéo da existéncia de planos de fraqueza nos horizontes
movimentados, que condicionam a formacgdo das superficies de
ruptura, a geometria desses movimentos é definida, assumindo a
forma de cunha, planar ou circular.

Elevacdo do nivel de agua de um rio, acima de sua vazao normal.
Termo normalmente utilizado como sindnimo de inundagdo. (V.
inundacao).

Volume de agua que escoa na superficie do terreno, com grande
velocidade, resultante de fortes chuvas.

Reconhecimento legal pelo poder puablico de situacdo anormal,
provocada por desastres, causando sérios danos a comunidade afe-
tada, inclusive a incolumidade e a vida de seus integrantes.

Acontecimento. Em analise de risco, ocorréncia externa ou interna
ao sistema, envolvendo fendmeno da natureza, ato humano ou de-
sempenho do equipamento, que causa disturbio ao sistema. Estatis-
tica. Ocorréncia aleatoria de um acontecimento, que pode ser defi-
nido a priori, num determinado conjunto.

Capacidade de um organismo vivo, ser humano ou grupo social
para se adaptar a condigdes ambientais desfavoraveis, inclusive em
circunstancias de desastre.

Transbordamento de agua da calha normal de rios, mares, lagos e
acudes, ou acumulacdo de agua por drenagem deficiente, em areas
ndo habitualmente submersas. Em funcdo da magnitude, as inun-
dacdes sdo classificadas como: excepcionais, de grande magnitude,
normais ou regulares e de pequena magnitude. Em funcdo do pa-
dréo evolutivo, sdo classificadas como: enchentes ou inundacdes
graduais, enxurradas ou inundagdes bruscas, alagamentos e inun-
dacdes litoraneas. Na maioria das vezes, o incremento dos caudais
de superficie é provocado por precipitacbes pluviométricas inten-
sas e concentradas, pela intensificacdo do regime de chuvas sazo-
nais, por saturacdo do lencol freatico ou por degelo. As inundagdes
podem ter outras causas como: assoreamento do leito dos rios;
compactacdo e impermeabilizacdo do solo; erupcdes vulcanicas em
areas de nevados; invasdo de terrenos deprimidos por maremotos,
ondas intensificadas e macaréus; precipitacdes intensas com marés
elevadas; rompimento de barragens; drenagem deficiente de areas
a montante de aterros; estrangulamento de rios provocado por
desmoronamento.

Mapa topogréafico, de escala variavel, no qual se grava sinalizacdo
sobre riscos especificos, definindo niveis de probabilidade de ocor-
réncia e de intensidade de danos previstos.
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Mapa onde se analisam as populagdes, os ecossistemas e o0 mobili-
amento do territorio, vulneraveis a um dado risco.

Conjunto de condicdes, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas.

Todo e qualquer movimento coletivo de materiais terrosos e/ou
rochosos, independentemente da diversidade de processos, causas,
velocidades, formas e demais caracteristicas. O mesmo que escor-
regamento, no seu sentido amplo.

Planejamento realizado para controlar e minimizar os efeitos previ-
siveis de um desastre especifico. O planejamento se inicia com um
"Estudo de Situacdo", que deve considerar as seguintes variaveis: 1
— avaliacdo da ameaca de desastre; 2 — avaliacdo da vulnerabili-
dade do desastre; 3 — avaliacdo de risco; 4 — previsdo de danos;
5 — avaliagdo dos meios disponiveis; 6 — estudo da variavel tem-
po; 7 — estabelecimento de uma "hipotese de planejamento”, apos
conclusé@o do estudo de situacdo; 8 — estabelecimento da necessi-
dade de recursos externos, apds comparacdo das necessidades com
as possibilidades (recursos disponiveis); 9 — levantamento, com-
paracédo e definicdo da melhor linha de acdo para a solucéo do pro-
blema; aperfeicoamento e, em seguida, a implantacdo do programa
de preparacdo para o enfrentamento do desastre; 10 — definicéo
das missdes das instituicGes e equipes de atuacao e programacao de
"exercicios simulados"”, que servirdo para testar o desempenho das
equipes e aperfeicoar o planejamento.

Plano global de todas as acdes de defesa civil, que deve considerar
a seguinte sistemética de planejamento e gerenciamento de desas-
tres: Minimizacdo de Desastres, compreendendo Prevencdo de
Desastres e Programas de Preparacdo para Emergéncias e Desas-
tres (P.P.E.D); Resposta aos Desastres, compreendendo as Acdes
de Socorro, Assisténcia & Populacio e de Reabilitacdo da Area
Atingida; Reconstrucdo, que tem por finalidade restabelecer, em
sua plenitude, os servicos publicos, a economia da area, o moral
social e 0 bem-estar da populacéo.

Instrumento para medir a quantidade de precipitacdo que cai num
local, num momento determinado.

Conjunto de ac6es desenvolvidas pela comunidade e pelas institui-
¢Bes governamentais e ndo-governamentais, para minimizar oS
efeitos dos desastres, através da difusdo de conhecimentos cientifi-
cos e tecnoldgicos e da formacdo e capacitacdo de recursos huma-
nos para garantir a minimizacéo de riscos de desastres e a otimiza-
¢ado das acOes de resposta aos desastres e de reconstrucdo. Dentro
de um planejamento global, incentiva-se o0 desenvolvimento de
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mecanismos de coordenacdo interinstitucional de érgéos integran-
tes do Sistema Nacional de Defesa Civil. Em cada nivel de gover-
no, 0s 6rgaos que compdem o Sistema devem participar do desen-
volvimento de planos de contingéncia para o enfrentamento dos
desastres previsiveis, considerando as a¢fes de prevencgdo, resposta
aos desastres e de reconstrucdo. O Programa de Preparacdo com-
preende: atualizacdo da legislacdo pertinente; preparacao de recur-
sos humanos e interagdo com a comunidade; educagédo e treina-
mento das populacdes vulneraveis; organizacdo da cadeia de co-
mando, das medidas de coordenacdo das operacdes e da logistica,
em apoio as operacoes.

Conjunto de acgdes destinadas a reduzir a ocorréncia e a intensidade
de desastres naturais ou humanos, através da avaliacdo e reducao
das ameacas e/ou vulnerabilidades, minimizando os prejuizos so-
cioecondmicos e 0s danos humanos, materiais e ambientais. Impli-
ca a formulacdo e implantacdo de politicas e de programas, com a
finalidade de prevenir ou minimizar os efeitos de desastres. A pre-
vengdo compreende: a Avaliacdo e a Reducéo de Riscos de Desas-
tres, através de medidas estruturais e ndo-estruturais. Baseia-se em
analises de riscos e de vulnerabilidades e inclui também legislacado
e regulamentacdo, zoneamento urbano, codigo de obras, obras pu-
blicas e planos diretores municipais.

Estudos que visam minimizar os riscos de desastres, buscando au-
mentar as margens de seguranca e reduzir as probabilidades de
ocorréncia de acidentes ou minimizar os danos causados pelos
mesmos.

E a capacidade do individuo de lidar com problemas, superar obs-
taculos ou resistir a pressdo de situacGes adversas sem entrar em
surto psicoldgico. A resiliéncia também se trata de uma tomada de
decisdo quando alguém se depara com um contexto de crise entre a
tensdo do ambiente e a vontade de vencer.

1. Medida de dano potencial ou prejuizo econdmico expresso em
termos de probabilidade estatistica de ocorréncia e de intensidade
ou grandeza das consequéncias previsiveis. 2. Probabilidade de
ocorréncia de um acidente ou evento adverso, relacionado com a
intensidade dos danos ou perdas, resultantes dos mesmos. 3. Pro-
babilidade de danos potenciais dentro de um periodo especificado
de tempo e/ou de ciclos operacionais. 4. Fatores estabelecidos,
mediante estudos sistematizados, que envolvem uma probabilidade
significativa de ocorréncia de um acidente ou desastre. 5. Relacdo
existente entre a probabilidade de que uma ameaca de evento ad-
verso ou acidente determinado se concretize e o grau de vulnerabi-
lidade do sistema receptor a seus efeitos.
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Dispositivo de vigilancia permanente e automatica de uma &rea ou
planta industrial, que detecta variagfes de constantes ambientais e
informa os sistemas de seguranga a respeito.

Conjunto de equipamentos ou recursos tecnoldgicos para informar
a populacao sobre a ocorréncia iminente de eventos adversos.

Reconhecimento legal pelo poder puablico de situacdo anormal,
provocada por desastres, causando danos (superaveis) a comunida-
de afetada.

1. Massa de nuvens rodopiantes sobre um lago ou oceano. 2. Colu-
na giratoria que consiste em ar e névoa aquosa. Na base dessa co-
luna, a agua do lago ou do mar pode ser sugada para cima.
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ANEXO A — Ocorréncias de eventos extremos em municipios por RegiGes Hidrogréaficas

DEPARTAMENTO GERAL DE DEFESA CIVIL
DIVISAO DE PLANEJAMENTO

OCORRENCIAS EM MUNICIPIOS POR REGIOES HIDROGRAFICAS

e Regido hidrografica |l - Baia de llha Grande

Situa¢&o de Emergéncia
Municipios 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | TOTAL
Parati 1 1
Angra dos Reis 1 1
Estado de Calamidade Publica
Municipios 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | TOTAL
Parati 0
Angra dos Reis 0

e Regido hidrografica ll - Guandu

Situacdo de Emergéncia

Municipios 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | TOTAL

Rio Claro 1 1

Mangaratiba 1 1

Itaguai

Seropédica

Queimados

Japeri

Paracambi 1 1

NIN|O|O|O|O

Mendes 1 1

Eng. Paulo de
Frontim 1

=

=

Miguel Pereira 1

Rio Claro 1 1

Estado de Calamidade Publica

Municipios 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | TOTAL

Rio Claro

Mangaratiba

Pirai

Itaguai

Seropédica

Queimados

R|O|O|O|O|O|O

Japeri 1
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Paracambi 1 1

Mendes 0

Eng. Paulo de

Frontim 0

Miguel Pereira 0

e Regido hidrograficalll - Médio Paraiba do Sul
Situacdo de Emergéncia

Municipios 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | TOTAL
Itatiaia 1
Resende 1 1
Quatis 1 1 2
Porto Real 1 1
[Barramansa | a[ | P T o T af i [ a[ e
Volta Redonda 1 1 2
Pinheiral 1 1

Rio das Flores

Paty do Alferes

Vassouras

Estado de Calamidade Publica

Municipios

2000

2001

2002

2003

2004

2005 | 2006 | 2007

2008

2009

TOTAL

Itatiaia

1

Resende

Quatis

Porto Real

Barra Mansa

Volta Redonda

Pinheiral

Barra do Pirai

Valenca

Rio das Flores

Paty do Alferes

Paraiba do Sul

O|IO|0|O|FR|[O|O|FR|F|O|F |-

Comendador
Levy Gasparian

o

Vassouras

o

e Regido hidrogréafica IV - Piabanha

Situacdo de Emergéncia

Municipios

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006 | 2007

2008

2009

TOTAL

Carmo

1

Sapucaia

1

=

Sumidouro

1
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1l | I Y Y
Séao José do
Vale do Rio Pre-
to 1 1
Areal 2 2
Teresopolis 1 1 1 3

Estado de Calamidade Publica

Municipios 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 TOTAL
Carmo
Sapucaia
Sumidouro
Trés Rios 1
Sédo José do
Vale do Rio
Preto
Areal
Teresopolis
Petropolis 1

R|O|O|O

Rk |O|O

e Regido hidrografica V — Baia de Guanabara

Situacdo de Emergéncia
Municipios 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 TOTAL
Rio de Janeiro 0
Nilépolis 1 1
Mesquita 1 1 2
S&o Jodo de
Meriti 1 1 2

| | |
Novaiguacy ¢ ¢ (| | [ [ 1/ | | | 1]

| | | |
 Guapimitim | ¢ ¢ | | | | | [ | [ 0

Itaborai 1 1
Tangué 2 2
Sao Gongalo 1 1
Marica 0
Niteroi 0
Estado de Calamidade Publica
Municipios 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 TOTAL
Rio de Janeiro 0
Nilépolis 0
Mesquita 0
Séao Jodo de
Meriti 0
Belford Roxo 0
Nova lguacu 0
Duque de Caxi-
as 0
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Magé 0
Guapimirim 0
Cachoeiras de

Macacu 0
Itaborai 0
Tangua 0
S&o Gongalo 0
Marica 0
Niteroi 0

¢ Regido hidrografica VI — Lagos Sao Joédo
Situa¢&o de Emergéncia

Municipios 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | TOTAL
Saquarema 1 1
Rio Bonito 1 1
[Sivadardim | T | [ af o af || i 1] a4}
Araruama 1 1
Arraial do Cabo 0
Iguaba Grande 1 1
Séo Pedro da

Aldeia 1 1
Armagdao de

Buzios 0
Cabo Frio 0
Casemiro de

Abreu 1 1

Estado de Calamidade Publica

Municipios 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | TOTAL

Saquarema 0

Rio Bonito 0

Silva Jardim 0
Araruama 0
Arraial do Cabo 0

Iguaba Grande 0

Séao Pedro da

Aldeia 0
Armacéao de

Blzios 0

Cabo Frio 0

Casemiro de

Abreu 0

e Regido hidrografica VIl - Rio dos Rios
Situacdo de Emergéncia

Municipios 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | TOTAL
Nova Friburgo 1 1 2
Bom Jardim 1 1 2
Trajano de Mo-

raes 1 1 2
Duas Barras 1 1 2
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Cordeiro 1 1
Cantagalo 1 1
Séao Sebastido

do Alto 1 1
Iltaocara 1 1 2
Séo Fidélis 1 0 1 1 3

Estado de Calamidade Publica

Municipios 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | TOTAL
Nova Friburgo 0
Bom Jardim 0
Trajano de Mo-

raes 0
Duas Barras 0
Cordeiro 0
Macuco 0
Cantagalo 0
Séao Sebastido

do Alto 0
Iltaocara 0
Sao Fidélis 1 1

e Regido hidrografica VIl - Macaé e das Ostras

Situacdo de Emergéncia
Municipios 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | TOTAL
Macaé 2 1 3
Rio das Ostras 0

Estado de Calamidade Publica
Municipios 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | TOTAL
Macaé 0
Rio das Ostras 0

e Regido hidrografica IX — Baixo Paraiba do Sul

Situacdo de Emergéncia
Municipios 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | TOTAL
Porciuncula 1 1 1 3

Miracema 2 0 1 3
Santo Antonio
de Padua 1 0 1 1 3

Sao José de
Uba 0

Cardoso Morei- 1 1 1 3
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Santa Maria
Madalena

Conceicéo de
Macabu

Carapebus

Quissama

Estado de Calamidade Publica

Municipios

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

TOTAL

Porcitincula

Natividade

Itaperuna

Laje do Muriae

Miracema

= |O|O|O |0

Santo Anténio
de Padua

Aperibe

o |-

Cambuci

Sao José de
Uba

Cardoso Morei-
ra

Campos dos
Goytacazes

Sao Jodo da
Barra

Santa Maria
Madalena

Conceicdo de
Macabu

Carapebus

Italva

Quissama

o |0 |Oo |Oo

e Regido hidrografica X — Itabapoana

Situacdo de Emergéncia

Municipios

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

TOTAL

Varre e Sai

Estado de Calamidade Publica

Municipios

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Bom Jesus de

1
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ltabapoana

S&o Francisco
de Itabapoana

Varre e Sai
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ANEXO B - Quadro estatistico das decretacdes de situacdo de emergéncia por Regides Hi-

drograficas

DEPARTAMENTO GERAL DE DEFESA CIVIL
DIVISAO DE PLANEJAMENTO

Tabela 11 — DecretacOes de situacdo de emergéncia por regides hidrogréaficas

Situac&o de Emergéncia (SE)

Regibes Hidrograficas 556175667 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total | Tota
(RH) SE/por percent.
RH

RH-I (Baia de Ilha

0,
Grande) 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 02 0,99%
RH-II ( Guandu) 0 2 0 6 0 1 0 0 2 1 12 5,94%
RH-1II (Médio Paraiba 0
do Sul) 5 1 0 6 3 2 5 4 4 6 36 |17,82%
RH-1V (Piabanha) 1 1 1 1 2 0 1 9 1 1 18 8,91%
RH-V(BaladeGuana-| , | 5 | 5 | 5 | 1 | 12| 4| 2| o | 12| 20 |1436%
bara)
RH-VI (Lagc()))s Séo Jo- 0 0 1 0 1 2 3 10 4,95%

RH-VII (Rio Dois Rios )| 1 0 0 5 1 2 0 10 2 1 22 | 10,89%

RH-VIII ( Macaé e das

Ostras) 0 0 0 0 0 2 0 1 0 0 03 1,49%

RH-IX ( Baixo Paraiba

do Sul) 0 3 0 9 3 8 1 12 13 5 54 26,73%

RH-X (Itabapoana ) 0 1 0 2 1 2 1 4 1 4 16 7,92%

Total de ocorréncias de 2000 a 2009 202 100%
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60

SITUACAO DE EMERGENCIA- 2000 A 2009

54

Figura 30 — Situacdo de Emergéncia por Regido Hidrogréafica de 2000 a 2009.
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ANEXO C - Quadro estatistico das decretacdes de estado de calamidade publica por Regi-

des Hidrograficas

DEPARTAMENTO GERAL DE DEFESA CIVIL

DIVISAO DE PLANEJAMENTO

Tabela 12 — Decretacfes de Estado de Calamidade Publica por regies hidrogréficas

Estado de Calamidade Publica (ECP)

Regides Hidrograficas E%t;} Total
(RH) 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 ota
por | percent.
RH
RH-I (Baia de Ilha
Grande) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RH-1I (Guandu) 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2 | 14,29%
RH-III (Médio Paraiba
do Sul) 4 0 0 0 0 0 1 0 0 0 5 | 3571%
RH-1V (Piabanha) 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2 14,29%
RH-V ( Baia de Gua-
nabara) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R (Lagg)s SdoJdo-| 5 | 5 ol o|lo]|lo]oflo|lo]|o]o 0
R R")’ DoisRios | o | o | o | 12 | oo of| oo/l o] 1] 714%
RH-VIII ( Macaé e das
Ostras) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RH-IX ( Baixo Paraiba
do Sul ) 0 0 0 2 0 0 0 0 0 1 3 | 21,43%
RH-X (Itabapoana) 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 7,14%
Total de ocorréncias de 2000 a 2009 14 100%
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ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA - 2000 A 2009

Figura 31 — Estado de Calamidade Publica por Regido Hidrografica de 2000 a 20009.



ANEXO D - Ocorréncias registradas pela DGDEC

DEPARTAMENTO GERAL DE DEFESA CIVIL
DIVISAO DE PLANEJAMENTO

OCORRENCIAS REGISTRADAS PELA DGDEC DE 2000 A 2009

134

Total de ocorrén- QOutros

cias registradas | Total das ocorréncias: deslizamentos, alagamentos, enxurradas e en- [tipos de

pela DGDEC chentes. ocorréncias
498 395 103

Distribuicao de ocorréncias

O Total das ocorréncias:

enxurradas e enchentes.

moutros

deslizamentos, alagamentos,

Figura 32 — Distribuicdo de ocorréncias registradas pela DGDEC de 2000 a 2009.




ANEXO E - Modelo do controle das ocorréncias utilizado pela DGDEC

DEPARTAMENTO GERAL DE DEFESA CIVIL

DIVISAO DE PLANEJAMENTO

MODELO DO CONTROLE DAS OCORRENCIAS UTILIZADO PELA DGDEC
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NE.HIG BOM JESUS DO
-12301 [ Enchente ou Inundacgdes Graduais 29/12/06| 10:00h| ITABAPOANA 63 68 54 0 788
NE.HIG CAMPOS DOS
-12301 [ Enchentes ou Inundac¢bes Graduais 03/01/07| 18:00h| GOYTACAZES 48068 8345 0 1623 100145
NE.HEX B
-12302 | Enxurradas ou Inundagfes Bruscas 03/01/07| 03:40h| SAO FIDELIS 2702 1 0 4439
NE.HAL )
-12303 | Alagamentos 03/01/07| 07:00h | MACAE 161 5 0 0 85268
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NE.HIG

-12301 [ Enchentes ou Inundag¢des Graduais 04/01/07| 23:30h | NOVA FRIBURGO 585 464 3147 3 11 80000
NI.GDZ-

13301 | Escorregamentos ou deslizamentos 04/01/07| 04:00h | CORDEIRO 201 22 152 1 0 2724
NI.GDZ-

13301 | Escorregamentos ou deslizamentos 04/01/07| 21:00h| DUAS BARRAS 146 74 0 0 0 732
NE.HIG

-12301 | Enchentes ou Inundacfes Graduais 04/01/07| 10:00h | MACUCO 50 70 25 0 0 784
NI.GDZ- DIVERSAS RODOVIAS

13301 | Escorregamentos ou Deslizamentos 04/01/07| 07:00h | ESTADUAIS 0 0 0 0 0 63000
NE.HEX

-12302 | Enxurradas ou Inundag¢6es Bruscas 04/01/07| 14:00h| SUMIDORO 260 209 0 10 8 11000
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NE.HIG

-12301 [ Enchentes ou Inundag¢des Graduais 04/01/07| 18:30h | SAO JOAO DA BARRA 81 63 0 0 1796
NI.GDZ- )

13301 | Escorregamentos ou deslizamentos 04/01/07| 15:00h | TERESOPOLIS 190 39 0 11 2500
NI.GDZ- )

13301 | Escorregamentos ou deslizamentos 04/01/07| 17:00h | BARRA DO PIRAI 150 130 227 0 1100
NE.HIG SAO FRANCISCO DO

-12301 | Enchentes ou Inundacfes Graduais 04/01/07| 12:00h | ITABAPOANA 1250 25 0 0 4810
NE.HIG

-12301 [ Enchentes ou inunda¢des graduais 04/01/07| 09:30h | BOM JARDIM 1257 13 184 2 1456
NE.HIG

-12301 [ Enchente ou Inundag¢des Graduais 04/01/07| 12:30h|ITAOCARA 4800 200 0 0 17000
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NE.HAL

-12303 [ Alagamentos 04/01/07 | 06:00h | ARARUAMA 4250 220 10 18000
NE.HIG SAO SEBASTIAO DO

-12301 | Escorregamentos ou deslizamentos 04/01/07| 12:30h|ALTO 12 31 0 500
NE.HIG

-12301 | Enchentes ou Inundac¢bes Graduais 04/01/07| 07:00h | CARDOSO MOREIRA 800 175 6 5000
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ANEXO F - Areas das Regi6es Hidrograficas e os CBAS

DEPARTAMENTO GERAL DE DEFESA CIVIL
DIVISAO DE PLANEJAMENTO

AREAS DAS REGIOES HIDROGRAFICAS E OS CBAS

. Regido hidrogréfica | - Baia de llha Grande : atendido por 1 (um) CBA( VIl - COSTA VERDE)

Parati - CBA VIl - COSTA VERDE

Angra dos Reis - CBA VII - COSTA VERDE

. Reqido hidrogréfica Il — Guandu: atendido por 3 (trés) CBAs (Il =SUL; VI- BAIXADA FLUMINENSE; CBA VIl - COSTA VERDE)

Rio Claro - CBA Ill -SUL

Mangaratiba - CBA VIl - COSTA VERDE

Pirai - CBA Il -SUL

Itaguai CBA VIl - COSTA VERDE

Seropédica - CBA VI- BAIXADA FLUMINENSE

Queimados - CBA VI- BAIXADA FLUMINENSE

Japeri - CBA VI- BAIXADA FLUMINENSE

Paracambi - CBA VI- BAIXADA FLUMINENSE

Mendes - CBA Il -SUL

Eng. Paulo de Frontim - CBA Il -SUL

Miguel Pereira - CBA IIl -SUL

Rio Claro - CBA Il -SUL

. Reqido hidrografica lll - Médio Paraiba do Sul: atendido por 2 (dois) CBAs (Il —= SERRANA; Il =SUL)

Itatiaia - CBA Il -SUL

Resende - CBA Ill -SUL

Quiatis - CBA IIl -SUL

Porto Real - CBA Il -SUL

Barra Mansa - CBA Il -SUL

Volta Redonda - CBA Il -SUL

Pinheiral - CBA Il -SUL

Barra do Pirai - CBA Il -SUL

Valenga - CBA Il -SUL
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Rio das Flores - CBA Ill -SUL

Paty do Alferes - CBA Il -SUL

Paraiba do Sul - CBA Il - SERRANA

Comendador Levy Gasparian - CBA Il - SERRANA

Vassouras - CBA Il -SUL

. Regido hidrogréafica IV — Piabanha : atendido por 1 (um) CBA (_ Il = SERRANA)

Carmo - CBA Il - SERRANA

Sapucaia - CBA Il - SERRANA

Sumidouro - CBA Il - SERRANA

Trés Rios - CBA Il - SERRANA

S&o José do Vale do Rio Preto - CBA Il - SERRANA

Areal - CBA Il - SERRANA

Teresoépolis - CBA Il - SERRANA

Petropolis - CBA || - SERRANA

. Regido hidrogréfica V — Baia de Guanabara : atendido por 3 (trés) CBA (

|- CAPITAL ; VI- BAIXADA FLUMINENSE; IX =

METROPOLITANA)

Rio de Janeiro - CBA | - CAPITAL

Nil6polis - CBA VI- BAIXADA FLUMINENSE

Mesquita - CBA VI- BAIXADA FLUMINENSE

Sé&o Joao de Meriti - CBA VI- BAIXADA FLUMINENSE

Belford Roxo - CBA VI- BAIXADA FLUMINENSE

Nova Iguagu - CBA VI- BAIXADA FLUMINENSE

Duque de Caxias - CBA VI- BAIXADA FLUMINENSE

Magé - CBA VI- BAIXADA FLUMINENSE

Guapimirim - CBA VI- BAIXADA FLUMINENSE

Cachoeiras de Macacu - CBA Il - SERRANA

Itaborai - CBA IX - METROPOLITANA

Tangud - CBA IX - METROPOLITANA

Sé&o Gongalo - CBA IX - METROPOLITANA

Maricé - CBA IX - METROPOLITANA

Niter6i - CBA IX — METROPOLITANA
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. Regido hidrogréfica VI — Lagos S&o Jo&o : atendido por 1 (um) CBA (V — BAIXADA LITORANEA )

Saquarema - CBA V — BAIXADA LITORANEA

Rio Bonito - CBA V — BAIXADA LITORANEA

Silva Jardim - CBA V — BAIXADA LITORANEA

Araruama - CBA V — BAIXADA LITORANEA

Arraial do Cabo - CBA V — BAIXADA LITORANEA

Iguaba Grande - CBA V — BAIXADA LITORANEA

S&o Pedro da Aldeia - CBA V — BAIXADA LITORANEA

Armagc&o de BUzios - CBA V — BAIXADA LITORANEA

Cabo Frio - CBA V — BAIXADA LITORANEA

Casemiro de Abreu - CBA V — BAIXADA LITORANEA

Regido hidrogréfica VIl — Rio dos Rios: atendido por 2 (dois) CBAs (Il — SERRANA; IV — NORTE-NOROESTE )

Nova Friburgo - CBA Il - SERRANA

Bom Jardim - CBA Il - SERRANA

Trajano de Moraes - CBA |l - SERRANA

Duas Barras - CBA Il - SERRANA

Cordeiro - CBA || - SERRANA

Macuco - CBA |l - SERRANA

Cantagalo - CBA Il - SERRANA

S&o Sebastidao do Alto - CBA Il - SERRANA

Itaocara - CBA IV — NORTE-NOROESTE

Sé&o Fidélis - CBA IV — NORTE-NOROESTE

. Regifio hidrogréfica VIIl — Macaé e das Ostras: atendido por 1 (um) CBA (V. — BAIXADA LITORANEA )

Macaé - CBA V — BAIXADA LITORANEA

Rio das Ostras - CBA V — BAIXADA LITORANEA

. Regido hidroqréf[ca IX — Baixo Paraiba do Sul: atendido por 3 (trés) CBAs (_ Il — SERRANA; IV — NORTE-NOROESTE; V —
BAIXADA LITORANEA)

Porcidncula - CBA IV — NORTE-NOROESTE

Natividade - CBA IV — NORTE-NOROESTE

Itaperuna - CBA IV — NORTE-NOROESTE

Laje do Muriae - CBA IV — NORTE-NOROESTE

Miracema - CBA IV — NORTE-NOROESTE

Santo Anténio de Padua - CBA IV — NORTE-NOROESTE
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Aperibe - CBA IV — NORTE-NOROESTE

Cambuci - CBA IV — NORTE-NOROESTE

Sé&o José de Uba - CBA IV — NORTE-NOROESTE

Cardoso Moreira - CBA IV — NORTE-NOROESTE

Campos dos Goytacazes - CBA IV — NORTE-NOROESTE

S&o Jodo da Barra - CBA IV — NORTE-NOROESTE

Santa Maria Madalena - CBA Il - SERRANA

Conceigéo de Macabu - CBA V — BAIXADA LITORANEA

Cardpebus - CBA V — BAIXADA LITORANEA

Italva - CBA IV — NORTE-NOROESTE

Quissamé - CBA V — BAIXADA LITORANEA

. Regido hidrogréfica X — Itabapoana : atendido por 1 (um) CBA (_ IV — NORTE-NOROESTE )

Bom Jesus de Itabapoana — CBA IV — NORTE-NOROESTE

Sao Francisco de Itabapoana - CBA IV — NORTE-NOROESTE

Varre e Sai - CBA IV — NORTE-NOROESTE
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ANEXO G - Entrevista direcionada as autoridades da Defesa Civil Estadual

J UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
q< FACULDADE DE ENCENHARIA

ENTREVISTA

QUALIFICAC;AO DO ENTREVISTADO:
Nome:

Cargo ou funcgéo na Defesa Civil:

Municipio/Estado:

Nascimento: [ Nacionalidade: Natural:

Profisséo: Tempo de exercicio na Defesa Civil:

1. Com as mudancas climéticas afetando o clima do planeta, os eventos hidrologicos
extremos tendem a se intensificar. Em sua opinido o SINDEC esta preparado para
atender as demandas que a intensificacdo dos Eventos Hidroldgicos Extremos esta
impondo a sociedade brasileira?

2. No aspecto da assisténcia aos municipios atingidos por eventos extremos, em sua
opinido, o auxilio para a reconstrucdo é efetivo?

3. Emsua opinido, as COMDEC séo estimuladas a elaborar planos, programas e proje-
tos visando a prevencdo e preparacao da populacdo frente aos desastres ou age ape-
nas movida pela necessidade da assisténcia as vitimas de uma “novo” impacto?

4. Em sua opinido, as COMDEC efetivamente cumprem seu papel junto ao SINDEC?

5. De uma maneira geral, os prefeitos tém o entendimento do papel que as COMDEC
devem desempenhar no contexto do SINDEC?

6. Como sdo constituidas as REDEC no Estado do Rio de Janeiro?
7. Em sua opinido, como o SINDEC poderia ser classificado considerando as provi-
déncias que comumente sdo tomadas com relacdo aos desastres; REATIVO ou

PROATIVO?

8. Em sua opinido a CEDEC no Estado do Rio de Janeiro realiza de maneira efetiva
suas atribuicGes previstas no Sistema com relacdo as COMDEC?
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ANEXO H - Questionéario direcionado aos coordenadores das COMDEC

J UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
q< FACULDADE DE ENCENHARIA

Prezado Gestor de Defesa Civil;

Com a intensificacdo dos eventos hidrologicos extremos, as a¢fes de Defesa Civil
assumem um papel preponderante na adaptacdo das populagdes potencialmente afetadas
aqueles eventos. Com o intuito de divulgar as reais potencialidades do Sistema perante a
comunidade académica, a Defesa Civil foi apresentada como assunto de dissertacdo no
Programa de P6s-Graduagdo em Engenharia Ambiental (PEAMB) da Universidade do Es-
tado do Rio de Janeiro (UERJ). Para a concluséo desse trabalho de pesquisa, gostaria de
contar com a sua colaboragdo nas respostas ao questionario que adiante se segue.

E uma oportunidade sem precedentes de mostrar a Defesa Civil como ela é; falar
um pouco das atividades que executa e principalmente mostrar as dificuldades de se fazer
Defesa Civil nos Municipios.

Solicito que o companheiro forneca 0 maximo de informacdes possiveis, podendo
inclusive enviar anexos que certamente contribuirdo para realizar um diagnostico amplo do
que é o Sistema de Defesa Civil no Estado do Rio de Janeiro e como podemos torna-lo
mais eficaz..

Desde ja agradeco a sua colaboracdo, Colocando-me também ao dispor para quais-
quer outros esclarecimentos.

Atenciosamente;

Wilson Duarte de Araujo - Coronel BM

Subsecretario Adjunto de Prevencdo a Riscos da Casa Civil do Estado do Rio de Janeiro
Mestrando em Engenharia Ambiental - PEAMB/UERJ

Palacio Guanabara - Rua Pinheiro Machado s/n°. Laranjeiras - Rio de Janeiro - RJ
Cep. 22.231-901

Tel. 021 2334-3138 / 2334-3334

021 8596-5775 / 9969-3405

Rua S&o Francisco Xavier, 524 (Pavilh&o Jodo Lyra Filho), 5° andar, Bloco B, sala 5006 - Telefone:
(XX21) 2587 7363 - Homepage: http://www.peamb.eng.uerj.br/
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QUESTIONARIO

QUALIFICACAO DO GESTOR:
Nome:

Cargo na Defesa Civil:

Municipio/Estado:

Nascimento: [ Nacionalidade: Natural:

Profisséo: Tempo de exercicio na Defesa Civil:

QUESTIONARIO:
ESTRUTURA DA COMDEC?Y.

9. Qual a data de criacdo de sua COMDEC?

10. Como a COMDEC do seu Municipio é formalmente denominada?
Exemplo: Coordenadoria Municipal, Subsecretaria, Secretaria, etc.

11. Qual a vinculagédo de sua COMDEC? Ex: Vinculada a Secretaria Municipal de
Obras, ao Gabinete do Prefeito, a Secretaria Municipal de Seguranca, etc.

12. A estrutura de sua COMDEC possui um organograma? Represente-o.

OPERACAO DA COMDEC.

1. Quais sdo as principais atividades desenvolvidas pela sua COMDEC?

2. Héaalguma atividade que a sua COMDEC ndo exerca, mas vocé julga que deveria
ser executada? Qual? Porque nédo é executada?

3. Seu Municipio sofreu nos ultimos 5 (cinco) anos eventos considerados desastres
oriundos de deslizamentos, alagamentos, inundagdes graduais, inundac@es bruscas,

9 COMDEC - Coordenadoria Municipal de Defesa Civil: denominag&o genérica das estruturas municipais
no Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC. (fonte: Politica Nacional de Defesa Civil)
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mesmo que ndo tenham sido decretados Estado de Emergéncia ou de
Calamidade Publica? Assinale-os abaixo informando, se possivel, as informac6es
solicitada.

2009 () deslizamentos ( ) alagamentos ( ) inundag6es graduais ( ) inundagdes bruscas
n°. de afetados prejuizos estimados R$

2008 ( ) deslizamentos ( ) alagamentos ( ) inundac6es graduais ( ) inundacgdes bruscas-
n°. de afetados prejuizos estimados R$

2007 () deslizamentos ( ) alagamentos ( ) inundag6es graduais ( ) inundacgdes bruscas-
n°. de afetados prejuizos estimados R$

2006 () deslizamentos ( ) alagamentos ( ) inundacGes graduais ( ) inundagdes bruscas-
n°. de afetados prejuizos estimados R$

2005 () deslizamentos ( ) alagamentos ( ) inundac6es graduais ( ) inundagdes bruscas-
n°. de afetados prejuizos estimados R$

4. Nos casos em que houve decretacdo Estado de Emergéncia ou Calamidade Publica,
0 Municipio teve acesso a recursos emergenciais?

5. Asua COMDEC ¢ ou foi chamada a opinar nas questdes relativas a elaboracéo do
Plano Diretor, ou a outros planos relativos ao ordenamento urbano do Municipio
e/ou uso e ocupacao do solo? Cite-o0s.

6. A sua COMDEC participa de féruns colegiados tais como Comités de Bacias
Hidrogréaficas ou conselhos Municipais de Meio Ambiente? Indique-os.

7. Asua COMDEC tem algum planejamento relativo as acfes preventivas e
de preparacéo da populacédo frente aos deslizamentos, alagamentos, inundacdes
graduais ou inundacgdes bruscas? Caso positivo, cite-0s ou anexe textos
explicativos.

8. Quais sdo 0s 6rgdos e as entidades com os quais sua COMDEC mantém parcerias
atualmentes? Indique-os por ordem de importancia.

9. Em sua opinido, o que deveria ser melhorado para que a Defesa Civil do seu
Municipio fosse mais efetiva?



147

ANEXO 1 - Relacdo de Coordenadorias Municipais de Defesa Civil atualizada 17/12/09

Obs.: As linhas sombreadas destacam os coordenadores egressos do Corpo de Bombeiros e Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro

No COMDEC TELEFONES COORDENADOR/SECRETARIO ENDERECO E-MAIL OBSERVAGOES
(24) 3365-4588
Fax
(24) 3377-7991 Av. Almirante Julio César i

o1 ANGRA DOS REIS (24) 3377-7480 Carlos Alexandre Soares de Olivei- de Noronha, 271 - Séo Zem . ATIVA
(24) 3377-6635 ra Bento bec@angra'”'go"'
(24) 9962-3212 Cep: 239000-000 '

(24) 7836-0288
(24) 9825-4216

(24) 2257-3919 Pa: Duque de Caxias, 39- | Pmasecretariadeo-

bras@yahoo.com.

Fax Juvenal Brasil de Souza Centro br

(24) 9969-9572 Cep: 25845-000



mailto:PMA@ARARUAMA.RJ.GOV.BR
mailto:PMA@ARARUAMA.RJ.GOV.BR

07

BARRA DO PIRAI

(24) 2443-3352
Res. Coord.
(24) 9845-2135
(24) 9291-5783*
(24) 2443-3559
Fax

(24) 9965-6471
(24) 2443-2422

George Roberto Feitosa Filho

R. Doutor Luiz Alves Perei-
ra, 70 — Bairro: Quimica-
Barra do Pirai

defesaci-
vilbp@ig.com.br
defesaci-
vilbp@yahoo.com.
br

defe-
sa.civil@pmbp.rj.g
ov.br
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ATIVA

08

BARRA MANSA

(24) 3326-9401
(24) 9981-5472*
(24) 3322-2064
Fax

Manoel Carlos Souza da Silva

R. Dezessete, 118 — Sao
Luiz — Barra Mansa-
Cep:27355-250

sec.susesp@barra
mansa.rj.gov.br
dex.susesp@barra
mansa.rj.gov.br
manoelcsil-
va@yahoo.com.br

ATIVA






http://www.cachoeirasdemacacu.rj.gov.br/
http://www.cachoeirasdemacacu.rj.gov.br/
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DUAS BARRAS

(22) 2534-1285
Fax

(22) 2534-1349
(22) 2534-1212
Ramal:239

(22) 9208-3651

Manoel Messias Pereira

Praca Governador Portela,
n° 07- Centro
Cep: 28650-000

gmduasbarras-
r@ig.com.br




ITAGUAI

ITATIAIA

Responde pela
mesma o CBA
VII- Costa Verde

(24) 3352-6777
R: 306

(24) 3352-6777
Fax

(24) 9229-3908

Em processo de
reestruturacao

Marcos Almeida Lima* - Nao é
nomeado

R: General Bocailva, 636-
Centro
Cep: 23815-000

Pca Mariana Rocha Leé&o,
20 — Centro — ltatiaia-
Cep:27.580-000

defesaci-
vil@itaguai.rj.gov.
br

defesaci-
vil@itatiaia.rj.gov.b
r

gover-
no@itatiaia.rj.gov.
br
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ATIVA

ATIVA




LAJE DO MURIAE

MACUCO

(22) 3829-2000
(22) 3829-2426
(Fax)

(22) 9855-0694

(22) 2554-9100
(22) 2554-1344
(22) 99744158
22) 8131-8585

Athos Paulo Oliveira Silva

Caroline Carvalho Bianchini

Praca 1° de Maio s/n°
CEP.: 28350-000

R: Dr° Méario Freire Mar-
tins, 100- Centro
Cep: 28545-000

prefeitu-
ra@pmlajedomuri
ae.com.br

meioambien-
te@prefeituramac
uco.rj.gov.br




) (21) 2693-0260
NILOPOLIS (21) 2691-1193
(21)9162-3442

Rua Franca Leite 2010 —
Centro
cep: 26.525-002

Mauro Rogeério Nascimeto de Je-
sus

prefeituranilopo-
lis@ig.com.br




(24) 2431-9970

R.Bulhdes de Carvalho,

Seco-
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(24) 3353-8200

Cep: 27570-000

dec@yahoo.com.b

52 PIRAI (24) 9911-2976 José Maury Cerqueira de Oliveira | 465 —Casa Amarela Cep: bras@pirai.rj.gov.b ATIVA
27175-000 r
meioambientepor-
(24) 3353-8220 . tore-
Av. Renato Monteiro .
(24) 3353-1009 . "\ _ ' al@hotmail.com
53 PORTO REAL Eax Adalberto Koengkan Nogueira 2000- Vilage — Porto Real smmasu- ATIVA

i EE———————.
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(24) 2263-1052
R: 230/235

Rua Visconde da Paraiba,

drarosimarsophi-

55 | PARAIBA DO SUL | (24) 8111-4547 Rosimar Sofia Nova de Faria 11 - Centro a@hotmail.com ATIVA
(24) 2263-4469 Cep: 25.850-000
Fax
(24) 3371-1168 Rua Manoel dos Santos | defesack .
Fax Padua, 199 — Parque Im- vil@pmparaty.rj.go
56 PARATY (24) 3371-1566 Antonio da Silva Tavares ' v.br ATIVA

58

PORCIUNCULA

QUATIS

(24) 9911-4055
(24) 9911-2572

(22) 3842-1096
Fax
(22) 9215-0064

(24) 3353-2919
(24) 3353-2258
(24) 3353-3509
Fax

(24) 8854-1021

Welington Fratejani Borchio

Jorge Tadeu

perial
Cep: 23.970-000

Rua Deputado Luiz Fer-
nando Linhares, 330 —
Centro
Cep:28390-000

Praca Ana Ferreira de Oli-
veira, 45
Cep: 27410-970

tamarapadu-
a@hotmail.com

defesaci-
vil@porciuncula.rj.
gov.br

comprasqua-
tis@yahoo.com.br




(21) 2734-2099

R. Quinze de Novembro,

defesacivil-
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(24) 8805-8426
(24) 2458-1214
Fax

Cep:27660-000

lel@gmail.com

64 RIO BONITO Jomar Coimbra 265 sobrado — Centro, ATIVA
(21) 9925-8501 cep:28800-000 rb@yahoo.com.br
(24) 9819-2239 Av. Jodo Baptista Portubal, | com-
65 RIO CLARO (24) 3322-1144 Roberta Martins Franzoni 230 dec.rioclaro@yaho ATIVA
(24) 2777-1717 Cep: 27460-00 o.com.br
(24) 2458-1115
R:207 .
R. Leoni Ramos, 12 —-cen- | . ,. .
66 | RIO DAS FLORES | (24) 2458-1223 Julio César da Silva Vilela tro — Rio das Flores — juliovi- ATIVA




SAQUAREMA

gg ggg?gigg Pca Santos Dumont, 04- | defesaci-
Luiz Alberto Nessrala Centro vil@saquarema.rj.

83*73755 _
98*56628 Cesar cep:28990-000 gov.br




81

SAO JOSE DO
VALE DO RIO
PRETO

SANTO ANTONIO
DE PADUA

(24) 9229-8314
(24) 2224-7147
(fax)

(22) 3851-0005
R239

(22) 8809-9998
(22) 8808-8194
(22) 8123-0806
(22) 3851-0048
(Fax)

Julio Carlos Odoni Texeira

(secretario de Obras)

Angelo Alberto de Figueiredo

Rua André Rampini do
Carmo s/n° - Aguas Cla-
ras,Cep: 25870-000

Pca Visconde Figueira,
s/n°- Centro
Cep: 28.470-000

juliodo-
ni@yahoo.com.br

meioambienteede-
fesaci-
vil@hotmail.com
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ATIVA

ATIVA
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82

SAPUCAIA

(24) 2271-9000
(24) 2271-1171

(21) 3749-1133
(fax)

Sr Marco Antdnio (24 8129-3033)
Respondendo temporariamente e
ndo oficial

Pca Gov. Miguel Couto
Filho, 240 — Centro
Cep: 25880-000

Rua Vereador Manoel Ma-

gabine-
te@sapucaia.rj.go
v.br

defesaci-

ATIVA

(22) 8118-1102*
(22) 2564-1513
res.

85 TANGUA (21) 3749-1111 Débora dos Santos Ferreira cedo, 680 — Centro vil@tangua.rj.gov. | -------------
(21) 3749-1128 Cep: 24890-000 br
(21) 8509-6456
(22) 2564-1106 defesaci-
(22) 9969-1554 i39@hotmail
(22) 2564-2970 v otmail.co
86 TRAJANO DE (fax A/IC) Joel Galil Kautscher Rod.RJ 174,s/in° -Centro | m ATIVA
MORAIS CEP: 28750-000 defesaci-

vil.trajano@hotmai
l.com




161

(24) 2452-6158

(24) 2453-2696 R.Vitor Pentangna — n° defesaci-
89 VALENCA (24) 9918-9746 Luiz Carlos Alves Ferreira 1012-Benfica- Valenca — | vil@valenca.rj.gov. ATIVA
(24) 2453-3366 Cep: 27600-000 br
(fax)
(24) 2471-1503 proje- _ A ATIVA
(24) 9221-9984 Mauro César Cardoso de Souza oeepmy.rigov.br
u S S uz mce-
%0 VASSOURAS gj; Sg%zggg Secretaria de Obras zard7@ipdvr.com.
br

(Sec. Marli)

(22) 9256-5080 Pca Padre Abaeté Cordei- | m.v.batista@hotm
92 | VARRE-SAI (22) 3843-3532 Cb BM Marcio Vieira Batista ro, 16 fundos — Centro. ail.com ATIVA
(fax) Cep: 28375-000
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ANEXO J - Folders e banners de campanhas
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Ciclo da dengue
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Para voce é leite
Para a crianca é vida

ey = 1,

SOS AMAMENTACACO
RJ CAPITAL - BATXADA FLUMINENSE - KITERO! - SAC GONCALD
0800-026-8877
VOLTA REDONINA - REGIAQ CFNTRO S1TL

0800-28 20 092

SECRETARIA DE ESTADC DE SALUDE E DEFESA CIVIL
GCOVERNDG DO
SUBSTECRETARLA DE EXTADD DA DEFESA CTVIL
.. Riode Janeiro »

& ()G DEPARTAMENTO GERALDE AGES COMUNITARIAS

Poaca da Rapibiiea, 12 - Centra-- o die Janeim - R - Tek (1) 18834177 - TehRUC: (1) J0045M

Convénio:

FE NP (T @
et Parsardus Figeeis FE00P i e

Banner do Programa Bombeiro Amigo do Peito
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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO
ESTADD DO RIO DE JANEIRD

Campanha de prevencao contra
acidentes de transito

© Corpo de Bombeiros Alerta

As estatisticas de socorros prestados pelo Corpo de
Somipeirgs registram um alte indice de adidentes com
witirmas emvolvends MOTOCICLETA,

Yamos reduzir esta estatistica’

Utilizanda od equipamentes de segurangs =
respeitando as Leis de Transito.

SLUTIHIES: 17 Ten 2H Arcnia Caspar 1 CE ZW Angeda

APOIO

OB Y | REDELC W1 - Basbvells Flusnlinss
4" Grupsments de Bembsiro Mt - Hova.
4 Crupements de Bomisieo MR - Dugus da Ciodes
25" Grupamenio de Bombeiro Ml - Parscambl
Dvecfecin Ol el e Morew
Drfey Chll ibaniciond de Ducus de Caxier
Fureinclio o Anala Bo CHMER - FABDM

- ERCRETARLS Dl IETADG: DF BADDE § DEFERA (VL.
mhq | SN TANLA. Ol IS [ DR, O

B ) (=) powmanm e Exte cMNTARS

Maslanta & cidads bimga, Mo oqus asle inls=ala i chilo i

Campanha de prevencdo contra acidentes de transito
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mesticos

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE E DEFESA CVIL
SUBSECRETARIA DE ESTADO DA DEFESA CIVIL

) () DT s oA

Proga d R, 33 Careo - o o Jansho - R - Tt (21) 39904177 - . (21) 39884651
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Munca  cobque detergantes,
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Banner da campanha de Prevencdo contra acidentes domesticos



SCRETARA D RSTADO D SAGDE K DEFESA CVIRL
SOVERN DG
Rio de Janeiro

JBARTILIA——

Prevencaocontr iomasticos)

mm— ENCRETANIA DE RITADO DE SAODE § DEFESA VL
Rio de Janeiro

£3 0 & DEPARTAMENTO GERAL DE ACDES

T Poaga e e, 55- Casto - b e el -~ T (2) DAA17 - R (21) SMDEN

Cartilhas da campanha de protecdo do idoso e de protecdo a crianca e ao adolescente
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Cartilha de orientacdo sobre inundac6es



