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RESUMO

A relacdo entre a globalizacdo e a gestdo de residuos sdlidos urbanos assume na
contemporaneidade uma relevancia muito grande que ndo pode ser negligenciada. Mais que
um impacto sobre as técnicas do manejo dos residuos sdlidos urbanos, a globalizag¢ao
proporciona uma grande influéncia na quantidade e no tipo dos residuos sdlidos,
essencialmente pelo padrio de consumo difundido pelas grandes multinacionais e por
algumas de suas estratégias de obtencdo de lucro, como a obsolescéncia programada e a
producdo de supérfluos. Além disso, a globalizacdo também impde uma desigual relagado
politico-econdmica entre os paises centrais e periféricos, proporcionando uma disparidade
muito grande entre os territérios valorizados e negligenciados pelo capital internacional. No
Brasil, a questdo dos catadores informais de residuos, o mito milagroso da reciclagem, o novo
papel que o Estado vem assumindo na gestdo de seu territério e as dificuldades politicas que
pequenos municipios enfrentam quanto a gestdo dos residuos sélidos urbanos sdo alguns

exemplos de como a globalizagdo contribui para dificultar a execu¢@o desse servigo.

Palavras-chave: Globalizacdo. Gestao de Residuos S6lidos Urbanos.
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ABSTRACT

The relation between globalization and the municipal solid waste management takes over a
very high relevance that can’t be neglected. M ore than a simple impact over the techniques of
handle municipal solid waste, the globalization provides a great influence in the quantity and
the kind of solid wastes, essencially because of the pattern of consumption difused by the
great corporations and by some of its profits strategies, such as the planned obsolescence and
the production of superfluous products. Besides, the gobalization can also impose an unequal
political and economical relation between developed countries and underdeveloped countries,
generating a very big disparity between appraised and neglected dominions by international
funds. In Brazil, the mattern of informal waste colectors, the miraculous myth of recycling,
the new role that State is taking over in the management of its territory and the political
difficulties that small tows face for municipal solid waste management are some examples of

how globalization contributes for making harder the execution of its service.

Keywords: Globalization. M unicipal Solid Waste M anagement
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Introducao

O presente texto € o resultado de um processo que visava um maior entendimento
sobre a temdtica dos residuos sélidos, através de um trabalho técnico sobre estudos de gestao
de residuos sélidos urbanos em pequenos e médios municipios do Brasil, com o foco em um
municipio do interior do Rio de Janeiro.

Entretanto, apds um considerdvel estudo sobre a bibliografia desse local, bem como a
juncgdo de esforcos de algumas entrevistas € um maior conhecimento do municipio, que ao
todo levaram dez meses, a pesquisa teve que ser drasticamente interrompida devido a ameacas
feitas pelas pessoas envolvidas com a gestdo dos residuos sélidos do local.

A partir de pesquisa bibliografica, de reflexdes sobre tais ocorréncias e através de
conversas com pessoas mais experientes, chegou-se a conclusdo de que a origem do problema
estava na prdpria conjuntura vivida nos paises periféricos nesta atual fase do capitalismo. A
globalizacdo que ai estd acaba formando toda uma rede complexa de fatores que ainda
proporcionam aqueles tipos de comportamento, sobretudo nos paises e regides
subdesenvolvidas. A propria globalizacdo ndo apenas influencia o pensamento e o
comportamento das pessoas, mas também a prépria maquina politica e produtiva das regides.

Sendo assim, percebe-se que a questdo colocada no mundo em relacdo a gestdo de
residuos sélidos ndo se restringe aos aparatos técnicos e normativos. Também existem varias
forgas sociais, culturais e politicas que influenciam consideravelmente nessa gestdo. E, como
se sabe, nos dias de hoje essas forgas s@o originadas e condicionadas segundo os pressupostos
da atual fase da globalizag@o.

Assim, o presente trabalho é uma ordenagdo de textos que procuram relacionar dois
conceitos: a gestdo de residuos solidos — sobretudo os urbanos — e a globalizagdo. Nos dias
atuais, a mencido sobre ambos — mesmo que em ambitos separados — vem aumentando
gradativamente, tanto na midia ou no senso comum quanto em trabalhos e livros académicos.
Entretanto, a fundamental relacdo entre ambos, de uma maneira geral, vem sendo preterida
em grande parte das fontes.

Enquanto que no ambito da globalizacdo existem diversos assuntos sobre politica,
economia, cultura e ambiente, no que diz respeito aos residuos solidos, grande parte da
literatura brasileira estd restrita a reciclagem, a legislacdo, a educacdo ambiental e,
principalmente, aos quesitos técnicos da gestdo de residuos sélidos como, por exemplo, a

disposi¢do final, a coleta e os métodos de tratamento. Provavelmente, esta prépria tendéncia



de pesquisa esteja bastante relacionada com a atual fase do capitalismo, pois nela “acredita-se
que a técnica [...], € o centro em torno do qual giraria o progresso da humanidade. Vivemos
sob um verdadeiro tecnocentrismo, crenca de que sempre hd uma solugdo técnica para tudo”
(GONCALVES, 2006, p. 76).

Obviamente que ndo € intencdo deste trabalho menosprezar a fungido que as técnicas
tém no cuidado com o ambiente humano. E mais que sabido da grande relevancia que tém as
atuais técnicas utilizadas na gestdo de residuos sélidos. M esmo muitas vezes sendo criticadas,
sem elas grande parte da populagdo mundial viveria em um verdadeiro caos de saide publica.
Mas deve-se valorizar igualmente a existéncia de outras forcas que influem diretamente na
gestdo de residuos solidos e na propria geracdo dessas técnicas. Buscando um melhor
entendimento da fonte de origem tanto das técnicas quanto da geracdo e gestdo de residuos
sOlidos — que € justamente a partir do pensamento humano na contemporinea fase da
globalizagc@o — possivelmente encontrar-se-30 outras oportunidades de se repensar a prépria
organizacdo do espaco geografico na Terra. Deste modo, segundo GONCALVES (2006, p.
79) “uma critica a técnica [...] €, sempre, uma critica as inteng¢des nela implicadas e, assim, se
introduz uma tensdo, uma dubiedade, 14 mesmo onde se acreditava haver uma agao
simp lesmente racional que se acreditava univoca e, por isso, inquestionédvel”.

Assim, este viés forca um pensamento de compreensdo de que para cuidar dos
residuos sélidos humanos nio basta a simples coleta seletiva, ou reciclagem, ou incineracao,
ou o seu aterramento e, nem mesmo, todos estes elementos juntos, que ja é muito raro de
acontecer na sociedade capitalista global. Deve-se, cada vez mais, considerar a importancia
que a forma de se pensar e produzir o mundo € de extrema relevancia inclusive na gestdo de
residuos. Percebe-se gradativamente a grande importancia que o padrio de consumo, a
industrializacdo, a relacdo de poder entre os paises, a influéncia da opinido publicada no
comportamento social e a atual idéia de progresso tém na gestdo de residuos sélidos.

Para isso, o capitulo 1 inicia procurando fazer uma breve revisdo sobre alguns temas
que giram em torno do conceito de globalizacdo. Partindo de uma visdo mais abrangente
sobre as caracteristicas gerais deste conceito, o texto percorre sobre a evolucdo da
globalizag@o seguindo a evolu¢do do capitalismo no mundo, sobretudo a partir das inovagdes
técnicas, que propiciaram a atual revolucio cultural, econdmica e politica. E igualmente
importante a andlise feita das visdes sobre a globalizag¢ao, tanto como ela aparenta ser quanto
como ela €, segundo as interpretacOes de relevantes pesquisadores internacionais do
pensamento politico como Milton Santos e David Harvey. O melhor entendimento sobre toda

essa temdtica da globalizacdo serd de grande valia no estudo da relagdo desse fendmeno



mundial com a gestdo de residuos soélidos. O final do primeiro capitulo visa apresentar
também: uma discuss@o sobre o papel do Estado neste momento histérico atual, um texto
introdutério que estuda alguns pontos da situacdo do Brasil na globalizacdo; e, por fim, uma
relacdo da globalizacdo com a temdtica ambiental.

Ja no capitulo 2, intitulado de “Visdes da Gestdo de Residuos Soélidos Urbanos”,
existem algumas defini¢cGes importantes na temdtica dos residuos sélidos e alguns problemas
que estes residuos podem provocar no ambiente. Além disso, o segundo capitulo tem a
intencdo de mostrar o quadro atual da gestdo de residuos soélidos, sobretudo o urbano,
comparando a situacdo de Estados Unidos, Unidao Européia e Japao, p6los centrais do cendrio
internacional, com a situa¢do bastante dispar encontrada no Brasil e em outros paises
periféricos. A partir dessa diferenciacdo na gestao de residuos sélidos serd possivel observar a
grande diferenca do que estd sendo feito entre esses paises, além das vérias manifestagdoes do
capitalismo na gestdo de residuos em diferentes grupos socioecondomicos.

O terceiro capitulo, por sua vez, procura elucidar diretamente os elementos da
globaliza¢@o na gestao de residuos sélidos. Este capitulo ndo se restringe ao notério aumento
da quantidade e da periculosidade dos residuos, mas aborda também outras vertentes politicas
da globalizacdo, como a maneira pela qual a nova Divisdo Internacional do Trabalho influi na
gestao dos residuos solidos.

Longe de esgotar o tema proposto, o presente trabalho visa apenas ser mais uma
contribuicao aos textos que dizem respeito a gestdo de residuos sélidos, sobretudo aqueles que
ndo se restringem aos estudos técnicos, mas também resgatam a forte influéncia politica,
social e cultural que existe nesse ramo na atual fase do capitalismo. A partir deste trabalho,
espera-se que novas pesquisas na drea sejam feitas, principalmente quanto a visdo de que a
gestdo dos residuos sélidos ndo é simplesmente um campo de estudos que visa eliminar a
presenca dos residuos do cotidiano social, e sim uma area que busca entender que tais
residuos sdo intrinsecos a vida humana, e sdo o reflexo da forma de pensar e produzir o
espaco geografico de uma sociedade, e que, por fim, devem ser adequadamente geridos a fim

de se obter uma vida mais sauddvel e respeitosa quanto aos limites da natureza.



Capitulo 1 - A globalizacao

Nos tltimos anos manifestagdes da cultura hegemdnica vém comemorando a atual
capacidade de comunicagdo quase que instantinea entre dois ou mais pontos localizados em
qualquer parte do planeta. Da mesma forma, os meios de transporte cada vez mais rdpidos e
interligados proporcionam maiores fluxos de mercadorias e opg¢des de acesso aos mais
variados servicos. Nunca antes na histdria ocorreram fendmenos de tamanha magnitude. O tdo
sonhado “encurtamento espag;o—temporall”, restrito até pouco tempo atrds ao dominio da
fic¢do, hoje € realidade.

Em parte € certa a observacdo de que essa realidade ndo faz parte integralmente da
vida da maior parte das pessoas do planeta. Mas com essa velocidade sendo controlada,
sobretudo pelas grandes empresas, essas sim visam ditar um novo ritmo as rela¢des sociais,
econdmicas e politicas, acabando por orientar politicas publicas, as relagdes de trabalho e a
cultura dos povos. As inovagdes técnicas sdo em grande parte o eixo conector das inteng¢des
globais das empresas com a vida cotidiana local.

A velocidade com que essas modificacdes ocorrem é assustadora. E muito comum nos
dias de hoje escutar conversas de pessoas que vivenciaram - para ndo retroceder muito —
décadas pretéritas a de 1990 e observar as tecnologias até entdo utilizadas (fitas k7, discos de
vinil e disquetes s@o apenas alguns exemplos), e, a0 mesmo tempo, ficarem atOnitas com as
multiplas possibilidades tecnoldgicas que vém surgindo a cada dia. Internet, telefonia mével,
data-show, mp4, blu-ray, computadores portéteis, enfim, existe toda uma gama de recursos e
aparelhos da ordem do dia que auxiliam a velocidade dos mais diversos fluxos globais.

O préprio ritmo de vida urbano, aspiragdes humanas e habitos de convivio e
relacionamento interpessoal eram muito diferentes. Dai que surge a importancia da palavra
“revolucdo” ao apontar para a fonte propulsora de toda essa onda euférica que gira em torno
da velocidade tecnolégica: a Terceira Revolucdo Industrial, que comecou a se manifestar no
mundo a partir da década de 1970. “Revolucao”, nesse contexto, ndo representa apenas as
inovagdes da robdtica, da telemédtica, da engenharia genética ou da miniaturizag@o.

Representa, sobretudo, a mudanga que essas técnicas passaram a ter na vida das pessoas, o

1 ~ - . « . . . .

A compressdo do espago-tempo no mundo capitalista significa: “os horizontes temporais datomada de decisdes privada e
publica se estreitam, enquanto a comunicagdo via satélite e a queda dos custos de transporte possibilitaramcada vez mais a
difusdo imediatadessas decisdes numespaco cada vez mais amplo e variegado” (HARVEY, 2007, p. 140).



impacto que essa velocidade e multiplicidade de informagdes fazem nos relacionamentos, no
trabalho, nas preocupacdes e solucdes humanas em geral.

A chegada dessa Revolugao Industrial, também chamada pelo gedgrafo Milton Santos
de “Revolucdo Técnico-Cientifica e Informacional”z, na realidade, marca a hegemonia
mundial de um sistema politico e socioecondmico chamado de capitalismo, o sistema que
veio triunfando desde as expansdes maritimas comerciais partindo da Europa, passando pela
vitdria sobre o socialismo real no final do século passado. Agora, a tecnologia da informagao
trabalha a servico dos pressupostos capitalistas em todo o mundo, difundindo ideais de
propriedade privada, democracia e liberdade. Mesmo que, muitas vezes, esses ideais nao
sejam adotados na pratica — até mesmo nos Estados Unidos, considerada a maior poténcia
capitalista do periodo —, toda a légica desse sistema pode ser resumida no estimulo ao
consumismo e na obtencao do lucro.

A Divisdo Internacional do Trabalho, entendida como a forma pela qual o comércio
internacional entre os paises estd estruturado, representa o reflexo de politicas capitalistas no
mundo. Dependendo de certas condi¢cdes como producdo, mao-de-obra, legislacdo, infra-
estrutura e tecnologia, os fluxos — sejam eles fluxos de mercadorias, informagdes, de pessoas
ou financeiros — sdo orientados segundo os interesses das empresas e das principais poténcias
do globo visando o seu enriquecimento.

Inicialmente, entre os séculos XV e XVIII, a Divisao Internacional do Trabalho seguia
as regras do Pacto Colonial’, pelo qual as metrdpoles européias exploravam suas colonias na
América em busca de recursos naturais valorizados no Velho Mundo. Mais tarde, do século
XVIII até a primeira metade do XX, o capitalismo imprimia sua légica espacial a partir da
exploracio do mundo pelos paises industrializados. Hoje, sobretudo apds o triunfo
estadunidense frente os soviéticos durante a Guerra Fria, a exploracdo capitalista mundial
obedece a uma relacdo, em escala global, de regides centrais — Estados Unidos, Unido
Européia e Japdo — em relagdo ao seu espaco periférico4 — o resto do mundo —, segundo os
ditames mais especificos da economia e da politica visando o crescimento ilimitado do
Produto Interno Bruto (PIB) e proporcionando também o semelhante crescimento das
empresas. “As oposicoes dualistas tradicionais que guiaram o pensamento social e as

cartografias geopoliticas chegaram ao fim. Os conflitos permanecem, mas engajam sistemas

2SANTOS, 2008, p. 234.

0 Pacto Colonial era umsistema politico-econdmico entre a Metépole ¢ a Colonia pelo qual esta deveriater, entre outras
caracteristicas, uma exclusividade comercial comsua respectiva metropole.

* Apesarde ser conhecida a ampla diferenca econdmica e cultural entreos paises que fazemparte do grupo periférico, ndo
haverd nestetrabalho o interesse emuma abordagemmais especifica sobre tais disparidades, evitando sub-classificagdes
dentro deumgrupo maior.



multipolares incompativeis com adesdes a bandeiras ideold gicas maniqueisticas” (GUATARI,
1990, p.13) e que orientam os novos fluxos capitalistas em todo o globo, abracando a bandeira
do capital.

Entdo, mais que dnica e exclusivamente uma revolucao da tecnologias, a humanidade
estd observando e vivenciando a supremacia de um modo de vida e de produg@o organizados a
partir de pressupostos capitalistas, junto com suas benesses e efeitos colaterais. O poder da
informacdo e da imagem, ditadas pelos interesses de classes sociais privilegiadas a partir de
me ga-corporagdes, na tentativa de padronizar hédbitos de vida e de consumo, difundindo
conceitos ‘“universais” de certo e errado nos mais variados campos de atividades humanas,
vem sendo associado ao recente e badalado fendmeno da globalizacdo. “A globalizacdo €, de
certa forma, o dpice do processo de internacionalizacdo do mundo capitalista” (SANTOS,
2005, p. 23).

Sendo assim, a globalizacdo vem se manifestando em um poderoso movimento
capitalista em escala planetdria, atuando nas esferas da politica, da técnica, da economia e da
cultura dos povos, ora criando os padrdes de comportamento e ditando as regras do jogo
geopolitico, ora fragmentando outras formas de sociedade e, até mesmo da prépria “aldeia
globa »® no sentido de dar mais poder aos empresdrios, banqueiros € outras minorias
privilegiadas.

Dentre os varios sintomas desse fendomeno, se por um lado a globalizacdo que af esta
promove uma maior chance de difusdo de informacgdes, de capitais, acelerando o
desenvolvimento tecnoldgico a servico de uma melhor qualidade de vida humana, por outro
promove um violento desemprego estrutural, uma tremenda exploracdo dos recursos naturais
e uma depreciacdo do conceito de cidadania, entre outras conseqiiéncias. Fatos que geram
relevantes mudancas no ambiente, tanto maléficas quanto benéficas.

Para um melhor entendimento acerca desse tema contemporaneo que vem inquietando
pesquisadores de vérias dreas do conhecimento, € importante analisar um pouco mais a fundo
o conceito de globalizagdo, bem como alguns de seus desdobramentos tedricos, que serao

abordados a seguir.

5 Como aponta MACHADO (2004, p. 15), ainda que, no Brasil, segundo Milton Vargas (1994) exista uma diferenca
conceitual entre“técnica” e “tecnologia”, o uso conjunto ou altemado que serd utilizado neste texto segue uma tendéncia de
lingua inglesa, quendo diferencia tais conceitos.

® Conceito criado pelo sociélogo Marshall McLuhan que se refere 4 formagdo de um grupo que tem a capacidade de se

interconectar por meio dos novos aparatos tecnolégicos como televisdo, Internet e telefonia mével a partir da década de 1960
(HARVEY, 2007, p. 264).



1.1 — Sobre um conceito de globalizacao

Apesar da boa intencdo, definir a globalizacdo em um unico conceito seria, no
minimo, tender a uma visdo reducionista da realidade, na medida em que este fendmeno €
estudado por vdrios ramos do conhecimento e, conseqiientemente, por vdrios autores de
relevancia internacional. Sua ampla manifestacdo no espaco geografico permite uma
multiplicidade de interpretagdes dos sintomas da globalizacdo, em diferentes escalas e
diferentes momentos.

Entretanto, para consolidar as discussdes vindouras € importante a tentativa de tracar o
que vem sendo produzido e publicado sobre o tema. Apesar de muitas vezes os pontos de
vista dos especialistas serem contraditorios, € importante apontar essas questdes para nortear
as mdltiplas possibilidades que a globalizacdo pode relacionar. Dessa forma, a presente
dissertacdo ndo tem a pretensdo de esgotar o tema, e sim discuti-lo para tornar as tematicas
vindouras mais licidas.

De uma maneira geral, na temdtica sobre a globalizacdo existem algumas
caracteristicas fundamentais. Uma delas € o papel que as tecnologias de informacdo e de
transportes imprimiram no planeta e nas relacdes humanas, sobretudo as decorrentes da
Terceira Revolugdo Industrial. Outra caracteristica € a difusdo de valores comuns como, por
exemplo, lingua, habitos, costumes e crengas entre as sociedades. Isto pode ser conseqiiéncia
do proprio contato e/ou dominacdo feita pelos povos, marcadamente realizado na histéria por
civilizagdes européias e, hoje, massificado pelas midias e pelas grandes empresas capitalistas
das poténcias centrais.

No que diz respeito a producdo do espaco geogrifico, essas duas caracteristicas
anteriormente mencionadas atuam de forma mais ampla no planeta na época atual. Mas o
inicio de seus sintomas, a parte mais incipiente, ocorreu concomitantemente a revolug¢ao
burguesa na Europa, ou melhor, com o inicio da hegemonia das relacdes capitalistas nas
sociedades do Velho Mundo. Tendo este viés como um norte, a histéria da globalizacdo se
confunde com a propria histdria do capitalismo. Dessa forma, a evolucdo do capitalismo pode

ser dividida em trés periodos: o capitalismo comercial, o industrial e o financeiro.



1.1.1 - O Capitalismo Comercial

A primeira fase, denominada de capitalismo comercial, teve inicio no século XV com
as expansdes maritimas comerciais européias, lideradas, principalmente por Portugal e
Espanha. A transicdo para essa fase foi causada pela ascensdo da burguesia na hierarquia
social da Europa M edieval, marcada anteriormente pelas relacdes servis de produgdo. O inicio
de préticas comerciais mais intensas, principalmente as que buscavam produtos em outras
regides do planeta como a Asia, por exemplo, proporcionaram um considerdvel
enriquecimento da burguesia, assim como a reduc¢do do poder dos senhores feudais, abrindo
espaco para o dominio das monarquias absolutistas.

A partir disso, sob a égide de uma politica mercantilista’, as poténcias européias
buscaram colonias na América, o Novo Mundog, a fim de obter recursos naturais valorizados
na Europa, usando, a priori mdo-de-obra escrava negra e/ou indigena. Apenas algumas
colonias, principalmente as inglesas na América do Norte, adotaram mao-de-obra familiar
livre. Mas a logica da exploracdo dos recursos — cana-de-agucar, tabaco, algodao, madeira,
peles, ouro, prata —, para a obtencdo do lucro, nessa época, era o pensamento precipuo da
propria produgdo do espaco. Havendo uma forte relacdo de poder da metrépole sobre suas
colOnias, estas regides ndo sentiram os sinais do desenvolvimento econdmico, sendo meras
areas fornecedoras de recursos.

Além da 6bvia mudanca da mentalidade humana na relacdo da sociedade com ela
propria e com a natureza, deve-se considerar que todas essas alteracdes no espago geo grafico
foram decorrentes também da invencdo de novas técnicas de navegacdo e de orientag@o.
Assim, as distantes terras do sul e sudeste asidtico e o “desconhecido” Novo M undo passaram
a estar mais proximas da vida socioeconOmica e politica da Europa. Até mesmo, a partir
dessas descobertas, o entdo chamado “Cabo das Tormentas”, dividindo no sul da Africa os

oceanos Atlantico e Indico, passou a ser chamado de Cabo da Boa Esperangag. Ou seja,

"0 Mercantilismo foi a principal doutrina politico-econdmica adotada pelas poténcias européias do periodo do Capitalismo
Comercial (XV-XVIII). Ela defendia os seguintes principios: busca por uma balanca comercial favoravel, protecionismo
alfandegdrnio, Metalismo e a adocdo do Pacto Colonial.

8 Deve-se considerar, contudo, que alémde fatores como a ascens@ burguesa, sua alianca comas Monarquias Absolutistas e
o desocobrimento de novas técnicas denavegagao e orientagdo, o infcio das viagens que acabaramparando na América —
abrindo espaco para a colonizagdo desses novos territérios — tambémteve outras causas historicas, como a intencéo das
monarquias emeliminar os intermedidrios entre o comércio europeu e o asidtico— dominado por comerciantes italianos — e
suprir a caréncia de produtos, provocada pela crise da Baixa Idade Média.

° Dobrado pela primeira vez em 1487 pelo navegador portugués Bartolomeu Dias, estreitando as distancias entre Portugal e a
fndia, donde seobtinhamas especiarias (cravo, mirra, pimenta-do-reino, canela, noz-moscada etc).



denotando um relacionamento mais estreito com a Europa devido as novas rotas e técnicas de
navegacao.

E igualmente importante mencionar aqui a forma pela qual essa colonizacio foi feita.
A partir da desestruturacio de diversos povos e culturas da Africa e da América, as poténcias
européias produziram os novos espagos coloniais segundo seus interesses defendidos pelo
capitalismo comercial. Em nome do desenvolvimento capitalista, varias linguas, religides,
costumes e tecnologias autoctones foram extintas pelo exterminio destes povos a partir do uso
da superioridade técnica militar européia, pela privacdo de suas terras ancestrais e, inclusive,
pelo contdgio de doencas dos europeus que os indigenas ndo haviam adquirido imunidade,
como a variola e a catapora, levando vdérias pessoas a morte. Assim, na concep¢do de
GONCALVES (2006, p. 81):

[...] des-envolver € tirar o envolvimento (a autonomia) que cada cultura e cada povo mantém
com o0 seu espago, com seu territério; € subverter o modo como cada povo mantém suas
proprias relagdes de homens (e mulheres) entre si e destas com a natureza; é nfo sé separar
os homens (e mulheres) da natureza como, também, separa-los entre si, individualizando-os.
Naio deixa de ser uma atualizag@o do principio romano — divide et impera —, mais profunda
ainda na medida em que, ao des-envolver, envolve cada um (dos desterritorializados) numa

nova configuracio societdria, a capitalista. (grifos do autor).

Dessa forma, fazendo um breve paralelo da primeira fase do capitalismo com a
globalizacdo, segundo GONCALVES (2006, p. 24) é possivel localizar nessa data, no século
XV, “o inicio do processo de globalizacdo. A partir dali, sem didvida, passamos a ter uma
histéria e uma geografia verdadeiramente mundiais [...], cada vez mais se impondo as
historias regionais ou, pelo menos, as condicionando”, mesmo havendo uma l6gica

econdmica, politica e humana bem diferentes entre a metrépole e suas colonias.

Vé-se, portanto, que o processo de globalizacdo traz em si mesmo a globalizacdo da
explora¢@ danatureza com proveitos e rejeitos distribuidos desigualmente. Vé-se, também,
que junto como processo de globalizagdo hd, ao mesmo tempo, a dominacdo da natureza e a
dominag@ de alguns homens sobre outros homens, da cultura européia sobre outras culturas
e povos, e dos homens sobre as mulheres por todo o lado. Ndo faltaram argumentos de que
essa dominagdo se dava por razdes naturais, na medida em que certas ragas seriam
naturalmente inferiores. A modemidade européia inventou a colonialidade'® e a racialidade
(base da escravidao modema) e, assim, essa triade — modemidade-colonialidade-racialidade
— continua atravessando, até hoje, as préticas sociais e de poder (GONCALVES, 2006, p.
25). (giifos do autor).

19 Segundo a concepgddo que o autor apresenta, entende-se por colonialidade uma posturapela qual antigas colonias ainda
mantémlagos de dependénciapolitica, técnica e, sobretudo cultural perantesua antiga metrépole, mesmo apds a conquista da
independéncia politica.
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As distancias mundiais diminuiram sim, estreitando os lacos entre os povos,
comecando a formar uma suposta interdependéncia econdmica e, em alguns casos, cultural.
Mas uma interdependéncia formada por relacdes hierdrquicas entre os Estados e regides do
planeta, ou, mais precisamente, das poténcias européias sobre os demais territérios de outras

civilizacoes.

1.1.2 — O Capitalismo Industrial

Com a segunda fase do capitalismo “a geografia mundial sofrerd importantes
mudancgas, mantendo, entretanto, a estrutura moderno-colonial (GONCALVES, 2006, p. 26)”.
A partir do funcionamento das industrias, esse segundo estdgio foi decorrente da descoberta e
implementacdo de novas técnicas de producdo aliadas as novas formas de organizacdo da
producdo. Chamada de Capitalismo Industrial, devido a decorréncia da Primeira Revolugao
Industrial originada na Inglaterra no século XVIII, essa fase do capitalismo proporcionou uma
profunda mudanca na estruturacdo do espago geografico, sobretudo pelo ritmo acelerado de
producdo de bens e pela alta demanda p or matéria-prima.

A introdu¢do de maquinas no campo, bem como a utiliza¢ao de fertilizantes artificiais,
aumentaram a produgdo, a produtividade e a variedade dos cultivos agricolas. Por outro lado,
ao desempregar agropecuaristas, forcou o €xodo rural, até mesmo para suprir a demanda de
mao-de-obra nas novas industrias instaladas nas cidades. Em outras palavras, o inicio da
urbanizacdo do periodo ocorreu em grande parte com o préprio processo de industrializacio.

Uma importante inovacdo do periodo ocorreu no setor energético através da
combustao do carvao e da utilizacdo da méquina-a-vapor. Essas tecnologias implementadas
na producdo e no transporte (ferrovias) revolucionaram toda légica de produgio do espaco e
da acumulacdo de capital. Em escala global, a maior demanda por matéria-prima e de um
amplo mercado consumidor levaram as poténcias européias industrializadas a buscarem novas
coldnias na Africa e na Asia. Essa fase, que veio a encurtar ainda mais as distancias espaco-
temporais do mundo, € que continuou a imprimir nas mais diversas sociedades a cultura

capitalista européia, foi chamada de Imperialismo. Em outras palavras:

A necessidade de exportar produtos e capitais no € a inica causa de expansio dainfluéncia
da economia industrial, para fora dos nucleos primitivos da revolucdo industrial [na Europal].
A procura de matérias-pimas cada vez mais diferenciadas, em quantidades crescentes pelo

fato do aumento da produgo industrial e do esgotamento dos recursos dos primeiros paises
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industriais, tambémteve por efeito difundir através do mundo as preocupagdes, os métodos e

os efeitos sociais da economia industrial (GEORGE, 1979, p. 12).

A prépria divisdo politica da Africa realizada arbitrariamente por poténcias européias
na Conferéncia de Berlin, em 1884, provocou conflitos étnicos e territoriais que, em alguns
casos, duram até hoje, na medida em que ao elaborarem esse acordo nao foram respeitadas as
diferencas entre as centenas de povos africanos, colocando em uma coldnia sociedades rivais
e separando sociedades anteriormente aliadas. Um exemplo deste fato € mostrado por
DIAMOND (2005, p. 377-396), quando aborda o conflito entre as etnias hutsus e tutsis em
Ruanda e Burundi, que € conhecido por ser um dos maiores genocidios de toda histdria.
Mesmo, segundo este autor, havendo problemas ambientais decorrentes da m4 utilizagdo do
territério, na base deste conflito estava uma colonizacdo da Alemanha (1897) e, depois, da
Bélgica (1916) que privilegiaram uma etnia perante a outra, ordenando, inclusive, a
designacdo étnica em uma carteira de identidade. Fato que nos anos seguintes e até hoje
existem conflitos sérios entre as duas etnias.

Em escala global, “a expansdo do capitalismo revestia-se de uma aura de missdo
civilizatéria e, dessa forma, absolvia-se o etnocidio e o genocidio que se cometia contra os
povos da Africa, da Asia e da América Latina, considerados primitivos e atrasados”

(GONCALVES, 2006, p. 13). Em outras palavras:

Na verdade, como imperialismo, instala-se uma verdadeira pilhagemde recursos naturais da
Africa, da Asia e da América Latina e Caribe (Pierre Jalée) e, mais do que isso, deixa-se um
séqtiito de devastagdo e desordemecoldgica e social, incluindo duas guerras que envolveram
a prépra Europa na desordem generalizada que a dindmica expansionista inerente ao

capitalismo fossilista acabara impondo a todos (GONCALVES, 2006, p. 31-32).

Ainda durante o capitalismo industrial, o mundo conheceu o inicio da Segunda
Revolugdo Industrial, aquela que trouxe a utilizacdo da eletricidade e da combustdo do
petrdleo para incrementar a produgdo industrial e diversificar a variedade de produtos
industrializados. Com sistemas ener géticos mais eficientes € com o surgimento de toda uma
gama de produtos que vieram melhorar a qualidade de vida humana, o préprio crescimento da
populacdo mundial atingiu valores muito altos, e, também, um assustador ritmo de aumento,
sobretudo a partir da melhoria da expectativa de vida e da reducdo das taxas de mortalidade.

Obviamente que tais beneficios sé ocorreram de inicio nas poténcias do oeste da
Europa, nos Estados Unidos e no Japdo, justamente as poténcias que para 0 seu progresso
espoliaram os recursos do mundo todo. O resto do mundo sé passou a conhecer tais beneficios

ap0s a Segunda Guerra Mundial (depois de 1945). Mas, mesmo assim, na verdade foi apenas
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uma tentativa de progresso, pois além da independéncia politica de muitos paises periféricos
ndo significar autonomia socioecondmica, a meta de atingir niveis considerdveis de progresso
tendo que resolver, entretanto, as seqiielas socio-ambientais deixadas pelas poténcias centrais,
ndo proporcionaram um desenvolvimento efetivo do territdrio.

Os conflitos étnicos na Africa, o impasse da Caxemira, os etnocidios provocados na
América, a degradacdo ambiental em larga escala em vdarios pontos do planeta e, até mesmo,
os conflitos no Oriente M édio sdo resquicios de uma politica de dominagdo das poténcias
industrializadas sobre o resto do mundo, valendo, inclusive, hoje haver discussdes de uma
certa “divida”, seja ela ambiental, cultural ou econdOmica, que tais poténcias tém a pagar para
o mundo.

Em suma, o aumento da demanda por matéria-prima para suprir as inddstrias, a
fabricacdo de produtos artificiais de dificil decomposi¢do, o inicio do mais recente processo
urbanizacdo, a intensa exploracdo da forca de trabalho pelo burgués, a imposicdo de valores
capitalistas das poténcias industrializadas para o resto do mundo, a queima de combustiveis
fosseis e a introducdo de novas tecnologias no campo, entre outras agdes, foram as principais
caracteristicas desse periodo de capitalismo industrial, que, também, deixaram um rastro de

degradacdo sdécio-ambiental existente, muitas vezes, até hoje.

1.1.3 - O Capitalismo Financeiro

A terceira e tltima fase do capitalismo ocorreu principalmente no inicio do século XX,
a partir da unido do capital industrial com o capital financeiro. Os bancos passaram a ter uma
importancia muito forte na producdo do sistema capitalista, financiando investimentos em
tecnologias, concedendo empréstimos as empresas e investindo no comércio.

O crescimento de determinadas empresas levou a uma diminuicdo da livre
concorréncia a partir do monopdlio e/ou o oligopdlio do mercado. Trustes, holdings, cartéis,
dumpings e pool, por exemplo, passaram a ser medidas corriqueiras adotadas pelas grandes
empresas, eliminando outros concorrentes menores, abrindo um maior espaco para o dominio
do grande capital dentro da competitividade no mercado internacional. Com isso, passou a
ficar ainda mais fécil a imposi¢do de precos, a divisdo do mercado e o aumento dos lucros
desses setores privados, atualmente representados por multinacionais e/ou por transnacionais.

“A literatura apologética da globalizacdo fala de competitividade entre Estados, mas, na
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verdade, trata-se de competitividade entre empresas, que as vezes, arrastam o Estado e sua
forca normativa na producdo de condicOes favordveis aquelas dotadas de mais poder”
(SANTOS, 2005, p. 84).

O poder dessas empresas se tornou tdo grande que acabou organizando boa parte das
decisdes politicas adotadas pelo Estado. Antes o poder soberano era representado unica e
exclusivamente pelo Estado sobre os mais diversos assuntos de sua gestdo, sejam eles de
politica interna ou externa. J4 no século passado, e, sobretudo, apds a decorréncia do
neoliberalismo, a atuagdo da gestdo politico-econdmico dos Estados ficou bem diferente. Uma
abordagem mais cuidadosa sobre essa mudanca no poder do Estado serd discutida mais a
frente.

Foi nessa fase do capitalismo que surgiram novas formas de organizacdo e produgado
na inddstria. As que mais se sobressairam foram o fordismo, na primeira metade do século
XX; e o toyotismo, com maior destaque a partir da década de 1970. O fordismo foi aquele
modelo implementado inicialmente por Henry Ford nos Estados Unidos na produgdo de
automoveis, e que depois foi utilizado também em outros setores industriais. O sistema de
producdo em série e em massa, movido por uma mao-de-obra altamente especializada e
setorizada proporcionou maiores lucros a empresa na medida em que os custos de producdo
foram bastante reduzidos.

Segundo HARVEY (2007, p. 121) “a data inicial simbdlica do fordismo deve por
certo ser 1914”. Este autor ainda esclarece que Henry Ford, em grande parte, apenas
aprimorou modelos de organizacdo semelhantes a sua época como, por exemplo, na

hierarquiza¢cao dentro da empresa ou ainda na especializacdo da mao-de-obra. M as:

O que havia de especial em Ford [..] era sua visdo, seu reconhecimento explicito de que
producd de massa significava consumo de massa, um novo sistema de reproducdo da forca
de trabalho, uma nova politica de contrle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma
nova psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade democrdtica, racionalizada,

modernista e populista (HARVEY, 2007, p. 121).

Ou seja, o fordismo almejava inaugurar um novo estilo de vida baseado, entre outras

coisas, em um consumo em massa dos novos produtos industrializados. Fato que ja era
. . o . e o . o 11

bastante influenciado pela midia a partir da difusdo da idéia do American Way of Life . Dessa

forma, todos passaram a ter como meta a aquisicdo de automdveis, radios, telefones e

O American Way of Lifeou o “Modo americano de seviver” simbolizauma idéia bastante divulgadapelos Estados Unidos
defendendo umestilo de vida pelo qual se prega o consumismo para se conseguir a felicidade e uma boa qualidade de vida.
Estaideologia vemsendo difundida até hoje e € umdos principais focos de critica da sociedade contemporanea, tanto em
termos ambientais quanto socioecondmicos.
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eletrodomésticos em geral, criando-se no pais uma falsa aparéncia de bem-estar, pois se
tratava de um modelo de vida que apenas a menor parte da populagcdo poderia adquirir, até
mesmo nos Estados Unidos.

Tanto isso € verdade que no primeiro quartel do século passado aproducdo em massa
nao foi acompanhada de um igual ritmo de consumo. O desemprego, as desigualdades sociais
e ainda problemas de corrup¢do na sociedade estadunidense da época, aliados a uma politica
empresarial de estocagem de produtos, levaram em 1929 a uma crise de superproducdo.
Mesmo com o fato do fordismo ndo ter conseguido atravessar a Linha do Equador
(GONCALVES, 2006, p. 34), a chamada “Crise de 1929” foi uma das maiores crises do
capitalismo em toda histoéria, abalando quase todos os paises do mundo.

Essa crise s6 comecou a ser sanada a partir de uma maior interven¢do do Estado na
economia, pondo uma trégua no longo periodo de liberalismo econdmico no capitalismo. A
intencdo do Estado era recuperar o crescimento da economia superando o desemprego
provocado pela crise de superprodugdo. A principal intervencao foi feita nos Estados Unidos a
partir do programa New Deal. As medidas adotadas como, por exemplo, realizacdo de grandes
obras publicas (hidrelétricas, irrigacdo, reflorestamento) para absorver a populagdo
desempregada; o fechamento temporario dos bancos e a requisicdo dos estoques de ouro para
sanear as finangas; a concessao de subsidios estatais a producdo agricola; promulgacio de leis
que regulamentavam a protecdo do trabalhador; e a reordenacdo de precos e saldrios, entre
outras medidas, foram implementadas segundo a teoria do key nesianismo'>. Em outras
palavras, “foi necessdrio o New Deal de Roosevelt para salvar o capitalismo — fazendo,
através da intervencdo do Estado, o que Ford tentara fazer sozinho” (HARVEY, 2007, p.
122).

A partir dessa politica, enquanto o trabalhador passou a receber varios beneficios
trabalhistas como férias e saldrio-minimo, por exemplo, a crise de superproducdo também
veio a ser superada. E bem verdade que a eclosio da Segunda Guerra M undial também foi um
importante fator para a superacdo da crise de 1929, na medida em que houve uma grande
absorcdo de mao-de-obra nas recém reativadas industrias bélicas e nas industrias que fabricam
outros equipamentos de guerra. Mas o que fica claro aqui é que se no inicio o fordismo teve
dificuldades de ser implementado, apds sua alianga com o keynesianismo depois da Crise de

1929, ou seja, a unido daquele modelo de producdo com esta politica socioecondmica passou

120 Keynesianismo foi uma teoria elaborada por John M. Keynes que defendia a atuacio do Estado na regulamentacio da
economia, como objetivo de conduzir ao pleno emprego. O Keynesianismo tambémpode ser chamado de Welfare State
(Estado de Bem-Estar Social).
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a ser a formula principal de gestdo dos paises capitalistas, na tentativa de levar o crescimento

econdmico, produtivo e tecnoldgico das empresas com o Estado de Bem-Estar Social.
HARVEY (2007, p. 129) sintetiza o periodo da seguinte forma:

O Estado, por sua vez, assumia uma variedade de obrigagdes. Na medida emque a producio
de massa, que envolvia pesados investimentos em capital fixo, requeria condi¢des de
demanda relativamente estaveis para ser lucrativa, o Estado se esforgava por controlar ciclos
econdmicos com uma combinagd apropriada de politicas fiscais e monetdrias no perfodo
pds-guerra. Essas politicas eramdirigidas para as dreas de investimento publico — emsetores
como o transpotite, os equipamentos piblicos etc. vitais para o crescimento da produgéo e do
consumo de massa e que garantiam um emprego relativamente pleno. Os governos também
buscavam fornecer um forte complemento ao saldrio social com gastos de seguridade social,
assisténcia médica, educagdo, habitacdo etc. Além disso, o poder estatal era exercido direta

ou indiretamente sobre os acordos salariais e os direitos dos trabalhadores naproducio.

Nao obstante, apesar das modernizacdes produtivas, maior presenca do Estado na
economia e da descoberta de novas tecnologias, essas acdes foram adotadas sob uma base
capitalista, ndo podendo ultrapassar os limites desse sistema. Ou seja, o capitalismo € um
sistema que beneficia poucos em detrimento da maioria. M uitas pessoas no mundo, sobretudo
as que tém origem em paises periféricos, nao sentiram os efeitos das moderniza¢des da
alianca fordismo-keynesianismo. Greves em vérias partes do mundo, movimentos de contra-
cultura e contra o preconceito sexual, religioso e étnico e, entre outros exemplos, a redug¢do do
salario real foram alguns problemas decorrentes deste modelo de vida capitalista.

HARVEY (2007, p. 135) ainda aponta para incapacidade do fordismo e do
keynesianismo de conter as contradi¢des inerentes ao capitalismo, sobretudo pela rigidez de
seu sistema, tanto no que diz respeito aos investimentos e a produ¢do quanto nos contratos de
trabalho e do compromisso com o Estado. Tais acumulos de rigidez, junto com a crise
financeira estadunidense e o primeiro choque do petréleo em 1973, levaram as empresas a
pequenas taxas de crescimento econdOmico e, conseqiientemente, a uma certa recessdo
econdmica por parte da maioria dos paises do mundo.

Dai que, a partir da década de 1970, como “solucdo” a esses impasses surge um novo
modelo de produgdo, o toyotismo, € um novo modelo econdmico, o neoliberalismo. O
toy otismo, também chamado de p6s-fordismo ou ainda de acumulacdo flexivel, foi decorrente
da Terceira Revoluc¢do Industrial, a revolucdo da telemadtica, da robdtica, da engenharia
genética, da quimica fina, da informética, enfim, um verdadeiro avanco tecnoldgico
proporcionando uma velocidade incrivel de comunicagdo e nos transportes. Para HARVEY

(2007, p. 140, grifos do autor) “a acumulagdo flexivel € marcada por um confronto direto com
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a rigidez do fordismo. Ela se apdia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados
de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo™.

O que antes, no fordismo, predominava uma produ¢do em massa, agora com O
toyotismo a producdo passou a ser em lotes (escopo), visando nichos especificos de mercado,
adotando um sistema just in time, ou seja, com estoques reduzidos. O que antes era a
producdo em série, agora a producdo € bem diversificada. O que antes demandava uma mao-
de-obra numerosa e especializada, agora, sobretudo com a robotizac¢ao e a informatizagao dos
servigos, as empresas demandam por um trabalhador seleto, qualificado, que faz multiplas
funcdes. Por fim, o que antes as empresas procuravam se concentrar nos grandes centros
urbanos, hoje tentam se fragmentar seja adotando o global sourcingls, buscando incentivos
fiscais e tecnopo6los, seja buscando novas linhas de producao e novos mercados.

O neoliberalismo, por sua vez, vai ser a politica adotada em substituicdo ao
keynesianismo. O Estado-interventor, que vinha perdendo muitos recursos pelo alto custo da
sustentacdo de todo o sistema, vai dar espaco a um Estado mais “frouxo” no que diz respeito a
sua participacdo efetiva na economia. O Estado comecou a criar politicas que aumentassem a
autonomia das empresas que demandavam rapidez, flexibilidade e incentivos fiscais. Segundo
o gedgrafo HAESBAERT (2001, p. 18):

Politicas neoliberais visando teoricamente ampliar a competicdo via desregulamentacdo (que
afirmava reduzir as limitacdes a concorréncia) e flexibilizagd da producgdo (estimulada
também pela facilidade crescente dos deslocamentos de pessoas, produtos e informacdes)
substituiram em muitas dreas o antigo modelo de industriaizag®, pautado na producido em
massa, no intervencionismo estatal e numa hierarquizacd mais rigida das estmuturas

produtivas.

Na sociedade, entretanto, apesar das manifestagdes de contracultura e anti-capitalistas
terem aparentemente diminuido bastante — devido a ilusdo das novas mercadorias, poder da
midia na contenc¢do das massas, alienacdes —, tal movimento, na verdade, se fragmentou.

GONCALVES (2006, p. 19-20) afirma que como respostapolitica a tais movimentos:

veremos uma profunda revolugao tecnolégica como parte de uma contra-estratégia visando a
reproducdo das assimétricas relacdes sociais e de poder que recuperard um slogan
conservador — mudar para que figue tudo como estd — que nos oferecerd: um mundo sem
fronteiras, sim, mas no sentido neoliberal, que facilita a livre circulagdo de bens e
mercadorias e nd dos homens, sobretudo, de pobres; menor hierarquia e centralizagdo, sim,
mas com um Estado Minimo para a maioria, uma flexibilizacdo generalizada que vai dos

valores as relagdes trabalhistas; novas sensibilidades, sim, mas estimulando um

13 Identificacdio de ondese pode obter determinada mercadoria no mundo, ponderando o preco local como preco e as

despesas de escala para mercadorias de baixo custo e grande volume (roupas, sapatos, ténis, plasticos). (BRIGAGAO e
RODRIGUES, 1998, p. 17).
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individualismo narcisico com uma midia que opera uma eficaz fabricacdo capitalistica da
subjetividade (F. Guatar) que instumentaliza o desejo, infantiliza cada um, contribui para a
apatia, onde vemos o uso generalizado (e a criminalizac¢®) das drogas e, até mesmo, a
criminalizacdo dos que recusam a apatia e lutam; que responde aos pacifistas com uma
revolucdo tecnolégicano modo de fazer a guerra, com uma guerra sem herdis [...] no lugar
do trabalho livre, procurou livrar do trabalho, gerando um desemprego generalizado que,

associado aumEstado mais atento ao capital que a questdo social [...]”. (grifos do autor)

Vai ser justamente neste periodo, toyotista-neoliberal, que novas mudangas em todo o
mundo comecaram a se manifestar. Mudancas na tecnologia, na cultura, na economia e na
politica que alteraram drasticamente o antigo modelo fordista-keynesiano. E certo que muitos
autores, como acentua GONCALVES (2005, p. 23), apesar de identificarem mudancas
historicas relevantes a partir de 1960, apresentam um certo receio de nao denominar tal
periodo de globalizagdo. Mas, seguindo os pensamentos de SANTOS (2005), HARVEY
(2007) e HAESBAERT (2001), entender-se-a neste presente texto que o inicio do fendmeno —
e ndo do processo — da globalizac@o ocorreu a partir da década de 1970 com a Terceira

Revolucdo Industrial. Nas palavras de HAESBAERT (2001, p. 16):

A globalizag@ s6 comega a tomar vulto a partir dos anos 60. A décadade 70 € decisiva, pois
com a hegemonia do capital financeiro ou de financiamento, altamente especulativo, cada
vez mais autdnomo em relagdo ao setor produtivo da economia e em relagdo as logicas de
reproducdo das formagdes nacionais, consolidase um ‘capitalismo mundia’ (Michalet,
1983) onde as empresas multi (ou trans) nacionais, integrando capital de financiamento e
capital industrial, acabam adquirindo tamanho poder que sdo capazes de influenciar

decisivamente a agdo do Estado.

Ou seja, entende-se neste trabalho que foi no capitalismo financeiro que, além de
vivenciar os desdobramentos da Segunda Revolucio Industrial e de todo o processo da
Terceira Revolucao Industrial, surgiu a globalizacdo, entendida como uma mudanca na forma
de pensar o mundo, na cultura, na politica, na economia, enfim, um movimento que, apesar de
muitas vezes contraditério, vem se manifestando claramente no planeta. A globalizag¢ao
“contemporanea € vista antes de tudo como um produto da expansdo cada vez mais amp liada
do capitalismo e da sociedade de consumo, acarretando uma crescente mercantilizagdo da
vida humana, que teria atingido niveis inéditos na histéria” (HAESBAERT, 2001, p. 13).
GUATARI (1990, p. 11) inclusive comenta que:

[Até mesmo] os paises ditos socialistas, por sua vez, também introjetaram os sistemas de
valor “unidimensionalizantes” do Ocidente. O antigo igualitarismo de fachada do mundo
comunista dé lugar, assim, ao serialismo de midia (mesmo ideal de starus, mesmas modas,

mesmo rock etc). (grifos do autor).
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1.2 - Visoes da globalizacao

Sobre as trés fases do capitalismo — comercial, industrial e financeiro — GONCALVES
(2005, p. 47) aponta para o detalhe de que a sucessdo desses momentos ndo exclui o estagio
anterior, ou seja, “vé-se, assim, que o colonialismo e o imperialismo nao deixam de existir sob
a globalizacdo neoliberal”, na medida em que, segundo ele, a nova divisdo internacional do
trabalho mantém a colonialidade do poder sobre os paises periféricos por meio da divida
externa e politicas de reajuste fiscal recomendadas por organismos internacionais. Em outras
palavras, isso quer dizer que na atual fase de globalizacdo além de uma forte dependéncia
técnica e financeira dos paises periféricos perante os paises centrais, hd também uma certa
dependéncia politica e cultural, difundindo, assim, uma espécie de pensamento unico que
tende a dominar diferentes formas de agir e pensar a vida.

E nesse sentido que, segundo HAESBAERT (2001, p. 19-20) existem autores como
Renato Ortiz que preferem diferenciar o termo globalizacdo (de origem inglesa) de
mundializacdo (de origem francesa). Mesmo com o fato da maior parte das pessoas
identificarem essas duas palavras como sindnimas, Ortiz (1994 apud HAESBAERT, 2001, p.
19-20) especifica que a primeira refere-se apenas a processos econdmicos e tecnolégicos e a
segunda estaria ao dominio especifico da cultura. Entretanto, cabe aqui ressaltar que as
caracteristicas especificas da globalizacdo que a identificam como oriunda a partir de 1970
sdo as suas alteracoes de ordem técnica, econdOmica, politica e, também, cultural. Caso
contrario, se fossem considerados apenas os aspectos econdmicos da globalizacdo esta seria
confundida com outro conceito, o da internacionalizacdo da economia. Este sim € um
fenomeno de escala global que passou a ser mais nitido apds as expansdes maritimas
européias do século XV. Mas, entretanto, ndo tinha um cunho cultural tio forte.

A partir disso a mundializagdo assume no presente texto o mesmo significado de
globalizacdo, abrangendo tendéncias simultdneas de uniformizacdo na tecnologia, na

. . 14 ~ . .
economia, na politica e na cultura, ndo podendo ser confundida com uma simples

1 Apesar disso, existem autores como HOBSBAWN (2007, p. 28) que contestam essa evolugao politica no
periodo de globalizag@o: “a globalizacdo avancou em quase todos os aspectos —econdmico, tecnolégico,
cultural, até lingiifstico —, menos um: do ponto de vista politico e militar, os Estados territoriais continuam a ser
as tnicas autoridades efetivas”. Fato que, segundo ele (2007, p. 29) pode correr o risco de que “ as instituicdes
internacionais se mostrem ineficazes ou carentes de legitimidade universal ao tentar lidar com questdes como ‘os
crimes de guerra [e os problemas ambientais]’ ”. Mas, por outro lado, existe a interpretacdo de que, como aponta
SENE (2007, p. 107-115), a prépria adequacdo do poder do Estado a nova Divisdo Internacional do Trabalho e a
intenssificacdo das disparidades entre os paises no cendrio internacional ja poderia ser considerada uma mudanca
do comportamento politico das na¢des durante a globalizagao.
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internacionalizacdo econOmica restrita as tendéncias de um suposto mercado mundial, nem
por um imperativo politico (como ocorreu no imperialismo) ou por um cultural.

Essa tendéncia de uniformizacdo ou homogeneizagdo, em muitos aspectos, € nitida,
principalmente quanto a forca que a globalizacdo faz no estimulo ao atual padrao de consumo;
a existéncia de um certo padrio de moda" difundido pela midia; a predominancia do uso da
lingua inglesa e do ddélar nas comunicacdes e transacdes pelo mundo'®; a implementacao
unificada das técnicas; a tendéncia na formac¢do de blocos econdmicos entre os paises; a
defesa dos ideais estadunidenses de liberdade e democracia; a sobrevalorizagdo do bem e da
propriedade privados; a difusdo de comportamentos ideais; as tendéncias na arquitetura;
enfim, hda uma grande difusdo de valores a partir de um determinado ponto que, de uma
maneira geral, seriam os interesses das grandes empresas globais e de certos paises como o0s
Estados Unidos, por exemplo. Uma frase muito marcante sobre esse poder de
homogeneizacdo da globalizacdo foi emitida pelo Subcomandante Marcos, porta-voz do

movimento zapatista no sudeste mexicano:

Um dnico pais, o pafs do dinheiro, passou por cima de todas as bandeiras. E eles disseram
“globalizag@®”, e soubemos que era assim que chamavam a ordem absura em que o
dinheiro é atinica patria a qual se serve e as fronteiras se diluem, ndo pela fraternidade, mas
pelo sangramento que engorda poderosos sem nacionalidade. (apud HAESBAERT, 2001, p.
44).

E interessante notar, entretanto, que essa tendéncia a unificacdo ndo € o dnico foco da
globalizag@o. H4 também, por outro lado, o discurso da fragmentacdo que também é muito
forte. Até mesmo Renato Ortiz (apud HAESBAERT, 2001, p. 24) afirma que talvez fosse o
caso de se abandonar definitivamente a nocdo de homogeneizagdo, pois a globalizagdo se
realiza através da diferenciagdo, produzindo diferengcas no interior de um mesmo patamar
cultural. SANTOS (2005, p. 143) também afirma que o proprio fato da globalizagcdo ser
criadora de escassez confirma a impossibilidade da homogeneizagdo, pois os individuos nao
sdo igualmente atingidos por esse fendmeno. Melhor seria, segundo este autor, falar no
agravamento da heterogeneidade. Quanto ao territério, SANTOS ainda trds o conceito do

“espaco esquizofrénico” que, de um lado acolhe os vetores da globalizacdo que neles se

15« A necessidade de mudar nemsempre aparece como a redescoberta dapersonalidade forte, mas como obediéncia a um
novo preconceito, criado pelo mercado para buscaro lugar de umpreconceito envelhecido e desacreditado [...] Nao é
mudanca para atingir o futuro, mas para permanecer no passado. A moda é umdesses artificios como qual as coisas ficamas
mesmas, embora aparentando uma transformacdo. A moda € a manivela do consumo, pela criagdo denovos objetivos que se
impdemao individuo” (SANTOS, 2007, p. 49).

16 Como aponta GONCALVES (2003, p. 22), o possivel inicio da Globalizacio seria a“quebra unilateral do contrato
conhecido como sistema de Bretton Woods por parteda maior economia do mundo, os Estados Unidos. E ainda conclui com
uma frase do economista John Kenneth Galbraith ementrevista ao jornal Folha de Sdo Paulo que “a globaliza¢do é umtermo
que os americanos inventaramporque americanizacio ficava feio”.
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instalam para impor sua nova ordem, e, de outro neste mesmo territorio se produz uma contra-
ordem, porque hd uma producdo acelerada de pobres, excluidos, marginalizados (SANTOS,
2001, p. 114).

Mas HAESBAERT (2001, p. 24-30) aborda a fragmentacdo de forma mais licida.
Para ir além do simpldrio discurso da “globalizacdo-fragmentacdo”, que, segundo ele, acabou
muitas vezes sendo banalizado e cheio de ambigiiidades, perdendo seu poder explicativo, este
ged grafo divide a fragmentacdo em duas vertentes: uma inclusiva e outra excludente.

Fragmentacdes inclusivas, segundo o autor, representam atividades que se baseiam no
velho conceito de “dividir para melhor governar”, que ocorrem em escalas que vao do local
ao global. Seria uma forma de externalizar'’ custos para obter um foco maior num

determinado objetivo, geralmente representado pelo lucro.

Subcontratagdes e terceirizacdes, trabalho tempordrio, deslocaliza¢do de firmas, renovacio

constante dos produtos — tudo isto faz parte de uma estratégia de flexibilizacdo do circuito

produtivo dentro da légica de competitividade contemporanea onde o maior lucro é uma
decorréncia, mais uma vez, da desarticulacio do movimento trabalhista, da introducdo de

novos métodos de producdo e de novas tecnologias, acelerando o ciclo produtivo e criando

cada vez mais novas “necessidades” (HAESBAERT, 2001, p. 25).

“A acumulacdo flexivel parece implicar niveis relativamente altos de desemprego
‘estrutural’, répida destruicdo e reconstrucdo de habilidades, ganhos modestos de saldrios
reais € o retrocesso do poder sindical — uma das colunas politicas do regime fordista”
(HARVEY, 2007, p. 141). Com isso € cada vez menor em escala mundial a tendéncia a
aquisi¢cdo dos beneficios como férias, décimo terceiro saldrio e, at€é mesmo, hora extra.

Ja as fragmentacOes excludentes ocorrem em duas perspectivas: uma primeira que
forca o desemprego estrutural tanto pela chegada de novas tecnologias quanto pela intengao
em se formar um permanente exército industrial de reserva, criando uma massa de pessoas
excluidas da sociedade; e outra que se relaciona com movimentos que negam as forgas
globalizantes, principalmente as de conotacdo cultural da globalizacdo, representados, por
exemplo, pelos fundamentalistas islamicos.

Ainda com HAESBAERT (2001, p. 28), este autor afirma que tais distingdes — entre
as “globalizacdes” e as “fragmentacdes” — geralmente ndo passam de um recurso analitico
para tentar interpretar o cendrio mundial contemporaneo, pois a maioria das manifestacdes
humanas ocorre nas mais diversas caracteristicas, ora assemelhando-se a uma

homogeneizagdo ora a uma fragmentacao.

'"Externalidade é“qualquer uma das consegiiéncias de uma atividade econdmica, ndo contabilizada pelo empreendedornem
pelos consumidores, mas sofrida pelasociedade como umtodo” (SILVA et al., 2002, p. 110).
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1.2.1 - A globalizaciao como fabula e a globalizacio como perversidade

Para além do debate entre globalizacdo e fragmentacdo, SANTOS (2005, p. 18-20)
propde a existéncia de duas manifestagdes para a globalizagio '8 a globalizacdo como féabula e
a globalizacdo como perversidade. A primeira seria a ampla divulgacdo de um mundo como
as empresas fazem crer que existe, um mundo baseado em ideais capitalistas de consumo,
orientando valores de progresso e felicidade. Ja a segunda, chamada pelo autor de perversa,
seria a globalizagdo como ela é na realidade, compostapor todas as contradi¢des existentes na
economia, na politica e na socied ade.

Para este autor, a presenca desse mundo de fabulagdes em um mar de desigualdades é
explicado por quatro fatores: (1) a unicidade técnica, representada, sobretudo pela chegada da
técnica da informacdo por meio da cibernética, da informatica, da eletronica, envolvendo, pela
primeira vez na histodria, todo o planeta; (2) a convergéncia dos momentos, representada pelo
comando da histéria por parte dos grandes atores globais desse tempo real que sdo, a0 mesmo
tempo, os donos da velocidade e os autores do discurso ideolégico; (3) a cognoscibilidade do
planeta, que € atualmente um elemento fundamental das empresas; e (4) a existéncia de um
motor Unico na histdria, representado pela mais-valia universal, pela qual a competicao deu
lugar a competitividade (SANTOS, 2005, p. 25-35).

Dessa forma, é passada a impressdo de que o mundo torna-se unificado a partir da
atuacdo de um aparato técnico muito eficaz nos fluxos de informacdo e transportes. As novas
possibilidades de um maior contato entre as pessoas e de facilidades no comércio e no turismo
sdo manifestacdes que se assemelham ao imagindrio de um mundo menor, mais préximo uns

dos outros.

[A] Aldeia Global tanto quanto espago-tempo contraido permitiriamimaginar a realiza¢d do
sonho de um mundo s6, jd que, pelas mios do mercado global, coisas, relagdes, dinheiros,
gostos largamente se difundem por sobre continentes, racas, linguas, religides, como se as
particularidades tecidas ao longo de séculos houvessem sido todas esgargadas. Tudo seria
conduzdo e, a0 mesmo tempo, homogeneizado pelo mercado global regulador (SANTOS,

2005, p.41).

Mas o que se observa na realidade é que este mundo fica restrito a uma pequena
parcela da populacdo. Enquanto que essa minoria utiliza-se desse mundo de possibilidades

obtidas por meio do poder do dinheiro, a maioria da humanidade fica sonhando em um dia

'8 Alémde uma terceira possibilidadeintitulada por este autor como: “O mundo como pode ser: uma outraglobalizacio”,
pela qual utilizar-se-ia, emsuma, as mes mas bases materiais do presente visando uma globalizacdo mais humana.
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poder participar deste seleto mundo. Enquanto sonham, na vigilia o cotidiano se manifesta de
forma ardua e bem diferente daquele mundo tido como ideal propalado pelos meios de
comunicacdo. Em outras palavras, esta questdo aqui apresentada ndo evoca a um debate
bastante discutido sobre a dualidade entre o ideal e o real, pois este “ideal” difundido na
globlizacdo é mentiroso na medida em que nao hé condigdes fisicas no planeta para atender a
essa falsa idéia.

A divulgacdo de um certo estilo de vida oriundo do discurso globalizante € tao forte na
atual sociedade que ndo € discutido. As pessoas vao aceitando os valores como se fossem
universais ou intrinsecos ao ser humano. Para SANTOS isso seria uma nova tirania da

informacao e do dinheiro, um novo totalitarismo, o que ele denominou de “globalitarismo™:

[...] a emergéncia de uma duplatirania, a do dinheiro e a da informagdo, intimamente
relacionadas. Ambas, juntas, fornecem as bases do sistema ideolégico que legitima as agdes
mais caracteristicas da época e, ao mes mo tempo, buscamconformar segundo umnovo ethos
as relagdes sociais e interpessoais, influenciando o cardter das pessoas [..] A
competitividade, sugerida pela producdo e pelo consumo, ¢é a fonte de novos totalitarismos,
mais facilmente aceitos gragas a confuséo dos espiritos quese instala (SANTOS, 2005, p. 37,
grifos do autor).

[A tirania do dinheiro e da informacdo] Sdo duas violéncias centrais, alicerces do sistema
ideolégico que justifica as agdes hegemoOnicas e leva ao império das fabulagdes, a percepgdes
fragmentadas e ao discurso Gnico do mundo, base dos novos totalitarismos — isto é, dos

globalitarismos — a que estamos assistindo (SANTOS, 2005, p. 38).

Segundo este autor, a informag@o, por um lado, manifesta-se a partir de seu caréter
verdadeiramente despoético, pois apesar de hoje haver a capacidade do livre fluxo de
informacdes, na realidade o que existe é a dominacio da técnica das comunicac¢des por um
punhado de atores em funcdo de seus objetivos particulares, onde “o que € transmitido a
maioria da humanidade é, de fato, uma informacdo manipulada que, em lugar de esclarecer,
confunde” (SANTOS, 2005, p. 39). Assim, a maior parte da informacdo estd voltada aos
interesses capitalistas de consumo e de crescimento econdmico criando modas nas mais
diversas formas de se viver.

O jornalista TRIGUEIRO (2003, p. 78-83) inclusive aponta para outras trés “armas”
da midia a servico da globalizacdo neoliberal pelas quais a populacio fica refém: o (1) timing
das noticias que, por ser muito breve, colabora para a difusdo de vdrias noticias que no longo
prazo tem pouca relevancia; (2) a velocidade e a quantidade das noticias divulgadas sdo muito
grandes, provocando uma certa confusdo daquilo que € realmente essencial, havendo pouca

reflexdo das noticias e a naturalizacdo dos problemas sociais; e (3), por fim, a predominancia
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de temas econdmicos na midia que, entre outras coisas, induz a populac@o a pensar a vida a
partir deste tinico viés.

Por outro lado, essa informacdo manipulada ajuda a fomentar um imagindrio de
prosperidade a toda populacio, ou seja, a estimular a globalizagdo como fébula. A difusdo de
comportamentos da elite, a utilizacdo da estatistica para informar indices de crescimento
econdmico, o poder da propaganda a todo instante e também a partir do poder de uma forte
industria cinemato grafica, sobretudo a estadunidense, ajudam a criar uma esfera participativa
onde parece que o mundo todo € unico e igual, difundida através de uma escala global, onde
as diferencas e as especificidades locais sdo muitas vezes obliteradas ou ridicularizadas.

H4 também, segundo SANTOS (2005, p. 44), o carater despdtico do dinheiro, pelo
qual “tudo se torna valor de troca'’. A monetarizacdo da vida cotidiana ganhou, no mundo
inteiro, um enorme terreno nos ultimos 25 anos”. A postura de obtencdo do dinheiro passa a
ser o principal, para ndo dizer o Unico, objetivo da vida contemporanea, o orientador precipuo
de felicidades e fatos sociais. As préprias relacdes interpessoais parecem ter a necessidade de
se gastar dinheiro para que as mesmas ocorram: os presentes, datas comemorativas, saidas
entre familiares, encontro de casais e grupos de amizade e até mesmo bonificagdes dadas a
estudantes de escolas publicas — como chegou a ocorrer no Rio de Janeiro —, passam a
depender unica e exclusivamente do dinheiro. A partir disso, outros valores que foram
historicamente construidos sdo desmerecidos como, por exemplo, o respeito, a honra, a
experiéncia, a cidadania, o amor, o conhecimento e a espiritualidade, entre outros.

Fato que, para além da fdbula, o que ocorre na verdade € a difusdo de comp ortamentos
individualistas orientados por um consumo voraz. Segundo SANTOS € possivel observar tais

comportamentos individualistas em vérias esferas:

[...] individualismos na vida econdmica (a maneira como as empresas batalhamumas comas
outras); individualismos na ordem politica (a maneira como os partidos freqiientemente
abandonam a idéia de politica para se tornarem simplesmente eleitoreiros); individualismos
na ordem do territério (as cidades brigando umas com as outras, as regides reclamando
solugdes particularistas). Também na ordem social e individual s@o individualismos
arrebatadores e possessivos, que acabam por constituir o outro como coisa (SANTOS, 2005,

p.47).

Na esfera da sociabilidade, levantam-se utilitarismos como regra de vida mediante a
exacerbagcdo do consumo, dos narcisismos, do imediatismo, do egoismo, do abandono da

solidariedade, coma implantagdo, galopante, de uma ética pragmética individualista. E dessa

' GONCALVES (2000, p. 114-115) relembra que enquanto o economista fala sobreo conceito de valorde troca— quediz
respeito a quantidade, remetendo a possibilidade deter mais dinheiro parater mais bens e servigos —, o ecologista fala sobre o
valor de uso, referindo-se a qualidade de um produto, as necessidades que o mesmo pode vir a satisfazer, comuma utilidade
determinada culturamente.
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forma que a sociedade e os individuos aceitam dar adeus a generosidade, a solidariedade e a

emo¢do com a entronizagd do reino do cdlaulo (a pattir do cdlculo econdmico) e da
competitividade (SANTOS, 2005, p. 54).

A respeito dos impactos sociais GUATARI (1990, p. 07) complementa que:

Paralelamente a tais perturbagdes, os modos de vida humanos individuais e coletivos
evoluem no sentido de uma progressiva deteriorag@. As redes de parentesco tendem a se
reduzir a0 minimo, a vida doméstica vem sendo gangrenada pelo consumo da midia, a vida
conjugal e familiar se encontra freqiientemente “ossificada” por uma espécie de
padmonizagdo dos comportamentos, as relagdes de vizinhanca estd geralmente reduzidas a

sua mais pobre expressao.

HARVEY (2007, p. 161) ainda aponta que o “[...] movimento mais flexivel do capital
acentua o novo, o fugidio, o efémero, o fugaz e o contingente da vida moderna, em vez dos
valores mais sélidos implantados na vigéncia do fordismo”. Os produtos industriais e as
politicas sociais sdo feitos a partir de um pensamento que supervaloriza o individualismo em
detrimento de uma vida mais coletiva, voltada ao bem publico. Fato que gera fortes reflexos
na vida familiar, na educacio, na forma¢ao da cidadania e na consci€ncia ambiental.

Ou seja, ainda com SANTOS (2005, p. 58-59), € possivel dizer que o modelo atual do
capitalismo neoliberal € uma “fébrica de perversidades”, no sentido de afetar a qualidade de
vida, os ecossistemas, a cultura e a espiritualidade. Para este autor, as seguintes caracteristicas
da atual fase do capitalismo contribuem, sobretudo nos paises periféricos, para a criacdo de

um mundo perverso:

o papel da miquina e do industrialismo no intercambio social, o uso da asticia ou da forca
nas relagdes internacionais, a chegada do capitalismo corporativo e a instumentalizagdo das
relacdes interpessoais, a vitéria do consumo como fim em si mesmo, a supressdo da vida
comunitdria baseada na solidariedade social e sua superposi¢d por sociedades competitivas
que comandam a busca de stamus e ndo mais de valores. Em tais sociedades corporativas,
reina a propaganda como fazedora de simbolos, 0 consumismo como seu poitador, a cultura

de massas como caldo de cultura fabricado, a burocracia como instrumento e fonte de

alienagdo (SANTOS, 2007, p. 24, grifos do autor).

Enquanto que a vida das empresas continua atuando livremente nas escalas da
imortalidade e do infinito, a vida humana, e dos outros animais, em geral, adoecem a partir
das externalidades produzidas por essas corporagdes capitalistas, gerando fome, pobreza,
desigualdades sociais, perturbacdes ambientais, doencas, analfabetismo, etc. “A instauracio a
longo prazo de imensas zonas de miséria, fome e morte parece daqui em diante fazer parte
integrante do monstruoso sistema de ‘estimulacdo’ do Capitalismo Mundial Integrado

(GUATARI, 1990, p. 11).
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1.3 — O papel do Estado na globalizacao

Até agora o que fica nitido aqui € a emergéncia de uma nova forma de organizacdo
capitalista, enormemente atrelada ao crescimento econdmico das empresas que, por sua vez,
ajudam a impulsionar o desenvolvimento tecnolégico e a economia local a partir da légica

consumista. Com a globalizac@o observa-se a emergéncia da hegemonia do neoliberalismo.

Politicas neoliberais visando teoricamente ampliar a competicdo via desregulamentacio (que
afirmava reduzir as limitagdes a concorréncia) e flexibilizacd da produc¢do (estimulada
também pela facilidade crescente dos deslocamentos de pessoas, produtos e informacgdes)
substitufram em muitas dreas o antigo modelo de industriaizagd, pautado na producio em
massa, no intervencionismo estatal e numa hierarquizacdo mais rigida das estmturas

produtivas (HAESBAERT, 2001, p.18).

Ou seja, o novo modelo veio substituir o antigo Estado de Bem-Estar Social
orquestrado a partir da alianca do fordismo com o keynesianismo. Até entdo a gestdo
territorial passava necessariamente pelo poder do Estado, mostrando-se fortemente
intervencionista, tanto no que diz respeito aos aspectos sociais, mas também aos aspectos
econdmicos, mostrando sua legitimidade com o aumento dos gastos publicos e pela inflagado
orcamentdria. “As politicas keynesianas tinham se mostrado inflaciondrias 2 medida que as

despesas publicas cresciam e a capacidade fiscal estagnava” (HARVEY, 2007, p. 157).

Em seu bergo original [..] ele [, o Estado,] se baseava em vadrias inovagdes que se
implantaram a partir da Revolu¢@ Francesa. Tinha o monopdlio do poder e dos meios de
coercdo — armas, homens armados e prisdes — e exercia contmole crescente, por meio de uma
autoridade central e de seus agentes, sobre o que aconteciano territorio do pal's combase em
uma capacidade cada vez maior de reunir informacdes. O ambito de suas atividades e seu
impacto sobre a vida didria dos cidadZos cresceu, assim como sua capacidade de mobilizar
os habitantes em fun¢do da lealdade destes ao Estado e a nacio (HOBSBAWN, 2007, p. 40-
41).

Entretanto, a partir da globalizagdo que ai estd essa légica mudou consideravelmente.
O Consenso de Washingtonzo, por exemplo, em 1989, defendeu a implementacdo em paises
subdesenvolvidos de privatizacdes das empresas estatais, abertura comercial, juros altos,

reducdo dos gastos publicos, taxacOes abusivas e desregulamentacdo das leis econOmicas e

2 O Consenso de Washington é uma expressio criada a partir de 1990 para identificar o conjunto de medidas que deveriam
ser aplicadas nos paises emdesenvolvimento para retomaremo seu crescimento econdmico. Baseadas nas idéias de John
Williamson, tais regras, que foramelaboradas em 1989 por institui¢des como Fundo Monetdrio Intemacional — FMI, o Banco
Mundial e o Departamento do Tesouro Nacional dos Estados Unidos, hoje acabamse confundindo coma prépria légica
neoliberal.
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trabalhistas a fim de retomar o crescimento econdmico. Mas, segundo CHOM SKY (1996, p.

165), o abismo entre as nacdes ricas e pobres dobrou neste periodo, pois:

principios de “livre mercado” s@ impostos aos pobres por meio de programas de ajustes
estiuturais ditados pelo FMI e pelo Banco Mundial, atuando “como agéncias cobradoras de
faturas para os paises credores” [...]; enquanto isso, os paises poderosos protegem suas

proprias firmas da destrui¢do do mercado, a umcusto considerdvel para o Terceiro Mundo.

Além dessa gravissima conseqiiéncia economica e da grande onda de desempregados
que ocorreu nos paises que adotaram esse conjunto de medidas, como boa parte da América
Latina, por exemplo, o Consenso de Washington representa claramente, para alguns
pesquisadores, a reducdo do poder dos Estados, abrindo espaco para os interesses privados
dessas grandes empresas, do grande capital internacional. BRIGAGAO e RODRIGUES
(1998, p. 15), por exemplo, apontam que:

A atual corrente da globalizag@o escapa, em grande medida, ao controle dos Estados, que
deixam de ser o representante exclusivo: dono da comunidade politica de uma nagdo e ator
privilegiado do sistema intemacional. O dominio e a forca, até entdo exclusividade dos
Estados estdo deixando de estar adequados a nova dimensdo mundial e ndo conseguem mais

confrontar todas essas novas realidades e desafios globais. Como jé se disse, o Estado-nacdo

ficou muito pequeno para resolver grandes problemas e grande demais para solucionar os

problemas locais.

“Os Estados [...] véem seu tradicional papel de mediagcao reduzir-se cada vez mais e se
colocam, na maioria das vezes, ao servico conjugado das instancias do mercado mundial e dos
complexos militar-industriais” (GUATARI, 1990, p. 10). Essa configuragdo é chamada de
“Estado M inimo”, representada pela desregulamentacdo do poder do Estado, ou seja, pela
reducdo médxima das atribuicdes do poder publico na gestdo de seu territério, ficando apenas
com o papel de protetor e legislador, se afastando das antigas obrigacdes do Estado

keynesiano.

Nesse contexto, muitos govemos, em diferentes escalas, passaram a tomar medidas para
alinhar suas politicas a que pretendem ser as exigéncias da nova omxdem mundial
competitiva [..] Os capitais financeiros, em particular, tornaramse crescentemente
independentes das estruturas produtivas e das regulagdes politicas em escalas nacionais. Os

Estados, em contrapatida, é que passaram cada vez mais a depender, pela via do
endividamento, dos mercados financeiros privados (ACSELRAD, 2006, p. 14-15).

Alguns mecanismos supranacionais e outros subnacionais passam a forcar essa
deslegitimacdo do Estado. Tal reducdo de agdes do Estado acabou alterando

consideravelmente alguns setores que tradicionalmente eram de sua responsabilidade. Para
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HOBSBAWN (2007, p. 41) “os Estados estdo, na verdade, abandonando muitas de suas
atividades diretas tradicionais — servicos postais, policia, prisdes e mesmo setores importantes
das Forgcas Armadas — em favor de empresas privadas com fins lucrativos”. De uma maneira
geral, e mais focado no Brasil, as dreas publicas mais negligenciadas foram a da seguranca,
saide, educacdo, saneamento e infra-estrutura, proporcionando, muitas vezes, O seu
sucateamento.

Para os pesquisadores desta linha de pensamento, a saida do Estado representa um
espaco vago no poder que passou a ser preenchido por novos atores como ONG’s,
organizagOes internacionais, cidade globais e, sobretudo, as empresas privadas. Hoje
assistindo a “externalizacdo de algumas destas préticas, seja por via da privatizacdo, seja por
via de um discurso sobre ‘parcerias’, ‘responsabilidade social das empresas’ ou sobre um
‘sociedade que toma em maos os seus proprios problemas” (ACSELRAD, 2006, p. 19).
Inclusive SANTOS (2005, p. 67) veio a afirmar: “agora se fala muito num terceiro setor, em
que as empresas privadas assumiriam um trabalho de assisténcia social antes deferido ao
poder publico”.

SANTOS (2005, p. 19), entretanto, afirma que ao contrario do que insistentemente
vem se falando a respeito da perda de poder dos Estados, o que se observa é seu
“fortalecimento para atender aos reclamos da financa e de outros grandes interesses
internacionais, em detrimento dos cuidados com as populacdes cuja vida se torna mais
dificil”. Segundo este tedrico:

Ao contrdrio de que se repete impunemente, o Estado continua forte e a prova disso é que
nem as empresas transnacionais, nem as instituicdes supranacionais dispdem de forca
normativa para impor, sozinhas, dentro de cada territorio, sua vontade politica ou econdmica
[...] E o Estado nacional que, afinal, regula o mundo financeiro e constrdi infra-estruturas,
atribuindo, assim, a grandes empresas escolhidas a condi¢@o de sua viabilidade (SANTOS,
2005,p.77).

“O papel do Estado-nacdo dentro do capitalismo e, num sentido mais amplo, dentro da
modernidade ocidental globalizadora, sempre foi ambivalente” (HAESBAERT, 2001, p. 14).
Na verdade, “ndo € que o Estado se ausente ou se torne menor. Ele apenas se omite quando ao
interesse das populagdes e se torna mais forte, mais 4gil, mais presente, ao servico da
economia dominante” (SANTOS, 2005, p. 66). Dessa forma, observa-se hoje um Estado
economica e militarmente forte, orientando, para isso, os caminhos necessarios a formacao de
uma atraente infra-estrutura para possibilitar a chegada e a proliferacdo dos interesses das

empresas privadas junto com todo o seu capital potencial.
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O grande problema € que sendo finitos os recursos dos Estados, existe uma espécie de
“hierarquia” de privilégio quanto aos investimentos publicos. Dessa forma, a fim de tornar o
espaco economicamente produtivo, o Estado-nacional adota primeiro o receitudrio voltado
para o desenvolvimento das empresas, muitas vezes ditado por organismos supranacionais
como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco M undial. Em segundo plano, ficam
as supostas atribuicdes do Estado para com sua populacdo, que sdo a saide, o transporte, a
educacdo, a alimentagdo, a seguranca publica, o saneamento, a habitagcdo, etc, que, muitas
vezes, carecem de recursos publicos. Em outras palavras, segundo SANTOS (2005, p. 76),
“com a globalizag@o, o que temos € um territério nacional da economia internacional, isto &, o
territorio continua existindo, as normas publicas que o regem sdo da alcada nacional, ainda
que as forcas mais ativas do seu dinamismo atual tenham origem externa’.

SANTOS (2005, p. 42) utiliza a expressao “desmaio do Estado” frente esse poder das
empresas capitalistas, que acaba tendo sérios reflexos na gestdo do territério. Esse vazio na
gestdo publica para com sua sociedade estd sendo feito pelas prdprias empresas, no
denominado terceiro setor, ou por organizacdes nao-governamentais (ONGs). Existem autores
que até defendem tais posturas como as tendéncias para um futuro promissor. DIAMOND
(2006, p. 527-579), por exemplo, trds em sua obra “Colapso” vdrios exemplos de medidas
socio-ambientalmente corretas feitas por grandes empresas dos ramos de mineragao,
madeireiras, pesca e extracdo de petrdleo, aparentando uma certa preocupacdo com as
sociedades locais e com o ambiente.

Deve-se observar, contudo, que ha um limite para tais politicas das empresas: o lucro.
No capitalismo ndao hd empreendimentos, tanto os publicos quanto os privados que ndo se
preocupem principalmente com o lucro. Dessa forma, perante o ambito global tais medidas
teriam ou simplesmente um carter paliativo ou entdo serviriam apenas para fazer propaganda

da propria empresa. Para SANTOS as empresas:

[...] pagam para criar solu¢gdes localizadas, parcializadas, segmentadas, como é o caso do
Banco Mundial, que, em diferentes partes do mundo, financia programas de atencdo aos
pobres, querendo passar a impressdo de se interessar pelos desvalidos, quando,

estruturalmente, é o grande produtor da pobreza (SANTOS, 2005, p. 73).

[...] a tendéncia é a prevaléncia dos interesses comporativos sobre os interesses publicos,
quanto a evolugdo do territério, da economia e das sociedades locais. Dentro desse quadro, a
politica das empresas — isto €, sua policy — aspira e consegue, mediante uma govemance,
tomar-se politica; na verdade, uma politica cega, pois deixa a construcdo do destino de uma
drea entregue aos interesses privatisticos de uma empresa que néo tem compromissos com a

sociedade local (SANTOS, 2005, p. 107, grifos do autor).
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Esse fenOmeno torna-se ainda mais preocupante com a dispersdo da atividade
industrial por diversos paises do mundo. A instalagio de montadoras e filiais pulverizadas
pelo globo acaba por ndo gerar uma identificacdo com o territdrio por parte das empresas. Tal
descomprometimento com a escala ao nivel do lugar ilude os governos locais, que brigam uns
com os outros por vantagens a fim de atrair essas empresas na promessa de trazerem

melhorias para a cidade.

[...] mediante o discurso oficial, tais empresas sdo apresentadas como salvadores dos lugares
e sdo apontadas como credoras de reconhecimento pelos seus aportes de emprego e
modernidade. Daf a crenca de sua indispensalidade, fator da presente guerra entre os lugares
e, em muitos casos, de sua atitude de chantagem frente ao poder piblico, ameagando ir
embora quando nd atendidas em seus reclamos. Assim, o poder publico passa a ser
subordinado, compelido, arrastado. A medida que se impde esse nexo das grandes empresas,
instala-se a semente da ingovemabilidade, j4 fortemente implantada no Brasil, ainda que sua

dimensd nao tenha sido adequadamente avaliada (SANTOS, 2005, p. 68).

“A acdo territorial do dinheiro global em estado puro acaba por ser uma acdo cega,
gerando ingovernabilidades, em virtude dos seus efeitos sobre a vida econdmica, mas
também, sobre a vida administrativa” (SANTOS, 2005, p. 101). E € justamente essa
ingovernabilidade que, preocupada unica e exclusivamente com indices de desenvolvimento,
de exportacgdo e corte de custos, acaba provocando a maior parte dos problemas vivenciados
nas sociedades rurais e, sobretudo urbanas nos mais diversos cantos do planeta, sejam eles
desenvolvidos ou subdesenvolvidos.

A partir dessa breve discussdo percebe-se que com a grande complexidade social que a
humanidade vem assumindo no periodo de globalizacdo h4 uma forte demanda por um res gate
do papel do poder estatal como amparador de boa parte da vida publica, sobretudo nos paises
periféricos que acabam negligenciando, muitas vezes, setores como seguranca, saneamento,
habitacdo, educacdo, saide e infra-estrutura, entre outros. M as € igualmente relevante o papel
do cidadao na formacgado e producgdo do seu préprio espaco geogrifico, inclusive na cobranga
de uma maior responsabilidade e ética por parte das empresas privadas que, por sua vez, ndo
podem ficar apenas restritas as regras de competicdo e monopodlio do mercado, pois o
consumidor é mais que o ente essencial que reproduz a légica empresarial. Ele é, antes de

tudo, um ser humano.
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1.4 — Globalizac¢io no Brasil

O Brasil entrou na era da globalizacdo com uma promissora posi¢cdo de poténcia
regional na América Latina, se destacando na economia, na diversidade de seu parque
industrial, na diplomacia, no seu potencial de recursos naturais estratégicos e até mesmo na
drea militar. A atracdo de investimentos internacionais, a instalacdo de filiais de
multinacionais e a intensificagcdo dos fluxos comerciais no continente sdo alguns exemplos de
como o pais se apresenta no cendrio internacional.

A partir da década de 1990 o pais recebeu uma quantidade enorme de produtos
importados de alta tecnologia como computadores e celulares, por exemplo. Chegaram a falar
em auto-suficiéncia em petroleo e agora, em 2008, estd sendo divulgado que além do Brasil
ter a capacidade atual de pagar toda sua divida externa, o pais € visto pelas agéncias
financeiras globais como um dos melhores paises a se investir capitais. Até mesmo no Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) o pais atingiu o grau de 0,8, aquele pertencente aos
paises de elevado IDH.

Sem duvida seria uma posi¢@o invejavel para qualquer pais no mundo que quer seguir
seu rumo pelo capitalismo neoliberal. Entretanto, sabe-se muito bem que para o Brasil chegar
nesse patamar foi porque adotou politicas na sua gestdo que esqueceram a cidadania, o uso
adequado de sua natureza ambiental e o verdadeiro desenvolvimento completo da nagdo. Se
desde o inicio da formacg@o do territorio nacional, ainda na época de coldnia, o Brasil ndo
sentia os beneficios devido a sua posicdo de colonia de exploracdo, com o “Brasil Global”
contemporineo o espacgo geografico € alterado para atender principalmente os grupos privados
internacionais que usurpam 0s recursos naturais brasileiros e o seu povo em beneficio da
producdo capitalista.

S6 a titulo de exemplo, seguindo a tendéncia da reprimarizacdo dos principais
produtos brasileiros da pauta de exportacgdo, a soja € o carro-chefe de tais commodities que se
expande por todo o territdrio desde o sul até o norte e nordeste. Apesar dos lucros obtidos, é o
pais que carrega a penosa tarefa de lidar com os abusivos agrotéxicos, € o Brasil que perde o

montante de dgua virtual®' e ainda também tem que resolver os decorrentes problemas de

2l A dgua virtual representa a quantidade de dgua utilizada emume mpreendimento que néo é levada emconsideracio no
valor de troca do produto comercializado. Segundo Pimentel (2004 apud CARMO et al., 2007, p. 11), s@o estimadas que a
soja, por exemplo, necessita de 2000 litros de dgua para a producdo deumquilograma de soja. Parao arroz essa relagdo
ficaria em 1.600 litros porquilograma de arroz. Na pecudria, umbife bovino, outraiguaria nacional, a relag@o ficaria em
43.000 litros de d4gua porquilograma de carne.
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desmatamento, erosio dos solos, desemprego e conflitos com indigenas, posseiros e grileiros.
Nesse ponto nado restam dividas de que sdo os empreendimentos estrangeiros, e ndo o Brasil,
quem sdo os verdadeiros atores a se beneficiarem com os complexos agro-industriais da soja
no Brasil. A desigual geografia dos proveitos e dos rejeitos explica o porque disso (tema que
serd discutido no capitulo 4).

Ocorre algo semelhante com a exploracdo mineral, madeireiras, inddstrias de papel e
de automéveis, entre outras. Tudo isso ja € um grande problema para a autonomia dos paises
periféricos em geral mesmo se ndo forem consideradas as remessas de lucros para o exterior;
as cobrangas de royalties; as barreiras protecionistas tarifarias e nao-tarifarias implementadas
nos paises centrais; e a utilizacdo de mao-de-obra do pais sede da multinacional ao invés da
local. Por mais que os comerciantes brasileiros e a elite consigam ganhar relativos lucros com
a venda desses produtos, estd mais que provado que essa renda ndo é bem distribuida pela

populacdo e, muitas vezes, ndo € direcionada para o desenvolvimento do territério nacional.

O progresso material obtido nestes dltimos anos no Brasil teve como base a aceitacdo
extrema de uma racionalidade econdmica exercida pelas firmas mais poderosas, estrangeiras
ou nacionais, e o uso extremo da for¢a e do poder do Estado na criaciio de condi¢des gerais
de producdo propicias a uma forma de crescimento adotada. Essas condigdes gerais da
producd ndo se cingiam a criagdo de infra-estruturas e sistemas de engenharia adequados,
mas chegavam a formulacdo das ocondigdes politicas que assegurassem o €xito mais
retumbante a conjugacd de esforcos publicos e privados, no sentido de ver o pais
avanc¢ando, em passo acelerado, para uma forma “superior” de capitalismo. Porisso, a nocio
de direitos politicos e de direitos individuais teve que ser desrespeitada, se néo

freqlientemente pisoteada e anulada (SANTOS, 2007, p. 15).

Como mencionado na citagcio anterior, além da falta de recursos, a sociedade brasileira
em geral carece de valores de cidadania. Para SANTOS (2007, p. 16) as esperangas com que o
modelo capitalista neoliberal acenava as massas eram por demais sedutoras, € estas massas
eram despertadas para a necessidade, o interesse, a vantagem de ampliacdo do consumo, mas
ndo para o amplo exercicio da cidadania, que era cada vez mais amputada. De forma
equivalente, “as classes médias foram condicionadas a apenas querer privilégios e nao
direitos. E isso é um dado essencial do entendimento do Brasil: de como os partidos se
organizam e funcionam; de como a politica se d4, de como a sociedade se move” (SANTOS,
2005, p. 49-50).

O que se observa atualmente € uma sociedade altamente fragmentada onde predomina
a defesa por privilégios individuais e pelos interesses particulares sobre os interesses publicos,

e ndo um pensamento coletivo e de componente histérico. Ou, em outros aspectos, os direitos
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do cidadao sdo “vendidos” a uma oligarquia local em troca de beneficios a curto e médio
prazos, muitas vezes, representados pela venda do voto, apesar do voto ser uma das maiores
armas do cidadao em uma democracia, o ente essencial justamente para mudar essa indelicada
situac@o. Assim, o brasileiro atua a partir de um comportamento de “salve-se quem puder” ou
“cada-um-por-si” na busca pela sobrevivéncia, sobretudo nas regides metropolitanas.
SANTOS (2007, p. 28) chega inclusive a afirmar o papel da midia como forte contribuinte
para a falta de cidadania no Brasil, a partir da criacdo de uma ilusdo do bem-estar com o
consumismo.

Em grande parte o reflexo mais noticiado da falta de cidadania no Brasil € a violéncia,
representada por brigas, roubos, seqliestros, assassinatos e o trafico. Mas existem outras
manifestacdes dessa caréncia como, por exemplo, o racismo, a mendicancia, as drésticas
desigualdades socio-espaciais, o trabalho infantil, o preconceito religioso e sexual,
menosprezo para com o idoso, indiferenca quanto aos deficientes, a desnutricdo, etc. Um
quadro desgracado que contrasta com a vida de artistas e de personagens de novela
propagadas na midia, com os nimeros do “progresso” nacional, com o saldrio dos politicos e

com os privilégios das elites.

Cabe-nos, mesmo, indagar diante dessas novas realidades sobre a pertinéncia da presente
utilizacdo de concepgdes jd ultrapassadas de democracia, opinid publica, cidadania,
conceitos que necessitamurgente revis@, sobretudo nos lugares onde essas categorias nunca

foram claramente definidas nemtotalmente exercidas (SANTOS, 2005, p. 54-55).

Enquanto isso, o poder do Estado trabalha para atender ao grande capital, deixando de
lado grande parte de sua responsabilidade quanto aos problemas sociais. Os dirigentes
politicos, que deveriam representar os interesses da maioria e tentar nivelar as disparidades
sociais, acabam por representar e adotar medidas que mantenham a atual situacdo de
dominagdo e de desenvolvimento de uma minoria as custas de todo o resto do povo. Se o voto
perdeu sua credibilidade, a causa €, em grande parte, devida a esse tipo de comportamento
elitista e, muitas vezes, corrupto adotado por esses politicos.

Em contrapartida, a classe dirigente nacional preocupa-se muito em atender o grande
capital, as principais empresas e bancos privados. O Brasil, junto com outros paises
periféricos, procurou implementar o conjunto de medidas defendido pelo FMI e pelo Banco
Mundial, regulamentadas pelo Consenso de Washington. Com isso vdrias empresas publicas
foram privatizadas e também houve a desregulamentacdo dos saldrios, somados ao
sucateamento da sadde, da infra-estrutura, das politicas habitacionais e também da educagio.

2

E até possivel afirmar que nessa situacdo os politicos tém poder limitado na gestdo do
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territorio, pois sdo os interesses das transnacionais € 0s investimentos externos que estdao em
jogo. A posicao assumida por um presidente, governador ou prefeito ndo mudara tanto de um
partido politico para outro, pois a maquina governamental em si ji estd atrelado a antigos
compromissos com outros atores globais e estd engessado na atual posicdo do mundo

periférico na Divisdo Internacional do Trabalho. Em outras palavras:

E interessante notar o conceito de “governanca” que inicialmente passou a legitimar a aciio
de agéncias multilaterais de desenvolvimento em paises onde os Estados nacionais
afiguravamse corruptos ou com “baixos indices de govemabilidade”. Pretendiam-se, com
isso, a “ajuda” no desenvolvimento desses pafses sem ferir a soberania politica desses
governos. Com o tempo, a busca pela reducio do risco-pais passou a ser a medida precipua
da“boa govemancga” [...] A“boa govemanca”, tal como entendidapelos sucessivos governos
que, no Brasil recente, aplicaram o receitudro liberal, abdicando de sua responsabilidade
para com as politicas sociais, com a educacdo e o meio ambiente, é aquela,
conseqiientemente, que instituiu a figura do “bom pobre”— invisivel e que assume a si
préprio e aos seus sem nada pedir a coletividade —, que subordinou a saide da populagdo a
saide dos bancos e a sustentabilidade do meio ambiente a sustentabilidade dos fluxos
financeiros especulativos (ACSELRAD, 2006, p. 22).

Esse sistema da perversidade inclui a morte da Politica, j4 que a conducdo do processo
politico passa a ser atributo das grandes empresas. Junte-se a isso o processo de conformagio
da opinid pelas midias, um dado importante no movimento de alienac@ trazido com a

substituicio do debate civilizatério pelo discurso tinico do mercado (SANTOS, 2005, p. 60).

ACSELRAD (2006, p. 22) comenta que mesmo com o fim do regime militar, que
abriu no Brasil fortes expectativas de que a brecha no bloco de poder permitisse avancos no
duplo processo de democratizacdo do Estado e de socializa¢io da politica, bem como tornasse
transparentes os negdécios publicos e ampliasse o envolvimento da sociedade no debate
politico, nas dinamicas decisdrias e no processo de reparticdo dos recursos de poder, hoje a

populacdo se confronta com um paradigma bem diferente.

Temas antes politicos se despolitizam e passam para a esfera privada [...] As instituigdes
privadas da sociedade civil passam a encarnar a unidade, antes uma prerrogativa da
autoridade politica estatal. Os valores, modelos culturais e regras do jogo emque se definem
os interesses sd considerados indiscutiveis, e os interesses diversos sdo simbolicamente
unificados mesmo apds longos anos de ditadura, quando se sonhava com a ampla liberdade

de expressd e com a democracia, apds a conquista deste regime, o que estd em vigor

(ACSELRAD, 2006, p. 22).

SANTOS (2005, p. 59) afirmou: “vivemos num mundo de exclusdes, agravadas pela
desprotecdo social, apandgio do modelo neoliberal, que €, também, criador de inseguranca”. E

no Brasil defende-se cada vez mais este estilo de mundo, um mundo onde as formacdes
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“politicas e as instancias executivas parecem totalmente incapazes de apreender essa
problemadtica no conjunto de suas implicacdes [...] elas geralmente se contentam em abordar o
campo dos danos industriais [...] unicamente numa perspectiva tecnocratica” (GUATARI,
1990, p. 08).

Assim, percebe-se que esse modelo politico-econdmico que estd sendo adotado no
Brasil ndo estd levando, nem ao menos estimulando, ao verdadeiro progresso que o povo
brasileiro realmente almeja. Enquanto que a midia, que trabalha a servico das grandes
empresas que a financiam, colabora para a alienagcdo da populagdo e para a divulgacdo de
opinides interesseiras, se mantém o regime e a estrutura politica no topo do poder, que
trabalha, sobretudo, a fim de permanecer do jeito que o pais sempre foi. As novas tecnolo gias
advindas da Terceira Revolucao Industrial ndo proporcionaram ainda a tao sonhada integragcao

socio-espacial, colaborando apenas para um individualismo cada vez mais exacerbado.

1.5 — Globalizacdo e Meio Ambiente

Para nao dizer todos os dias, com muita freqiiéncia a midia hegemdnica vem
divulgando informacdes, noticias e imagens relacionadas aos danos provocados no planeta
pelo ser humano. As palavras “crise”, ‘“colapso”, “questdo”, “desafio”, ‘“impacto”,
“desrespeito” e “degradacdo”, por exemplo, acompanhadas de “ambiental”, sdo expressoes
que denotam que a relacdo da sociedade globalizada capitalista com o seu entorno esta
ocorrendo de forma irregular. Mesmo que, como afirma MENDONCA (2004, p. 14-16), essas
mensagens carecam de uma visdo mais cientifica sobre as questdes ambientais, elas, em geral,
tém contribuido pelo menos para permitir um pequeno contato com a temdtica ambiental até
com as pessoas mais desligadas.

Tal relacdo estd irregular porque o atual progresso capitalista ndo respeita os ciclos de
regeneracdo dos sistemas naturais”; promove a fabricacdo de produtos sintéticos de dificil
decomposi¢do (sendo estes, algumas vezes, de elevada toxicidade); imprime a obsolescéncia
planejada para forcar o consumismo; ndo respeita os limites dos recursos naturais; emite

graves poluentes e degrada os ambientes a partir do industrialismo; produz residuos sélidos

2 Tambémpode ser chamada de resiliéncia, entendida como a capacidade de umambiente em* suportar perturbacdes
ambientais, de manter a estiutura e padrdo gerais de comportamento quando modificada sua condicdo de equilibrio. Sistemas

mais resilientes sdo aqueles que podemretomar a sua condi¢do original de equilibrio apds modificagdes consideraveis”
(SILVA et al., 2002, p. 205).
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perigosos23 em larga escala; e, entre outras caracteristicas, promovem a exclusdo social,
econdmica e cultural da maior parte da populacdo mundial em beneficio de uma minoria.
Estes sdo alguns exemplos que justificam a ampla divulgagdo na midia daquelas informacdes
alarmistas sobre os impactos ambientais”* negativos decorrentes do atual estilo de vida
humano.

No passado, outras sociedades, ou melhor, as sociedades que organizavam e
produziam seu espaco geografico de forma diferente da atual capitalista neoliberal, também
tiveram problemas no trato dos recursos naturais. McCORMICK (1992, 15) aponta alguns
incidentes que comprovam isso como, por exemplo, as dentdncias feitas por Platdo sobre a
erosdo de solos e desmatamento em colinas; e, no primeiro século da Era Cristd, em Roma,
Columela e Plinio, o Velho, indicavam em seus escritos que a inadequacdo da acdo do ser
humano ameagava produzir quebras de safra e erosdao do solo. DIAMOND (2005, p. 18-19)
chegou inclusive a fazer uma boa pesquisa sobre casos de ecocidio™ na histéria, levantando
oito categorias possiveis para a ocorréncia desse fato: desmatamento e destruicdo de habitat;
problemas com o solo (erosio, salinizacdo e perda de fertilidade); problemas com o controle
da dgua; sobrecaca; sobrepesca; efeitos da introducdo de outras espécies nativas; e aumento
per capta do impacto do crescimento demo grafico.

Observa-se, com isso, que nao é exclusividade do capitalismo utilizar recursos
naturais, desmatar e provocar inimeros impactos negativos no meio e na sociedade. Até
porque para a prdpria existéncia da espécie humana, consumir recursos e gerar dejetos, bem
como atender as necessidades de defesa, alimentacdo, aclimatacdo, reproducdo e moradia,
entre outras, fazem parte do funcionamento sadio do corpo humano e da sociedade, em geral.
Entretanto, com o capitalismo, e, sobretudo a partir da globalizacdo, a degradagdo sécio-
ambiental veio se acelerando e intensificando nas mais diferentes escalas de observacgao,
chegando a ponto de ter a capacidade de exterminar boa parte da vida na Terra, inclusive a
humana. Para além daquelas oito categorias favordveis a um ecocidio, DIAM OND (2005, p.

22) acrescenta mais quatro elementos que poderiam ocorrer atualmente: mudangas climaticas

2« Uma substancia é chamada de perigosa quando constitui umrisco parao ambiente, especialmente para os seres vivos.
Assim, os residuos perigosos sdo substancias que foramdescartadas ou designadas como residuos e que, emesséncia,
representamumrisco [...] Entre os outros tipos comuns de materiais perigosos, incluemse aqueles que s@o: inflamdveis;
corrosivos; reativos; e radioativos” (BAIRD, 2002, p. 528-529).

2 SANCHEZ (2006, p. 29) citaque a NBR ISO 14.001: 2004, no item 3 4, define impacto ambiental como: “qualquer
modificacdo do meio ambiente, adversa ou benéfica, que resulte, no todo ou emparte, das atividades, produtos ou servigos de
uma organizacio”.

% Segundo DIAMOND (2006, p. 18), ecocidio seria o suicidio ecolégico néo intencional, justamente provocado pelo fato das
pessoas teremdestmuido inadvertidamente os recursos ambientais dos quais suas sociedades dependiam.
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provocadas pelo homem; acimulo de produtos quimicos téxicos no ambiente; caréncia de
energia; e utilizacao total da capacidade fotossintética do planeta.

Durante o capitalismo comercial, a partir do século XV, os principais impactos
antropicos negativos nos ecossistemas comecaram a se tornar um pouco mais S€rios que
anteriormente. O ritmo de produgdo capitalista imprimia a adocdo de desmatamentos, de
agriculturas de plantati0n26 e, entre outros, a caga de alguns animais. Mesmo sendo apenas
poucas atividades impactantes — comparando com a quantidade que existe hoje —, isso nao
quer dizer que ndo havia gravidade nessas acdes. KLOETZEL (1998, p. 24-25) cita o
exemplo da ave dodd que, sendo encontrada pela primeira vez pelos europeus em 1598 nas
ilhas do oceano Indico (Mauricio, R eunido, Rodriguez), teve seu tltimo registro em 1681, por
causa da caca e da introducdo em seu hébitat de ratos e caes. Se apenas o exemplo da extingao
dessa ave ainda ndo foi convincente, € possivel relembrar, entdo, o acelerado ritmo de
desmatamento da Floresta Tropical do Brasil, a Mata Atlantica, que se iniciou justamente
nesse periodo, a partir, sobretudo, da procura e extracdo do pau-brasil, do crescimento de
cidades e das plantations.

J4 no capitalismo industrial houve uma forte pressdo sobre os recursos naturais da
Terra, uma vez que aumentou o ritmo de producdo e de consumo e, também, o nimero de
paises industrializados e de areas exploradas, assim como o relevante aumento da populagao
humana a partir da dréstica redu¢@o das taxas de mortalidade, e de sua maior concentra¢do em
nucleos urbanos. Outros fatos novos decorrentes deste periodo foram a producgdo de bens e
elementos toxicos e/ou de dificil degradac@o e a geragdo de poluentes27 industriais.

M as, atualmente, sobretudo ap6s a globalizacio, existem problemas ambientais muito
mais amplos e sérios, como o Efeito Estufa, o Buraco na Camada de Ozo6nio, a Inversdo
Térmica, as Ilhas de Calor, as Chuvas Acidas, as mais variadas formas de poluicdo (sonora,
térmica, quimica, bioldgica, radioativa, visual), contamina¢do por metais pesados, diminui¢do
da qualidade e quantidade dos recursos hidricos disponiveis para o consumo e erosiao

excessiva dos solos, entre outros. Todas essas conseqiiéncias estdo direta ou indiretamente

% Modelo de producio agricola, amplamente adotado na América no periodo de colonizagio, baseado na implementacio de
monoculturas latifundidrias, voltadas para a exportacdio e, muitas vezes, produzidas por meio de mio-de-obra escrava e/ou
semi-escrava.

27« A poluicdo é qualquer acréscimo ao ar, 2 4gua, ao solo ou ao alimento que ameace a satide, a sobrevivénciaou as
atividades de seres humanos ou de outros organismos vivos” (MILLER Jr, 2007, p. 10). Einteressante observar que, como
aponta SANCHEZ (2006, p. 26) deve-se ter umcerto cuidado comas defini¢des porque pode haver mistura de conceitos,
como ocorre, por exemplo, no Brasil, coma defini¢éio de poluigdo da Lei Federal n°® 6938/81, que se iguala a defini¢éo do
conceito de degradaco ambiental, ou ainda (SANCHEZ, 2006, p. 31), quese assemelha a0 conceito de impacto ambiental
negativo, que apresentamsignificados diferentes do que aqui se entende porpolui¢do.



37

relacionadas com o processo produtivo e com o estilo de vida defendidos pelo capitalismo da
globalizagao.

O maior problema de todos, entretanto, estd na base do sistema capitalista, pois a sua
intencdo linear de crescimento econdmico infinito ndo pode ser permanentemente adotada em
um planeta de recursos finitos. Da maneira em que estd ocorrendo o capitalismo, este sistema
estd deixando um rastro de mazelas s6cio-ambientais em grande parte do globo, com o intuito
de servir apenas a uma infima parcela da populacdo humana. E ainda, esse quadro tende a ser
mais preocupante porque grande parte da populacdo mundial deseja fazer parte dessa vida
elitista abastada. Da maneira com que as propagandas influenciam o corpo e a mente das
pessoas, estas nao conseguem criar juntas um estilo de vida diferente daquele produzido pelas
grandes empresas capitalistas e acabam entrando neste mundo de consumo voraz,

individualista, alienador, segregador, efémero, infantil, fugaz e extremamente degradante.

Nos dias de hoje podemos perceber a existéncia de uma ideologia extremamente difundida,
elevada quase a categoria de dogma. Ela € aceita por regimes de direita e de esquerda, por
governos de paises ricos e pobres, e estd na base de quase todas as politicas econdmicas
postas em pratica no mundo atual. Trata-se da ideologia do "crescimento ilimitado", que diz
que o crescimento acelerado e sem limites da producdo material ndo sé é possivel e
necessério, como também define o proprio nivel de progresso de um pais. E a partir dessa

ideologia que se estabelece a visdo linear e reducionista que classifica os paises em

"o,

"desenvolvidos", "subdesenvolvidos" e "emdesenvolvimento", de acordo basicamente como

nivel quantitativo da sua produc¢f material, quase nunca levado em conta a qualidade
humana e o tipo de distribuicdo social dessa producio (LAGO e PADUA, 1984, p. 46).

Assim, a forca ideoldgica da midia incita a reproducdo desse estilo de vida. Para
GONCALVES (2006, p. 64), estimula-se, sobretudo nos paises periféricos, um discurso de
direito a igualdade, sem que sejam igualmente abordadas as diferentes formas das pessoas

. . . . . 28
serem iguais. Dessa forma, enquanto que a “igualdade no estilo de vida”

entre as pessoas
parece estar cada vez mais distante, outras formas ndo hegemodnicas dos seres humanos
trabalharem, produzirem e pensarem o seu espaco geografico sdo negligenciadas pela grande
midia. Contrariando essa concep¢do de vida hegemoénica contemporanea, a prépria
manifestacdo do movimento ecoldgico, segundo GONCALVES (2000, p. 21), tem um forte

cardter difuso que enriquece a temdtica de forma plural, pois incluindo os movimentos

% No que diz respeito ao consumo de recursos, por exemplo, “ 20% da populagdo mundial nos paises de mais alto rendimento
totalizam 86 % das despesas de consumo privado, e os 20% mais pobres, um mintsculo 1,3%. Mais especificamente, o quinto
mais rico da populacéo consome 45% de toda came e peixe (o quinto mais pobre, 5%), 58 % da energia total (0 quinto mais
pobre, menos de 4%), tem74% de todas as linhas telefonicas (o quinto mais pobre, 1,1%), possui 87% da frota de ve{culos a
nivel mundial (0 quinto mais pobre, menos que 1%)” (FELDMAN, 2003, p. 148).
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operdrio, camponés, indigena, feminino, negro, homossexual e jovem, por exemplo, inclui
diversas formas de se pensar a igualdade de os seres humanos.

PELICIONI (2005, p. 437-462) aponta que as décadas de 1950 e 1960 foram decisivas
para uma maior forca do movimento ambientalista, sobretudo pelos seguintes fatores: (1) os
testes atdmicos que passaram a amedrontar a populacdo mundial no periodo de Guerra Fria;
(2) os graves acidentes ambientais da bafa de Minamata, o da usina de Windscale, do smog
londrino de 1952, da inversao térmica na Pensilvania em 1948, etc; (3) da publicacdo do livro
Primavera Silenciosa de Rachel Carson, em 1962, fazendo dentincias sobre o DDT; (4) do
maior conhecimento dos efeitos nocivos dos poluentes e da descoberta de novos métodos de
medir a polui¢do; (5) a divulgacdo de trabalhos antropoldgicos, sobretudo os de Pirre Clastres,
M arshall Sahlins e Lévi-Strauss, mostrando outras formas de se produzir o espago geo gréafico;
e, por fim, (6) da eclosd@o de diversos movimentos sociais, sobretudo aqueles a partir de 1968.

A partir de entdo o movimento ambientalista mundial comegava a se tornar mais
consolidado. Apropriando-se das novas técnicas de comunicacgio, passou a ser ao longo dos
anos cada vez mais freqliente o encontro entre estadistas para discutir questdes ambientais.
Em 1972, 113 representantes de paises se reuniram na Conferéncia da Organizacdo das
Nacgdes Unidas sobre o M eio Ambiente Humano, em Estocolmo, na Suécia, fato marcante em
ambito internacional, pois “pela primeira vez as questdes politicas, sociais e econOmicas
geradoras de impactos no meio ambiente foram discutidas em um férum intergovernamental
[...]” (PELICIONI, 2005, p. 445).

Ap6s esse importante encontro, que ficou marcado pelo embate entre as idéias do
“desenvolvimento zero” e dos ‘“desenvolvimentistas”, tiveram vdrios outros de igual
relevancia: o relatério “Nosso Futuro Comum” em 1987, conhecida como Comissao
Brundtland, pelo qual teve destaque a origem do conceito de “desenvolvimento sustentdvel”;
a Conferéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
no Rio de Janeiro, em 1992, quando foi ampliada a discussdo sobre o desenvolvimento
sustentdvel e firmou-se compromissos importantes como a Declaracdo do Rio de Janeiro e a
Agenda 21 Global (PHILIPPI Jr e MALHEIROS, 2005, p. 11-12); e a Cipula M undial sobre
Desenvolvimento Sustentdvel, em Johannesburgo (Africa do Sul), em 2002, com a finalidade
de “analisar os progressos alcancados na implementagdo dos acordos firmados na Rio-92,
fortalecer os compromissos assumidos nessa ocasido, identificar novas prioridades de ag@o,
além de proporcionar trocas de experiéncias [...]” (PELICIONI, 2005, p. 451).

HAESBAERT (2001, p. 34) comenta que atualmente o proprio capital finalmente se

da conta de que preservar a natureza ndo é simplesmente mais um argumento das esquerdas
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para questionar a indole perversa do capitalismo, mas pode mesmo colocar em xeque, € em
um prazo relativamente curto, a prépria sobrevivéncia da civilizacdo sobre o planeta. E nao
tinha como ser diferente, pois o atual periodo histérico de globalizag@o neoliberal, o mesmo
que legitimou a questdo ambiental, é, paradoxalmente, aquele que levou mais longe a
destrui¢cdo da natureza, na medida em que jamais, em um periodo de 30 anos, em toda historia
do capitalismo que se “iniciou” em 1492, foi tamanha a devastacio do planeta
(GONCALVES, 2006, p. 52).

Ou seja, apesar de muitas vezes haver a resisténcia da midia e das empresas em aceitar
que a degradacdo ambiental € séria, no fundo esse grupo ja comega a tomar conhecimento
dessa ameaca, sobretudo pelo fato dos paises consolidarem leis e adotarem medidas que
protejam o ambiente de forma mais eficaz. A implementacio de agéncias de protecdo
ambiental, criacdo da Lei de Crimes Ambientais, da politica de gestdo de residuos sélidos
urbanos, da implementacdo de dreas de protecdo ambiental, a maior cobranca e fiscalizacdo de
normas de poluicdo e os incentivos a educacdo ambiental sdo alguns exemplos de tais
medidas.

E importante destacar também a presenca de novas técnicas de tratamento, controle e
monitoramento de processos de protecdo ambiental. Mesmo sabendo-se que a adogdo dessas
técnicas estd longe de ser a unica medida eficaz para cuidar do ambiente, elas vém sendo
essenciais nessa drea, sobretudo a partir das novas descobertas da informatica, telematica,
robdtica, quimica fina e engenharia genética, entre outras. Lonas plésticas para protecdo de
lengdis fredticos, bactérias que consomem poluentes, energia solar e plasticos biodegradaveis
sao alguns desses exemplos. Inclusive existem novas formas de controle administrativo das
empresas que otimizam sua qualidade ambiental. Assim, é cada vez mais freqiliente a adoc¢ao
de planos de gestao ambiental, auditorias ambientais e politicas ambientais pelas empresas.

Como ji foi dito, essas medidas passaram a ocorrer devido a constatacdo da
importante presenca da globalizacdo na alteracdo do ambiente natural terrestre, que ocorre nao
somente pelo seu cardter econdmico e politico, mas também cultural. GONCALVES (2006, p.
71-72) mostra que esse fendmeno é uma modernidade colonial, pois, apesar de ser
naturalmente impossivel universalizar os estilos de vida europeu e estadunidense, hd uma
forte colonizag@o dos coracdes e mentes do mundo periférico instilando o desejo de adogdo de
tal modelo e a ilusdo de que isso é possivel. FELDMAN (2003, p. 150), por exemplo,
comenta que “de acordo com pesquisas realizadas na Inglaterra, 72% dos jovens questionados
optaram pela licenca de motorista em detrimento do direito a voto”. Fato que denota uma

forte presenca de um estilo de vida que valoriza o consumo de automdveis, enquanto que a
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funcdo da escolha do seu representante na sociedade é desvalorizada. Apesar deste exemplo
ter ocorrido na Inglaterra, o modelo capitalista neoliberal presente na atual globalizacdo é o
mesmo difundido em todo o mundo.

Assim, para onde quer que nos voltemos, reencontramos esse mesmo paradoxo lancinante:
de um lado, o desenvolvimento continuo de novos meios técnico-cientificos potencialmente
capazes de resolver as problemiticas ecoldgicas dominantes e determinar o reequilibrio das
atividades socialmente uteis sobre a superficie do planeta e, de outro lado, a incapacidade das
for¢as sociais organizadas e das formagdes subjetivas constituidas de se apropriar desses

meios para tornd-los operativos (GUATARI, 1990, p. 12).

Obviamente que a mudanca do atual modelo de globalizacdo para um outro com uma
nova ética ndo é tarefa nada ficil. “E impossivel ndo sentir individualmente uma enorme
pequenez perante o problema, se o que temos visto é a incapacidade das instituicdes de
apresentar, em curto prazo, solugdes concretas para os problemas mencionados” (FELDM AN,
2003, p. 147), além do fato de que as ac¢des individuais, muitas vezes, tém um efeito restrito a
escala local, ndo contemplando um ambito maior no curto prazo. Isso sem contar que os
indices de polui¢cdo sdo cada vez mais preocupantes, além de que boa parte do mundo nao

quer fazer parte de outro estilo de vida a ndo ser o nipo-euro-estadunidense.

Como se V&, estamos muito longe das respostas a la carte que nos s oferecidas por um
ecologismo ingénuo, embora muitas vezes bem intencionado, que a midia manipula
sabiamente nos convidando a cuidar do lixo nosso de cada dia ou daquela espécie que estd
ameacada. Faca a sua parte, convidam-nos, como se a parte de cada na injustica ambiental
que impera no mundo fosse de responsabilidade igual a cada um, como se o todo fosse a

soma das partes, cada qualigual a outra (GONCALVES, 2006, p. 15, grifos do autor).

Assim, constata-se que para a humanidade continuar triunfando neste planeta, para que
nao haja, talvez, o maior ecocidio da histéria, deve-se fazer uma profunda reflexdo sobre sua
condicdo de vida na Terra e tentar mudar o sistema socio-politico-econdmico-cultural vigente.
Longe de resgatar um comportamento pré-histérico ou negar o progresso, deve-se buscar
novas formas de relagdes sociais € ambientais que respeitem mais os ritmos naturais do

ambiente terrestre.
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Capitulo 2 - Visoes da Gestao de Residuos S dlidos Urbanos

Os residuos sélidos, que sdo entendidos no senso comum como sindnimo de “lixo”,
representam uma das grandes preocupagdes ambientais contemporaneas. A partir do principio
da ines gotabilidade29 desses residuos, sabe-se que para ndo gerarem maiores problemas a
sociedade, eles devem ser adequadamente controlados por meio de coleta, tratamento,
monitoramento e destinacdo final. Apesar de MILLER Jr (2007, p. 446) afirmar que na
natureza nao existe residuo sélido, pois os residuos de um organismo transformam-se em
nutrientes para outros organismos, devido a sua vasta composi¢do e complexidade nas
sociedades atuais, os residuos sélidos podem provocar desde contaminagdes por bactérias até
por metais pesados. Além disso, este mesmo autor (2007, p. 446) comenta que deve haver um
maior cuidado com os residuos sdlidos uma vez que a maior parte deles representa o
desperdicio de recursos preciosos da Terra.

O maior cuidado em mencionar o termo “residuo sélido” ao invés de “lixo” ja aponta
para uma grande mudanc¢a no pensamento atual. A palavra lixo, mais utilizada no passado,
revela “a pobreza cultural e menosprezo que se tem dedicado ao tema” (FERNANDES, 2001,
p. 01) denotando algo sujo, que se joga fora, imprestdvel e sem valor, como uma massa
uniforme ™ que tem um destino tUnico: ser eliminado. J& o termo residuo solido indica
“qualquer material que seu proprietdrio ou produtor ndo considera mais com valor suficiente
para conservé-lo, podendo se apresentar nos estados sdlido, liquido ou gasoso” (ARRUDA,
2004, p. 37). Assim, além dos residuos sélidos ndo se manifestarem apenas no estado soélido,
eles assumem uma maior importancia na sociedade, tanto pelo seu possivel valor de troca,
quanto pela sua capacidade toxica.

Tecnicamente, a segunda edicdo da NBR n° 10.004, a de 2004, da Associa¢do

Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, define residuos sdlidos como:

Residuos nos estados sélido e semi-sélido, que resultam de atividades de origem industrial,
doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varri¢do. Ficam incluidos nesta
defini¢@d os lodos provenientes de sistemas de tratamento de dgua, aqueles gerados em
equipamentos de instalagdes de controle de polui¢do, bemcomo determinados liquidos, cujas

particularidades tomem invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpo

»«podemos afirmar que o lixo utbano é inesgotdvel emvista de sua origeni” (LIMA, 2004, p. 10), ou seja, faz parte da vida
humana gerar residuos emsuas atividades. Sendo assim, é impossivel acabar comos residuos sélidos enquanto existirem
humanos.

3 para compreender o sentido da palavra lixo,“ anocio de conjunto ou quantidade de coisas & indispensdvel, pois ndo se
costuma atribuir a conotacédo de lixo a elementosisolados, culturalmente classificaveis, a exemplo de umpedaco de casca de
laranja” (FERNANDES, 2001, p. 03).
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d’ dgua, ou exijam para isso solucdes técnica e economicamente invidveis em face a melhor

tecnologia disponivel (ABNT, 2004).

A composicdo dos residuos solidos € bastante diversa, variando de acordo com sua
procedéncia, com o nivel econdmico da populacdo, com a capacidade da populacdo na
participacao de programas de educacdo ambiental € com a prépria natureza das atividades
econOmicas na drea onde foi gerado. BRAGA et al. (2005, p. 147) afirmam que “ndo é por
acaso que os estudos arqueoldgicos valorizam tanto os residuos como fonte de conhecimento
dos costumes e da civilizagdo de povos mais antigos”. A correta identificacio e caracterizagdo
dos residuos sélidos gerados, bem como o maior conhecimento sobre os seus efeitos nocivos
potenciais no ambiente sdo as primeiras etapas a serem implementadas em um sistema de
gestdo de residuos sélidos (FERREIRA, 2000, p. 37).

As preocupacdes ambientais sobre os residuos sdlidos ocorrem principalmente nas
areas urbanas, onde, além de haver uma maior densidade demo gréfica e uma maior populagio
em relacdo as areas rurais, ha um forte consumo de recursos naturais que nao s@o originarios
dentro dos limites das cidades. Os recursos que estdo presentes em mercados, shoppings,
construcdes civis e feiras sdo, em grande parte, feitos em outras regides do planeta. S6 que,
entretanto, os residuos permanecem nas cidades. Hoje, a populacdo mundial produz meio
quilo de residuos so6lidos por habitante por dia e esse nimero leva a um total de trés bilhdes de
quilos desse material por dia (M AGERA, 2005, p. 18). BRAGA et al. (2005, p. 148) reiteram
que em paises desenvolvidos pode-se ultrapassar a marca didria de um quilo de residuos por
pessoa. Segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE, 2007, p. 31), no Brasil a quantidade de Residuos S6lidos Urbanos
coletados em 2007 foi de 0,924 k g/hab/dia.

Apesar disso, sabe-se que a maior quantidade de residuos sélidos ndo corresponde
aqueles denominados de residuos sélidos urbanos. “Muitas pessoas nao percebem que minas,
fabricas, fazendas e negdcios que fornecem produtos e servigos produzem cerca de 98% dos
residuos sélidos do mundo a medida que nos oferecem uma incrivel variedade de produtos e
servicos” (MILLER Jr, 2007, p. 446). Hoje em dia, como a producdo industrial estd
fragmentada em vdrias partes do globo, inclusive nos paises periféricos, as polui¢Oes
decorrentes desses residuos ocorrem em todo mundo.

Os residuos sélidos podem poluir a atmosfera, os recursos hidricos e o solo. No ar,
SISINNO e OLIVEIRA (2000, p. 61) mostram que sob determinadas condicdes, pode haver a

formacdo de biogas que, além de impactar o ambiente com odor, tem forte concentracdo de
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metano que, por ser um gés inflamavel, pode formar com o ar uma mistura explosiva,
tornando comum a combustdo espontanea do lixo nas 4reas de despejo. Pode haver também a
poluicdo pelo material particulado, principalmente nas dreas proximas ao aterro, decorrente da
movimentagcao das maquinas e dos veiculos que transporta e manipulam os elementos dos
aterros.

A prética de atear fogo nos residuos sélidos contribui consideravelmente para a
poluicao atmosférica, pois, além de gerar cinzas e restos de materiais contaminados expostos
a acdo do vento e de animais, gera gases toxicos. SAROLDI (2005, p. 27) contribui afirmando
que essa pratica, que ainda é muito comum no interior do estado do Rio de Janeiro — e nas
cidades do interior do pafs —, causa risco de vida aos motoristas pela perda de visibilidade nas
estradas provocada pela fumaga, além de incomodar a vizinhanca.

Ja os recursos hidricos podem ser danificados de duas formas: diretamente, pelos
residuos carregados pelas enxurradas ou pelos residuos langados nos corpos liquidos; ou
indiretamente, a partir da formacdo do chorume e de sua percolacdo para as daguas
subterraneas, ‘“podendo provocar endemias, desencadear surtos epidémicos ou provocar
intoxicacdes, se houver a presenca de organismos patogénicos e substancias toxicas em niveis
acima do permissivel” (SISINNO e OLIVEIRA, 2000, p. 62). LIMA (2004, p. 32-38)
distingue também que a poluicdo das dguas pode ocorrer das seguintes formas: (1) fisica (pelo
aumento da turbidez, na formag@o de bancos de lodo ou de sedimentos inertes, nas variacoes
do gradiente de temperatura etc); (2) quimica (mudan¢a na cor da dgua, formacao de correntes
acidas, aguas toxicas etc); (3) bioquimica (reducdo do nivel do oxigénio da dgua); e, por fim,
(4) biold gica (eutrofizagdo).

Quanto a polui¢do do solo, BRAGA et al. (2005, p. 146) defendem a premissa de que
€ na fase solida dos residuos que hd uma maior degradacdo, devido a sua imobilidade — que
impde grandes dificuldades ao seu transporte no ambiente — e a sua grande quantidade gerada.
Esses residuos afetam consideravelmente a quimica dos elementos constituintes no solo e os
microor ganismos, que sdo fundamentais para a biodiversidade pedoldgica. A contaminagao
do solo pode gerar também uma variacdo do seu pH, a poluicdo por substancias corrosivas e
reativas, a circulacdo de metais pesados pelos niveis tréficos dos ecossistemas. Fatos que
contribuem para a morte de vérios microor ganismos, a contaminac¢do da vegetacao do entorno
e também dos animais que vivem deste solo, bem como a ocorréncia de acidentes como
explosdes, instabilidades do terreno e incéndios.

Os residuos so6lidos também sdo uma importante fonte para a proliferacdo de doencas

e/ou como forma de potencializar a sua ocorréncia. Como aponta SISINNO (2000, p. 42-47),
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além de os residuos so6lidos urbanos conterem organismos patogénicos oriundos de material
fecal humano e animal, restos de absorventes, lencos ou curativos, podem gerar a prolifera¢ao
de vetores transmissores de doencas como roedores (associados a transmissdo de peste
bubonica, tifo murino, leptospirose, moléstia de Weil, ictericia hemorrdgica, febre,
triquinelose e salmonelose) e insetos (associados a transmissdo de febre tifdide, diarréias
infecciosas, peste bubdnica, leishmanioses, febre amarela, tifo murino, maldria, filariose e
dengue), além de urubus que podem abrigar o agente da toxoplasmose (e gerar problemas em
dreas proximas aos aeroportos) e os porcos que podem transmitir a triquinelose, a cisticercose

e a toxoplasmose.

SISINNO e OLIVEIRA (2000, p. 68-69) e ZANTA et al. (2006, p. 06) comentam, por
fim, que outros impactos ambientais negativos podem estar associados aos residuos sélidos: a
poluicdo visual que causa nojo e repulsa da populacdo; poluicdo sonora observada em areas
de coleta e despejo de residuos oriunda da movimentacdo das maquinas e caminhdes;
descaracterizacdo paisagistica e desequilibrio ecologico pela alteracio na geomorfologia
préxima ao aterro; pela presenca de elementos téxicos que alteram a biodiversidade; e a
desvalorizagio imobilidria das dreas proximas aos aterros e obras de tratamento dos residuos.

Entdo, para se evitar ou diminuir esses € outros impactos deve haver uma adequada
gestdo dos residuos sélidos. Segundo TENORIO e ESPINOSA (2004, p. 172-173), esta pode
ser entendida como um “conjunto de acdes normativas, operacionais, financeiras e de
planejamento que uma administracdo municipal desenvolve, com base em critérios sanitdrios,
ambientais e econdmicos para coletar, tratar e dispor o lixo de seu municipio”. MILLER Jr
(2007, p. 447) aponta que existem duas maneiras de lidar com os residuos sélidos. A primeira
reconhece a geracdo de residuos sdlidos como uma conseqiiéncia direta e inevitavel do
progresso econdmico, ou seja, quanto maior o desenvolvimento maior serd a geracdo de
residuos e também serdo de maior complexidade. Sendo assim, segundo este autor, a gestdo
serd concentrada em métodos de compactacdo, incineracdo e, principalmente, aterramento
visando diminuir a inevitdvel poluicdo. J4 a segunda forma de gestdo apresentada por
MILLER Jr tem como principal objetivo a reducdo da producdo dos residuos sdlidos através
de métodos de reutilizagado, reciclagem e compostagem e, por fim, por meio da educagao
ambiental.

MILLER Jr (2007, p. 447) comenta ainda que, apesar de ser ambientalmente mais
correto implementar a segunda op¢do, as prioridades para o tratamento dos residuos sélidos
nos Estados Unidos e na maior parte dos paises desenvolvidos sdo muito mais semelhantes a

primeira. Entretanto, deve-se considerar que mesmo sendo a segunda op¢do aparentemente
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mais correta quanto a protecdo ambiental, a existéncia de compactacio e de aterros é sem
davida inevitdvel, pois ndo € todo tipo de residuo sélido que pode ser compostado, reciclado
e/ou reaproveitado.

Sendo assim, “a coleta € a primeira etapa fisica do gerenciamento de residuos.
Normalmente € feita de porta em porta por caminhdes que circundam as ruas dos bairros

N

segundo uma programacdo previamente estabelecida e comunicada a populacdo local”
(TENORIO e ESPINOSA, 2004, p. 174-175). “A falta de rigor na periodicidade da coleta do
lixo também representa fonte de poluicio ao meio ambiente” (ARRUDA, 2004, p. 62).
Depois pode haver estacdes de transbordo, onde os residuos sao acumulados temporariamente
para serem novamente coletados por miquinas ou caminhdes maiores.

Antes do tratamento’’ propriamente dito, os residuos podem ser separados
adequadamente pelo sistema de coleta seletiva na fonte geradora. “E uma atividade
importante para a reciclagem, uma vez que a selecdo prévia dos recicldveis evita sua
contaminag¢do por outros componentes do lixo” (SILVA et al., 2002, p. 56), aumentando o
valor agregado dos materiais. COSTA (2004, p. 51) inclusive mostra cores padrdes para a
selecao de cada tipo de residuo: os recicldveis mais comuns, papel / papeldo, plastico, vidro e
metal devem ser separados, respectivamente, nos coletores azul, vermelho, verde e amarelo;
jd a madeira em coletores pretos, residuos perigosos em laranjas, residuos ambulatoriais e de
servico de saide em brancos, residuos radioativos em roxos, residuos orginicos em marrons
e, por fim, em cinzas os residuos gerais ndo reciclaveis ou misturados, ndo passiveis de
separacao.

PHILIPPI Jr e AGUIAR (2005, p. 276) também comentam a importincia do
acondicionamento e do armazenamento dos residuos soélidos feitos pela populagdo, que devem
ser realizados segundo normas especificas de embalagem, horario de colocacgio nas calgadas e
quantidade mdxima de volume segundo a regulamentacdo de cada municipio, a fim de evitar a
proliferacdo de odores e vetores, problemas estéticos e de bem-estar, bem como a formacgio
do chorume.

Uma das possibilidades de se tratar os residuos € a reciclagem, ou seja, o “ato de
tornar util e disponivel novamente, eventualmente através de um processo de transformagao
fisico-quimica, material que j4 foi utilizado anteriormente dentro de um sistema” (SILVA et

al., 2002, p. 197). E muito comum haver uma certa confusio em relacdo aos conceitos de

31 Segundo o artigo 1°, indiso III da Resolu¢i CONAMA n° 5/93, Sistema de Tratamento de Residuos S6lidos é“o conjunto
de unidades, processos e procedimentos que alteramas caracteristicas fisicas, quimicas ou bioldgicas dos residuos e
conduzema minimizag@o dos riscos a saide publica e a qualidade do meio ambiente”.
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reciclagem e coleta seletiva, “até mesmo, as vezes marotamente, unidades de triagem e
compostagem de residuos sdlidos sd@o chamadas de usinas de reciclagem” (EIGENHEER,
2005, p. 11). O préximo capitulo abordard esta discussao de forma um pouco mais ampla.

A compostagem também entra no sistema como uma forma de se tratarem os residuos
sOlidos. Naumoff e Peres (2000 apud PHILIPPI Jr e AGUIAR, 2005, p. 285) definem a
compostagem como um processo biolégico de decomposi¢cdo controlada de matéria organica
contida em restos de origem animal ou vegetal que produzem um composto util para melhorar
as propriedades fisicas do solo, além de ter propriedades fertilizantes. TENORIO e
ESPINOSA (2004, p. 184), por sua vez, fazem o comentério de que “a compostagem € sem
didvida um dos assuntos mais controversos em termos de tratamento de residuos organicos, na
medida em que uns a defendem fervorosamente e outros, com a mesma veemeéncia, o
rejeitam”.

Geralmente, os aspectos positivos da compostagem estdo vinculados a diminui¢do dos
residuos encaminhados para os aterros, a re-incorporacdo mais adequada de materiais nos
ciclos bio-geo-quimicos dos ecossistemas, a geracdo de empregos e a inativagdo de grande
parte dos agentes patogenicos. Além disso, se 0 composto for utilizado na agricultura pode
haver a maior retencdo de umidade em periodos secos, a preservagdo do solo contra erosao, a
melhora das propriedades bioldgicas do solo e o aumento de sua permeabilidade (TENORIO e
ESPINOSA (2004, p. 185). Entretanto, hda uma grande dificuldade de comercializar o
composto orginico, a usina de compostagem € mais onerosa que aterros sanitario por tonelada
e o composto pode ndo ser adequado, pois € possivel que contenha metais pesados, aumente o
pH dosolo e pode estar contaminado por outros residuos, como vidro, metais e plasticos.

Apesar de existirem outros métodos de tratamento de residuos solidos, termina-se
aqui citando a possibilidade de se aplicar a incineracdo que, mesmo apresentando sérios
inconvenientes quanto ao custo elevado e a geracdo de gases toxicos, cinzas e escoria, € uma
das principais formas para reduzir o volume dos residuos encaminhados para os aterros, além
de ser muito importante para tratar residuos téxicos, hospitalares e perigosos (TENORIO e
ESPINOSA, 2004, p. 188). A incineracdo ¢ uma queima controlada dos residuos sélidos, onde
estes sao submetidos a temperatura muito elevadas (acima de no minimo 900°C) sobrando
apenas escorias, cinzas e gases, que devem ser adequadamente tratados a fim de se reduzir a
polui¢do atmosférica.

Segundo o artigo 1° inciso IV da Resolugcio CONAMA n° 5/93, a disposicao final de

13

residuos sdlidos, por sua vez, “€¢ o conjunto de unidades, processos e procedimentos que

visam ao lancamento de residuos no solo, garantindo-se a protecdo da saude publica e a
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qualidade do meio ambiente”. Sendo feita, em geral, por meio de aterros sanitarios, estes sao
os locais onde os residuos s@o dispostos para afastar da populagdo os seus efeitos nocivos e
para que os mesmos se decomponham com o passar do tempo, havendo de preferéncia o
tratamento dos gases e do chorume gerados.

Buscando um maior entendimento sobre a disposicdo final, FERNANDES (2001, p.
42-43) atenta para o fato de distinguir diferentes tipos ou técnicas que se manifestam, em
geral, de trés formas: os aterros comuns, lixdes, vazadouros a céu aberto ou lixeiras; os aterros
controlados; e os aterros sanitérios. O lixdo € uma “forma inadequada de disposicdo final de
residuos solidos, que consiste na descarga do material no solo sem qualquer técnica ou
medida de controle” (SILVA et al., 2002, p. 147), ou as técnicas ndo sdo adequadas como, por
exemplo, o ndo aterramento do lixo ou o aterramento que ndo é feito diariamente. E uma
forma de disposicao de residuos sélidos que se por um lado limita-se em afastar os mesmos da
populagdo por um baixo — ou nenhum — custo, por outro provoca sérios danos ao solo, ao ar,
aos recursos hidricos e a populagdo, podendo haver proliferacido de vetores. Devido a falta de
controle, TENORIO e ESPINOSA (2004, p. 163) acrescentam que em muitos casos, nesses
locais também sao dispostos residuos industriais e de servigos de saude.

Os aterros controlados, por sua vez, tém por finalidade a destinacdo final de forma
adequada, reduzindo os riscos a saide publica, sobretudo pelo aterramento didrio dos residuos
solidos. “Sua implantacdo deve atender a critérios técnicos relativos ao afastamento de
aglomeracgdes urbanas; capacidade de infiltracao no solo; distancia de cursos d’dgua; direcao
predominante do vento; topografia; vida til, etc” (SILVA et al., 2002, p. 23). PHILIPPI Jre
AGUIAR (2005, p. 290), entretanto, denominam tais aterros de “aterros incompletos” porque
nao possuem sistemas de impermeabilizacdo e de drenagem de liquidos e gases, ou ndo
preenchem os requisitos técnicos.

Ja o aterro sanitario, segundo SILVA et al. (2002, p. 23) é definido como um processo
utilizado para a “disposi¢@o de residuos sélidos no solo, particularmente o lixo domiciliar, que
fundamentado em critérios de engenharia e normas opera-cionais [sic] especificas, permite
uma confinacdo segura, em termos de controle da poluicio e protecdo do meio ambiente [...]”.
Apesar da Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos considerar que todos os aterros
apresentardao vazamentos em algum momento (MILLER Jr, 2007, p. 459), o aterro sanitério €
a forma de destinacio final dos residuos sélidos mais aplicada no mundo (TENORIO e
ESPINOSA, 2004, p. 176).

“Entre as solucdes sanitdrias e ambientalmente adequadas, os aterros sanitdrios sao

considerados a forma mais barata, no curto prazo, para solucionar a questdo dos residuos
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sOlidos domésticos em cidades médias e grandes” (PHILIPPI Jr e AGUIAR, 2005, p. 288).
ACURIO et al. (1998, p. 61) estimam, grosso modo, que o custo por tonelada processada
varia numa relacdo de 1 para 5, entre aterro e usina e 1 para 10 entre aterro e incinerador
(aterro, de 3 a 10 US$/t; usina, de 20 a 40 US$/t; e incineragao, de 50 a 90 US$/t).

Na escolha do sistema de gestdo de residuos, pode ocorrer ainda a possibilidade de
implementacdo da gestdo integrada dos residuos sélidos, entendida como “um procedimento
que envolve vérias técnicas de manejo e que serd usado pelo municipio, visando otimizar o
gerenciamento dos residuos sélidos urbanos” (TENORIO e ESPINOSA, 2004, p. 198;
TCHOBANOGLOUS, et al., 1993, p. 15). E um sistema mais complexo e que oferece maior
protecao sdcio-ambiental, apesar de ser mais caro, depender de ampla infra-estrutura e de
educagao e participacdo da sociedade.

Existem vérios fatores que influenciam a geragdo dos residuos solidos. LIM A (2004,
p. 12-13), por exemplo, aponta para as variagdes da economia e para a sazonalidade. M as um
dos fatores principais € o padrdo de producdo e de consumo de um pais ou de uma cidade.
Sendo assim, de uma maneira geral, o pais ou a cidade que tiver um maior desenvolvimento
segundo os moldes do capitalismo neoliberal, maiores serdo as chances desse lugar gerar
residuos.

A prépria composicio e caracterizacdo dos residuos sélidos tende a variar. LIM A
(2004, p. 13) aponta que o peso especifico médio dos residuos veio diminuindo nos paises
industrializados, variando de 500 a 800 k gf/m3 no inicio do século XX a 150 e 300 k gf/m3 na
atualidade. Enquanto que em paises subdesenvolvidos € maior a quantidade de matéria
organica, nos paises centrais ¢ grande a quantidade de plasticos. LIMA (2004, p. 26) mostra
os estudos de F.R. Jackson, de 2000 sobre a evolucdo da gerac@o de residuos em St. Louis,
Estados Unidos. Segundo ele, enquanto que em 1979 essa cidade gerava 22% de matéria
orgdnica, 38% de papel, 8% de metal ferrosos, 15% de pldsticos e 15% de vidro, terra e
pedra, em 2000, esses nlimeros variaram, respectivamente, para 8%, 55%, 3%, 23% e 6%.

E se ha diferencas considerdveis nos residuos solidos entre os paises centrais e
periféricos ou entre as cidades desenvolvidas e subdesenvolvidas, segundo os moldes
capitalistas, certamente as estratégias e atengdes quanto a gestao desse material também serao
diferentes. Mas a diferenca mais escandalosa entre esses dois grupos de espacos geo graficos
nao se dd somente pelas técnicas e pelo método, mas sim pela maneira como a populagdo e o
poder publico encaram o problema em escala local e, em escala global, como os paises se

inter-relacionam econdmica, social, cultural e, sobretudo politicamente.
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2.1 - Visoes da gestiao de residuos sdlidos urbanos em paises centrais

Os sistemas de gestdao de residuos sélidos nos paises centrais, sobretudo nos Estados
Unidos, no Japao e nos paises da Unido Européia, sdo os mais complexos do mundo. Para dar
conta de todos ou de grande parte dos residuos em seus territdrios, esses paises aplicam vérias
modalidades de tratamento antes da disposic¢ao final. Até porque como sao os paises que mais
geram residuos no mundo devem obedecer cada vez mais a critérios rigidos, a fim de proteger
sua populacdo dos efeitos nocivos decorrentes dos residuos sélidos. BRUCE (1994, p. 32-33)
destaca uma estratégia dos paises centrais para uma melhor gestio de residuos sélidos urbanos
baseada num sistema hierdrquico de etapas que comeca na seguinte ordem: minimizacao,
reutilizagdo, reciclagem, recuperagdo de energia da incineracdo e disposi¢do final em aterros
sanitarios.

Segundo este autor (1994, p. 34-35) os paises centrais adotam um sistema dessa
complexidade devido a um conjunto de fatores adquiridos ao longo do tempo: boas condi¢oes
de vida da populacdo, longo periodo de investimentos em infra-estrutura urbana, boa
disposicdo da populacdo no sentido de colaborar com a gestdo de residuos sélidos urbanos e
com a protecdo ambiental, elevado nivel de instrucdo, etc. Ou seja, um resultado decorrente
de um longo periodo de investimentos em vérios setores da sociedade que, por conseqiiéncia,
acabaram também colaborando para uma boa gestao de residuos sélidos.

Os Estados Unidos, por exemplo, que colocam mais da metade dos seus residuos 2 em
aterros, produzem um terco dos residuos solidos do mundo (MILLER Jr, 2007, p. 446). Isso
ndo € sO porque eles sdo o pais de terceira maior populacdo, mas porque a quantidade de
recursos consumidos e, conseqiientemente, a de residuos sdlidos gerados, ¢ muito grande.
“Um norte-americano médio gera cerca de 2 quilogramas de lixo doméstico/comercial por
dia, duas vezes a média européia” (BAIRD, 2002, p. 534). A produgdo de residuos sélidos nos
Estados Unidos seguiu o aumento do seu desenvolvimento capitalista, sobretudo na era da
globalizag@o. “Entre 1960 e 1990, a quantidade de residuos sélidos urbanos produzida por
pessoas nos EUA aumentou 70%” (MILLER Jr, 2007, p. 446). No caso de Nova York, uma
das cidades globais mais importantes, cerca de 1500 caminhdes coletam todos os dias mais de

11.000 toneladas de residuos, sendo que a parcela ndo encaminhada para a reciclagem ou

2 Parauma defini¢do mais apuradado conceito de residuos sélidos nos Estados Unidos, ver PHILIPPI Jre AGUIAR, 2005,
p.271.



50

compostagem € transportada por mais de 128, 75 quilometros (SEYM OUR, 2004, p. 34). Fato
que representa um custo extremamente elevado.

De acordo com a EPA, 55% dos residuos soélidos urbanos dos Estados Unidos vao
para aterros, 30% sao reciclados ou compostados e 15% sao incinerados (MILLER Jr, 2007,
p. 446). BARLAZ e LOUGHLIN (2005, p. 33-34) mostram uma especificidade interessante
dos Estados Unidos. O governo federal estadunidense optou pela descentralizacdo da gestao
de seus residuos, delegando aos estados uma grande autonomia quanto a gestao dos residuos
solidos urbanos que, por sua vez, estabeleceram programas e planos que geralmente incluiam:
eliminacdo dos materiais reciclaveis a serem encaminhados para os aterros e a cobranca da
populacdo de taxas especificas para o servigo de gestao dos residuos sélidos.

Quanto ao Japao, pode-se afirmar que produz por pessoa algo em torno da metade da
produzida nos Estados Unidos (MILLER Jr, 2007, p. 446). A composi¢do média de seus
residuos soélidos urbanos gira em torno de: 40% de papel, 20% de plasticos, 17% de
organicos, 10% de vidro, 6% de metais e 7% de outros (MENDES e IMURA, 2004, p.150).
Como € um pais altamente urbanizado, populoso, povoado e espacialmente pequeno, ele sofre
sérios problemas quanto a disposi¢do final de seus residuos. Sendo assim, cerca de 70% de
seus residuos sdo incinerados (BARLAZ e LOUGHLIN, 2005, p. 36) nos cerca de 1800
incineradores que tém no pais (M ENDES e IMURA, 2004, p.152), sendo que depositam em
aterros sanitdrios apenas 12% (MILLER Jr, 2007, p. 457). BARLAZ e LOUGHLIN (2005, p.
36) mostram que devido aos problemas oriundos dos poluentes dos incinerados na década de
1990, o governo japonés vem procurando implementar politicas de reciclagem por meio de
regulamentacdes sobre embalagens e subsidios para programas de reciclagem, entre outras
medidas.

O Canadd € o segundo pais que mais produz residuos sélidos urbanos per capta
(MILLER Jr, 2007, p. 446), chegando a mais de 646 kghab por ano (EIGENHEER, 2003, p.
16). Eles aterram a maior parte (80%) e incineram cerca de 8% (MILLER Jr, 2007, p. 457). A
titulo de exemplo, o jornalista Washington Novaes™ apresenta o drama sentido em uma das
principais cidades do Canadd, Toronto, onde ndo havia mais dreas para substituir o principal
aterro sanitdrio da cidade que, mesmo com os projetos que reciclavam 26% dos residuos da
cidade, deveria ser fechado ap6s 17 anos de funcionamento. Nesse interim, a opcdo mais
adequada a ser escolhida seria levar os residuos de Toronto para Kirk Land Lake, a 800 km de

distancia por meio de ferrovias, uma distancia como se fosse em linha reta do centro da cidade

3 0 DESAFIO do lixo. Direcio de Washington Novaes. Produgio executiva de Roberto Tibiri¢. Sdo Paulo: Cultura, 2001. 3
DVD’s (276 min), son., color.
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do Rio de Janeiro até Caldas Novas, no sul de Goias, ou de Goiania, nesse mesmo estado, até
a cidade de Sao Paulo.

Na Unido Européia, por mais que ainda haja uma considerdvel diferenca entre os seus
paises membros, a geracao de residuos solidos também € bastante acentuada. A titulo de
exemplo, EIGENHEER (2003, p. 16) mostra que enquanto Noruega e Holanda geraram,
respectivamente 513 e 484 quilos de residuos sélidos por habitante no ano de 1995, Alemanha
e Dinamarca geraram 351 kg/hab/ano, Franca e Itdlia 348 kg/hab/ano e a Espanha cerca de
323 kg/hab/ano. Os métodos de tratamento e disposicdo final em boa parte dos paises desse

bloco apresentam-se da forma que mostra a Figura 1 Ha seguir:
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Figura 1 — Tratamento e destinacdo final em alguns paises da Europa.

Nesse bloco econdmico, a temdtica da gestdo de residuos soélidos estd sendo
regulamentada pela Diretiva 1999/31/CE do Conselho, de 26 de abril de 1999. Dentre vérias
regras e restricdes presentes nesse texto, existe a previsao de que “até 2014 praticamente
todos os residuos deverao ser pré-processados antes da disposicao final em aterros sanitarios”
(EIGENHEER, 2005, p. 12). Sendo assim, alguns paises ja adotam medidas bastante
interessantes. Segundo MILLER Jr (2007, p. 453): a Dinamarca foi a primeira a banir todas os
recipientes de bebidas ndo recicldveis; na Finlandia 95% dos recipientes de refrigerante,
cerveja, vinho e bebidas alcodlicas sdo reutilizdveis, sendo que essa porcentagem estd
préxima a 75% na Alemanha; para incentivar as pessoas a usarem sacolas reaproveitaveis, as
lojas na Holanda e Irlanda cobram pelas sacolas, que, como resultado, a utilizagdo de sacolas

plasticas caiu 90% a 95% em ambos os paises.

* 0 conteiido do gréfico foi retiradode SEYMOUR, 2004, p. 31, sendo que a figura foi retirada da Internet no site

http://www .waste-management-word.com/display_article/273034/123/ONART/Display mone/1 /High-diversion---is-it-
achievable?/, no dia04 dedezembro de 2008, onde estdpublicado o mesmo artigo.
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Em suma, através desses niimeros expostos sobre a gestdo de residuos sélidos urbanos
nos paises centrais, percebe-se duas caracteristicas marcantes em todos esses paises: a
primeira € representada pelas vérias alternativas de tratamento que os residuos sofrem antes
de chegarem aos aterros sanitdrios. Compostagem, reciclagem e incineracdo sdo apenas
alguns exemplos que as prefeituras vém se empenhando a fim de diminuir os impactos
negativos decorrentes dos residuos soélidos, além de otimizarem o tempo de vida dos seus
respectivos aterros sanitdrios. Entretanto, como uma segunda caracteristica, percebe-se o
elevado custo que tais paises dispde para que esse sistema de gestéo opere adequadamente. E
um sistema oneroso nao s6 para implementar e executar tais métodos no manejo dos residuos,
mas também para suprir a grande demanda por capacitacdo técnica, para formar politicas de
educacdo e informac¢do para a sociedade e também, muitas vezes, por subsidiar produtos

reciclados.

2.2 — Visoes da gestiao de residuos sdlidos urbanos no Brasil e em paises periféricos

Apesar de haver uma forte tendéncia de se adotar no Brasil e nos paises periféricos um
modelo de gestdo de residuos sdlidos semelhante aos paises centrais, a situacdo geral dessa
gestdo naqueles apresenta-se atualmente de forma bastante diferente da gestdo adotada nos
Estados Unidos, no Japdo e na Unido Européia. Além de haver uma caréncia na quantidade e
na diversidade dos métodos de tratamento dos residuos, a coleta ndo € eficiente, existe
eventualmente a mistura de residuos perigosos e industriais aos residuos comuns na
disposigdo final e ainda sofre com os problemas decorrentes de catadores de residuos avulsos
ao sistema principal.

ACURIO et al. (1998, p. 38) mostram que na América Latina e no Caribe a geracdo de
residuos sdlidos urbanos varia segundo a renda dos paises da seguinte forma: de 0,4 a 0,6
kg/hab/dia em paises de renda baixa; de 0,5 a 0,9 kg/lhab/dia em paises de renda média; e de
0,7 a 1,8 kg/lhab/dia em paises de renda alta. Segundo estes autores (1998, p. 43) a quantidade
de matéria organica dos residuos dessa regido varia de 40 a 70%, apresentando, portanto, uma
quantidade de papel, metais e vidros inferior a quantidade gerada nos paises desenvolvidos,
apesar da porcentagem de plasticos ser semelhante. TENORIO e ESPINOSA (2004, p. 165-
166) apontam que a composicdo média dos residuos domiciliares brasileiros gira em torno de

52,5% de matéria organica, 24,5% de papel/papeldo, 2,9% de plasticos, 2,3% de metais, 1,6%
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de vidros e 16,2% de outros materiais. Esses autores ainda comentam que o peso especifico
médio estimado dos residuos nacionais é de 190 kg/m3 (2004, p. 165), enquanto que na
América Latina e no Caribe esse indice varia de 125 a 250 kg/m3 (ACURIO et al., 1998, p.
44).

A fase de coleta dos residuos sdlidos ainda apresenta uma dificuldade muito grande.
Dos 61,5 milhdes de toneladas de residuos sélidos urbanos gerados no Brasil em 2007, cerca
de 10 milhdes de toneladas deixam de ser coletados, algo em torno de 0,182 kg/hab/dia
(ABRELPE, 2007, p. 30-31). Em outros casos, a coleta de residuos também pode colaborar
para dificultar a caracterizacdo inicial dos residuos de uma cidade, pois muitas vezes essa
coleta € feita com eficiéncia apenas nos bairros nobres ou nas ruas principais, enquanto que
nas dreas menos privilegiadas a coleta € irregular ou ineficiente. Para evitar os incomodos e a
poluicdo decorrentes dos residuos amontoados em decomposi¢@o ao longo de vdrios dias, essa
segregacdo socio-espacial da coleta pode fazer com que a populacdo preterida jogue os seus
residuos em terrenos baldios, corpos hidricos ou os queime em fogueiras %, contribuindo para
a geracdo de outros impactos ambientais negativos naquela localidade. Assim, percebe-se que
“a falta de rigor na periodicidade da coleta do lixo também representa fonte de polui¢do ao
meio ambiente” (ARRUDA, 2004, p. 62).

Como método de tratamento dos residuos sélidos, a reciclagem foi o que teve maior
destaque no Brasil. Apesar dessa técnica ser bastante eficiente nos paises centrais, no Brasil as
experiéncias ndo foram tao boas, sobretudo por causa de dois motivos. Em primeiro lugar,
implantou-se a reciclagem como um fim em si mesma, adotando este processo sem um amplo
programa de gestao de residuos sélidos, sobretudo pelo viés de que as usinas de reciclagem
poderiam substituir os métodos de destinacdo final. Para EIGENHEER et al. (2005, p. 35-36),
perdeu-se a oportunidade de se planejar a implantacdo de aterros sanitdrios como pré-
condicdo parauma gestao integrada e adequada de residuos sélidos, principalmente por causa
dos grandes gastos desperdicados com pifios projetos de reciclagem. Segundo EIGENHEER
et al. (2005, p. 39), “a mudanga de paradigma, elegendo o aterro sanitdrio como figura central
do sistema de destinacdo final, ¢ uma imposi¢do urgente para um modelo sensato de gestdo
dos residuos soélidos no Estado do Rio de Janeiro [e no Brasil]”.

Em segundo lugar, mas ndo de menor importancia, existe o fato da presenca dos

catadores. O problema ndo é com a pessoa, o catador, mas sim com o sistema que proporciona

3> ARRUDA (2004, p. 49) argumenta que “tramita no Congresso Nacional Projeto de Lei que proibe o langamento e a

queima dos residuos sdlidos in natura a céu aberto”, alémda Lei de Crimes Ambientais e daPolitica Nacional de Meio
Ambiente.
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a existéncia desse tipo de trabalho funcionando em péssimas condigdes sanitdrias. Essas
pessoas, que muitas vezes sdo desempregados e sem formacgdo educacional, sem opcdo de
melhores empregos (M AGERA, 2005, p. 14), coletam essencialmente materiais reciclaveis e
os encaminham para terceiros que paguem pelo material. Podem trabalhar de forma individual
ou organizados por meio de cooperativas, que “sdo formadas sob o manto da legalidade, mas
escondem no seu bojo principios predatdrios de exploracdo capitalista, que muito lembram as
relagdes de trabalhos servis do passado ndo muito distante no Brasil” (M AGERA, 2005, p.
17). Podem também trabalhar de forma ambulante vagando por diferentes pontos da cidade,
ou podem estar fixos em um local — um lixao, por exemplo —, ou os dois casos.

Na maior parte dos paises periféricos existe um grande nimero de pessoas — muitas
delas criancas — que sobrevive de lixdes, de onde catam restos de alimentos e materiais que
possam vender para o reaproveitamento ou reciclagem (MILLER Jr, 2007, p. 452). Assim, a
situacdo de precariedade desse trabalho de baixa renda baseada na venda de material
reciclavel, a exclusdo social e a auséncia de direitos trabalhistas, sdo somados aos riscos a
saide que os catadores podem sofrer vivendo no meio de uma gama de materiais e elementos

nocivos. No caso do Brasil, para Paul Singer:

Hoje em dia a coleta do lixo para a separacdo dos materiais que tém mercado para a
reciclagem € a atividade da populacdo de rua predominantemente. S@ os pobres dos pobres
que estdo condenados a este trabalho, que alémdo mais € ilegal pois o lixotemdono, que em
geral é o poder piblico municipal. Apesar da legislacdo que proibe a cata do lixo e o seu
transporte em carrinhos empurrados pelo proprio trabalhador, esta atividade e amplamente
realizada, a medida que a precarizagdo do trabalho armifna uma parcela cada vez maior de
pessoas, que antes tinha (em sua maioria) emprego regular e situacdo familiar estdvel (apud

MAGERA, 2005, p. 10).

Dessa forma, EIGENHEER et al. (2005, p. 14) afirmam que ““a viabilidade economica
da reciclagem praticada no Brasil estd baseada, em grande parte, no trabalho auténomo de
catadores sem direitos legais e com os quais os principais beneficiados, as industrias, ndo
mantém nenhum tipo vinculo ou responsabilidade social”. Assim, deve-se ter muito cuidado
quando se defende a viabilidade econdmica de certos programas de reciclagem, pois estes
custos sociais podem ndo estar contabilizados.

“O Brasil deixa de ganhar cerca de R$ 4,6 bilhdes anuais por nao investir seriamente
na coleta seletiva e na reciclagem. As industrias do papel e do plastico sdo as que mais
economizariam em &4gua, energia e matérias-primas” (KLIGERM AN, 2000, p. 106).

Entretanto, mais que pensar na viabilidade econdmica da reciclagem, deve-se antes de tudo
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considerar como uma das alternativas de todo um conjunto de gestdo de residuos sélidos, e
ndo utilizar dessa técnica de forma isolada.

Sobre o tratamento por via de compostagem, de acordo com o IBGE (2002, p. 307),
apenas 3,1% dos municipios do Brasil utilizam esse método, recebendo cerca de 6.549,7 t/dia
(IBGE, 2002, p. 311). GRIPPI (2001, p. 34) afirma que além dessa prética ser muito antiga no
Brasil, ela tem uma grande importancia, ja que 70% do lixo municipal é constituido por
matéria organica. Mas deve-se considerar as possiveis dificuldades enfrentadas em produzir
um bom composto e de se criar um mercado para 0 mesmo.

A prépria disposi¢do final, tida como um dos principais pilares dos sistemas de gestao
de residuos, apresenta-se em grande parte das vezes na forma de vazadouros a céu aberto, a
pior das alternativas. “Embora proibidos pela Portaria n® 53, de 01.03.1979, do Ministério do
Interior, os lixdes ainda s@o uma forma muito utilizada de disposi¢do de residuos no Brasil”
(TENORIO e ESPINOSA, 2004, p. 163-164). Os dados da ABRELPE (2007, p. 52) mostram
que dos 5.562 municipios brasileiros, somente 38,6% destinam seus residuos em aterros
sanitdrios, enquanto que 61,4% apresentam uma destina¢do final inadequada, sendo que
destes 31,8% vao para aterros controlados e 29,6 para lixdes. Para FERREIRA (2000, p. 26),
a disposicdo inadequada dos residuos domiciliares € o principal fator responsavel pelos
impactos negativos no ambiente e na saide publica em paises da América Latina e,
possivelmente, em todos os periféricos.

A principio poder-se-ia imaginar que as causas principais dessa situacdo calamitosa
nos paises periféricos seriam 0s poucos recursos e investimentos destinados ao setor. Razdes
que, inclusive, foram defendidas por SAVINO (2008, p. 90-91) que, além disso, afirma que o
fato da América Latina ser a regido mais urbanizada do mundo € responsdvel pelo continuo
aumento da geracdo de residuos sélidos urbanos. Certamente estes sdo fatores fundamentais,
mas a sua origem, que provoca diversos outros problemas, € o reflexo do préprio sistema
capitalista global implementado no mundo, imposto pelos paises centrais e aceitado pelos
paises dominados. (1) A existéncia de uma massa de desempregados estruturais, (2) a
obsolescéncia planejada dos produtos, (3) o poder oligirquico ainda predominante em muitas
cidades, (4) a demanda por capacitacdo técnica especifica, (5) a falta e dependéncia de
tecnologias proprias, (6) a falta de informagdes sobre os residuos solidos, (7) o menosprezo
sobre esse tema, (8) a divida externa, (9) as crises econdmicas, (10) os elevados indices de
corrup¢do e, por fim, (11) a falta de cidadania sdo apenas alguns dos motivos que mostram
toda a complexidade que gira em torno da gestdo de residuos sélidos em paises periféricos.

E igualmente interessante comentar o fato de haver no Brasil uma grande dificuldade
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quanto a caracterizacdo da gestdo de residuos sdlidos nos municipios. “Apenas 8,4% dos
municipios, em nimero, pesam efetivamente em balancas de lixo coletado. Todavia, 64,7%
do lixo urbano no Brasil € pesado [...] (IBGE, 2002, p. 51). Além disso, frente ao baixo indice
de destinacdo final de residuos em aterros sanitdrios no Brasil, SAROLDI (2005, p. 14)
comenta que os dados do IBGE “tém merecido criticas do setor por ndo concordar com a
afirmacdo da existéncia de mais de 1.000 aterros sanitdrios no pais”. Mas deve-se levar em
considerag¢ao a dificuldade e a seriedade deste trabalho, pois existem casos, por exemplo, em
que o nome oficial do vazadouro a céu aberto de um certo municipio comega com as palavras
“Aterro Sanitario”. Sendo por ignorancia ou por malicia, tal fato contribui para o aumento da
confusdo sobre a disposicado final e atrapalha os dados oficiais.

Existem vérios outros exemplos de casos relevantes que inviabilizam a evolucdo dessa
temética no Brasil: (1) a implementacdo de um sistema de gestdo de residuos sélidos sem um
verdadeiro estudo que conheca 0os mesmos; (2) a denominagdo de “fase de triagem” a coleta
irregular feita em lixdes; (3) a ndo adog¢do de programas de educagdo e orientagdo para a
sociedade; (4) a disputapolitica entre grupos distintos no governo que mudam de mandato em
mandato as medidas adotadas na gestdo anterior (mesmo que eficientes); (5) a falta de
recursos destinadas ao setor; (6) a baixa qualificacdo técnica das pessoas envolvidas no
sistema; etc.

Dessa forma, conclui-se que no Brasil “os residuos sélidos ndo tém recebido a atencdo
merecida do Poder Publico, da coletividade e dos individuos em geral” (ARRUDA, 2004, p.
37). A globalizacdo mostra-se muito presente nesses trés aspectos. Na sociedade prolifera-se
um grande individualismo e uma forte passividade que acabam inibindo acdes de melhoria
socio-ambiental. Quanto ao poder publico, a auséncia do Estado ocorre tanto em termos
econdmicos quanto em termos sdcio-politicos. A titulo de exemplo, GRIPPI (2001, p. 55)
comenta a ineficiéncia de muitas prefeituras, principalmente no que tange a algumas
secretarias municipais do meio do ambiente, quase acéfalas vitimas de barganha politico-
partidaria dentro dos municipios, que pouco priorizam o bom técnico, mas sim o politico.

Chega aser, infelizmente, uma vergonha o descaso e a omiss@ presenciados na maioria de
nossas cidades, em que as prefeituras operam sem uma politica definida para o
gerenciamento do lixo urbano, acarretando, com isso, impactos a0 meio ambiente e a baixa
qualidade de vida da populag@. Lixo, ndo deveria ser tratado como tal, e ,sim, como

potencial energético e econdmico (GRIPPI, 2001, p. 56).

3 Segundo dados do IBGE (2002, p. 289-290), 53 9% dos municipios brasileiros ndo cobramda populagio pelos servigos
decorrentes da limpeza urbana e/ou da coleta de residuos. O proprio IBGE (2002, p. 57) comenta queisso trazdificuldades
para a manutencao da qualidade dos servigos prestados, pois, tendo o municipio que tirar recursos de outras rubricas de seus
orcamentos, acaba ndo investindo na gestao de residuos sdlidos, pois ndo €, para a administragdo ptiblica, umsetor
prioritdrio.
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Enfim, apesar desse quadro bastante complicado no Brasil, que muitas vezes se repete
em outros paises periféricos, o IBGE (2002, p. 51) chega a afirmar uma relativa melhora nos
ultimos anos por causa de fatores como a maior conscientizacdo populacional sobre a limpeza
urbana, a forte atuacdo do Ministério Publico — na promoc¢io de recuperacdo de lixdes,
fiscalizando e induzindo prefeituras a assinarem Termos de Ajuste de Conduta —, maiores
recursos federais pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente e apoio de alguns governos
estaduais.

E importante destacar também a emer géncia da Lei 11.445 de 05 de janeiro de 2007, a
Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Bésico, que inclui a limpeza urbana e 0 manejo
dos residuos s6lidos como um servigo pertencente ao saneamento bésico. Por meio dela, “os
dispositivos da Lei tracam o quadro bédsico e o esqueleto que dard sustentacdo ao corpo dos
gestores de servigos de saneamento basico” (ALOCHIO, 2007, p. XVI). Tracando principios
do saneamento, esclarecimentos sobre titularidade e dos aspectos técnicos, entre outros itens,
a Lei visa nortear futuras politicas de saneamento no Brasil. Apesar disso, ainda ndo existe
uma Politica Nacional de Residuos Sélidos e, por isso, hd “o risco de que as diferencas entre
os estados provoquem a movimentacdo de indudstrias para os estados menos exigentes”
(PHILIPPI Jr e AGUIAR, 2005, p. 314-315).

A globalizacdo que em muito colabora para a existéncia do precério sistema de gestdo
de residuos sélidos no Brasil, também pode ajuda-lo. A grande tarefa nesse sentido é entender
o fendmeno da globalizacdo, atenuar seus efeitos perversos na gestdo e aproveitar toda a

possibilidade de novas tecnologias para atender melhor a satide coletiva de cada localidade.
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3 - Ainfluénda da globalizaciao na Gestao de Residuos Sdlidos Urbanos

Nas dltimas décadas as atencOes sobre os residuos sdlidos vém gradativamente
aumentando. A sociedade, as empresas, o poder publico e a midia cada vez mais demonstram
uma grande preocupacgdo em torno desse tema. Nao somente pelo fato de provocar problemas,
poluicao e representar, na maior parte das vezes, sujeira e possivel meio de contaminagao de
doencas (figura esta permanecida por muito tempo na sociedade). Mas também tais
preocupagdes assumiram novos rumos e sentidos: possibilidade de se lucrar com os residuos
solidos; surgimento de variados tipos de residuos que necessitam de cuidados especiais;
preocupagdo com os depdsitos, etc.

A evolucdo ou, simplesmente, a mudanca de nomenclatura de “lixo” para “residuos
solidos” aponta para uma nova forma de encarar esse elemento. O que antes deveria ser
eliminado sabe-se hoje que deve ser reduzido, separado, tratado, reciclado, devidamente
alocado, enfim, sabe-se que existe uma gama de possibilidades e obrigatoriedades sobre os
residuos solidos, dada a sua complexidade contemporanea.

Para dar conta de todo manejo adequado dos residuos soélidos, os responséveis37 pelos
mesmos devem fazer um plano de gestao de residuos sélidos. A receita geral para o sucesso
deste plano € aparentemente simples. Tomando-se as devidas precaugdes, os residuos devem
ser reduzidos na fonte geradora; separados adequadamente por tipos de residuos, num sistema
chamado de “coleta seletiva”; depois devem ser reciclados ao sistema produtivo ou inseridos
em um programa de compostagem; apds isso, chega a fase do tratamento; e, por fim, devem
ser depositados corretamente em um aterro sanitério.

Entretanto, como € possivel observar na prética, o sucesso de um plano de gestdo de
residuos soélidos ndo € tdo simples assim. Principalmente se ocorrer em um pais em
desenvolvimento, como o Brasil, por exemplo, sobretudo em um municipio mais pobre, pois,
além da boa gestdo de residuos sdlidos ser dispendiosa, geralmente dentro de uma
administragio publica o setor de saneamento é o mais negligenciado. Segundo TENORIO E
ESPINOSA (2004, p. 171), em grande parte dos municipios brasileiros “os recursos oriundos

da taxa de limpeza publica ndo cobrem as despesas necessdrias a prestacdao do servigo. Assim,

37 Segundo PHILIPPI ¢ AGUIAR (2005, p. 309), a responsabilidade pelos residuos domiciliar, comercial (pequeno porte) € o
institucional (ndo perigosos) sdo do municipio. Ji a responsabilidadedos residuos industrial, comercial (grandeporte) e de
servicos de saide é do gerador. JA TENORIO E ESPINOSA (2004, p. 160) acrescentam que a responsabilidade pelos
residuos s6lidos utbanos e entulhos € do municipio se o peso do mesmo for inferior a 50 kg /dia.
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o restante dos recursos necessdrios deve vir de outras fontes de arrecadacdo”, o que muitas
vezes pode ndo ocorrer por haver privilégios de outros setores.

Parte das dificuldades decorre de limitacdes econOmicas, pouca conscientizacdo e
participacdo na gestdo dos residuos e, entre outras pela falta de capacitacdo técnica. Mas é
possivel afirmar que boa parte das dificuldades que tornam na prética tal plano de gestdao de
residuos de simples para extremamente complexo em sociedades regidas pelo capitalismo é
decorrente do atual periodo em que a humanidade vive, a globalizacdo. Caso contrario os
residuos solidos tenderiam a ser apenas mais um elemento da sociedade, € ndo um problema
como o é encarado™".

Obviamente que parte das dificuldades na gestdo de residuos soOlidos urbanos é
decorrente da grande quantidade populacional humana existente no planeta e cada vez mais
em dreas urbanas. O boom demografico que ocorreu no mundo apds a Segunda Guerra
M undial, chegando em niveis absolutos na era da globalizacio a aproximadamente 6,5 bilhdes
de habitantes, induz a idéia de que somente a quantidade populacional no planeta € o Unico
problema a ser enfrentado. Mas ndo, pois as prdprias idéias difundidas pela globalizag¢ao
representam os maiores problemas.

E interessante salientar aqui que as dificuldades do manejo dos residuos sélidos
humanos nao sdo coisas recentes ¢ nem um problema exclusivo da sociedade atual. Por ser
uma caracteristica inerente a continuidade dos ciclos de nutrientes, materiais € energia na
biosfera, os residuos sempre existiram e sempre vao existir. Nas sociedades e culturas do
passado, sobretudo quando comegam a surgir as primeiras grandes civilizacdes sedentdrias, os
residuos também tinham a sua maneira especifica de receber tratamento. Obviamente que o
tipo de residuo — geralmente de facil biodegradabilidade — e a sua pequena quantidade — até
pelo pequeno nimero de seres humanos — ndo representavam grandes ameacas a satide e ao
ambiente. M as fica claro que eles existiam™.

Mas sendo a globalizacdo, como visto anteriormente, o auge do sistema capitalista de
producgdo, provoca imensas alteracdes em varios segmentos da vida social, politica, técnica,

econdmica e cultural da humanidade, com respectivos reflexos no ambito da gestdo e geragao

8 Apenas buscando uma visdo diferenteda globalizacdo, ndo cabe a este trabalho julgar ou tentar descrever como foi ou
como seria a visdo da gestdo de residuos sélidos urbanos por partede uma sociedade organizadapelo Socialismo. Mas,
seguindo a linha de pensamento deLAGO EPADUA (1984, p.60) deve-se considerar que mesmo este grupo criticando o
consumismo, a propriedade privada e a economia de mercado, os antigos paises socialistas buscavamseu progresso a partir
da mesma base técnica que seus “rivais” capitalistas. Fato que proporcionariaproblemas ambientais, técnicos e econ0micos
semelhantes a ambos nagestdo dos residuos sélidos urbanos.

¥ pPara umestudo inicial dos residuos gerados por sociedades do passado ver EIGENHHER, E.M. Lixo, Vanitas e Morte —
consideracdes de umobservador de residuos. Niterdi, RJ: EQUFF, 2003.
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de residuos sélidos. Existem diversas conseqiiéncias neste ramo especifico provocadas pela

globalizacao, sejam de cardter ambiental, normativo, politico ou socioecondmico.

3.1 — Consideracoes prévias: demografia e geracio de residuos solidos

Antes de uma melhor abordagem sobre a influéncia da globalizacdo na gestdo de
residuos sélidos, deve-se considerar inicialmente a importancia que a quantidade populacional
tem nesse sistema uma vez que sao as pessoas que geram os residuos. A Figura 2 a seguir

mostra a evolucdo do crescimento populacional humano desde os primérdios da espécie até os

dias atuais.
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Figura 2 — A populagdo humana aumentou rapidamente com o desenvolvimento da
tecnologia. Segundo W.K.Purves, G.H. Orians, H. C. Heller e D. Sadava, Life: The Science of
Biology (5th ed.), Sinauer Associates, Sunderland, M A (1998). In: RICKLEFS, R. E. 2003. A

Economia da Natureza. 5* ed. Guanabara-Koogan, Rio de Janeiro. 251 p.

A partir da Figura 2, fica claro observar a evolucdo da populacdo absoluta humana ao
longo de sua histéria. Antes de 1800 d.C., por exemplo, a populacdo nem chegou a um bilhao
de habitantes. Mas logo apds teve um crescimento muito acelerado. A teoria que melhor

explica a razdo deste crescimento ¢ chamada de Transicdo Demogrifica que analisa as
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diferencas entre taxa de natalidade e taxa de mortalidade para ver o saldo do crescimento

.40
vegetativo .

No estdgio pré-industral, a alta natalidade compensa a alta mortalidade; a populacdo como
um todo cresce vagarosamente ou n@ cresce. Logo apds o inicio da industrializa¢do a
mortalidade cai devido a melhor nutri¢do, melhoria sanitdria e cuidados com a sadde,
enquanto a natalidade continua alta; o resultado é um rdpido crescimento populacional.
Conforme a industrializagdo continua e a demanda por mais mio-de-obra se toma nao
somente desnecessdria, mas desvantajosa, e especialmente emcidades, a natalidade entra em
declinio, se aproximando da taxa de mortalidade. O crescimento populacional se mantém,
mas numa taxa mais lenta. Este periodo € caracteristico de paises como os Estados Unidos, o
Jap@o, na ex-Unido Soviética, o Canadd, a Austrdlia e a maiona dos paises industrializados
da Europa Ocidental. Emestdgios mais posteriores da industrializagdo, a taxa de nascimentos
decai e se iguala, ou fica mais baixa, que a taxa de mortes; crescimento populacional zero, ou
o dedinio em tamanho, caracteriza populagdes como as atuais da Austria, da Alemanha, da

Suécia, da Hungria e daDinamarca (KORMONDY e BROWN, 2002, p. 100-101).

Dessa forma, observa-se que o crescimento da populacdo humana foi acelerado
principalmente ap6s a Segunda Guerra M undial porque boa parte dos paises do mundo, os em
desenvolvimento, estavam adotando medidas importantes na reducio da taxa de mortalidade,
provocando a manutencdo de altas taxas de natalidade e, conseqiientemente, obtendo um
incremento demografico considerdvel. O acelerado crescimento demogrifico observado
potencializa sua capacidade de alterag@o dos ecossistemas com a maior demanda em relacdo a
matérias-primas, alimento e energia (TENORIO e ESPINOSA, 2004, p. 156).

Ou seja, apesar da falta de dados precisos de geracdo de residuos, somente pelo fato de
ter muito mais pessoas vivendo no planeta pode-se afirmar que a quantidade de residuos
gerados no ambiente a partir do século XX foi maior que a quantidade gerada nos séculos
anteriores.

Entretanto, afastando-se de uma escala temporal e aproximando-se de uma escala
espacial, a relacdo do crescimento populacional com a quantidade de residuos sélidos gerados
ndo deve ser feita em termos absolutos, e sim em termos relativos. Isso porque as pessoas
consomem recursos e, em seguida, geram residuos de forma diferenciada uns dos outros,
variando segundo critérios econdmicos, culturais, etc. No que diz respeito ao consumo,
“calcula-se, por exemplo, que cada crianca que nasce nos Estados Unidos consome em média
o equivalente a 50 criangas indianas” (LAGO e PADUA, 1984, p. 70). Quanto aos residuos,
geralmente, os paises, regides ou cidades mais desenvolvidas geram mais residuos sélidos que

as outras de menor poder aquisitivo. S6 a titulo de exemplo, enquanto que a geracido de

400 Crescimento Vegetativo é o resultado da conta obtida coma subtracio da Taxa de Natalidade pela Taxa de Mortalidade.
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residuos solidos em Sdo Paulo, a maior metropole da América Latina, gira em torno de 0,91
kg/habitante/dia (ABRELPE, 2007, p. 60), sequndo TENORIO e ESPINOSA (2004, p. 168)
na cidade de Nova York ela é de aproximadamente 3 kg/habitantes/dia.

A partir do exposto conclui-se que apesar do crescimento demografico humano
mundial ter aumentado a geracdo de residuos — pelo simples fato de ter mais gente — ¢é
invidvel dizer que sdo os paises de maior popula¢do ou os que estdo em maior crescimento
demogréfico que sdo os maiores poluidores do ambiente por residuos sélidos, uma vez que
sd0 os paises mais desenvolvidos que geram uma maior quantidade de residuos. “Com apenas
4,6% da populacdo mundial, os Estados Unidos produzem cerca de um terco dos residuos
s6lidos do mundo” (MILLER Jr, 2007, p. 446). Isso sem mencionar o fato, que sera
observado mais a frente, de que o tipo de residuo gerado pelos paises desenvolvidos é,
geralmente, muito mais poluente que os residuos dos outros paises, justamente pelo fato de
boa parte deles ndo serem biodegraddveis. No que diz respeito aos residuos perigosos, “Os
paises desenvolvidos produzem de 80% a 90% dos residuos sdlidos perigosos do mundo, a
maior parte disso ndo é regulamentada” (M ILLER Jr, 2007, p. 445).

Agora, como um adendo, se estilo de progresso nos paises desenvolvidos, sobretudo o
dos Estados Unidos, forem tidos como padrdao ou modelo de desenvolvimento e de busca de
felicidades — como estd sendo imposto no atual periodo de globalizacdo —, ai sim os paises
com grande contingente populacional como China, India, Brasil e Indonésia, por exemplo,
estardo entre os maiores geradores de residuos sdlidos urbanos. Fato que provocaria sérios

problemas em suas devidas escalas, como sera visto a seguir.

3.2 — Globalizacio e Residuos S dlidos: um problema sistémico

Quando se fala que a globalizagao influencia no agravamento da gestao de residuos
solidos urbanos, deve-se avaliar que isto ocorre porque € da propria esséncia do capitalismo
neoliberal ndo considerar o sistema como um ciclo. Ou seja, quando se fala em
desenvolvimento capitalista, uma das primeiras coisas que esse conceito carrega € 0 aumento
da produgdo e venda de produtos industrializados, geralmente, pensando-se numa produc¢ao
ilimitada para atingir lucros igualmente infinitos.

Mas, muitas vezes, desconsidera-se que este tipo de progresso estd baseado na

disponibilidade dos recursos naturais, que, além de serem finitos, obedecem a leis, como as da
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termodindmica, que tém ritmos de atuacdo diferentes dos acelerados ritmos de
desenvolvimento capitalista. Entdo, de uma maneira geral, é possivel identificar que a
globalizac@o atual influencia diretamente a gestdo de residuos sélidos em dois pontos

essenciais: na quantidade e na qualidade.

3.2.1 — Aumento da quantidade de residuos s6lidos urbanos

Desconsiderando-se neste momento o aumento dos residuos solidos urbanos
decorrentes do crescimento da populacdo humana, a globalizacdo provoca sintomas que sao
intrinsecos ao seu desenvolvimento que acabam estimulando as empresas, o poder publico e
as pessoas a gerarem mais residuos.

O primeiro sintoma se reflete no padrao de consumo que boa parte dos seres humanos
vem buscando atualmente. Influenciadas pela midia, pela propaganda e por outros fatores de
ordem sodcio-politica, as pessoas que participam da sociedade capitalista almejam um
consumo padronizado nos moldes preconizados nos paises centrais. O consumo, por sisé, € a
alternativa humana para suprir suas caréncias alimentares, habitacionais, energéticas, enfim,
um elo para sua prépria sobrevivéncia. O consumo:

contribui claramente para o desenvolvimento humano, quando aumenta suas
capacidades, sem afetar adversamente o bem-estar coletivo, quando € tdo favordvel

para as geracOes futuras como para as presentes, quando respeita a capacidade de

suporte do planeta e quando encoraja a emergéncia de comunidades dindmicas e criativas
(Relatério do desenvolvimento humano /PNUD, 1998, p. 38 apud FELDMAN, 2002, p.
148).

Mas o padrdo de consumo estabelecido para o funcionamento da sociedade capitalista
vem se mostrando extremamente agressivo ao ambiente. Nas palavras de TENORIO E
ESPINOSA (2004, p. 157), a alta demanda por matéria-prima oriunda desse novo padrao de
consumo pode comprometer a qualidade de vida das geracdes futuras, ferindo um principio
basico do que se denomina crescimento sustentavel. Para BROWN (2003, p. 130), o atual
periodo histérico, a Era dos Materiais, se destaca nao pelo uso de qualquer material
especifico, e sim pelo gigantesco volume de materiais consumidos.

Para boa parte das relacdes sociais que ocorrem nos dias de hoje, quase que

necessariamente o ente mediador serd o dinheiro e seu poder de compra que vem embutido.
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Ou seja, se o ser humano quer se relacionar, seja num novo relacionamento, ou num velho
encontro de amigos ou até mesmo dentro das relacdes familiares, o consumo, geralmente, €
um pré-requisito. Para Santos (2005, p. 49), o consumo representa o grande fundamentalismo
do nosso tempo, porque alcanca toda gente.

A partir do século XX a idéia do American Way of Life foi um importante motor do
capitalismo que orientou novos ritmos de consumo em todo mundo. Com isso os conceitos de
estar na moda, progresso € bom emprego cada vez mais impulsionaram o padrdo de consumo
defendido pelas empresas capitalistas que almejavam o lucro a qualquer custo. O “Modo de
Vida Americano” acaba sendo reduzido em uma vida de consumo. No periodo p6s-fordista a
forca por um maior consumo passou a ser ainda mais latente. Para HARVEY (2007, p. 148) a
acumulacdo flexivel foi acompanhada na ponta do consumo, portanto, por uma atencio muito
maior as modas fugazes e pela mobilizacdo que isso implica, celebrando a diferenca, a
efemeridade, o espetdculo, a moda e a mercadificacdo de formas culturais.

Esse fato € agravado atualmente pela globalizacdo na medida em que as novas
tecnologias de informacdo assumiram um papel muito importante na presente sociedade,
sobretudo pelo fato da difusdo de idéias ser mais eficiente, muitas vezes feita por meio de
propagandas, filmes, novelas, prémios e artistas de sucesso que estimulam ainda mais o
consumo. “Grandes conglomerados da industria da informacdo e do entretenimento detém o
controle sobre a maior parte dos conteidos veiculados ao redor do mundo pelas televisdes,
radios, jornais e revistas, influenciando hébitos, comportamentos e padrdes de consumo”
(TRIGUEIRO, 2003, p. 75). “Um cidaddao norte-americano médio vé 50.000 antdncios na
televisdo ao longo de sua vida e, de acordo com a revista Business Week, ¢ bombardeado com
3000 mensagens publicitarias por dia” (FELDMAN, 2003, p. 149). O poder de
convencimento e venda das empresas pela midia acaba forcando as pessoas a adotar um estilo

de vida baseado no consumo de bens. Para o gedgrafo SANTOS (2005, p. 17-18):

Quando tudo permite imaginar que se tomou possivel a criacdo de um mundo veraz, o que é
imposto aos espiritos ¢ um mundo de fabulagdes, que se aproveita do alargamento de todos
os ocontextos para consagrar um discurso tnico. Seus fundamentos si ainformacio e o seu
império, que encontram alicerce na produ¢@ de imagens e do imagindrio, e se pdem ao
servico do império do dinheir, fundado este na economizaciio e na monetarizacdo da vida

social e da vidapessoal.

Dessa forma, para GIACOMINI FILHO (2008, p. 41), o consumo concede um certo
status social remetendo, portanto, a uma posi¢do de lider ou de pertencimento do grupo. O

proprio Adam Smith, o pai da economia moderna, comenta em um de seus livros que “ser
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notado, servido, tratado com simpatia, complacéncia e aprovacdo sdo todos os beneficios a
que podemos aspirar. E a vaidade, ndo o bem-estar ou o prazer que nos interessa. [Esta] [...] se
funda sobre a crenca de que somos objeto de atengdo e aprovacdo” (apud FELDMAN, 1003,
p. 155). Percebe-se, com isso, que o consumo na atual sociedade capitalista perde a sua
funcdo que se imaginaria que fosse a precipua, ou seja, semelhante aquela do Relatério de
Desenvolvimento Humano citada anteriormente. E, ao contrdrio, passa a ser uma constante e
infinita busca por privilégios sociais que, muitas vezes, fogem dos valores morais € humanos.

Fatos que, na sociedade atual, geralmente sdo conquistados pelo poder do dinheiro,
pela compra de bens e servigos, resumindo tudo a valores monetdrios. Em outras palavras,
“vivemos cercados, por todos os lados, por esse sistema ideoldgico tecido ao redor do
consumo e da informagdo ideologizados. Esse consumo ideologizado e essa informagao
ideolo gizada acabam por ser o motor de agdes publicas e privadas” (SANTOS, 2005, p. 49).

Se essa prética, ou melhor, se essa regra de consumo for levada a casos mais extremos,
pode-se denominar de consumismo. Este, por sua vez, é entendido como o ‘“consumo
extravagante ou espurio de bens™' (GIACOMINI FILHO, 2008, p. 63), quase que uma
doenca, diagnosticada como a oniomania, ou o comprador compulsivo que, segundo
GIACOMINI FILHO (2008, p. 48) representa 3% da populagdo brasileira e 6% da populagio
mundial. O comprador compulsivo pode, por exemplo, ser levado a comprar produtos além de
sua capacidade de compra, entrando em dividas crescentes que sO beneficiam os bancos e
empresas. MILLER Jr (2007, p. 13) utiliza o termo affluenza para significar o vicio
insustentdvel do superconsumismo e materialismo, refletido no estilo de vida do capitaismo.
Segundo ele, a affluenza baseia-se na premissa de que adquirir mais produtos pode, deve e
realmente compra a felicidade.

N3do se pode afirmar que o consumo € originado exclusivamente pelos seres humanos,
apesar de serem os atores que executam o ato de comprar. M as deve-se entender também o
papel das empresas nesse jogo. Caso seja pensada a relagao entre oferta e demanda, se por um
lado na sociedade capitalista as pessoas demandam produtos mais novos, que estejam em
moda e que sejam praticos, por outro as empresas, além de buscar atender tais desejos
produzindo os produtos, investem macicamente em estratégias para estimular a compra, seja
por pesquisas de mercado, atendimentos personalizados e pela busca por nichos

socioecondmicos, entre outras estratégias.

41« Consumismo refere-se ao  consumo espiinio’, que se caracteriza pela mi qualidade da compra ou pelo usufruto de bens,
tomando-se inadequado aos individuos, a coletividade e aos padrdes de sustentabilidade” (GIACOMINI FILHO, 2008, p.
73).
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Fato interessante € que, nos dias de hoje, essa for¢ca empresarial passa a ser tdo grande
que “as empresas hegemdnicas produzem o consumidor antes mesmo de produzir os produtos.
Um dado essencial do entendimento do consumo € que a producdo do consumidor, hoje,
precede a producdo dos bens e dos servicos” (SANTOS, 2005, p. 48). Isso torna o consumidor
quase que um “refém” da l6gica capitalista, criando uma eterna insatisfacdo por parte do
consumidor que sempre quer o novo e o melhor, em detrimento de criar a satisfacdo pela
compra, o objetivo mais profundo de nosso consumo (GIACOM INI FILHO, 2008, p. 41). Em
outras palavras:

ha um componente cultural extremamente complexo que se manifesta na
“universalizacdo” de estilos de vida, caracterizada pela fixacdo de certos padrdes
sociais e aspiracoes de consumo através da expansdo de uma cultura baseada em
pesquisas de mercado, que se concretiza através de objetos como videos, musicas,

automoveis , jeans, , enfim toda uma paraferndlia voltada para atender desejos e

necessidades criados por uma sociedade que depende dessa economia para continuar
existindo (FELDMANN, 2003, p. 148-149).

Entdo, o padrao de consumo nos dias de hoje estd muito distante do que se poderia
imaginar por um consumo ecologicamente sustentavel. Além disso, o atual consumo que
deveria auxiliar os cidaddos a se integrarem com a sociedade, acaba por gerar novas
exclusdes. “Além da pobreza absoluta, cria-se e recria-se incessantemente uma pobreza
relativa, que leva a classificar os individuos pela sua capacidade de consumir, e pela forma
como o fazem” (SANTOS, 2005, p. 71). Assim, da mesma forma que o valor de um trabalho
para a sociedade passa a ser mensurado de acordo com o saldrio a ser recebido, as préprias
pessoas sdo valorizadas pelos bens materiais que elas possuem ou por aquilo que elas podem
comprar, passando justamente aquela nocdo de status social. O grande problema, tanto social
quanto ambiental, estd na inten¢@o de boa parte desses excluidos de ter a “riqueza relativa”
que tanto é divulgada na midia, apesar de tal modelo ndo poder ser exportado em larga escala

para o resto do mundo. Em outras palavras:

Quando se sabe que 20% dos habitantes mais ricos do planeta consomem cerca de 80% das
matérias-primas e energia produzidas anualmente, nos vemos diante de um modelo-limite.
Afinal, seriam necessdrios cinco planetas para oferecermos a todos os habitantes da Terra o
atual estilo de vida vivido pelos ricos dos paises ricos e pelos ricos dos paises pobres que, em
boa patte, € pretendido por aqueles que ndo partilham esse estilo de vida (GONCALVES,
2006, p.71).

Se cada ser humano consumir recursos naturais e emitir diéxido de catbono nos niveis dos

cidaddos norte-americanos, alemdes ou franceses, diz o relatorio WWF-Pnuma, seriam
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necessdrios pelo menos mais dois planetas com recursos equivalentes aos do nosso

(NOVAES, 2002, p. 327).

Existem, ainda, outras artimanhas inerentes ao sistema que estimulam o consumo € a
conseqiiente geracdo de residuos solidos. Uma delas refere-se ao consumo de bens supérfluos
que muitas vezes acaba se tornando um bem essencial dentro de um certo grupo. Sendo este
bem um brinde, ou um produto personalizado por uma marca ou ainda um alimento que dé
mais prazer aos sentidos que a sadde, os produtos supérfluos representam uma certa ma
utilizacdo dos recursos naturais, pois se terdo pouca utilidade, ndo hd razdes para serem
produzidos.

Outras formas de estimular o consumo sdo a obsolescéncia planejada e a producio
opulenta. Primeiramente, a obsolescéncia planejada “consiste em diminuir propositalmente
(ou, pelo menos, ndo aumentar) o tempo util dos produtos, de forma a forcar a renovagdo
constante do seu consumo” (LAGO e PADUA, 1984, p. 52). Packard (apud GIACOMINI
FILHO, 2008, p. 187) difundiu este conceito na década de 1960 e o distinguiu: por funcdo,
quando um produto melhor substitui outro; pela qualidade, quando o produto se quebra ou
gasta em determinado prazo; e pela despejabilidade, quando hd outro produto que torne o
anterior nao mais-desejavel. Cooper (apud GIACOMINI FILHO, 2008, p. 186) também
apontou para trés diferenciacdes: psicoldégica, quando o produto ndo € mais desejado ou
atraente; econdmica, quando ha depreciacio de valor; e tecnoldgica, por mudangas funcionais.
Alguns dos exemplos mais nitidos podem ser constatados com eletrodomésticos, carros e
produtos de informdtica, entre outros, que quebram ou param de funcionar corretamente em
pouco tempo de uso, apesar de boa parte das pecas ainda estar em boas condi¢des de uso. “Os
pneus de hoje tém uma vida média de 97 mil quilometros. Os pesquisadores acreditam que
essa distancia pode ser estendida para até 160 mil quilometros” (MILLER Jr, 2007, p. 448).
Outros casos de obsolescéncia surgem a partir da fabricacdo de produtos “personalizados”
como um ténis ou uns Oculos para cada turno do dia, ocasido ou, simplesmente, gosto.

Talvez aqui esteja um dos maiores inimigos capitalistas da gestdo dos residuos s6lidos
urbanos, pois a geracdao de residuos € forcada desde a fabricacdo do produto, ou entdo, até
mesmo, antes disso com a fabricacio de interesses. Como aponta GIACOMINI FILHO (2008,
p. 190), “o mercado institui a figura do coolhunter, espécie de rastreador de modismos,
profissional contratado por empresas com a finalidade de descobrir consumidores lideres ou
inovadores, o que pode inspirar lancamentos de produtos futuros”. Tal fendmeno fere

consideravelmente os principios de reducdo e reutilizacdo tanto difundidos pela educagao
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ambiental, quase que impondo uma ideologia de depreciacdo do antigo levando ao descarte de
produtos, a geracdo de mais residuos e estimulo ao consumo. Esse tipo de obsolescéncia
atinge um ponto que nio € sO material, pois “existe também toda uma obsolescéncia cultural,
fabricada em grande parte pelos veiculos de propaganda que ditam mudanc¢as na moda e nos
costumes, manejando a renovacio do mercado consumidor” (LAGO E PADUA, 1984, p. 52).

Ja a producdo opulenta “consiste na producdo de artigos cada vez mais caros e
sofisticados para atender ao consumo privilegiado das elites” (LAGO E PADUA, 1984, p.
53). A producdo opulenta assegura o crescimento da producdo capitalista e de sua
lucratividade uma vez que por ser um consumo de luxo o preco pago € muito elevado,
compensando as poucas vendas. Fato que, além de ndo representar um aumento real nas
satisfacdes do bem-estar coletivo pelo fato de se destinar recursos apenas para um pequeno
grupo social privilegiado, alimenta a vontade dos expropriados de obterem aqueles bens a fim
de se sintam pertencentes — ou pelo menos mais préximos — da classe mais nobre.

Dessa forma, percebe-se que o atual padrdo de consumo do sistema capitalista afeta
consideravelmente a gestdo de residuos sélidos urbanos, uma vez que em muito contribui para
0 aumento do consumo de recursos naturais e bens industrializados e que, conseqiientemente,
aumenta a quantidade de residuos a serem produzidos. E impossivel nos dias de hoje pensar
em um sistema de gestdo de residuos adequado sem considerar esses sintomas produtivos e
consumistas na atual sociedade da globalizagdo contemporanea.

Entdo, buscando uma andlise mais direta, quais sd@o as implica¢des desse padrdo de
consumo global na gestdo de residuos sélidos urbanos? Para tentar responder a pergunta, é
interessante inicialmente mostrar a inoperancia da prépria maxima dos trés R’s™ de reduzir,
reutilizar e reciclar, que, além de ser formada por “palavras de ordem no contexto do
gerenciamento de residuos sélidos” (GRIPPI, 2001, p. 54), foi e ainda € bastante difundida
pela midia e na educagcdo ambiental. O objetivo dessa filosofia € a “conservacdo das fontes
naturais, incluindo a energia, utilizada para a producdo dos materiais, e a redu¢dao do volume
de material que deve ser disposto em aterros oupor meio de incineracdao” (BAIRD, 2002, p.
545). Inclusive, como aponta FERREIRA (2000, p. 20), as préticas de minimizagdo de

residuos, reutilizacdo e reciclagem fazem parte de um conjunto de medidas estratégicas de

“2 Alguns autores como BAIRD (2002, p. 545, grifos meus) e PHILIPPI Jre AGUIAR (2005, p. 308, grifos meus) defendem
ainclusdo de mais um“R” a filosofia dos tradicionais “trés R’ s”, representando a recuperacdo do contetido energético dos
materiais caso ndo possamser reutilizados ou reciclados. JA MILLER Jr (2007, p. 449, grifos meus) acrescenta mais um* R”
apontando para o verbo recusar, aludindo a umtipo de comportamento defensivo de recusar a compra frente aos véros
estimulos emprol do consumo.
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gerenciamento de residuos sélidos que sdo defendidas na Agenda 21. Mas na prética a sua
implementacdo aparece de forma muito restrita e, muitas vezes, inoperante.

O primeiro R significa reduzir, forcando uma alusdo a reducdo do consumo de bens,
recursos e energia. Seria algo como conservar, usar o bem com inteligéncia, para que outros
seres humanos possam igualmente usufruir mais e por mais tempo desses recursos. Fatos que
proporcionam a diminui¢do no consumo de recursos, reducdo dos residuos gerados e maior
aproveitamento dos produtos. Entretanto, apesar de muitas vezes ser bastante difundido pela
midia e ser bem intencionado, este reduzir aparece na sociedade de forma isolada. Pode-se
dizer que algumas pessoas o fazem pensando justamente na conservacao ambiental. Outras
acoes podem vir de algumas empresas, que evitam o consumo de matérias-primas a fim de
diminuir os custos™®.

Mas como difundir uma idéia de reducdo de consumo se o poder da propaganda
estimula a compra a cada segundo? Como estimular um consumo menor se a cada més do ano
a cultura hegemonica, que “inventou” datas comemorativas do dia do pai, da mae, da avo, do
funciondrio e, até mesmo, o Natal e a Pdscoa, estimula a compra de presentes e embalagens
como forma de gratificagﬁo44 — isso sem mencionar, no caso do Brasil, o fato dessas datas
geralmente ocorrerem na época em que a maior parte da populacio recebe os seus saldrios
e/ou o décimo terceiro saldrio? Como reduzir o consumo se a sociedade vé como correto a
compra dos produtos tecnolégicos mais modernos lancados a cada més e que, a0 mesmo
tempo, critica ou ndo aceita a utilizacdo de produtos antigos? Como reduzir o consumo, afinal,
se a cada estacdo do ano ou outros curtos periodos a moda € criada e reinventada, surgindo
novos padrdes de comportamento e de consumo?

Percebe-se dessa forma que logo de inicio uma das méximas do ambito do tratamento
e cuidado com os residuos tdo difundido no senso comum, que € a ideologia dos trés R’s, ja
esbarra com a maior maxima do capitalismo, sobretudo o vigente na globalizacio, que é o
consumo. Ou seja, conseqiientemente esse fato pode levar a dois caminhos: ou provoca, em
casos bastante isolados, uma vida quase semelhante a de um eremita, quase que um martir da
causa ambiental; ou entdo, gera acdes muito infimas frente o sistema, quase que acdes
hipdcritas por terem um tamanho real tdo pequeno no tratamento dos residuos se for

comparado com o enorme tamanho que essas agdes tém quando repercutem na socied ade.

* Ou entfio as empresas promovemuma reduciio no consumo a fimde adquirirumselo verde, por exemplo, divulgando uma
imagemde preocupacdo ambiental, conquistando novos nichos de mercado consumidor e, por fim, estimulando mais o
consumo.

4« Carnavais e festividades fora de época, criados por empresas, foramincorporados ao calenddrio social de muitas regides
brasileiras, o que tambémindicaser o comercialismo néo sé coadjuvantedo ambiente cultural, mas seu estimulador e até
mentor, tendo em vista interesses comerciais” (GIACOMINI FILHO, 2008, p. 163-163).
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Se reduzir o consumo durante a fase do capitalismo que perdurou até a primeira
metade do século XX ja era dificil, no atual sistema da globalizacao a situag¢ao fica ainda mais
complicada, uma vez que com a facilidade de crédito, a modernizacdo da pobreza45, a ampla
difusdo de informacdes e propagandas de produtos, o relativo preco baixo de alguns produtos
devido a exploracdo da mao-de-obra e a obsolescéncia planejada, entre outros fatores,
estimulam a populacdo a consumir cada vez mais.

E importante destacar aqui que quando ambientalistas em geral defendem a reducio do
consumo para melhorar diversos aspectos da vida sdcio-ambiental e, inclusive, a redu¢do dos
residuos solidos, ndo se deve julgar este tipo de argumento como “antiecondomico” ou
“antidesenvolvimentista”, como vem ocorrendo. Para LAGO e PADUA (1984, p. 49) os
“ecologistas ndo sdo favordveis a estagnacdo e inimigos do ‘progresso’. A questdo estd
justamente em discutir a no¢do de progresso, ndo aceitando que a ideologia do crescimento

capitalista se auto-identifique como inico caminho para atingi-lo”. Em relacdo ao consumo da

globalizag@o e aos residuos:

Nunca, em nenhuma época da histéria, o homem foi estimulado a consumir tanto e, cada vez
mais e seus desejos postos a prova por meio da midia universalizada, como é agora. Estas
questdes, aliadas aidéia deque crescimento econdmico € conditio sine qua non pararesolver

os problemas sociais, tém levado o homem a produzir cada vez mais lixo (MAGERA, 2005,

p.13).

Segundo FERREIRA (2000, p. 27-28), alguns paises desenvolvidos vém adotando
estratégias interessantes na minimizacdo dos residuos, como (1) a reducido de residuos nos
processos industriais, mudando tecnologias e matérias-primas menos poluentes; (2) a op¢ao
por produtos menos agressivos; (3) e estabelecendo novas legislacdes sobre embalagens. M as
tais medidas tentam resolver os problemas dos residuos no fim ou no meio do processo, € nao
no inicio ou nem, muito menos, na esséncia das estratégias capitalistas de consumismo,
obsolescéncia planejada e moda, entre outras que sdo vigentes na globalizacdo. MILLER Jr
(2007, p. 448) acrescenta alternativas que poderiam ser adotadas com mais eficiéncia: (1)
recriar projetos de fabricacdo e produtos para que utilizem menos materiais e energia; (2)
desenvolver produtos faceis de reparar, reutilizar, remanufaturar, compostar ou reciclar; (3)
reprojetar os produtos para durarem mais tempo; (4) eliminar ou reduzir o uso de embalagens;

e (5) reduzir o consumo pela préopria autocritica das préprias necessidades.

4 A modernizacio da pobreza é o fendmeno que vemocorrendo nos paises centrais e periféricos onde “condicdes histéricas
peculiares permitiramque nesses paises se acumulasse uma quantidade imensa de capital e energia, fato que tornou possivel
aumentar o poder aquisitivo das massas e expandirpara o seu consumo produtos que antes eramprivilégio das elites [...] Esse
processo ndo eliminou a desigualdade material, pois a medidaque umproduto era ‘democratizado’ , surgiamoutros mais
sofisticados para diferenciar o consumo dos mais ricos” LAGO ePADUA, 1984, p. 58).
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Para outros, a prépria l6gica da globalizagdo, que funciona segundo a ordem do
capitalismo, deveria ser questionada para solucionar o desafio ambiental. Nas palavras de
GONCALVES (2006, p. 16), ndo se discute mais o processo civilizatdrio europeu (burgués,
branco, machista), como faziam os movimentos de critica dos anos de 1960. O capitalismo
hoje simplesmente € aceito como uma meta e uma verdade universal.

Se o primeiro R € deficiente, o segundo também fica comprometido. A reutilizagcdo
deveria proporcionar um uso mais eficiente dos produtos e objetos, levando a uma redugdo do
consumo. “O reaproveitamento envolve a limpeza e o uso de materiais de forma continua,
estendendo assim, a expectativa de vida usual de um produto” (MILLER Jr, 2007, p. 451),
que poderia vir dessa forma desde a fébrica ou entdo por meio de manutencdes. Por outro
lado, os objetos, de uma maneira geral, poderiam assumir outras fun¢des que inicialmente nao
foram programados para assumir. Por meio da criatividade e da necessidade, uma embalagem,
um brinquedo, enfim, varios produtos podem tomar outras utilidades, geralmente pelo re-uso
do proprio objeto. “As formas tradicionais de reaproveitamento incluem a recuperacdo de
pecas automotivas encontradas em ferros-velhos, e de tijolos, portas, madeiramento e outros
itens de casas e prédios antigos” (MILLER Jr, 2007, p. 451).

Mas como essas atividades, mais uma vez, ocorrem de forma isolada, ndo sdo
eficientes se for comparado com o volume de lixo produzido pela sociedade. GIACOM INI
FILHO (2008, p. 139) afirma que hd um certo consenso de que a reutiliza¢do é apenas uma
medida paliativa, pois o essencial seria a reducdo que depende de politicas de combate ao
consumismo.

Atualmente ¢é difundida no imagindrio social a idéia da praticidade que, na
materialidade, € atendida pelas tecnologias dos descartéveis. Estes, por sua vez, sdo produtos
gerados para uma finalidade especifica e que tém um curto ciclo de vida®, ou seja, logo apds
sua utilizacdo eles sdo descartados da sociedade, sdo jogados fora, sendo praticamente
invidveis para outras utilizacdes. A producao desses produtos descartdveis funciona quase que
como uma “fabrica de residuos”. Copos de plastico, embalagens, isopor, envelopes e grampos

sdo alguns exemplos.
No tdltimo quarto do século 20 [justamente no periodo mais intenso da globalizacdo], os
plasticos tornaram-se o simbolo da sociedade de consumo descartdvel, dado que uma grande

parte deles — especiamente os usados em embalagens — foi projetada para ser usada uma sé

vez, sendo emseguida rapidamente descartada (BAIRD, 2002, p. 548).

4« A andlise do cido devida é uma técnica para avaliacio dos aspectos ambientais e dos impactos potendiais associados a
umproduto, compreendendo etapas quevao desde a retiradada natureza das matérias-primas elementares que entramno
sistema produtivo (bergo) a disposi¢do do produto final (timulo) [...]” (CHEHEBE, 1997, p. 10).
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A larga utilizacdo dos descartdveis no cotidiano parece espelhar o préprio ritmo e
estilo de vida difundido pela globalizac@o, inclusive nas proprias relagdes sociais. Os produtos
descartdveis, por sua vez, sdo um dos principais responsdveis pelo aumento do volume de
residuos, ja que devido ao curto tempo de vida ttil vao direto para o lixo — isso quando nédo
vao parar em locais indevidos como ocorre muitas vezes no Brasil. Apesar do relativo baixo
custo de producdo e da “grande” capacidade de atender as finalidades pelas quais os produtos
foram desenvolvidos, os descartdveis representam um falta grave do ponto de vista ecoldgico
e sanitdrio.

O mesmo pode ser falado sobre a permanéncia da antiga ideologia de que os recursos
naturais provenientes da Terra s@o infinitos*’ que, nas palavras de MAGERA (2005, p. 25)
“tudo parece inesgotdvel; uma verdadeira fabula dos irmaos Jacob e Wilhelm Grimm”. Fato
que pode levar a cultura do desperdicio que tanto se manifesta na globalizacdo através de um
estilo de vida fugaz e efémero. O desperdicio de alimentos, por exemplo, € um dos fatores que
mais contribuem para o aumento do volume dos rejeitos, além do desperdicio de embalagens
(KLIGERMAN, 2000, p. 104). No Brasil, “de cada 100 caixas de produtos agricolas
plantados, s6 39 chegam a ser consumidas” (M AGERA, 2005, p. 27-28). Neste pais a questdo

do desperdicio faz parte do préprio surgimento da nacao:
Silva (1993) argumenta que desde os primeiros momentos da coloniza¢@ havia um certo
“ufanismo” em relacdo as possibilidades do pais. Ele cita Pero Vaz de Caminha — “em se
plantando tudo d4” — e Gabriel Soares de Souza emseu tratado Descritivo do Brasil, no qual
afirma que a terra € tdo boa que “anovilha amamentou nabezerra e a bezerra amamenta na
vaca”. Silva (1993, p. 14) chamou-os “cronistas da abundancia”, pomue jamais se
preocupavamcom as condigdes de producio, a avaliacdo dotrabalho e seus custos [...] J4 no
Brasil havia o uso extensivo da terra. Segundo Silva (1993), era mais ficil e barato
desbravar, desmatar e queimar, do que promover a adubacdo e a recuperacdd do solo

(KLIGERMAN, 2000, p. 102).

Na opinido da engenheira KLIGERM AN (2000, p. 109), a cultura do desperdicio no
Brasil “pode ser explicada pela baixa tecnologia que faz mau uso dos recursos, nivel de
educacdo baixo, mdo-de-obra mal treinada que adotam técnicas inadequadas ou obsoletas, o
controle e o gerenciamento”. Mas, também, o desperdicio aparece como forca da prépria

l6gica da globalizacdo, aliada ao culto dos descartdveis em empresas e escolas, a l6gica da

47 Para Marx, “ por avidez capitalista, o homemsomente se interessa pela transformagdo dos recursos emmercadorias, isto &,
emvalor-de-troca visando a obtencéo de lucros, desprezando a origemnatural da reproducéo destes recursos e,
reflexivamente, ele se distancia danatureza e passa a tratd-la como fonte infinitade recursos, supridora de utensilios”
(MAGERA, 2005, p. 83).
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concorréncia que estimula panfletagens e propagandas, ao alto custo para a manuten¢@o dos
produtos e o estimulo a compra de novos bens, entre outros.

E curioso observar que na sociedade atual esse estilo de vida mais apegado aos
objetos que as pessoas, é caracterizado por ser bastante materialista. M as, do ponto de vista
ecoldgico, como € possivel tachar a atual sociedade de materialista se fisicamente ndo esta
preocupada com a conservacio dos seus materiais? Como apontam LAGO e PADUA (1984,
p. 61), € o pensamento ecolégico que, de certa forma, é materialista, pois estd preocupado
com a acdo concreta das estruturas sociais no mundo real. E ndo o capitalismo que, apesar de
conhecer as leis da termodinamica, nao respeita os limites naturais do planeta.

E é justamente para reciclagem, o terceiro R, que o senso comum aponta como a
soluc@o da conservacdo dos recursos naturais e para resolver os problemas quanto a gestao de
residuos soélidos. A reciclagem, apesar de ser “um conceito vago, a respeito do qual todos
acham que tém um entendimento claro, até que comece a pratici-lo” (TENORIO e
ESPINOSA, 2004, p. 202), pode ser entendida aqui como um processo de tratamento de
residuos pelos quais os mesmos sdo submetidos a alguns mecanismos fisicos e /ou quimicos
de forma a introduzi-los novamente na cadeia produtiva como, em geral, uma matéria-
prima48. “A Reciclagem difere da reutilizacdo porque exige um maior grau de processamento,
excedendo a simples triagem e limpeza do material” (PHILIPPI Jr e AGUIAR, 2005, p. 284).

Existem dois tipos de residuos que podem ser reciclados: O residuo pds-consumo ou
externo, que € gerado pelo consumo dos produtos; e o pré-consumo ou interno, que € gerado
durante o processo de fabricacao de um produto (MILLER Jr, 2007, p. 454). Existem também
duas formas do material ser reprocessado: em circuito fechado, quando o residuo ¢é
transformado em novos produtos do mesmo tipo (jornais ou latas de aluminio); e em
downcycling, quando os materiais residuais sdo convertidos em produtos diferentes, como os
pneus, por exemplo (MILLER Jr, 2007, p. 454).

De uma maneira geral, os materiais que mais vem sendo reciclados sdo o papel, alguns
tipos de plastico, o vidro e os metais (sobretudo aluminio e aco), apesar de outros materiais
como o Oleo de cozinha, o pneu e as pilhas também sofrerem este processo. GRIPPI (2001, p.
27) afirma que as principais vantagens da reciclagem sao: diminuicao da quantidade de lixo a
ser desnecessariamente aterrado; preservacdo dos recursos naturais; economia proporcional de
ener gia; diminuic¢do da poluigcdo ambiental; e geracdo de empregos, diretos e indiretos. O The

Earth Works Group (2005, p. 06-09) acrescenta os seguintes itens: uso conservado das jazidas

“8 Para umestudo mais focado quanto ao conceito de “reciclagem”’ ver EIGENHEER, E.M., Ferreira, J.A., Adler, RR.
Recidagem: mito e realidade. Rio de Janeiro: In-Fdlio, 2005.
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minerais e florestas a partir da diminui¢do da matéria-prima retirada da natureza para
producdo de novos bens; e ser mais econdmico que o uso de vazadouros e incineradores. Em
numeros:

A reciclagem [...] proporciona uma economia de recursos naturais do planeta, com 74% a
menos de poluicdo do ar; 35% a menos de polui¢do da dgua; um ganho de energia de 64 %.
Dependendo do produto, gera uma reducao de 30% a 40% da matéria-prima utilizada, e um
exemplo é a fabricacdo das latinhas de aluminio emque hd uma economia de 90% de bauxita
a cada latinha nova posta no mercado, além de isso gerar, também, 5 vezes mais empregos

do que os gerados na extragdo da matéria-prima virgem (MAGERA, 2005, p. 102-103).

Apesar de existirem sérias criticas a algumas dessas vantagens, que serdo apontadas
mais adiante, a reciclagem € uma importante etapa de um sistema de gestdo de residuos
solidos, ndo podendo, dessa forma, ser implementado de forma isolada como solugdo para
todos os males. Talvez pelo fato de ter proporcionado lucro répido para alguns grupos sociais
ou pela dificuldade da implementacdo adequada do reuso e da reducdo mencionados
anteriormente, a reciclagem, dentro do grupo dos trés R’s, foi o item que mais se popularizou.
“Do ponto de vista do cidaddo, areciclagem tem sido a unica alternativa para o problema dos
residuos” (TENORIO e ESPINOSA, 2004, p. 201, grifos do autor). A reciclagem “passou a
ser mesmo um modismo e, em conseqiiéncia, surge uma série de graves equivocos”

(EIGENHEER et al., 2005, p.10). Para MAGERA:

A prética da reciclagem na sociedade contemporanea apresenta-se aos olhos e ouvidos da

maioria leiga como emblema de modernidade. Embalada pela midia, a reciclagem assoma
como expressdo do politicamente correto por engajarse nos esfor¢os de redugado de residuos
e apresentar uma viabilidade a0 desenvolvimento econdémico sustentdvel. Aplicar a um
produto um pequeno selo ou inscricdo atestando que o mesmo foi feito com material
reciclado tomou-se gesto tdo meriténo quanto se manifestar em favor dos direitos humanos

ou dademocracia (MAGERA, 2005, p. 17).

Assim, mesmo que de forma errada, a reciclagem aparece como a solu¢do de
problemas oriundos do capitalismo. Entdo, nessa Optica, ndo haveria motivos para se
preocupar com o consumo exagerado de recursos naturais finitos ou com a obsolescéncia dos
produtos ou, ainda, com o consumo de supérfluos, uma vez que a reciclagem tende a repor no
sistema esses elementos que foram jogados fora. Em outros casos, o idedrio capitalista
aparece de maneira ainda mais latente, pois se desvirtua a preocupacido precipua da

reciclagem de tratamento dos residuos e de melhor aproveitamento dos produtos para
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D . o c . 49
considerd-la unicamente como forma de ganhar dinheiro através dos residuos ~. Talvez o
presente cendrio seja por causa da eficiéncia de alguns programas de reciclagem que ocorrem

nos paises desenvolvidos, que acabam iludindo outras regides, a midia e 0 senso comum.

Virios paises (EUA, Japdo, Franga, Alemanha, Itdlia etc.) reciclam, hoje, aproximadamente
20% a40% do seu lixourbano, coma adog¢do de uma gestdo profissional, utilizando recursos
tecnolégicos e pessoas treinadas tecnicamente para trabalharem com o lixo, contando com a
participag¢do da sociedade que separa seu lixo em casa e participa da coleta seletiva que é
realizada semanalmente, e com um calenddrio de coleta seletiva definido anualmente, e
gerando muitos empregos com saldrios na ordem de US$ 3.000/més (MAGERA, 2005, p.
31).

Entretanto, a reciclagem em si ndo € tdo milagrosa assim, pois apresenta diversas
dificuldades quanto a implementacdo e ao planejamento, sobretudo se ocorrer em paises,
regioes ou cidades de economia mais fraca. O primeiro item a ser esclarecido € que a
reciclagem ndo pode ser encarada como um elemento homogéneo para todos os produtos.
“Para a reciclagem de cada tipo de material hd processos tecnoldgicos especificos. Alguns
deles sdo baratos e largamente conhecidos, outros precisam ainda ser aperfeicoados para
melhorar a sua economicidade” (PHILIPPI Jr e AGUIAR, 2005, p. 284). Segundo BAIRD
(2002, p. 545-546), do ponto de vista econdomico e de conservacao de energia, a reciclagem de
metais faz sentido. M as no caso dopapel, do vidro e dos materiais plasticos, devido a fatores
como a elevada quantidade de energia utilizada, o grande custo de coleta, da mao-de-obra e de
transportes e, por fim, a oscilacdo nos precos do material reciclado, a reciclagem ‘“necessita
normalmente ser justificada com base em fatores ndo-econdmicos e ndo-energéticos — tais
como reduzir a ocupagdo dos espacos dedicados aos aterros”.

Ainda no ponto de vista econdmico, existe uma grande dificuldade na formacdo de um
mercado de produtos reciclados. Primeiro que, muitas vezes, as inddstrias ndo véem com bons
olhos a compra de materiais reciclados que sdo tidos como de baixa qualidade (PHILIPPI Jr e
AGUIAR, 2005, p. 284). Para BAIRD (2002, p. 550), na questdo da reciclagem dos plasticos,
por exemplo, alguns grupos tém oferecido muita resisténcia a esses produtos devido ao
relativo baixo prego do petrdleo e devido ao significativo custo de limpeza e tratamento do
plastico usado.

Segundo que, associado ao problema anterior, a maior oferta de produtos reciclados

deve ser acompanhada pelo aumento da demanda, pois, caso contrdrio, aumenta a

47 Apesarda reciclagem, assimcomo a reutilizacio, ter sido originalmente implementadapelas sociedades a partirde
primados socioecondmicos, notadamente de escassez, e nd como premissa dalimpeza urbana (EIGENHEER et al., 2005,
p-10), atualmente ela assume umpapel muito importante dentro do sistema de gestdo de residuos s6lidos, sobretudo no
tratamento dos residuos e na educag@ ambiental.
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inviabilidade econdmica de adotar a reciclagem, além de interromper o processo “e 0s
materiais podem abarrotar os depdsitos ou serem enterrados em outro lugar” (GRIPPI, 2001,
p. 27). TENORIO e ESPINOSA (2004, p. 201) acrescentam que um eventual fracasso no
programa de reciclagem pode causar “uma sensacdo de frustracdo na populacido, o que
poderia desperdicar irremediavelmente uma ferramenta de grande potencial”.

MILLER Jr (2007, p. 456) aponta como uma dificuldade para a reciclagem uma
competicdo desigual, pois “na maioria dos paises, as indudstrias de extracdo de recursos
recebem mais descontos fiscais e subsidios governamentais que as inddstrias de reciclagem e
reaproveitamento”. Dessa forma, percebe-se que a mentalidade capitalista valoriza muito mais
aquilo que se produz como mercadoria que a conservagdo do ambiente.

Além disso, os custos de implementacdo de sistemas de reciclagem sdo muito altos.
Para EIGENHEER et al. (2005, p. 12), esses custos “precisam ser pagos pelo contribuinte, em
muitos casos de acordo com a quantidade de lixo produzido. Esta cobranca é decisiva para o
sucesso da logistica operacional como um todo”. Fato que depende de vérios fatores como
sociedade organizada, educada e boa qualidade do sistema de gestdo de residuos. E devido ao
elevado custo, entre outras razdes, que, na opinido de GRIPPI (2001, p. 28), a reciclagem

deve abranger uma gestdo exclusivamente governamental. Na opinido desse autor:

O servigo publico deve ndo s6 destinar adequadamente o lixo para aterros oficiais como
também incentivar programas de coleta seletiva e reciclagem, apoiando o desenvolvimento
de mercado para a reciclagem e contribuindo com programas de educag¢do ambiental nas
comunidades, conforme ja € previsto na lei que estabeleceu a politica nacional de educacio

ambiental (GRIPPI, 2001, p. 56).

“Um aspecto que chama a atencdo na relacdo da sociedade com a reciclagem é o
equivoco, bastante propagado no Brasil, de que ela seria capaz de substituir os sistemas de
destinacdo final do lixo” (EIGENHEER et al., 2005, p. 13). Até mesmo nos paises centrais
onde a gestdo de residuos sélidos € muito eficiente e, igualmente, apresentam elevados indices
de reciclagem ndo hd como negligenciar os aterros sanitdrios. Por mais que se reduza a
quantidade de lixo produzida, haverd ainda uma boa parcela de residuos que serdo aterrados.
“E importante ressaltar que nenhum sistema de residuos sélidos prescinde de um aterro
sanitdrio. A exigéncia de alguma forma de disposi¢do final se faz sempre necessdria para
absorver os rejeitos gerados pelos processos de tratamento e reciclagem” (PHILIPPI Jr e
AGUIAR, 2005, p. 288).

Algo semelhante pode também ser falado sobre a compostagem. Este método,

entendido como “um processo de reciclagem da parte organica dos residuos sélidos urbanos”
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(TENORIO e ESPINOSA, 2004, p. 184), além de ndo dar conta de toda parcela orginica dos
residuos, apresenta um custo mais elevado que um aterro sanitdrio, ndo produz um bom
composto orginico e ha uma grande dificuldade na comercializagio deste produto (TENORIO
e ESPINOSA, 2004, p. 185).

PHILIPPI Jr e AGUIAR (2005, p. 308) ainda apontam para o perigo da fantasia de que
o ciclo da reciclagem pode ser infinito, contribuindo, dessa forma, para justificar o aumento
do desperdicio. A realidade, segundo esses autores, € que em todo processo de reciclagem ha
perdas, ou seja, ndo se consegue aproveitar 100% do material. A titulo de exemplo, BAIRD
(2002, p. 547) aponta que, no caso do papel, existe um certo nimero de vezes que este
material pode ser reciclado, “ja que, apds cada ciclo, as fibras tornam-se progressivamente
mais curtas perdendo, assim, parte de sua integralidade; o papel jornal pode ser reciclado em
torno de cinco vezes”.

E, por fim, no caso brasileiro e de muitos paises do mundo periférico, a reciclagem
ocorre a partir da exploracdo indiscriminada de uma mao-de-obra altamente desvalorizada e
explorada, que, desprovida de muitos direitos, fica a mercé das empresas e de sucateiros de
maior porte que, por sua vez, lucram demasiadamente. Para EIGENHEER et al. (2005, p. 10)
“o Brasil € hoje um grande reciclador, mais devido ao enorme contingente de necessitados
que se dedicam a tarefa de catagdo, nas ruas e lixdes, do que a programas amplos e
organizados de gestdo de residuos s6lidos”. Entdo, dessa forma, deve-se tomar muito cuidado
ao afirmar que alguns projetos de reciclagem sao economicamente vidveis, pois muitos custos
sdao externalizados. MAGERA (2005, p. 30) ratifica que “os indices alcancados com a
reciclagem de alguns residuos, no Brasil, advém ndo da consciéncia ambiental e sim da

pobreza em que se encontra boa parte dos excluidos deste pais”. Assim:

Nestas condigOes, a reciclagem, em si, ndo representa uma alternativa econdmica e muito
menos ambiental; somente ameniza momentaneamente as pressdes sociais sobre o
desemprego dos excluidos e propicia umganho pelas indistrias, por meio da redugio de seus
custos; e estas, utilizando-se dos sucateiros, os grandes ‘senhores do lixo’, controlam o
mercado de produtos reciclados. Este € o desenvolvimento sustentdvel “pro-capitalista” de

nosso pais (MAGERA, 2005, p. 108).

Dessa forma, conclui-se que ndo € vidvel abordar a ideologia dos trés R’s de forma
isolada. Por mais que tenha um importante cunho didético, essa premissa deve fazer parte de
todo um conjunto de medidas simultaneas de reducdo de geracdo na fonte, minimiza¢ao por
meio de diversas formas de tratamento e disposi¢do, de acordo com as condig¢des locais, em

proporcdes econdmicas, sociais € ambientais 6timas (PHILIPPI Jr e AGUIAR, 2005, p. 306).
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Por mais que nessa fase de globalizacdo somente os assuntos e valores econOmicos
sejam hegemoOnicos no discurso e nas acdes humanas, na gestao de residuos sélidos, por se
tratar de um ente vital na saide publica, deve-se buscar outras formas de avaliar este sistema,
como, por exemplo, a protecdo ambiental e sanitdria. “A questdo ndo € nos atermos somente a
febre da reciclagem, mas entendermos em que contexto o lixo se produz e quais as
alternativas para sua recupera¢do” (KLIGERM AN, 2000, p. 101). Nesse sentido, é muito
importante a colocacdo de EIGENHEER et al. (2005, p. 26) quando defendem a busca do
simbdlico sobre a reciclagem: “tentar resgatar e conservar 0 que se esvai com o tempo, €

ressignificar ou recriar o que ndo se deseja mais ou nos ameaga, sao aspectos a serem
considerados”.

Para além da ideologia dos trés R's, o aumento da quantidade de residuos gerados pela
sociedade reprodutora da globalizacdo afeta todo o sistema de gestdo de residuos solidos
urbanos, sobretudo nas fases de coleta e disposicao final. Na fase de coleta, inicialmente, a
maior quantidade de residuos vai demandar um estudo mais complexo das rotas de coleta, da
quantidade de veiculos e de mao-de-obra que serdo utilizados. Provavelmente, deverdo ser
utilizados equipamentos que possam compactar muitos residuos e também tenha uma boa
capacidade de carga. Apesar da desvantagem desse método que acaba por misturar os
residuos, em geral € dessa forma que o sistema de coleta fica mais eficiente e menos oneroso.
Caso contrario, seriam necessdrios varios veiculos de coleta e, conseqiientemente mais
combustiveis e mais trabalhadores.

Dessa forma, percebe-se que quanto maior for a quantidade de residuos dispostos para
que as companhias de limpeza coletem, maiores serdo os custos do sistema de gestdo de
residuos. Cada vez mais ha uma grande urgéncia pela presenca participativa e consciente da
sociedade na geracdo e gestdo de seus residuos, seja pela forma de um consumo consciente,
ou pela maneira correta de acondicionar e armazenar os residuos para a coleta ou, ainda, pela
forma de taxagc@o pelo servico.

No que diz respeito ao acondicionamento e armazenamento dos residuos, estes devem
“obedecer a normas especificas, tais como tipo de embalagem, hordrio de colocacdo na
calcada e quantidade maxima de volume, dependendo da regulamentacdo municipal”
(PHILIPPI Jr e AGUIAR, 2005, p. 276), a fim de evitar a polui¢do visual, a proliferacdo de
vetores e odores. A maior geracdo de residuos pode gerar ou agravar esses problemas, na
medida em que dificultard a coleta. Em locais de coleta e acondicionamento irregulares, uma

maior quantidade de residuos pode espalhar os residuos na rua pela agc@o de animais e também
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gerar problemas decorrentes da decomposicdo anaerdbia da matéria orginica presente nos
residuos.

Entretanto, € igualmente importante repensar a forma como é feita a coleta de
residuos. Nao com a inten¢do de acabar radicalmente com o que estd sendo feito, mas
repensar o sistema na tentativa de aprimoré-lo cada vez mais, ndo aceitando uma espécie de
receitudrio. Tendo em vista que a maior parte do custo da coleta é devido ao tipo de transporte
e do combustivel utilizados, deve-se pensar também em novos métodos de otimizar essa
coleta, sobretudo na tentativa de atender as particularidades locais de geografia, populagdo,
tipo de residuo e capacidade econdmica de cada lugar ou regido. Deve-se sim, mais que
nunca, passar a valorizar o conhecimento das realidades locais em detrimento de uma
aceitacdo cega das condicdes técnicas produzidas pelos paises e empresas hegemdnicas. O
mesmo vale para as formas de acondicionamento.

Quanto aos métodos de disposi¢ao final, poder-se-ia concluir que o aumento da
quantidade de residuos solidos produzidos em uma sociedade acarretaria em uma maior
demanda por aterros. GRIPPI (2001, p.17), inclusive, apontou como uma preocupacido da
contemporaneidade a escassez de terras para disposicdo final do lixo. De certa forma este
dado estaria correto, uma vez que se os aterros t€ém um tempo de vida ttil a receber residuos,
ao chegar em sua capacidade limite, novos aterros deveriam ser construidos. Fato que é um
sério problema para varias regides do mundo e, em particular, para duas regides que, além de
serem comp letamente reprodutoras da ordem da globalizacio, tém um territorio relativamente
pequeno, que sdo: Japdo e muitos paises da Europa, como Reino Unido, Dinamarca e Suiga,
entre outros.

Tais regides devem investir macicamente em estratégias de tratamento dos residuos a
fim de reduzir a0 mdximo o volume ocupado nos aterros sanitdrios e, conseqiientemente,
aumentando o tempo de vida util dos mesmos. Novas dreas de aterros representam um sério
problema em tais paises, uma vez que, além de ser dificil achar uma drea com todos os pré-
requisitos ambientais para a instalacdo do aterro (solo com alta impermeabilidade, lengol
fredtico profundo, etc), ndo hd uma grande disponibilidade de espagos ociosos porque existe
uma pequena 4rea territorial e também had um sério problema em relacdo ao uso do solo e ao
alto valor do solo urbano. Isso sem mencionar o fato da propria populacdo ter uma certa

~ N ~ e s Jan) 50 .
aversdo a instalac@o de aterros sanitdrios proximos de suas casas™ , obrigando, dessa forma, a

O Efeito NIMBY — Not in My Back Yard!, ou seja,“no meu quintal ndo!” LOMBORG (2002, p. 250); FERREIRA (2000, p.
29).
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instalar em dreas periféricas, muito longe dos centros produtores e, por isso, com custos de
transporte mais elevados.

N3ao obstante, na perspectiva do estatistico LOMBORG (2002, p. 247-248), nao ha
nenhum problema no aumento da geracdo de lixo per capta em relacdo a renda. Analisando
principalmente a situacdo dos Estados Unidos, o autor comenta que apesar do aumento da
geracdo de residuos, a quantidade destinada aos aterros vem diminuindo desde 1980,
sobretudo pela utilizacdo de técnicas de tratamento de reciclagem, compostagem e
incineracdo. Entre os varios argumentos dados por ele, em suma, seu texto finaliza afirmando
que “o lixo pode ser um problema politico, mas ndo é um problema de falta de espago”
(LOMBORG, 2002, p. 250).

Talvez esse autor ndo tenha pensado de forma focada nos casos de paises centrais de
pequena drea e de elevado uso do solo urbano, onde ndo € tdo facil assim achar uma area
disponivel para aterros sanitdrios. SO a titulo de exemplificacdto, LOM BORG (2002, p. 250)
mostra que para ocaso do Reino Unido seria necessdria apenas uma drea de 169 km’ para
disporem seus residuos ao longo do século XXI. Uma drea um pouco maior que a cidade de
Niter6i! Para o caso de paises em desenvolvimento, talvez ele tenha pensado menos ainda, ja
que os seus célculos de otimizacdo dos aterros sanitdrios sdo baseados em um completo
sistema de gestdao de residuos sdlidos urbanos, incluindo de forma eficiente a coleta, a
reciclagem, a compostagem, a incineracdo e o préprio aterro sanitdrio (LOM BORG, 2002, p.
248). Entretanto, sabe-se que em paises periféricos, como o Brasil, por exemplo, mal existem
aterros sanitdrios, o que dird ter incineradores e usinas de reciclagem ou compostagem.

Entretanto, mais que nunca, hd uma premente necessidade de mudar o atual modelo de
progresso adotado na maior parte dos paises do mundo. “Um novo estilo de vida, com
mudancas nos padrdes de consumo e, portanto, novos padrdes de producdo e de geracdo de
residuos, se impoe para a humanidade” (FERREIRA, 2000, p. 19). Um estilo de vida que
retome a valorizacdo da vida coletiva, do meio ambiente. Padrdes de consumo e de produgao

que respeitem os limites fisicos, quimicos e biold gicos do planeta.
Nao haverd verdadeira resposta a crise ecoldgica a nfo ser em escala planetdria e com a
condicdo de que se opere uma auténtica revolucdo politica, social e cultural reorientando os
objetivos da producdo de bens materiais e imateriais. [...] Uma finalidade do trabalho social
regulada de maneira univoca por uma economia de lucro e por relagdes de podersé pode, no
mo mento, levar a dramiticos impasses (GUATTARI, 1990, p. 09).

N

No que diz respeito especificamente a gestdo de residuos sélidos, a influéncia da

globaliza¢@o na geracdo de residuos € de extrema importancia. A globaliza¢do que ai estd nao
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pode nos dias de hoje ser negligenciada ou apenas considerada como a unica maneira de

organizacdo social. Deve ser encarada como um préprio processo de formacdo das diversas

sociedades, ndo podendo, dessa forma, ficar refém dos caprichos das empresas capitalistas,

que s6 almejam o lucro. Na opinido de GONCALVES (2006, p. 75) os limites estabelecidos

a0 progresso:

necessariamente, haverdo que ser construidos entre os homens e mulheres de carne e 0sso
por meio do didlogo de saberes entre modalidades distintas de produgdo de conhecimento,
sejano interior de uma mesma cultura, seja entre culturas distintas [...] Os limites s, antes

de tudo, politicos.

Assim, obviamente que se precisam de técnicas e normas para tratar do ambiente,

como equipamentos adequados de limpeza, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e

disposicao final. M as, sdo igualmente importantes as concep¢oes ética, politica, social e moral

que a gestao de residuos assume na contemporaneidade. E nesse sentido que:

Para os participantes da oconferéncia das Nacdes Unidas para o Ambiente e o
Desenvolvimento (Unced), o gerenciamento dos residuos sélidos tem um significado que
ultrapassa a formulag@o de solugdes técnicas para a coleta, transporte, tratamento e destino
final das enormes quantidades de residuos gerados por uma sociedade estabelecida sobre
paddes de consumo insustentdveis, que colocam em risco a vida na Terra (FERREIRA,

2000, p. 19).

Dizer que a problemitica ambiental ¢, sobretudo, uma questdo de ordem ética, filoséfica e
politica € se desviar de um caminho ficil que nos tem sido oferecido: o de que devemos nos
debmcar sobre solugdes préticas, técnicas, para resolver os graves problemas de poluicdo,
desmatamento, de erosdo. Esse caminho nos toma prisioneiros de um pensamento herdado
que é, ele mesmo, parte do problema a ser analisado. Hd uma crenca acritica de que h4,

sempre, uma solucao técnica para tudo (GONCALVES, 2006, p. 15).

E importante frisar novamente a importancia de se utilizarem técnicas na diminui¢do

dos problemas na gestdo de residuos sélidos decorrentes do capitalismo neoliberal na era da

globalizag@o, sobretudo no sentido de mudar a l6gica da obsolescéncia planejada, na

diminui¢do da produgdo de supérfluos, no desenvolvimento de materiais biodegraddveis, no

aprimoramento de técnicas de manuten¢do de produtos, na melhoria da qualidade dos

processos de reciclagem, na melhoria da educacdo ambiental, no estudo do aprimoramento da

andlise do ciclo de vida dos produtos, etc.
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3.2.2 — Aumento da periculosidade ambiental dos residuos sélidos urbanos

A partir do modelo politico e socioecondmico que vem sendo defendido como
hegemoOnico nessa globalizagdo vigente, aquele modelo que representa o auge do capitalismo
neoliberal, além de provocar um considerdvel aumento na quantidade de residuos sélidos e,
conseqiientemente, gerando dificeis implicacdes em sua correta gestdo em todo o mundo, a
capacidade que os residuos tém de danificar o ambiente também vem aumentando
consideravelmente. Poder-se-ia dizer que este ultimo dado € decorrente apenas do progresso
tecnolégico humano para melhorar sua qualidade de vida. Mas deve-se lembrar que as
técnicas ndo surgem sozinhas. Sao originadas a partir de abstragdes e necessidades humanas
primeiro, para depois existirem fisicamente no espago.

Com isso conclui-se que se a globalizacdo influi diretamente na cultura, no
pensamento € no comportamento social, as técnicas surgirdo para atender a necessidade desse
pensamento criado. Tal pensamento criado, geralmente, ¢ manipulado pelas empresas e pelo
mercado consumidor, de forma tdo sdbia e cega que, por natureza, acaba por ser desagregador
e fragmentador, seqiiestrando a autonomia do resto dos atores sociais (SANTOS, 2005, p. 86).
“Com a globalizacdo, as técnicas se tornam mais eficazes, sua presenga se confunde com o
ecimeno, seu encadeamento praticamente espontineo se reforca e, a0 mesmo tempo, o seu
uso escapa, sob muitos aspectos, ao dominio da politica e se torna subordinado ao mercado”
(SANTOS, 2005, p. 53).

Dessa forma, as caracteristicas sociais, culturais e econdmicas representam a base da
composicao dos residuos gerados em um determinado lugar. E € justamente essa comp0si¢ao
que mais ameaca a qualidade ambiental. Em geral, no que diz respeito aos residuos sélidos
domiciliares, TENORIO e ESPINOSA (2004, p. 165) mostram que quanto mais desenvolvido
¢ um pais, menor € a concentracdo de matéria orginica encontrada no conjunto dos residuos.
Segundo eles, enquanto que a concentracdo média de matéria organica européia em seus
residuos € de 28% e nos Estados Unidos é de 13,6%, no Brasil essa porcentagem fica em
52,5% (2004, p. 165-166). O mesmo vale para a disparidade encontrada nas cidades de um
mesmo pais. Em Sdo Paulo, por exemplo, de 1927 até 2000 a porcentagem de matéria
organica saiu de 82,5% e foi para 48,2%, enquanto que a de plasticos saiu de 0% para
representar 16,8% (TENORIO e ESPINOSA, 2004, p. 169).

Ou seja, quanto maior é o desenvolvimento de uma regido, aquele desenvolvimento

realizado e almejado nos moldes do capitalismo, maior serd a concentracdo de plasticos e
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papéis nos residuos sélidos em relacdo a matéria organica, mais presente, por sua vez, em
regides menos desenvolvidas. Isso é devido ao estilo de vida tipico das sociedades que vivem
a globalizacdo, fundadas a partir de um maior consumo de produtos industrializados.

Sendo assim, sabe-se que os impactos negativos gerados no ambiente decorrentes da
decomposicdo de residuos organicos sdo, em geral, menores que os de residuos oriundos de
produtos industrializados. Estes, por sua vez, sdo produtos que “o meio naturalmente nao
conhece e ndo tem capacidade de absorcio nem mesmo em longo prazo (TENORIO e
ESPINOSA, 2004, p. 156). “Até hd poucos anos, os residuos domiciliares eram considerados
como de pequeno risco para o ambiente” (FERREIRA, 2000, p. 22), devido a maior
concentracdo de matéria organica oriunda de restos de comida e de podas de darvores.
Atualmente os residuos sélidos demoram mais para se biodegradarem e contribuem mais para
gerar impactos ambientais negativos. Em geral, segundo a Companhia M unicipal de Limpeza
Urbana — Comlurb — da cidade do Rio de Janeiro, enquanto que o tempo de decomposicdo de
papel e de jornais pode chegar a 6 meses — o que ja é muito — , 0 tempo necessdrio para o
ndilon € de 30 anos, de 50 anos para os copinhos de pléstico, de 300 anos para preservativos,
de 150 para as tampinhas de garrafas e mais de 400 anos para garrafas de vidro ou pléastico
(COMLURB, 2008). GIACOMINI FILHO (2008, p. 132) lembra que, no caso dos sacos
plasticos, por exemplo, quando jogados no mar, além de matar os animais marinhos por

asfixia, podem ser transportados por muito longe pelas correntes marinhas. Nesse caso:

Segundo dados do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) divulgados
em 2006, hd aproximadamente 18 mil detritos de plédstico por quildmetro quadrado de
oceano. Por ano, esses detritos seriam responséveis pela morte de 1 milh@o de péassaros
marinhos, 100 mil mami feros aquéticos e inimeros peixes (BBC Brasil apud GIACOMINI
FILHO, 2008, p. 131).

Além da menor capacidade que residuos domésticos de dreas mais desenvolvidas tém
de se biodegradarem, FERREIRA (2000, p. 22) comenta que também existem materiais que
entram na classificacdo de residuos perigosos como pilhas e baterias, 6leo de motor, tintas,
pesticidas, produtos de limpeza, medicamentos e cosméticos, entre outros. Todos esses
elementos misturados, mesmo que em pequenas concentragdes, acabam formando uma massa
contaminada de residuos que, além de dificultarem os processos de reciclagem, podem
contaminar o ambiente na fase da disposic@o final e também as pessoas que manipulam os

residuos. A titulo de exemplo:

Em um estudo sobre os teores de metais no lixo utbano, Rousseaux et al. (1989) confirmam
que os plasticos sdo uma importante fonte de cddmio e niquel; o chumbo e o cobre se

manifestam em quantidades considerdveis nos metais ferrosos; o papel contém mercirio,
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chumbo e zinoo; a borracha representa uma grande fonte de zinco e as pilhas sd grandes

contribuintes de mercurio, cidmio, zinco e niquel a massa de lixo (SISINNO, 2000, p. 43).

Enquanto que até 1945 a industria humana trabalhava com cerca de 25 a 30 dos
elementos da tabela periddica da quimica, a partir da globalizagdo tornou-se possivel trabalhar
com outros 60 a 65 elementos quimicos, que eram considerados raros, além de inventar mais
26 elementos quimicos sintéticos (GONCALVES, 2006, p. 92-93). Certamente que esse

progresso foi de grande valia para diversos setores tecnoldgicos de vida humana:

Hoje emdia seria impensdvel contar comdispositivos eletrdnicos, 6ticos, nucleares e de todo
tipo sem o desenvolvimento de compostos de ditos elementos “rars”, presentes até mesmo
em nossas casas: eurdpio no tubo de nossos televisores coloridos, niébio dos isqueiros,
neodimio nos lasers cinirgicos, rubidio nos fogos artificiais, berilio nos éculos, zircdnio em
Nnossos pisos cerdmicos... € mais uma larga lista. E se “ fabricam” inclusive artificialmente

duas dezenas de elementos “novos”, vdrnos dos quais jd encontram alguma aplicacdo
industrial ou bélica! (MARI, 2000 apud GONCALVES, 2006, p. 93).

Entretanto, deve-se ter em mente que a maior presenca desses elementos sem um
adequando controle pode comprometer vdarios aspectos ambientais. Uma conseqiiéncia
bastante conhecida é a da bioacumulagdo, entendida como “a acumulacdo nos animais e
plantas de uma cadeia alimentar de substancias perigosas” (SILVA et al., 2002, p. 30), como,
por exemplo, os metais pesados e o DDT. S6 que vdrias outras conseqiiéncias nao sao
conhecidas, nem mesmo pelas empresas que produziram os materiais nocivos. Assim, 0s
efeitos nocivos de materiais geneticamente modificados e gerados pela nanotecnologia, por
exemplo, ficam apenas no campo da especulacao.

As vezes, pela prépria falta de ética e responsabilidade, as préprias empresas ndo
pesquisam ou ndo divulgam os resultados dos possiveis efeitos nocivos de seus produtos,
pois, enquanto nado existirem dados concretos de tais efeitos, a empresa vai lucrando com a
venda de sua mercadoria. No que diz respeito aos residuos perigosos, por exemplo, MILLER
Jr. (2007, p. 471) aponta que as empresas que produzem essas substancias julgam que elas
ndo sdo perigosas até que se prove o contrario.

Quanto aos novos materiais produzidos pelo homem que sdo de dificil degradacao
natural e que também podem ser téxicos ao ambiente, é importante notar que nao se trata,
entretanto, de inibir o desenvolvimento técnico. Ndo seria justo nem mesmo inteligente
condenar anos de investimentos e pesquisas em varios setores do conhecimento que em muito
contribuiram para melhorar a qualidade de vida dos seres humanos, mesmo que apenas para

uma parcela destes. Ao invés disso, o progresso técnico poderia ser reorientado para a
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diminuicdo da descartabilidade dos produtos, acabar com a obsolescéncia planejada,
rearranjar a funcionalidade dos produtos para o coletivo em detrimento do uso individual,
estimular as préaticas de aluguel de objetos, etc.

No caso dos residuos perigosos, em curto prazo fica dificil imaginar o fim de sua
producdo, pois ainda sdo muito utilizados para fazer diversos produtos, sobretudo insumos
agricolas. Mas j4 existe uma forte corrente para a ndo producdo desses materiais. Segundo
MILLER Jr. (2007, p. 470), se para residuos domésticos ja existe um forte argumento de
rejeicdo a instalacdo de aterros sanitdrios conhecido como o fendmeno NIMBY (not in my
backyard), ou seja, “no meu quintal, ndo”, para os aterros de residuos perigosos cada vez mais
as pessoas defendem o NIABY (not in anyone’s backyard), “no quintal de ninguém”, ou o
NOPE (not on planet earth), “nao no planeta Terra”. Apesar disso, nos Estados Unidos,
“inimeros estudos demonstram que tais instalacdes tém sido estabelecidas em comunidades
habitadas por negros, asidticos, latino-americanos e brancos de baixa renda” (MILLER Jr.,
2007, p. 470).

O aumento da periculosidade e da persisténcia dos residuos no ambiente também esta
relacionado com a propria competitividade entre as empresas capitalistas. Para SANTOS
(2005, p. 57) “a competitividade € uma espécie de guerra em que tudo vale e, desse modo, sua
pratica provoca um afrouxamento dos valores morais e um convite ao exercicio da violéncia”,
no caso, uma violéncia ambiental e a satide ptublica. Em nome do lucro e pela briga por maior
espaco no mercado, as empresas, de uma maneira geral, procuram externalizar os problemas
decorrentes de sua produg@o ou de seu produto, provocando sérios danos ao ambiente.

E interessante notar que atualmente até mesmo através da propaganda hd uma forte
poluicdo pelos residuos sdlidos. Passa a ser cada vez mais freqiiente avistar em shoppings, por
exemplo, as estratégias das lojas de divulgar sua marca por meio de sacolas que, além de
servirem para carregar o produto comprado, sdo verdadeiros “mini-outdoors” que, muitas
vezes, abusam do grande tamanho e também das tintas para tornar a sacola mais atraente para
outros transeuntes. Sabendo-se do curto tempo de vida que tém tais sacolas, ndo ¢ dificil
prever qual o futuro desse produto. Outro caso pode ser observado por meio da concessdo de
brindes, sobretudo para atrair a atencdo do publico infanto-juvenil. Esses supérfluos, além de
estimularem mais a compra, representam um mau uso dos recursos naturais € humanos. Como
grande parte destes € feito de plastico e com muitas tintas, ao serem descartados contribuem
para o agravamento da poluicdo.

Um outro fato da sociedade global contemporianea que vem gradativamente se

tornando um sério problema ocorre justamente quando produtos de informatica, celulares e
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eletroeletronicos passam a fazer parte dos residuos solidos. Esses produtos sdo os principais
exemplos do que hoje pode ser chamado de obsolescéncia planejada, tanto no sentido de
terem uma baixa qualidade do seu funcionamento em longo prazo — forcando a uma nova
compra, quanto no sentido de rapidamente serem considerados pela sociedade como atrasados
devido aos novos langcamentos no ramo. S6 nos Estados Unidos MILLER Jr (2007, p. 447)

comenta que viram residuos:

Cerca de 130 milhdes de telefones celulares, 50 milhdes de computadores e 8 milhdes de
aparelhos de televisdo por ano. Esse desperdicio eletronico é o problema relacionado a
residuos que mais cresce nos Estados Unidos e no mundo. E também uma fonte de dejetos
téxicos e perigosos, incluindo chumbo, mercirio e cddmio, que podem contaminar o ar, as

dguas superficiais, as dguas subterrneas e o solo.

Atualmente a tendéncia € ter celulares “bonitos”, finos e pequenos, com camera de
inimeros megapixels e outras diversas paraferndlias que sdo praticamente impostas como
necessidades pelos fabricantes. O mesmo ocorre com televisdes de plasma ou LCD, faca
elétrica para ostra, placas de video com aceleracdo 3D, etc. S6 por esses exemplos ja €
possivel constatar que esses bens, que foram fabricados com extrema complexidade, com
substancias sintéticas e metais pesados, serdo rapidamente descartados para o lixo quando
sairem outros modelos novos ou quando estes passarem a ndo funcionar adequadamente.
BROWN (2003, p. 133-134) afirma que o ritmo de inovagdes da inddstria rapidamente
tornam os computadores e respectivas pecas como obsoletos, proporcionando uma expectativa

de vida inferior a dois anos. Em nimeros:

atualmente, o Brasil possui 100 milhdes de aparelhos celulares e cerca de 40 milhdes de
computadores em atividade; no mundo, o nimero de computadores em uso, em 2007,
chegava a 1 bilhdo de unidades. Esses equipamentos trazem preocupacio ambiental na
medida em que seus componentes tém elementos toxicos e contaminadores, além de que
apenas parte temsido recicladapor causa da diversidade dos componentes [...] Estima-se que
para cada computador pessoal pesando em torno de 24 kg, seriam despendidos 240 kg de
combustivel 0ssil, 22 kg de produtos quimicos e 1500 litros de 4gua. Levando emconta que
cerca de 150 milhdes de computadores sdo fabricados ao ano em todo mundo, tem-se um

exemplo de como o consumismo pode agravar os problemas ambientais (GIACOMINI
FILHO, 2008, p. 169-170).

Tendo em vista que esses produtos contém em seus materiais substancias sintéticas e
toxicas, o descarte para o ambiente pode gerar grandes dreas de contaminacdo. Dessa forma, a
alianca da obsolescéncia planejada com o tipo de material descartado, como computadores,
celulares e eletroeletronicos, € o mais novo desafio que o capitalismo coloca para a gestdo de

residuos solidos.
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Um estudo realizado pela Silicon Valley Toxics Coalition calculou que, entre 1997 e 2004,
cerca de 315 milhdes de computadores se tornaram obsoletos, s6 nos Estados Unidos. Com
cada computador contendo quase 2 quilos de chumbo, os Estados Unidos enfrentam o
problema de lidar com meio bilhdo de quilos de chumbo [..] Uma vez no lixdo (sic), o
chumbo pode infiltrarse em aqiiiferos e contaminar os mananciais de dgua potavel. Esses
mesmos computadores contém cerca de 180.000 quilos de mercirio e 907000 quilos de
cadmio (BROWN, 2003, p. 134).

Apesar da dificuldade em se reciclar tais materiais pela grande quantidade de materiais
toxicos, nos Estados Unidos cerca de 11% entra nesse processo (BROWN, 2003, p. 134), além de

algumas pecas serem vendidas ou reaproveitadas por parcelas da sociedade com menor poder

, .

aquisitivo. Outra parte dos residuos € reaproveitada por pessoas de outros paises, mas

havendo grande custo ambiental e humano para esses tltimos.

Cerca de 80% dos residuos eletrénicos dos Estados Unidos, inclusive aparelhos de TV,
computadores e telefones celulares descartados, sd enviados para China, India, Paquistdo e
outros paises (principalmente asidticos), onde a mio-de-obra € barata e as regulamentagdes
ambientais sdo fracas. Os trabalhadores nesses paises — muitos deles criangas — desmontam
os produtos para recuperar as pecgas reutilizdveis, dessa forma, ficam expostos a metais
téxicos, como chumbo, mercurio e cidmio. Os refugos restantes sdo despejados emcampos e

rios, ou queimados em fogueiras, o que expde os trabalhadores a dioxinas téxicas (MILLER

Jr, 2008, p. 452).

Se cada vez mais a tendéncia é a fabricag@o de produtos extremamente complexos e
com materiais que a natureza demora a decompor, os residuos sélidos também se tornam
igualmente de grande complexidade. Fato que torna o sistema de gestdo de residuos muito
mais dificil, pois a coleta e a destinacdo final devem ter quase que uma especificidade para
cada tipo de produto. Obviamente que iSso provoca impactos muito mais acentuados em
paises periféricos, pois se o sistema de gestao de residuos mal funciona sem a grande presenca
de eletroeletronicos em sua composicdo, com a chegada destes, certamente a poluicdo e o
custo do sistema de gestdo serdo muito maiores. Até mesmo para paises centrais a gestdo

desses residuos € complicada.

Em maio de 2001, o Diet japonés promulgou uma rigomsa lei de recidagem de
eletrodomésticos, proibindo o descarte de aparelhos como lavadoras, televisores ou aparelhos
de ar condicionado. Com os consumidores sendo responsabilizados pelo custo da
desmontagem, sob a forma de uma taxa de disposicdo paga as empresas de reciclagem, que
pode chegar a US$ 60 por um refrigerador ou US$ 35 por uma lavadora. E forte a pressdo
para pmwojetar aparelhos que sejam desmontdveis com maior facilidade e a baixo custo

(BROWN, 2003, p. 147).
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No Brasil onde a pratica de tratamento de residuos, a coleta regular e a disposicao final
ndo funcionam adequadamente, chegam a ser até mesmo imensurdveis os impactos
ambientais negativos decorrentes do descarte desses aparelhos. BROWN (2003, p. 148)
aposta que para resolver esse problema deve-se investir em sistemas que desmontem e
reciclem rapidamente esses aparelhos. M as enquanto que o ramo do Desenho Industrial nédo
promove tais alternativas, sdo o ambiente e a saide publica que ficam prejudicados.

Mas deve-se entender que o problema dos residuos sélidos e a crise socioambiental
ndo se restringem ao Brasil, ocorrendo também em todo mundo. Segundo M AGERA (2005,
p.18), “continuamos a lidar com esses problemas de maneira ainda amadora e sem conferir-
lhes a devida importancia, como se fossem apenas uma perturbacdo momentanea,
fragmentada e sem contornos definidos, [...]”. Essa l6gica é fundada na atual globalizagao
que, por sua vez, € baseada em duas colunas: o dinheiro e a informagdo (SANTOS, 2005, p.
65), que em posse das grandes empresas privadas produzem e reproduzem o mundo adequado
para sua dominacdo.

Sabe-se muito bem que para a proliferacio dessa nova ordem mundial serdo
necessdrias as mais desenvolvidas técnicas de informacdo, perpassando a informdtica e a
telematica. Tais tecnologias aliadas as politicas de lucro do capitalismo como, por exemplo, a
obsolescéncia planejada, a producdo de supérfluos, estimulo ao crédito e as propagandas
abusivas, além de estimularem o consumismo que, como foi visto anteriormente, geram mais
residuos, agravam ainda mais a periculosidade dos residuos sélidos ao ambiente, sobretudo
pela presenca cada vez maior de materiais de dificil degradacdo e, até mesmo, toxicos. Além
disso, todo o sistema de gestdo de residuos sélidos sente os impactos, pois demanda por um
sistema de coleta que atenda aos residuos mais persistentes e a disposi¢cdo final deve ser
igualmente impecédvel no que diz respeito a protecdo do ambiente.

E interessante observar, entretanto, que alguns autores atenuam a forte tendéncia de
analisar a questao dos residuos sdlidos como um problema contemporaneco. LOMBORG
(2002, p. 249-250) comenta que, a exemplo dos carros que sdo produzidos com menos aco-
carbonico devido a substituicdo por compostos de alta tecnologia, a partir da atual tendéncia
da produgdo utilizar menos materiais, o que é chamado de desmaterializacdo da economia,
haveria menos consumo de recursos naturais e, assim, a menor caréncia por dareas de aterro.
BROWN (2003, p. 149), explicando que a economia estd menos dependente de materiais,
exemplifica a proliferacdo mundial da telefonia mével que economizou grandes quantidades

de fios de cobre.
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Mas deve-se observar que este argumento além de ndo considerar o aumento da
periculosidade ambiental por causa da maior utilizagao de plasticos e material eletronico entre
outros sintéticos, nio considera o estimulo ao consumo dado a esses bens, o que aumenta a
quantidade de itens lancados nos residuos sélidos. Inclusive GONCALVES (2006, p. 89-95)
comenta que, apesar da palavra “desmaterializacdo” indicar para algo que deixa o mundo da
matéria, essas novas tecnologias, que cada vez mais manipulam elementos na escala de 107
(nandmetro), dependem quase que exclusivamente de materiais sintéticos. Ao invés dessa
desmaterializacdo proposta poder-se-ia incentivar mais a alternativa que MILLER Jr (2007, p.

450) defende ao estimular a venda de servigos em detrimento de produtos.

Em meados da década de 1980, Michael Braungart, quimico alemio e Walter Stahel, analista
industrial sui¢o, propuseram, de forma independente, um novo modelo econdmico que
renderia lucos e reduzria substancialmente a utilizacdo de recursos e os residuos. Suas
idéias para economias sustentdveis enfocam a passagem da atual economia de fluxo de
materiais para a economia de fluxo de servicos. Em vez de comprar a maior parte dos
produtos diretamente, os consumidores utilizariam a ecolocagio, alugando os servicos que

tais produtos oferecem.

Em uma economia de fluxo de servico, um fabricante ganha dinheiro se seu produto usar a
quantidade minima de materiais, durar o mdximo possivel e for ficil de manter, reparar,

refabricar reutilizar e reciclar (MILLER Jr, 2007, p. 450, grifos do autor).

Enfim, percebe-se que a globalizacdo marca um momento de ruptura no processo de
evolugdo social e moral que se vinha fazendo nos séculos precedentes. E irdnico recordar que
o progresso técnico aparecia, desde os séculos anteriores, como uma condicdo para realizar
essa sonhada globalizacdo com a mais completa humanizacido da vida no planeta (SANTOS,
2003, p. 64-65). Atualmente, esse progresso técnico esta praticamente submisso ao lucro, nao

considerando na maioria das vezes suas implicacdes socioambientais.

3.2.3 — A colonialidade do saber na gestao dos residuos sdlidos

Apesar de atualmente ainda existirem alguns territérios na América, na Africa e na
Asia que estejam quase que totalmente subordinados politicamente aos Estados Unidos e aos
paises europeus que, no passado, eram as poténcias do Colonialismo e do Imperialismo, soa
no minimo estranho ou sarcistico utilizar o vocdbulo “colonia” para se referir a tais

territorios. Mesmo sabendo-se da grande dependéncia politica, cultural, econdmica e técnica
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desses espacos perante os paises dominadores, o sistema colonial antigo, bem como as
palavras que fazem referéncia ao mesmo, remete a um tempo pretérito na divisdo
internacional do trabalho que atualmente nao se repete.

Entretanto, de forma muito sdbia GONCALVES (2006) utiliza o termo
“colonialidade” para se referir ao pensamento remanescente no espirito social de dependéncia
de antigas dreas coloniais perante suas antigas metropoles. Dessa forma, mesmo apds a
conquista da independéncia politica, além da tao notdria dependéncia econdmica, permanece
nessas antigas dreas colonizadas pelas poténcias Imperialistas uma espécie de pensamento de
atraso técnico e cultural em relacdo as antigas metrdopoles. Para esse autor, “na América
Latina e no Caribe a colonialidade sobreviveu ao colonialismo, por meio dos ideais
desenvolvimentistas eurocéntricos ocupando os coragdes e mentes das elites criollas, brancas
ou mesticas nascidas na América” (GONCALVES, 2006, p. 49, grifos do autor).

Fato que ocorre, ainda de forma mais acentuada, no periodo de globalizacdo. Se este
fendmeno proporciona um maior fluxo de informacdes e capitais, sabe-se que grande parte
desse movimento € mediado quase que exclusivamente pelos grandes atores internacionais,
ndo ocorrendo, entretanto, de forma democrética e interdependente como divulga-se
constantemente. Ou seja, “estamos, sim, diante de um sistema-mundo moderno-colonial, que
¢ um mundo cada vez mais interdependente — sistema-mundo, mas cuja interdependéncia esta
organizada com base num sistema de relacdes hierdrquicas de poder — moderno-colonial”
(GONCALVES, 2006, p. 25). E € a partir dessa relacdo que os paises centrais impde sua
politica e sua ideologia aos paises periféricos.

Esse tema € de grande importancia no que tange a influéncia da globalizagcdo no
gerenciamento de residuos solidos, sobretudo em termos técnicos. De uma maneira geral, é
divulgado e defendido um certo modelo correto nessa gestdo, tanto no tratamento e na
disposi¢do final dos residuos, quanto em termos normativos legais. As técnicas para esses fins
utilizadas na Unido Européia, Estados Unidos e Japao sdo tidas como o caminho correto a ser
seguido pelo resto do mundo. Para SANTOS (2008, p. 189-212) essa “unicidade técnica”,
junto com a “unicidade do tempo” (a convergéncia dos momentos) € com a mais-valia como o
“motor tnico”, sdo os elementos-chave para a ocorréncia da globalizacio.

As técnicas “sd@o um conjunto de meios instrumentais e sociais, com os quais 0 homem
realiza sua vida, produz e, ao mesmo tempo, cria o espago” (SANTOS, 2008, p. 29). Tendo
em vista que a principal forma da relagcdo do ser humano com o meio € dada pela técnica,
vdrias sociedades ao longo da histéria criaram técnicas especificas para seus fins e seus

ambientes, ndo podendo haver no passado uma tnica via evolutiva da técnica:
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Nao devemos pensar, contudo, que a evolugd da tecnologia usada pelos homens se deu
através de um processo linear e uniforme, que nao admitiu variagdes. Na verdade ndo existe
uma, mas sim vdrias tecnologias. Diferentes tipos de sociedade desenvolveram diferentes
formas de tecnologia, inclusive para enfrentar situagdes semelhantes. Mesmo no interior de
uma unica sociedade cada problema concreto admite diferentes solucdes tecnolgicas

(LAGO &PADUA, 1984, p. 61-62).

Entretanto, para SANTOS (2008, p. 192), devido a prépria natureza do capitalismo,
houve a partir das grandes navegacOes européias um movimento de unificagdo das técnicas,
chegando hoje ao seu dpice com a predominancia, em toda parte, de um unico sistema
técnico, base material da globalizacdo. A partir de um maior conhecimento e relacdes entre os
povos, as multiplas técnicas existentes tenderiam a existéncia de apenas uma, aquela que
melhor se adequasse a uma certa realidade especifica. Fato que, como dito anteriormente,
atingiu seu dpice na contemporaneidade por causa da grande importancia que a informagao
detém, sobretudo apds o avanco das tecnologias de comunicacdo e transportes apds a
revolugdo técnico-cientifica e informacional.

Na globalizacdo, “a interdependéncia globalizada dos lugares e a planetarizacdo dos
sistemas técnicos dominantes, estes parecem se impor como invasores, servindo como
parametro na avaliacdo da eficicia de outros lugares e de outros sistemas técnicos”
(SANTOS, 2005, p. 124). Dessa forma, sendo os Estados Unidos, o Japao e a Unido Européia
o grupo de poténcias que detém as melhores condi¢Oes financeiras, sociais e politicas, bem
como sdo o grupo de poténcias de onde o foco da informacido é mais difundido, sdo tidos
como referéncia para os paises periféricos em diversos aspectos, variando desde o modelo de
progresso escolhido até a forma gerir os seus residuos solidos.

No que diz respeito a este Ultimo tema, em parte, esse impeto dos paises periféricos
em andarem sobre as pegadas dos paises centrais seria uma atitude interessante, uma vez que
ocorre também o mesmo tipo de pensamento e de comportamento quanto a adocido de
politicas desenvolvimentistas. Dessa forma, com o tipo e a quantidade dos residuos sendo
semelhantes, 0 mesmo ocorreria com as técnicas de tratamento, coleta e destinacio final. M as,
por outro lado, deve-se observar que por mais que o sistema de gestdo de residuos sélidos
urbanos seja muito eficiente nos paises centrais, esse modelo pode nao ser adequado
prontamente nos paises periféricos.

Tal fato pode ocorrer por varios motivos. EIGENHEER (2005, p. 12) comenta, por
exemplo, que “é comum buscar-se nos paises desenvolvidos a inspiracdo para os programas

de coleta seletiva de lixo, onde se encontram inseridos na gestao integrada de residuos em que
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a coleta domiciliar, o tratamento e o destino final dos residuos sdao bem cuidados”. Sendo
assim, a coleta seletiva, que, no caso, € feita com ampla participacio da sociedade, representa
apenas uma das etapas de um complexo sistema de gestao de residuos sélidos que, inclusive, é
muito oneroso, sendo pago pela populag@o.

Entretanto, EIGENHEER (2005, p. 13) afirma que “no Brasil sdo enormes as
dificuldades para este tipo de gestdo e a conseqiiente cobranca de taxa ou tarifa”, pois,
segundo ele: (1) a implementagcdo dos vasilhames domésticos estd na fase incipiente; (2) ha
grandes 4reas de pobreza, onde os veiculos de limpeza mal conseguem entrar; (3) os
mecanismos de cobranga e multa sdo precdrios, havendo uma grande possibilidade da
cobranca de todo o sistema de gestdo de residuos de uma cidade ficar somente sob a
responsabilidade da classe média. Além disso, sabe-se que como o Brasil estd longe de adotar
uma gestdo integrada de seus residuos, pode acontecer durante a coleta e o transporte a
mistura dos residuos sélidos que antes foram separados.

Nesse caso da coleta seletiva e no da reciclagem, existe ainda uma relevante mazela
presente em boa parte dos paises periféricos que inexistem nos paises centrais. FERREIRA
(2000, p. 29) afirma que na América Latina, “a reciclagem € amplamente praticada,
principalmente em funcdo da existéncia de uma enorme populacdo desempregada, que

2

encontra nesta atividade uma alternativa para sobreviver [...]”. Assim, além desses
trabalhadores operarem em condi¢cOes precdrias, mal remuneradas, sofrendo preconceitos e
sem a protecdo e seguranca do Estado, sdo explorados pelas empresas que se aproveitam
desse quadro para baratear o valor dos materiais recicldveis, uma vez que os “custos sociais”
ndo sdo contabilizados. Como € possivel observar, a reciclagem e a coleta seletiva nos paises
periféricos sdo bem diferentes daquela nos paises centrais, pois enquanto nestas se baseiam
em valores ambientais, econdmicos e éticos, naquelas parecem muito mais como um apéndice
dos problemas sociais e urbanos vividos no mundo subdesenvolvido.

Ao contrdrio do que acontece nos paises desenvolvidos, onde a separagdio ¢é feita nas
residéncias, na América Latina o material é selecionado pelos catadores, tanto nos “lixdes” e
aterros, como nos recipientes de lixo postos para a coleta domiciliar, e também em locais de
grandes aglomeragdes como praias, estddios de futebol, dreas para shows etc. (FERREIRA,
2000, p. 29).

Outro caso pode ocorrer quanto a destinacdo final dos residuos sélidos. Sabe-se, por
exemplo, que a existéncia de vazadouros a céu aberto nos paises centrais € infima,
predominando no sistema de gestdo a presenca de aterros sanitdrios com mantas

impermedveis de polietileno de alta densidade (PEAD) para proteger os lencdis fredticos —



93

além de todo o resto de medidas de protecdo como coleta de gases, tratamento do chorume,
aterramento didrio, monitoramento, etc — Entretanto, boa parte das definicdes técnicas do
conceito de aterro sanitdrio diz apenas que estes devem proteger o solo e os lencdis dos

percolados, mas ndo identificam a maneira que deve ser feita, como, por exemplo:

Aterro Sanitdrio — Processo de disposicdo final de residuos sélidos no solo, segundo critérios
de engenharia e normas operacionais especificas, permitindo um confinamento segumo e
evitando riscos a satde publica e a ambiente. Os residuos s@ dispostos em terrenos
impermeabilizados, compactados e recobertos emseguida por camadas de terra. Deve, existir
sistemas para tratamento do chomume e para drenagem dos gases formados pela
decomposicao dolixo depositado (SILVA et al., 2002, p.23).

A imposicdo de um modelo técnico nipo-euro-estadunidense somada a falta de
pesquisas na gestdo dos residuos sélidos em paises periféricos podem deixar a nocdo de que
ter uma manta de PEAD € um pré-requisito bdsico para existir um aterro sanitdrio. Fato que,

inclusive, é divulgado em livros cientificos:

A melhor solugdo para esses depésitos de lixo, mas ainda muito pouco difundida, € o aterro
sanitdrio, em que os residuos sdo depositados em valas revestidas ou forradas com lonas
plasticas e, em seguida, compactados por tratores e cobertos por terra. Assim, hd uma

possibilidade de controle da emissdo degases e de chomme (COSTA, 2004, p. 30).

Ou seja, além desse fato ndo considerar a existéncia de outras técnicas de
impermeabilizacdo de solos — como argilas bentonitas, por exemplo —, pode inviabilizar a
instalac@o de aterros sanitdrios em municipios ou regides de economia fraca, justamente pelo
fato de que boa parte dos custos daqueles tipos de aterros sanitdrios € decorrente das mantas
plasticas impermedveis. Por mais que essa técnica seja, talvez, a medida mais confidvel de
protecdo contra os percolados, outras técnicas devem também ser repensadas ou pesquisadas.
Com isso, deve-se lembrar que além de critérios geoldgicos, sociais, técnicos e infra-
estruturais que devem existir para estudar a viabilidade de um aterro sanitdrio em um dado
local, o custo é um elemento de extrema importancia, sendo um fator quase que determinante
da viabilidade da construg@o desse aterro.

Algo semelhante vem ocorrendo mais recentemente com a forte onda de opinides que
defendem a instalacdo de incineradores como a solu¢do para a destinacdo de residuos
sélidos’'. Esse equipamento vem sendo muito utilizado nos paises centrais, sobretudo
naqueles que, segundo PHILIPPI Jr e AGUIAR (2005, p. 287), apresentam problemas de

escassez de dreas para aterro ou de fontes de energia. O Japao e a Suica sdo bons exemplos,

! Empresa aposta naincineracdo controlada, Jornal do Brasil, 26 de setembro 2008, p. E 3.
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pois “queimam mais da metade de seus residuos solidos urbanos em incineradores, contra
16% nos Estados Unidos e cerca de 8% no Canadd” (MILLER Jr, 2007, p. 457). A
incineracao tem como principais caracteristicas: a redu¢do do volume e do peso dos residuos;
a destruicdo de elementos patogénicos e de alguns produtos quimicos toéxicos; € a
possibilidade de geragdo de energia.

Entretanto, quase que ndo se discutem os fatores limitantes que inviabilizam a
construcdo em massa dessa tecnologia em paises periféricos. Sabe-se que a queima de
determinados materiais pode formar substancias toxicas como furanos e dioxinas. Mas as
grandes questdes a serem analisadas, que parecem fugir do discurso do senso comum, sdo: o
elevado custo de implementacio, operacdo e manutencdo de incineradores; a alta demanda
por mao-de-obra qualificada e especializada para o setor; os impactos na gestao de residuos
solidos decorrentes de uma eventual falha ou manutencdo no incinerador; e a necessidade de
ainda existirem aterros sanitdrios para os residuos oriundos da incineracao.

Ora, qual seria a grande vantagem de se gastarem recursos astronOmicos com a
implantacdo de incineradores em paises periféricos se nem mesmo o basico do sistema de
gestdo de residuos sélidos — coleta, varri¢do e destinacdo final — € eficiente? Obviamente que,
nesse caso, mesmo com um incinerador, em pouco tempo o sistema de gestdo iria entrar em
colapso, havendo um grande desperdicio de recursos. Ou seja, nao basta responder a pergunta:
“qual a melhor técnica para o tratamento dos residuos?”’. Deve-se, cada vez mais, buscar
responder: “qual a melhor técnica para o tratamento dos residuos no caso desta ou daquela
regiao?”.

Dessa forma, sabe-se que para a técnica ser melhor ou pior numa dada situacdo
dependerd dos muiltiplos fatores locais que podem afetar no sistema de gestdo. Fatores estes
que podem variar desde caracteristicas geogrificas como drea e demografia até o tipo do
residuo. Serd que, em curto e até mesmo médio prazo, a op¢do mais adequada para paises
periféricos seria investir na constru¢do de incineradores ao invés de aterros sanitdrios, tendo
em vista que esta op¢do além de ser muito mais econdmica, € mais eficiente para o tipo de
residuos — com boa parcela de orgdnicos — gerados nessas regides? “Assim, materiais
excessivamente umidos acarretardo um gasto excessivo de energia em razao da necessidade
de secagem da carga” (BRAGA, 2005, p. 152). Em suma, ndo € produtivo o pensamento que
visa apenas olhar o que de melhor estd sendo feito nos paises de tecnologia de ponta e tentar
fazer a simples transferéncia da técnica para paises periféricos, pois o que € melhor em um

lugar pode ndo ser em outro.
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A esoolha, dentre as vdras altemativas possiveis, do tipo de tecnologia que serd dominante
nessa sociedade € um processo que estd intimamente relacionado com a visdo cultural e as
estiuturas sécio-econdmicas nela vigentes. Opgdes tecnoldgicas, portanto, nd sdo opgdes
“peutras” mas sim politicas, sendo condicionadas por mecanismos de poder e interesses de
classe. Os setores dominantes de uma sociedade procuram sempre impor, ou pelo menos
estimular, aquelas formas de tecnologia que favorecem de seus interesses, difundindo, ao
mesmo tempo, a idéia de que elas s as mais apropriadas e racionais (LAGO e PADUA,

1984, p.62).

A colonialidade também passa pela gestdo de residuos sdlidos, pois continua a
tendéncia de se vestir o estere6tipo do ‘“sub”, ao invés de buscar técnicas, métodos e
alternativas autonomas, comec¢ando a partir de um melhor estudo sobre o préprio territdrio.
GONCALVES (2006, p. 51) reflete sobre o prefixo sub que indica que se questiona o aquém
de um modelo que, em si, ndo estd sendo questionado. “Observe-se que ao se questionar a
des-igualdade, o que se aponta no horizonte é que se quer ser igual e, assim, permanecemos
nos marcos do pensamento eurocéntrico” (GONCALVES, 2006, p. 51).

A ndo discussado sobre o assunto em paises periféricos pode levar a uma instalacdo de
incineradores com um péssimo planejamento e, conseqiientemente, com graves problemas
para a populacdo. BAIRD (2002, p. 538) argumenta que “cerca da metade dos custos de
capital dos novos incineradores tem origem nos equipamentos para o controle da polui¢do do
ar’. Se uma das grandes limitacdes para tais paises € o custo, pode haver a instalacdo de
equipamentos que levem o termo “incinerador” mas que, na pratica, ndo adotam as condi¢oes
adequadas de protecdo e nem sdo operados por trabalhadores capacitados. FERREIRA (2000,
p. 34) também comentou isso ao identificar a tendéncia na América Latina de seguir os
procedimentos adotados nos paises desenvolvidos quanto ao tratamento de residuos
hospitalares, sem, contudo, levar em conta a inadequacdo de tais modelos gerenciais a

realidade regional:

Coleta diferenciada de residuos de saide em cidades onde o destino final é um “lixdao”,
incineradores nos hospitais que queimam mal e cujos efeitos poluidores podem ser graves
(emissdes de gas cloro, de dioxinas etc.) s@ utilizados em diversas cidades brasileiras e da
An¥érica Latina. Muitos dos incineradores hospitalares tém tido vida curta e alguns nem
mesmo chegam a operar apds a instalagdo, evidenciando o equivoco e consegiientemente

desperdicio de recursos (FERREIRA, 2000, p. 34).

O espirito de colonialidade a0 mesmo tempo em que € assumido nos paises
periféricos, os paises centrais sabem aproveitar muito bem tal relacdo de dependéncia, tanto
na venda de tecnologias quanto na venda de produtos industrializados ou de mao-de-obra

especializada. E, no caso da gestdo de residuos solidos, essa relacdo dispar de poderes nao se
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restringe a reciclagem, as mantas de PEAD ou a instalacdo de incineradores. Isso também
ocorre nos modelos de caminhdes de coleta, nas latas de lixo, nos equipamentos de
compostagem, etc. “Até mesmo nas opcdes tecnoldgicas dos paises em desenvolvimento
ocorrem interferéncias dos paises desenvolvidos, por intermédio da atuacdo no mercado, com
ofertas agressivas de equipamentos e sistemas muitas vezes inadequados as condi¢cdes locais”
(FERREIRA, 2000, p. 20).

Isso sem contar o fato de que quando surgem boas idéias nos paises periféricos, os
inventores muitas vezes ndo encontram amparo e valorizacdo em seus paises de origem,
levando a conhecida “fuga de cérebros” para os paises centrais, onde se valoriza mais o
conhecimento. Fato que estimula a relacdo de dependéncia na divisdo internacional do
trabalho por meio da tecnologiasz.

Até mesmo na legislacdo e normatizacdo da gestdo de residuos sélidos ocorre o
sentimento de colonialidade. Nos ultimos anos, a Unido Européia veio discutindo e

implementando a Diretiva 1999/31/CE do Conselho, de 26 de abril de 1999, relativa

o7

deposicao de residuos em aterro. Apesar de estar, na maioria das vezes, obtendo sucesso entre
seus paises membros desse bloco no que diz respeito a protecio ambiental, a Diretiva é
conhecida também por ser muito restritiva, tanto nos aspectos burocriticos do sistema de
gestdo quanto na protecao do meio.

Conseqiientemente isso gera reflexos em todo o mundo, inclusive nos paises
periféricos. Mas deve-se lembrar sempre que o atual sucesso dessa Diretiva € o resultado de
um longo processo de amadurecimento dos governantes e da sociedade da Unido Européia em
relacdo a protecdo ambiental e a gestdo de residuos sélidos. Dessa forma, é um modelo
técnico que ndo pode ser exportado prontamente para paises periféricos, onde, em geral, a
gestdo ambiental e social eficientes de residuos sélidos € ainda muito incipiente.

“Portanto, mais do que falar de revolucdo tecnoldgica, mais correto seria falarmos de
revolugdo nas relacdes de poder por meio da tecnologia” (GONCALVES, 2006, p. 89). Assim
“a superagdo do desafio ambiental imp&e-nos uma rigorosa compreensio do periodo histérico
de globalizacdo neoliberal que vivemos, [...], porque muitas vezes se admite como solucio o
que € parte do problema” (GONCALVES, 2006, p. 76). Para um adequado sistema de gestao
de residuos solidos deve-se sim observar e estudar outras experiéncias em paises estrangeiros.

Mas € urgente uma tentativa para se romper com a colonialidade do saber e buscar uma

32 Tema j4 bastante explorado e discutido em GONCALVES, 2006, p. 59-156.
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postura mais autébnoma quanto a gestdo do territorio, desenvolvendo mais estudos sobre a

realidade e potencialidades locais.

3.2.4 — A nova Divisio Internacional do Trabalho e o destino dos residuos solidos

Desde o inicio do capitalismo comercial foi possivel observar uma nitida diferengca no
comércio internacional e na relacdo entre as mais diversas regides do planeta. No caso, as
poténcias européias imprimiram um modelo de desenvolvimento baseado na exploragdo de
suas colonias na América. E, pela propria caracteristica das relacdes firmadas no Pacto
Colonial, havia uma ma distribui¢do na riqueza. Ou melhor, enquanto que na colonia ocorria o
trabalho de fato e a exploracdo dos recursos naturais, o produto final ou a matéria-prima ou,
ainda, os metais preciosos eram enviados para a Europa. Tal modelo de producdo tinha
inaugurado [no mundo] uma nova geografia desigual dos proveitos e dos rejeitos
(GONCALVES, 2006, p. 375-386).

Mesmo sabendo-se que foi na fase do capitalismo industrial que ocorreu a maior parte
dos impactos negativos no ambiente, logo no inicio do capitalismo, durante o mercantilismo a
partir do século XV, o modelo de producio do territério nas colonias j4 mostrava sinais de
que seriam nestas colonias as regides que forneceriam as benesses usadas na Europa. Sem
entrar em detalhes quanto ao grave etnocidio que ocorreu na América, o proprio modelo de
agricultura adotado, chamado de plantation, ja demonstrava essa disparidade na gestdo do
territorio entre coldnia e metropole, na medida em que enquanto a cana-de-agucar, o cacau € o
café, por exemplo, eram enviados para a Europa, sobrava para a América a responsabilidade
da perda da fertilidade dos solos, o desmatamento e a perda da ampla biodiversidade. “A
monocultura é uma técnica que em si mesma traz uma dimensao politica, na medida em que
s6 tem sentido se € uma producdo que ndo € feita para satisfazer quem a produz”
(GONCALVES, 2006, p. 28-29).

Na fase seguinte, no capitalismo industrial, essa relacdo desigual entre os territérios foi
semelhante a anterior, s6 que mais acentuada. Além da chegada de novas poténcias
imperialistas como os Estados Unidos, a Alemanha, a Itdlia e o Japao, bem como da expansao
dos locais a serem explorados como a Africa, a Asia e a Oceania, o proprio sistema produtivo
ja demandava por mais matérias-primas e mais mercados consumidores. Dessa maneira, em

“nenhum momento a natureza foi considerada nos seus limites, tanto de suprimento de
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matérias-primas, como de absorcdo de rejeitos. E ndo era por falta de conhecimento posto
que, afinal, j4 eram conhecidos o primeiro e o segundo principios da termodinamica”
(GONCALVES, 2006, p. 33). Dessa forma, enquanto que os rejeitos da minera¢do e da
agropecudria, entre outras atividades, eram distribuidos pelos mais diversos cantos do mundo
colonial, eram nos “territdrios-sede” dos impérios, sobretudo Europa e América do Norte, que

representavam o foco destinatario de toda essa producdo material.

Desde entdo, ndo € mais a producio de artigos de alto valor econdmico por unidade de peso
que estd emjogo. Sdo grandes volumes de matéria nas suas diferentes qualidades de ferro, de
cobre, de zinco, de manganés, de café, de cacau, de banana, de amendoim, de algoddo,
enfim... tudo passa a ser removido e movido por todo o mundo, submetido pela 16gica de
producdd de mercadoras, sob o comando dos grandes monopdlios industriais financeiros
pelos grandes bancos, dividindo territorialmente o mundo em dreas de influéncia entre os
diversos imperialismos nacionais (inglés, francés, holandés, belga, italiano, estadunidense)

(GONCALVES, 2006, p. 31).

Entdo, conseqiientemente, seguindo a ordem de dominag¢do e obediéncia nas relacoes
internacionais, na fase de globalizac@o esse processo € ainda mais acentuado, pois a novidade
do periodo € decorrente da desconcentragio industrial pds-fordista. O mais interessante na
atual situacdo € a maneira como o capitalismo estd se tornando cada vez mais organizado
através da dispersdo, da mobilidade geogrifica e das respostas flexiveis nos mercados de
trabalho e de consumo (HARVEY, 2007, p. 150-151). Agora, ha também a instalacdo de
inddstrias nos paises periféricos, tanto pelo esforco préprio — como as industrias de
substituicdo — quanto pela atuagdo cada vez maior das multi e transnacionais. “Muitos paises
subdesenvolvidos até mesmo se tornaram exportadores de produtos concorrentes dos
fabricados em paises desenvolvidos” (LACOSTE, 1990, p. 75). A prépria produgdo €
considerada mais flexivel, pois o produto pode ser produzido a partir da fabricacdo de suas
pecas em vérias partes do mundo e, finalmente, montado em um pais especifico.

Dai que, para HARVEY (2007, p. 156) surge a posicdo dos paises recém-
industrializados como Cingapura, Taiwan, Brasil, México, Hong Kong, Coréia do Sul,
Hungria, India e E gito, entre outros. Fato que “ndo se trata, portanto, de uma vitéria contra o
imperialismo, porém de uma nova estratégia do imperialismo” (LACOSTE, 1990, p. 83).
Aliados as novas tecnologias de informacdo e transporte, a mdo-de-obra mais cara, impostos
elevados, consideravel forca sindical e emergéncia de ideologias e fiscalizacdes ambientais
foram alguns fatores que ocorrem nos paises centrais responsdveis pela repulsdao das
industrias de seus paises. Agora, de uma maneira geral, além destes territérios funcionarem

como o foco da producio da tecnologia de ponta, sdo também espagos gestores da produgdo
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mundializada que, muitas vezes, exploram os paises periféricos pela abundancia de seus
recursos naturais, mao-de-obra mais barata, incentivos fiscais € como espaco para se
depositarem os residuos. Dessa forma, “pretende-se inclusive que indudstrias pesadas, em
especial as ‘poluidoras’ como a siderurgia ou a quimica de base, ndo sejam mais instaladas na
Europa ou nos Estados Unidos, mas em nimero cada vez maior nos paises subdesenvolvidos”
(LACOSTE, 1990, p. 80).

Dessa maneira, segundo o gedgrafo GONCALVES (2006, p. 377), considerando-se
que “para cada tonelada de aluminio produzido sdo deixadas 5 toneladas de rejeitos altamente
poluidores sob forma de uma lama vermelha na regido onde se d4 o processo que transforma
bauxita em alumina e esta em aluminio”, serd que € realmente um motivo para Brasil, Guiné e
Jamaica, significativos contribuintes para a produ¢ao do aluminio no mundo (BROWN, 2002,
p. 136), se vangloriarem por esta grande participagdo na produgdo deste metal? BROWN
(2002, p. 131), de forma semelhante ao aluminio, comenta um estudo de John Young, do
Worldwatch, que afirma que para se criarem apenas duas aliangas de ouro, o minério
“processado equivale a um buraco no chdo com 3 metros de extensdo, 1,8 m de largura e 1,8
m de profundidade. Felizmente para os noivos, esse buraco fica em quintal alheio, como
também o cianeto utilizado para separar o ouro do minério”. Provavelmente hd uma grande
chance deste buraco aparecer em um pais periférico, pois 34,5% da producdo mundial de ouro
sai da Africa do Sul, Indonésia, Brasil, Uzbequistdo e Nova Guiné (ANDRADE, 1998, p.
174). Isso sem contar o fato de que o ouro, atualmente, ndo se restringe ao casamento nem
como medida de troca, mas, como aponta LOMBORG (2002, p. 174), “cerca de metade da
producdo de ouro no mundo € usada em produtos eletrdnicos, aplicacdes aeroespaciais, ligas
especiais e odontologia”. Assim, esta nova funcionalidade do ouro induz para onde
provavelmente vai boa parte deste metal: para os paises centrais.

Outros exemplos semelhantes também ocorrem com o ferro, manganés, estanho, cobre
e zinco, entre outros, que tém a sua porcentagem retirada de paises periféricos girando em
torno de 49,3%, 69,7%, 90,9%, 44,9%, 30,7% e 29,3%, respectivamente (ANDRADE, 1998,
p- 159-175). Tais dados ndo seriam tdo contestados se a divisdo internacional do trabalho para
estas commodities nao fosse tdo desigual na relacdo dos paises compradores — que se
beneficiam dos produtos —, perante os produtores — que sofrem pela exploracdo e pela gestdo
de seus residuos de mineragao —. S6 a titulo de exemplo, ANDRADE (1998, p. 161) mostra o

circuito comercial internacional do ferro (figura 3).
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Figura 3 — Grande comércio internacional de minério de ferro

O mesmo ocorre com a agricultura, onde grande parte dos paises exportadores das
commodities agricolas que estdo situadas em paises periféricos utiliza o sistema de produgdo
pela monocultura latifundidria que, por sua vez, além de contribuir consideravelmente para
agravar os impactos negativos na biodiversidade e na degradacdo no solo, uma gama de
residuos perigosos € lancada no ambiente por meio de agrotoxicos. O quadro € agravado pelo
fato de existir uma ma gestao destes residuos e de suas respectivas embalagens, contribuindo
ainda mais para contaminar o ambiente e a populacdo. GONCALVES (2006, p. 380, grifos do
autor) acrescenta a dentncia feita pelo Grupo de Reflexdo Rural da Argentina que discordam
“publicamente de certas campanhas do Greenpeace Argentina a favor do Biodiesel, que
parece priorizar certas equacdes ener géticas, mas que nao levam em conta o modelo agrério e
o tipo de sementes com que se fabricaria esse combustivel vegetal”.

Este autor ainda comenta a transferéncia de inddstrias de papel e celulose para paises
periféricos, sobretudo para paises tropicais. Essas industrias, que s@o muito poluidoras, se
aproveitam das terras abundantes e baratas; da maior taxa de fotossintese; e da proximidade
do mercado consumidor de paises periféricos, deixando seus residuos longe dos paises
centrais (GONCALVES, 2006, p. 377). A partir desses e de outros exemplos, conclui-se que
“h4, assim, uma nova geo grafia mundial dos proveitos e dos rejeitos que se constrdi por meio
da assimilagdo do ambiental ao idedrio neoliberal e ao primado do mercado” (GONCALVES,
2006, p. 375).

Dessa forma, percebe-se que sob um discurso desenvolvimentista, os paises periféricos
a medida que vao tentando atingir seu progresso nos moldes dos paises centrais, vao servindo
de “lixeira mundial”, enquanto, a0 mesmo tempo, vao perdendo boa parte de seus recursos
minerais, genéticos e energéticos. Se ja ndo bastasse a imensurdvel “divida” ecoldgica de
quase cinco séculos que os paises da Unido Européia, os Estados Unidos e o Japao tém com o

resto do mundo, atualmente essa “divida” aumenta, mas sob uma nova roupagem maquiladora
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do progresso capitalista, escondendo os rejeitos e outras formas de degradagcdo
socioambientais indiretamente ligadas a nova industrializacdo. Em suma, percebe-se que o
modelo de desenvolvimento adotado pelos paises centrais nao pode ser exportado nem sequer
para metade da populagcdo mundial, que dird quanto a maioria.

Ou seja, para além do discurso simplorio de que boa parte dos recursos naturais estd
em paises periféricos, hd um forte poder politico, cultural e econdomico ditando privilégios e,
também, moléstias para os diversos cantos do planeta. Inclusive, como for¢a do exemplo, a
prépria rota dos navios petroleiros ou que transportam materiais toxicos que percorrem
caminhos que evitam passar pela costa de paises centrais, preferindo passar préoximos de
paises periféricos que sdo tecnicamente mais baratos (GONCALVES, 2006, p. 379, grifos do
autor). A mesma l6 gica perpassa pelos residuos sélidos, pois diversas empresas se aproveitam
das novas tecnologias de informacao e de transportes para se localizarem em paises ou regides
mais distantes dos paises centrais, externalizando os decorrentes problemas oriundos da
gestao de residuos sélidos.

Entretanto existe ainda outra forma ainda mais grave de deposicao de residuos sélidos
que denuncia o menosprezo dos paises centrais quanto ao ambiente do resto do mundo. Se,
por um lado, como comentado anteriormente, os residuos s6lidos sdo indiretamente dispostos
no mundo periférico pela dispersdo industrial, por outro, os residuos podem também ser
diretamente enviados para os paises subdesenvolvidos, muitas vezes sendo oferecidos a estes
vantagens econdmicas. Em outras palavras, a disposi¢ao de residuos sélidos, que na maioria
das vezes sd@o considerados como perigosos, “é tao mal aceita pelos habitantes de certos paises
que se instituiu a pratica de exportar tais residuos para outros paises que os aceitem em troca
de alguma forma de pagamento” (BRAGA et al., 2005, p. 157).

NOVAES (2002, p. 162) chegou a apostar que este tema da exportacdo de residuos,
chamado pelo Greenpeace de “colonialismo da imundicie”, seria um tema importante da RIO-
92, pois um pouco antes, em 1988, foram detectados 115 carregamentos de residuos toxicos
para a Africa — onde tem os paises que cobram mais barato — e América Latina (NOVAES,
2002, p. 162). “Entre 1986 e 1988, os paises industrializados embarcaram mais de 3 milhdes
de toneladas de rejeitos perigosos para os paises do Terceiro Mundo” (BRASIL, 1991, p.
193).

A transferéncia de residuos perigosos dos paises centrais para os periféricos se
intensificou em razao direta do estabelecimento de normas e padrdes cada vez mais rigidos e
onerosos nos primeiros, enquanto que nos segundos a disposi¢do final € mais flexivel,

tornando-se economicamente mais atrativos (BRASIL, 1991, p. 194). Deve-se observar,
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inclusive, que além dos depdsitos serem mais baratos, a capacidade de controle do residuo
contaminante € igualmente mais deficiente, agravando a poluicdo ambiental. GONCALVES
(2006, p. 379), que chegou a chamar essa mentalidade de “racismo ambiental”’, comenta até

mesmo a imoralidade desse fato ocorrer também com os residuos radioativos:

Nesse caso, os valores que se consagramnuma sociedade que se deixa levar pelos principios
liberais e pela légica mercantil mostra um outro angulo, igualmente perverso, das suas
contradi¢des ambientais. E que sendo os rejeitos aquilo que num dado processo de uso se
mostra sem valor, tendem a ser colocados nos lugares também sem valor, ou que se
desvalorizam porque ali foram colocados os rejeitos e, sendo lugares desvalorizados tendem
a ser habitados por pessoas igualmente desvalorizadas sem grande poder de pressdo, pelo

menos a principio (GONCALVES, 2006, p. 378-379).

Na tentativa de estabelecer regras para essa pratica, em 1989 surgiu a Convengao
sobre o Controle dos Movimentos Transfronteiricos e Depositos de Rejeitos Perigosos na
Basiléia, estabelecendo, entre outras coisas, que os estados tém o direito soberano de proibir a
entrada ou eliminacdo em seu territorio de rejeitos gerados em paises terceiros (BRASIL,
1991, p. 194). Mas um grande problema é que boa parte dessas transagOes ocorre na
clandestinidade, dificultando em muito o seu controle (NOVAES, 2002, p. 162). Obviamente
que para um residuo entrar clandestinamente em um pais, certamente ele foi produzido em
outro, legalmente ou ndo. Os Estados Unidos, por exemplo, que, somente tem regulamentado
5% de seus residuos perigosos (MILLER Jr, 2007, p. 460), ndo assinaram a Convenc¢ao da
Basiléia (GONCALVES, 2006, p. 379). Isto, além de favorecer outros paises centrais que nao
queiram regulamentar seus residuos perigos, estimula ainda mais a deposicdo clandestina,
uma vez que varios paises periféricos, como o Brasil, por exemplo, tentam regulamentar ou
proibir a entrada desses residuos.

NOVAES (2002, p. 162-163) mostra alguns exemplos interessantes dizendo que
enquanto a Nigéria pune os importadores com prisdo perpétua e o Camardes com pena de
morte, Guatemala, El Salvador e Honduras sdo paises que importavam muitos residuos
perigosos dos Estados Unidos, pelo menos até a data em que seu artigo foi escrito. Além da
brecha na entrada clandestina de residuos perigosos em paises periféricos, a Convencao da
Basiléia nada diz sobre a redugio de substancias que geram tais residuos (BRASIL, 1991, p.
195). Mesmo havendo mais recentemente alguns esfor¢cos para diminuir a producido de
elementos nocivos ao ambiente, como a Convenc¢ao de Estocolmo sobre Produtos Organicos
Persistentes — visando controlar doze desses poluentes (MILLER Jr, 2007, p. 470), ainda ha
uma forte preocupacdo quanto essa poluicdo transfronteirica por residuos sélidos, sobretudo

0S Perigosos.
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“Aparentemente, embora todas as comunidades ndo queiram sofrer os danos causados
pelo uso dessas substincias, nem sempre as pessoas se mostram dispostas a deixar de
consumir bens que utilizam esses compostos” (BRAGA et al., 2005, p. 157). Ou seja, esse
comportamento individualista presente nas pessoas acaba gerando ac¢des despreocupadas com
o ambiente e com outros seres humanos, mesmo que o proprio discurso condene tais acoes.
Fato que representa mais uma falta de éica ambiental e humana na sociedade global,
mostrando que a competitividade, que se acredita estar restrita ao ambito do mercado de
trabalho e na concorréncia entre as empresas, também faz parte da propria vida social
cotidiana, naturalizando a pobreza num jogo de “cada-um-por-si”’. O individualismo mostra-
se uma caracteristica tipica do capitalismo e, conseqiientemente, também da globalizagao,
sendo um sistema feito justamente para poucas pessoas viverem a partir da direta ou indireta
sobrexploracdo de varios outros individuos. Segundo o gedgrafo SANTOS (2005, p. 49),
“consumismo e competitividade levam ao emagrecimento moral e intelectual da pessoa, a
reducdo da personalidade e da visdo do mundo, convidando, também, a esquecer a op0si¢ao
fundamental entre a figura do consumidor e a figura do cidaddo”.

GIACOMINI FILHO (2008, p. 130) comenta que “se o consumidor considerasse toda
a ‘cadeia de consumo estendida’ >, do produto que compra ou consome, por certo pensaria
duas vezes antes de adquiri-lo”. Nesse sentido, CHEHEBE (1997, p. 10) também contribui
destacando uma outra ferramenta, a analise do ciclo de vida. Se esses conceitos realmente
fossem levados em consideracdo, tanto em paises centrais quanto em periféricos, o
consumidor teria uma nocdo maior dos residuos gerados nos processos de fabricacdo do
produto e, talvez, repensasse na sua compra ou escolheria alternativas menos poluentes.

E nesse sentido que algumas empresas se preocupam tanto em conquistar o selo
verde, demonstrando uma imagem de preocupacdo ambiental ou a fim de conquistar um novo
nicho mercadoldgico pertencente as pessoas que se preocupam com a protecio do ambiente.
Entretanto, sabe-se que grande parte dos selos verdes ndo diz respeito a toda cadeia estendida
do produto, e sim se limitando a uma parte do processo. Assim, na maior parte das vezes,
mesmo se o comprador for um pouco interessado sobre a cadeia estendida — fato que ji é
dificil de ocorrer —, faltar-lhe-4 grande parte das informagdes do produto, podendo este

individuo também colaborar para a degradacdo ambiental em outros cantos do planeta.

33« O produto, tdo precioso nas relagdes de consumo, é apenas o resultado final de uma cadeia mercadolégicaque envolve
processos industriais, uso de infra-estmutura piblica, pessoas e toda ordemde recursos naturais. E o conjunto dessa cadeia
estendida que faz do consumismo algo tao dramitico a meio ambiente.Portanto, o produto consumido € tdo-somente o elo
final de uma cadeia de consumo que seinicia coma retiradade matérias-primas, a industrializac@o (transformagdo do
produto), o transporte, 0 armazenamento e a venda” (GIACOMINI FILHO, 2008, p. 175).
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CHEHEBE (1997, p. 06-07), por exemplo, aponta que varios estudos sobre embalagens de
leite, que foram feitos sob a sigla do método de anédlise do custo de vida, tiveram um maior
destaque por serem as embalagens mais eficientes do mercado. Entretanto, segundo este autor,
todos esses estudos, na realidade, sofreram no minimo, uma das seguintes restri¢oes: auséncia
de dados importantes; séries que abrangem periodos diferentes; e etapas deste método
importantes ndo consideradas. “Todos eles [...], apesar disso, foram levados ao conhecimento
publico e causaram impactos no mercado dos produtos concorrentes” (CHEHEBE, 1997, p.
07).

Viérias empresas e institui¢des, na ansia de utilizar-se dessa ferramenta [, a andlise do ciclo

de vida dos produtos,] como estratégia de marketing, realizaram, intencionalmente, ou n#o,

estudos tendenciosos combase na metodologia de andlise do ciclo de vida, levando a ptblico

somente aqueles resultados que lhe interessavam (CHEHEBE, 1997, p. 04).

Conclui-se, entdo, que, enquanto sio criadas artimanhas para desviar do consumidor a
responsabilidade da poluicdo transfronteirica, a polui¢do aparece ndo como um mero
desperdicio ou uso incorreto dos recursos naturais, mas sim mais um novo elemento
geopolitico que produz a nova geografia dos proveitos e dos rejeitos no mundo globalizado
pela nova divisdo internacional do trabalho, definindo nitidamente qual € o grupo de paises

que impde a nova ordem mundial perante o resto da sociedade.

Desta maneira, a mercantilizacdo da natureza sob a nova geopolitica econdmico-ecoldgica
aprofunda as diferencas entre os paises ricos e pobres sob o pincipio do desenvolvimento
sustentdvel. A nova globalidade justifica as vantagens comparativas entre os paises mais
industrializados e contaminantes e os paises pobres que revalorizam sua capacidade para
absorver os excessos dos paises ricos e oferecem os recursos genéticos e ecoturisticos de
suas reservas de biodiversidade. As diferengas entre paises centrais e periféricos ja ndo se
dao somente pela pilhagem e super-exploracio visivel dos recursos, mas ficam camufladas
sob novas fungdes atribuidas a natureza de apropriagcd de bens e servicos ambientais do
planeta (LEFF, ARGUETA, BOEGE, GONCALVES, 2002 apud GONCALVES, 2006, p.
380, grifos do autor).

3.3 - Problemas na gestdo de residuos sdlidos urbanos no Brasil decorrentes da

globalizaciao

Como dito anteriormente, o Brasil € um pais que trabalha para se inserir cada vez mais

na ordem global internacional. Fato que € notoriamente percebido por meio das politicas
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socioecondmicas neoliberais, pelo comportamento consumista de boa parte das pessoas — ou
pelo menos com o intuito pela vida consumista — e pela prépria producdo do espaco
geo grifico, tentando favorecer o fortalecimento do capitalismo no pais.

Dessa maneira, a gestdo dos residuos solidos acaba sofrendo influéncias da
globalizagdo, tanto de forma direta na coleta, no tratamento e na disposi¢do final, quanto
indiretamente, como, por exemplo, na geracdo de residuos pela sociedade. Também ocorrem
no Brasil todas as dificuldades mundiais na gestdo de residuos oriundas da globalizagao
apresentadas no inicio deste capitulo, referentes desde o aumento da quantidade e
periculosidade dos residuos até as implicacdes na geografia desigual dos proveitos e rejeitos.

Ainda € muito comum observar nas cidades brasileiras uma falta de comprometimento
da sociedade com o seu ambiente, sendo destaque na paisagem urbana uma grande quantidade
de residuos nas ruas, nas calgcadas, em terrenos baldios e nos corpos hidricos. Tal fato ocorre
principalmente em grandes eventos como shows e jogos esportivos, ou por meio de
propagandas politicas e panfletagem de empresas. Fezes de animais, chicletes e cigarros
continuam a incomodar os transeuntes.

Certamente que isso ndo ocorre, pelo menos nas grandes cidades, pela caréncia de
lixeiras. Talvez essa paisagem poluida seja mais que um reflexo de baixas politicas de
educagao ambiental, sendo reproduzida pela visdo miope do brasileiro quanto o seu ambiente.
Para CRESPO (2003, p. 66), “independentemente da classe social, da escolaridade, da cor, do
sexo e da religido, os brasileiros consideram o meio ambiente como sindénimo de fauna e flora.
Ser ambientalista € defender a ‘natureza’. Ou seja, ainda faz parte do perfil do brasileiro ter
uma consciéncia ambiental ingénua, que, além de ndo se sentir como pertencente do meio,
ndo reconhece que o seu ambiente é um espaco que reflete os préprios pensamentos e acdes
do ser humano.

Mas a relacdo globalizag@o e residuos solidos ainda provoca muitos problemas no
Brasil que niao ocorrem — ou pelo menos sd@o casos muito pontuais — nos paises centrais. A
forca das politicas neoliberais, por exemplo, proporcionou uma maior participa¢do de
empresas privadas em parte ou em todo o sistema de gestdo de residuos sélidos. O IBGE
(2002, p. 275) contabilizou 11,7% da participagdo de empresas privadas dentre as entidades
prestadoras dos servigos de coleta de residuos e limpeza urbana, e 33,3% das areas privadas
de disposicao final dos residuos em municipios que t€m o servico de coleta (IBGE, 2002, p.
327). Apesar desses numeros ndo serem muito grandes, até por causa do inicio desse

processo, “a tendéncia atual € conceder os servigos a terceiros, principalmente nas cidades de
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médio e grande porte, onde € maior a viabilidade de realiza¢do de lucros, mantendo o poder
publico apenas as tarefas de controle e fiscalizagdo” (FERREIRA, 2000, p. 25).

A principio, sob a vigéncia do capitalismo, essa tendéncia é preocupante nos paises
periféricos. Apesar de existirem casos em que as empresas privadas dinamizam o sistema de
gestdo de residuos sdlidos urbanos, seja com novos equipamentos e tecnologias, seja pelo
investimento em setores estratégicos, o fator lucro pode sobrepor todas as intengdes de saide
coletiva, protecdo ambiental e aproveitamento dos materiais descartados. Mesmo com a
existéncia de leis de protecdo ambiental e da Lei 11.445/07 sobre as Diretrizes Nacionais do
Saneamento Basico, as empresas prestadoras de servigo de gestdo dos residuos sélidos podem
fazer um trabalho ruim ou mediocre caso o seu orcamento seja comprometido. A populagdo,
por sua vez, em geral se contenta apenas com a coleta, ou melhor, com o afastamento dos
residuos para longe de sua moradia e ndo procura conhecer melhor todo o sistema de gestdo
de residuos e as possiveis implicacdes da transferéncia desse servico para o setor privado.

Além disso, pode existir o perigo decorrente da contraprodutividade que nutre a
economia do lucro. A titulo de exemplificacio, LAGO e PADUA (1984, p. 55) citam os casos
da industria agroquimica que necessita de pragas e solos pobres que sdo obtidos pelas prdprias
conseqiiéncias ecoldgicas de sua aplicagdo, e a industria médica que necessita de doentes e os
obtém pelo préprio modo de vida artificial da sociedade moderna. Dessa forma, as onerosas
etapas de triagem, reciclagem, compostagem e incineracdo podem ser negligenciadas para os
caminhdes rodarem com o maximo de sua capacidade de carga, ganhando mais por tonelada
em menos viagens. Quanto mais residuos sélidos forem gerados, melhor para a empresa e, em
contrapartida, pior para o ambiente e para a sociedade. M AGERA (2005, p. 31) expde em seu
livro o seguinte argumento de um consultor habitacional e de cooperativas de residuos
sOlidos:

E uma conjuncio de interesses contrdrios. O negécio do lixo é monstmoso, movimenta
bilhdes de reais por ano. A maioria das prefeituras contratam os coletores de lixo (empresas
especializadas em recolher o lixo) e sdo sabiamente os maiores supridores de recursos para
campanhas politicas. Esse lixo € recolhido nas cidades e pago por quilo coletado e, nas
cidades maiores, além do custo da coleta, é cobrado o custo de depdsito; entdo sfo fortunas
movimentadas por pouquissimas empresas no Brasil. A gente poderia dizer que nao s@ mais
que cinoo ou seis empresas que o fazem; entd o poder do “lobby” dessas empresas é muito
grande e a elas ndo interessa, em instante algum, o processo de reciclagem, porque a cada
quilo de papeld ou de latinha recolhido dos lixos, é um quilo menos em seu faturamento;
entd, a meu ver, hd uma conjuncdo de interesses contrdrios que ndo estimula a reciclagem.

Todo processo de reciclagem no Brasil estd sendo feito a partir de acdes sociais ndo

econdmicas, nd politicas. Os segmentos, os agentes econdmicos que trabalham no processo
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de reciclagem de lixo sofrem conflitos imensos, tém dificuldades de todas as ordens,

inclusive desse absurdo do excesso de tributacdo sobre o produto reciclado.

Em suma, FERREIRA (2000, p. 25) afirma que apesar dessas terceirizagdes terem
resultado em menores custos ao sistema em paises centrais, nos paises periféricos este
resultado € bastante duvidoso, pois em geral ainda ndo foram percebidas melhorias
significativas, havendo inclusive casos de diminuicdo da qualidade do servico. Segundo este
autor, além da terceirizagdo nao ter trazido inovagdes tecnolégicas para o setor, ha um grande
risco de haver a formacgao de cartéis entre as empresas do ramo. Como um outro resultado da
terceirizacdo ‘“que, infelizmente, ja pode ser percebido € a redugdo do padrdo salarial e da
média de idade dos trabalhadores nas concessiondrias dos servigos, além do aumento muito
elevado na rotatividade da mao-de-obra” (FERREIRA, 2000, p. 25).

A isso se acrescenta o fato das empresas geralmente ndo divulgarem informagdes a
respeito do seu trabalho, se limitando a somente fazer propaganda do que lhe for conveniente.
Qual a empresa que a partir da demanda da sociedade colocaria de forma transparente todos
os dados referentes ao seu servigo, sob pena de julgamentos, processos, espionagens e
sabotagens que possivelmente poderiam cessar sua atividade? Nem mesmo as entidades
publicas se inclinam a esse respeito. Segundo o IBGE (2002, p. 376) 42,1% dos municipios
brasileiros com servicos de limpeza urbana e/ou coleta de residuos ndo tem nem servigo de
atendimento ao publico, quanto mais a alternativa em divulgar dados. Ou seja, mesmo na era
da globaliza¢do, quando a informa¢do assume um considerdvel destaque nas relacdes sociais
pela praticidade no seu fluxo, por esse mesmo motivo, as informacgdes sobre os servigos das
empresas ficam restritas a elas, dificultando o entendimento do seu mecanismo por parte da
sociedade que a financia.

Mas ainda € mais vergonhosa a existéncia de casos, sobretudo em pequenas cidades
interioranas, de empresas tanto publicas quanto privadas que atuam livremente através de uma
péssima gestdo de residuos sélidos e que de alguma maneira impdem o seu poder no local,
inibindo a sociedade de questionar o seu servi¢o. Seja por meio de aliangas politicas, ou pela
forca de uma oligarquia ou por meio de ameacas, esses grupos se aproveitam da imobilidade
social de determinadas cidades para lucrarem livremente por meio de um sistema de gestdo de
residuos sucateado e/ou superfaturado. Assim, este quadro seria o resultado de um misto de
coronelismo residual do passado histdrico brasileiro com a mais recente falta de
responsabilidade dos governantes com a coisa publica. Ou seja, essa falcatrua se perpetua

através da politica do medo, na medida em que enquanto certos grupos sdo favorecidos por
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lucrarem pelo pifio servigo de gestdo de residuos sélidos, a sociedade sofre as conseqiiéncias
por ter receio de reivindicar e/ou protestar por melhorias.

A existéncia dessa situagdo ndo pode ser argumento de defesa das empresas frente a
possiveis dentncias de danos ambientais. M esmo que o municipio tenha caréncia de recursos,
falta de tecnologia e falta de pessoal para elaborar o servico, o primeiro passo para uma gestao
ética seria reconhecer essas falhas e trabalhar na medida do possivel para melhorar tal
situac@o. Obviamente nenhum sistema de gestdo de residuos sélidos serd modificado da noite
para o dia. Sdo necessdrios estudos de caracterizacdo e quantificacdo dos residuos, de
variacdes de sazonalidade, de viabilidade econdmica, de possibilidade de consdrcios, enfim,
uma gama de possibilidades que demoram para serem feitas. Mas essas empresas, tanto
publicas quanto privadas, devem estar inclinadas para uma abertura de participacdo da
sociedade que ajuda a fornecer dados e propor melhorias.

A esse respeito, a Lei 11.445/07 chega em boa hora, pois varios de seus principios
podem auxiliar na mudanca daquelas praticas opressoras. Em seu artigo 2°, por exemplo, o
inciso V defende a “a adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as

peculiaridades locais e regionais”.

Naio se pode esperar que num pais continental como o Brasil, um tinico método, uma tinica
técnica seja adotada para o saneamento. O planejamento e a gestdo desses servigos deverdo
levar emconta as especificidades da regifo ou do municipio a ser implantado. Esse principio
evitard, assim esperamos, a criacdo de planos de saneamento copiados ou meramente
reproduzidos, confeccionados no atacado (ALOCHIO, 2007, p. 09).

No mesmo artigo, o inciso VIII defende a “utilizacdo de tecnologias apropriadas,
considerando a capacidade de pagamento dos usudrios e a ado¢do de solucdes graduais e
progressivas”. E certo que a eficiéncia do sistema de gestdo de residuos sélidos em um
municipio dependerd em muito da capacidade e da disposicdo de contribui¢do da sociedade,
“mas o dispositivo confirma a necessidade de serem implantados os servicos! Ainda que de
forma gradual e progressiva. [...] a falta de condi¢des econdmicas dos usudrios, por si, ndo
pode ser fator impeditivo ou mesmo inibidor da adog¢do de melhores tecnologias”
(ALOCHIO, 2007, p. 13).

Em relacdo a este tema, por fim, € importante ressaltar ainda no artigo 2° desta Lei o
inciso IX que defende a “transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informacdes e
processos decisorios institucionalizados”. “O processo decisorio devera ser institucionalizado,
aberto, franco, representativo da necessidade de boa-fé e de confianga miitua entre usudrios e

gestores dos servigos” (ALOCHIO, 2007, p. 14). Para ALOCHIO (2007, p. 14) tal principio
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serd uma mudanca no paradigma vigente que costuma confundir a sociedade quanto as taxas e
tarifas.

Um outro caso bastante complicado na gestdo de residuos sélidos no Brasil que sofre
grande influéncia da globalizagcdo ocorre nos processos de coleta seletiva e reciclagem. A
coleta seletiva, que encaminha os produtos para a reciclagem, estd sendo feita em grande parte
por catadores ambulantes informais de residuos, alguns organizados em cooperativas. O
problema é que essas etapas funcionam muito mais como uma estratégia de sobrevivéncia
urbana frente as conseqiiéncias maléficas do capitalismo, que atitudes que visam o bem
ambiental.

De um lado existem as cooperativas que “apresentam-se como fonte de produtos,
servicos € mao-de-obra barata aos setores modernos da economia, facilitando a exploracdo
dos catadores de lixo pelo modelo de produgao e reproducdo capitalista” (M AGERA, 2005, p.
107). “Este processo embute um custo social que, em geral, ndo é considerado na
contabilidade dos sistemas terceirizados de limpeza urbana: a piora na qualidade da saude do
trabalhador e de sua familia” (FERREIRA, 2000, p. 25).

Por outro lado, para MAGERA (2005, p. 33) o catador, “sem espirito ambientalista
algum, na verdade, estd apenas lutando por sua sobrevivéncia nessa floresta urbana, onde sua
matéria-prima € abundante e gratuita e muitas pessoas pagam para se livrar dela”. Andam
pelas ruas revirando os sacos de lixo ensacados, mexendo nas lixeiras e se expondo a riscos
sérios a sua saude. Sua presenca na sociedade nao pode ser reivindicada, pois o seu trabalho,
apesar de ser util para algumas cooperativas e empresas, € o reflexo da degeneracdo da nossa
sociedade que manifesta uma tremenda falta de cidad ania.

E interessante e curioso o fato de no programa de Washington Novaes, intitulado de o
Desafio do Lixo™, o apresentador denominar os catadores de “Uma legido de herdis”.
Seguindo o raciocinio abordado por Joseph Campbell, em um documentario sobre mitos”’, a
figura do herdi se caracteriza por ser uma pessoa que abdica de sua vida para realizar alguma
coisa excepcional que ultrapassa a esfera do comum da experiéncia humana. Pode se destacar
pelo esforco fisico por se sacrificar pelas outras pessoas, a exemplo de Hércules que, segundo
EIGENHEER (2003, p. 38) em um de seus Doze Trabalhos teria limpado os estdbulos do rei
Augias, que por 30 anos ndo foram limpos, desviando o curso dos rios Alfeu e Peneu em
direcdo aos estdbulos. Assim, neste caso, além de fazer o trabalho da limpeza, Hércules

possibilitou o espalhamento do esterco fertilizando os campos.

54 .
Op. cit.
350 PODERdo mito. Joseph Campbell, comBill Moyers. Manaus: Cultura, 1998.2 DVD’s (354 min), son., color.
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Pensando na analogia, os catadores nao podem ser considerados como herdis. Nao é
que eles nao meregcam o titulo, mas a questao é: serd que eles queriam ser her6is? M esmo que
seu trabalho seja valorizado, gere uma economia para os cofres publicos diminuindo os
materiais enviados para o aterro e promovam o reaproveitando de materiais, a sociedade nao
pode reivindicar por herdis, e sim por uma politica adequada de gestdo de residuos sdlidos,
por politicas de emprego adequado, enfim, por estratégias de insercdo social para atender a
sociedade e o ambiente.

N3ao cabe a este texto julgar as pessoas que ajudam ou ndo os catadores a coletarem os
residuos sélidos. Mas € de interesse promover uma reflexao para pontuar a ndo conformidade
com a existéncia de um sistema que gere ou estimule a proliferacdo de catadores. Isso se
mostra o reflexo daquilo que SANTOS (2007, p. 47) chamou “do cidadao imperfeito ao
consumidor mais-que-perfeito”. Fato que pode reproduzir-se nas classes mais favorecidas o
seguinte exemplo: “Deixe-me consumir o quanto quiser que daqui a pouco o heréi vem ai

buscar meus residuos”. SANTOS (2007, p. 25) aponta parapossiveis causas desse quadro:

Em nenhum outro pais foram assim contemporaneos e concomitantes processos como a
deswralizacdo, as migragdes brutais desenraizadoras, a urbaniza¢do galopante e
concentradora, a expansd do consumo de massa, o crescimento econdmico delirante, a
concentracdo da midia escrita, falada e televisionada, a degradac@ das escolas, a instalacio
de um regime repressivo com a supressdo dos diritos elementares dos individuos, a
substituicio rdpida e brutal, o triunfo, ainda que superficial, de uma filosofia de vida que
privilegia os meios materiais e se despreocupa com os aspectos finalistas da existéncia e
entroniza o egoismo como lei superior, porque € o instrumento da buscada ascensdo social.
Emlugar do cidaddo formou-se umconsumidor, que aceita ser chamado de usudrio. [...] [Na
realidade,] tais mudancas perversas ndo apenas se deram paralelamente, mas

sistematicamente, o que acentua a sua forca ideoldgica [...] (grifos do autor).

“Formam-se, dessa maneira, uma classe média sequiosa de bens materiais, a comecar
pela propriedade, e mais apegada ao consumo que a cidadania, s6cia despreocupada do
crescimento e do poder, com os quais se confundia” (SANTOS, 2005, p. 136 e 137). Assim,
pode-se entender que chamar de “her6i” um catador, por mais que ele merega o titulo devido,
entre outros fatores, a extrema adversidade vivida, é fechar os olhos para uma séria
exploracdo de seres humanos para favorecerem a poucos privilegiados. E preciso, mais que
nunca, eliminar o “discurso ecocapitalista, de que aquelas pessoas estavam realizando um
‘grande trabalho’ em prol da ecologia e desenvolvimento sustentdvel do planeta e, se 14 ndo
estivessem, estariam nas ruas mendigando ou coletando lixo em troca de bebida alcodlica”

(MAGERA, 2005, p. 46), pois na verdade quem ndo contribui para o desenvolvimento

sustentavel sdo as classes mais abastadas atuando por meio de um consumo voraz sem limites,
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enquanto os catadores sobrevivem na penuria € na imundicie de um péssimo sistema de
gestdo de residuos sélidos conivente com essa exploracdo humana.

A globalizacdo acaba por valorizar um comportamento individualista em detrimento
de um espirito coletivo, sendo um individualismo voltado para um consumo irresponsavel
para com a sociedade e o seu ambiente, pelo qual instaura-se a competitividade entre as

pessoas, que passam a nivelar suas felicidades a partir de sua capacidade de consumo.

[...] o consumo instala sua f€ por meio de objetos, aqueles que em nosso cotidiano nos
cercamnarua, no lugar de trabalho, no lar e na escola, quer pela suapresenga imediata, quer
pela promessa ou esperanca de obtéda. Numa sociedade tornada competitiva pelos valores
que erigiu dogmas, o consumo é verdadeiro Opio, cujos templos modernos sio os shopping
centers e os supermercados, alids constmuidos a feicdo das catedrais. O poder do consumo é
contagiante, e sua capacidade de alienagdo € tdo forte que a sua exclusdo atribui as pessoas a
condic¢do de alienados. Daf a sua forca e o seu papel perversamente motor na sociedade atual

(SANTOS, 2007, p. 48, grifos do autor).

Assim, as conseqiiéncias mais marcantes da alienacdo da sociedade na gestdo de
residuos sdlidos sao: a dificuldade de um consumo mais responsavel com a conservagdo da
qualidade ambiental; as dificuldades no engajamento em projetos de coleta seletiva e
reciclagem; a ndo manifestacdo contra a auséncia do poder publico no sistema de gestdo; e a
eterna espera por herdis ou novas tecnologias que resolverdo aos olhos da elite toda a
problemdtica dos residuos sélidos.

Por todos esses e outros motivos € urgente que a tematica da globalizacio seja inserida
nas questoes sobre residuos sélidos. Os elementos dessa relacdo sdo fundamentais para
futuros projetos de gestdo de residuos e também para a ado¢do de um comportamento social
diferente do que estava acontecendo. As novas leis e técnicas para a melhoria da gestdo de
residuos sélidos no Brasil sdo iniciativas importantes, mas que sé serdao realmente vélidas por
meio da mudanca do comportamento das pessoas na constante producdo do seu espago

geo gr éfico.
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4 — Consideracoes finais

O presente texto, de uma maneira geral, procurou aproximar duas temdticas: a da
globalizagcdo com a gestdo de residuos sdlidos urbanos, sobretudo no Brasil. Ndao pode ser
considerado um texto inédito na medida em que esses dois assuntos sdo e jia foram
amp lamente discutidos sob diversas linhas do pensamento e em vérias dreas do conhecimento.
Mas ele € de grande valia no sentido de tentar suprir uma caréncia de textos que discorrem
sobre a gestdao de residuos sélidos urbanos que nao sejam restritos aos aparatos técnicos e
normativos.

Sendo a globalizacdo um fen6meno mundial que representa o auge do sistema
capitalista que, por meio de novas técnicas de comunicacdo e transporte, influencia
drasticamente sobre a economia, a politica e a cultura das sociedades humanas, a gestdo de
residuos sélidos urbanos também sofre influéncias dessa for¢a. A prépria geracdo de residuos
decorrentes do atual padrdao de consumo e a caracterizacdo dos residuos s@o conseqiiéncias
diretas do estilo de vida que grande parte da sociedade mundial tém, quer ter ou € explorada
para que outros o tenham.

A quantidade e o tipo de residuos sélidos, bem como a sua variacdo sazonal sdo
informacgdes importantes que um Orgao gestor de residuos deve considerar para elaborar o seu
plano de gestdo da forma mais econdmica e salubre possivel, evitando sobretudo grandes
disparidades sdcio-espaciais. Assim as tecnologias de tratamento, coleta, disposi¢cdo final,
monitoramento e acondicionamento ndo podem ser generalizadas para todas as regides do
globo, pois existem infinitos casos diferentes com suas particularidades. Em outras palavras, o
modelo de gestdo utilizado com sucesso em uma regido ndo pode ser simplesmente exportado
para outras. Fato que deve ser repensado quanto o posicionamento dos paises periféricos
frente aos paises centrais em relacdo a uma certa dependéncia tecnolégica dos paises
“desenvolvidos”.

Os proéprios conceitos de desenvolvimento e progresso devem ser revistos porque
certas estratégias empresariais que visam o maior lucro — obsolescéncia planejada, produgao
opulenta, contraprodutividade, producdo de supérfluos, etc. — se mostram atualmente como
medidas que sdo extremamente degradantes do ambiente terrestre. Estd ocorrendo um
desenfreado consumo de recursos naturais da Terra e uma grande quantidade de impactos
ambientais negativos que vém gerando mazelas em todo o planeta. A isso se inclui o

agravante de que este consumo € para atender uma pequena parte de seres humanos, deixando
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a grande maioria apenas a margem desse processo. Dessa forma, conclui-se que o atual
modelo de desenvolvimento capitalista neoliberal ndo pode ser adotado por todas as atuais 6,5
bilhdes de pessoas do planeta. Em outras palavras, ndo ha recursos naturais disponiveis na
Terra nem para fornecer esse tipo de consumo para todos, nem para absorver os possiveis
residuos do mesmo.

Assim, se por um lado as empresas devem pesquisar cada vez mais por produtos que
sejam ecologicamente mais adequados — desde a fabricagdo até a decomposi¢do dos mesmos
—, 0s seres humanos devem, mais que nunca, conceber que sdo eles os verdadeiros produtores
do espaco geografico, ndo podendo, dessa maneira, ficar reféns das estratégias individualistas
e anti-ecolégicas das empresas. Cada vez mais os seres humanos devem sair de um mundo
individualista, alienado, fugaz, efémero e irresponsdvel para buscar novos valores para além
do lucro, do dinheiro e do status, que poderiam ser um retorno a valorizacdo pela vida
coletiva, uma produgdo consciente do espaco geogrdfico e um maior respeito pelos seres
vivos e pelo ambiente.

Na questdo da gestdo dos residuos sélidos urbanos deve-se ter em mente que ndo sdo
necessdrios herdis para cuidarem dos residuos, € nem existem técnicas milagrosas que vao
eliminar os mesmos. Mas deve-se ter consciéncia da necessidade de que esse elemento seja
coletado, tratado e disposto adequadamente para manter a saide publica com qualidade. Ou
seja, ndo basta simplesmente o cidaddao chamar o “lixo” de “residuo sélido” ou apenas se
limitar separando os materiais recicldveis. Deve ter consciéncia do momento sécio-politico e
econdmico que o mundo estd inserido e atuar por meio de um consumo que pense na cadeia
estendida do produto; pela cobranca da prefeitura ou da entidade responsdvel pela gestdo de
residuos solidos por um servico adequado e transparente; pela real ou aproximada
implementacio da politica do “trés R’s”; enfim, pela no¢do de que a globalizacdo ndo € um
elemento neutro, pois este conceito estd carregado de inten¢des que valorizam determinados e
infimos grupos da sociedade contemporanea.

O presente texto, longe de esgotar o assunto proposto, traz a possibilidade de se pensar
futuramente em outros pontos da relacdo entre globalizacdo e a gestdo de residuos sélidos
urbanos como, por exemplo: o consumo sustentdvel; o marketing ambiental; anélises no ciclo
de vida dos produtos; a relacdo entre globalizacdo, alienacdo e residuos sélidos; e a
desigualdade sécio-espacial frente a coleta e a disposicdo final dos residuos soélidos, entre

outros assuntos.
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