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RESUMO
LIMA-GREEN, Aristides Pereira. Aalise politico-institucional da gestdo das aguas lvacia
Lagos S&o Joado, RBrasil, 2008. 123f. Dissertacdo (Mestrado em Bhgea Ambiental) —
Faculdade de Engenharia, Universidade EstadualaldérJaneiro, 2008.

Algumas questBes desafiam atualmente a politid#duci®nal de recursos hidricos no que
refere a implementacédo do que esté previsto naldegio brasileira das aguas. A primeira delas diz
respeito a implantacao do proprio gerenciamentaertdd por bacia hidrografica, ou seja, a forma
descentralizada de gestdo através de organismdmaa. A segunda € fazer com que esses
organismos se desenvolvam de forma compartilhgaatesipativa, incorporando todos segmentos
locais importantes na direcdo dos organismos dm,bpincipalmente os moradores, que sdo 0s
mais afetados e que até muito recentemente estalanos das decisbes. Uma terceira questéo €
garantir que a gestdo dos recursos hidricos estejgrada a gestdo ambiental como um todo. O
Estado do Rio de Janeiro possui, assim como toslositoos, sua legislacdo das dguas e vem, desde
1999, implantando a Politica e o Sistema Estadei®etursos Hidricos. A macrorregido Ambiental
4 do Estado, que abrange a conhecida regido dassleag regido da bacia hidrografica do rio Sao
Jodo, desde 1999, vem desenvolvendo a sua gestdensahe, em especial, a de recursos hidricos
através da criagdo do Consorcio Intermunicipal kagéo Jodo e, em 2005, do Comité de Bacia.
Esses organismos de bacia atuam conjuntamente €d@seguido promover a organizacado de
todos segmentos da sociedade local, com destagaeopapescadores artesanais enosadores,
além de todas prefeituras e das empresas usuéri@gud mais importantes. Muitos resultados da
acao desses organismos de bacia tém beneficiadmmambiente e os moradores da regido, em
especial, com soluc¢des para os problemas de sanwadas Lagoas de Araruama e de Saquarema
e para o término da extracdo de conchas e areiaagass e no rio Sado Jodo, o que tem propiciado
uma recuperacdo do estoque pesqueiro nestes adgmpsa. A andlise politico-institucional da
criacdo e do desenvolvimento dos organismos de lolaciegido, dos sucessos e insucessos que tém
obtido e de sua sustentabilidade institucional ,cs80objetivos dessa dissertacdo. Para isso foausad
a metodologia do projeto do Banco Mundial “IntegaRiver Basin Management and the Principle
of Managing Water Resources at the Lowest Appraprigevel: When and Why Does It (Not)
Work in Practice?” de Kemper et al., 2005, com galgies.

Palavras-Chave: recursos hidricos, gestdo ambiental, gestdo descentralizada
compartilhada e participativa, conflito ambiental.



ABSTRACT

Some questions have currently challenging the wagsources institutional politics in the
implementation of the Brazilian water resourcesslagon. The first one is to implement the
decentralized river basin management at the loapgtopriate level. The second one is to make
that basin level committees develop themselves raréicipating way that includes to share the
decisions between all the local actors, mostly, thgidents (inhabitants) who were the most
affected by water problems and who were, up tontgegotten rid of the decisions. A third
guestion is to ensure that the water resources geament is integrated to the environment
management. The Rio de Janeiro State has, ashall Brazilian States, its own water resources
legislation and has implemented it since 1999. $ta¢e Environmental Macro-Region 4, which
embraces the region known as Lagos and the S&o rdafiobasin, both localized in the East
extremity of Rio’s coast, since 1999, are develgpta environmental management and, specially,
the water resources management by the creatidmedfdgos Sao Jodo Intermunicipal Consortium
and, in 2005, its river basin Committee. Theserrhasin arrangements were operating jointly and
have been succeeded to promote de organizatidhlo€al actors, specially, the fisherman, and the
inhabitants, beyond the municipalities and the wed®cessionaires. Many results of the committee
actions were already benefiting the region envirentrand his inhabitants, specially, by leading the
solution of the sanitation problems in the regionspecial, the Araruama and Saquarema lagoons
and the interruption of the sand and shell exwactof the lagoons and rivers, what are
proportioning fishery recovering in the region. T@itical and institutional analysis of the river
basin management arrangements in the region, tichtdies their creation and the development,
their successes and failures and their institutionsstainability, are the objectives of this
dissertation. In this purpose, it was used the W&&nk methodology of the “Integrated River
Basin Management and the Principle of Managing WRtesources at the Lowest Appropriate
Level: When and Why Does It (Not) Work in Practit@poject (Kemper et al., 2005), with some

adaptations.

Keywords: water resources, environmental management, dadigett participating management,

environmental conflicts



AGENERSA

ANA
APA
ASEP
CBH
CECA
CEDAE
CERHI
CIDE

CILSJ

CONEMA
CRBIO 2
DNOS
DRM
FEEMA
FUNDRHI
GELA
GERSA
GET

GTZ

IBAMA

IBGE
IEF

Mi
MMA
MP
ONG
PERHI
PI1B

PROHIDRO

REBIO
RH

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico
Agéncia Nacional de Aguas

Area de Preservacdo Ambiental

Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Concedidos
Comité de Bacia Hidrografica

Comisséo Estadual de Controle Ambiental

Companhia Estadual de Aguas e Esgotos

Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Fundacao Centro de Informac6es Demograficas e Estatisticas

Consorcio Intermunicipal para Gestdo Ambiental das Bacias da
Regido dos Lagos, do Rio S&o Joao e Zona Costeira

Conselho Estadual de Meio Ambiente

Conselho Regional de Biologia — 2" regido
Departamento Nacional de Obras e Saneamento
Departamento Estadual de Recursos Minerais
Fundacao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente
Fundo Estadual de Recursos Hidricos

Grupo Executivo da Lagoa de Araruama do CILSJ
Grupo Executivo do Rio Séo Joao

Grupo Executivo de Trabalho do CILSJ

Empresa Publica Alema de Cooperacédo Técnica

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

Fundacdao Instituto de Geografia e Estatistica
Instituto Estadual de Florestas

Ministério da Integracao

Ministério do Meio Ambiente

Ministério Publico

Organizagao Nao Governamental

Plano Estadual de Recursos Hidricos

Produto Interno Bruto

Programa Estadual de Conservacéo e Revitalizacdo de Recursos
Hidricos

Reserva Biolbgica

Regido Hidrolégica



SAAE
SEA

SEMADS

SERLA
SMMA
TAC
UEPA
WWF

Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto

Secretaria Estadual do Ambiente

Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (atual SEA)

Fundacédo Superintendéncia Estadual de Rio e Lagoas
Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Termo de Ajuste de Conduta

Unido Estadual da Pesca Artesanal

World Wildlife Fund — ONG



SUMARIO

INTRODUCAO

1. REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGIA DE ESTUDO DE
CASO

1.1 Referencial tedrico

1.2 Estrutura analitica de pesquisa

1.2.1 Condigdes iniciais e fatores ligados ao coxte

1.2.2 Caracteristicas do processo de descentralizac

1.2.3 Capacidades locais e sua relacdo com govergestrais
1.2.4 Configuracao interna dos arranjos institucioais em nivel de bacia
1.3 Metodologia de estudo de caso

2. CARACTERIZACAO DA BACIA

2.1 Hidrografia, Ecossistemas Aquaticos e Disponiiade Hidrica
2.2 Clima, Solo, Vegetacdo e Fauna

2.3 Litoral e Oceano

2.4 Areas protegidas: mais de 65% da area total ddacia

2.5 Explosao Populacional

2.6 A Economia da Regiao

3. PRINCIPAIS QUESTOES E PROBLEMAS DA BACIA

3.1 Expansio Urbana e Ocupacéo Irregular de AreasedProtecéo
Ambiental e de Margens de Corpos d’Agua

3.2 Poluicéo por Esgoto

3.3 Disposicéao Final dos Residuos Sélidos

3.4 Dragagem, Canalizacdo e Retificacdo dos Rio®enagem dos Brejos

3.5 Represamento dos Rios na Bacia do Sao Joao: AdResa de
Juturnaiba

3.6 Extracao de Areia

3.7 Reducéao dos Estoques Pesqueiros

4. ARRANJO POLITICO-INSTITUCIONAL DE GESTAO DA BACI A
4.1 Novo sistema de gestédo das aguas no Estado dmde Janeiro

4.1.1 InstituicBes, principios e instrumentos de g&o

4.1.2 Implementacéo do novo sistema de gestéo

4.2 Principais instituicdes envolvidas com a gesté@ms recursos hidricos na

Bacia Lagos Sao Joéo

4.3 Implementacéo da lei fluminense das aguas na®a Lagos S&o Joéo
4.3.1 Onde tudo comecou: a criacdo do Consoércio Lag Sao Joao

4.3.2 O fortalecimento da gestdo descentralizadgparticipativa: o Comité
Lagos Sao Joao

5. MOTIVACOES, INCENTIVOS E ACOES DOS ATORES.

5.1 O Consorcio Lagos Sao Joéao

5.2 Comité de Bacia Lagos S&o Joao

[EEN

10
13
15
19
22
24
25
26
28
28
30
32
35
41

43

44
48

49

50
52
53
53
54
56
57

62
62
68

71
71
74



5.3 A Plenaria de entidades civis do Consércio Lag&ao Joao 75

5.4 Os ‘empreendedores locais’ 78
5.5 Os Prefeitos e as Prefeituras 80
5.6 A SERLA 82
5.7 AFEEMA 83
5.8 O IBAMA 84
5.9 A Agéncia Reguladora de Servigcos Concedidos 85
5.10 As Concessionarias de Agua e Esgoto 86
6. APLICACAO DA ESTRUTURA ANALITICA DE PESQUISA 88

6.1 Analise dos fatores associados a emergénciasuatentabilidade de 88
modos descentralizados de gestao

6.1.1 Condicdes iniciais e fatores ligados ao coxte 88
6.1.2 Caracteristicas do processo de descentralizac 94
6.1.3 Capacidades locais e relacdo com o governtadsal 96

6.1.4 Configuracdo interna dos arranjos institucioais na Bacia Lagos S&do 103
Joao

6.2. Avaliacdo do desempenho da gestdo da Bacia bagsao Joao 107
6.2.1 Delegacéo de autoridade 107
6.2.2 Participacéo dos atores 109
6.2.3 Sustentabilidade Financeira da gestao da Badiagos Sao Joéao 111
6.2.4 Mudancas promovidas pelo Consorcio e Comitéagos Sao Joao 113
6.2.5 A percepcao dos pontos fracos na atuacao dwganismos de bacia 118
CONCLUSAO 119
BIBLIOGRAFIA 124
APENDICE A — PESQUISA DE CAMPO 129
APENDICE B - Questionario para entrevistas com pesss ligadas ao 130
Lagos Sao Joao

APENDICE C - Lista das pessoas entrevistadas 132

APENDICE C — Sumaério de Resultados da Pesquisa dea@po 133



INTRODUCAO

A 4gua é imprescindivel para nossa sobrevivéncid8r&sil tem abundéancia desse
recurso, mas a sua distribuicdo espacial e a prexsmomica e populacional levaram a que
hajam diferencas marcantes entre as regifes. Nais,aé justamente nas concentracdes
urbanas onde 0s recursos naturais, as aguas pimeipte, sdo mais impactados, ampliando
0os problemas de escassez desse recurso, em qdengitar qualidade, e os problemas de
saude publica a eles relacionados. Somente recentenna poucas décadas, a consciéncia da
necessidade de cuidar das 4guas tem se generaimat@oessado o cidaddo comum.

Mas como é que se cuida? O que cabe a cada un? faz&#s autoridades? E factivel
deixar nas maos das instituices publicas todasporesabilidade de gerir Aguanossa de
cada di&z O que e como fazer para que as aguas sejamadanfatireito de todos, como
previsto na Constituicdo e nos textos legais? Essagras perguntas passam pela cabeca de
qualquer cidaddo que tome consciéncia sobre as &saus problemas. Além do papel de
cada um, individuo, hd também as obrigacbes dad&stias empresas e a nossa, coletiva.
Afinal todos tém responsabilidades sobre como amakdguas. Nao da para ficar esperando

gue os outros facam, pois pode ser que todos peas&m, e que sO alguns - e sempre vai

haver algum - facam por todos.

O Pais viveu esse tipo de experiéncia até poucpdeatras durante o regime militar.
Havia grande centralizacdo de poder e nenhumecipatéio nos processos de tomada de
decisdo. Na década de noventa, passou a vigoranstifDicdo Federal de 1988, documento
simbolo da redemocratizacdo recente, com duasteesticas que se destacavam: a énfase na
descentralizacdo administrativa e na democracidicipativa. Essas idéias ndo foram
resultados de uma simples reacdo ao regime anterds de um processo de amadurecimento
das instituicdes e da cidadania pelo qual o Ptasa&passando. As idéias de descentralizacao
também eram fortalecidas pela crise fiscal em q&stado nacional se encontrava desde o
inicio dos anos oitenta, que diminuia sua capaeidi investir, enfraquecendo seu poder
centralizador em relacdo aos outros entes fedesativ

Em nivel mundial, a énfase no desenvolvimento stéstel e na gestdo participativa do
meio ambiente como forma de alcanga-lo, era aabmja realizagdo da ECO 92 no Brasil,
reforgcou aqui essa diretiva. O principal documesgultante dessa conferéncia, a Agenda 21,

afrmava em seu preambulo que “o éxito da Agendezenide das estratégias, planos e



politicas que venham a ser implementadas, buscserdpre o fortalecimento das instituicdes
e o estimulo a participacdo do maior numero deaguperessados” (Agenda 21, 1992).

Foi no contexto desse movimento de consciéncia extddi mais abrangente que o
Brasil iniciou um processo de mudanca profundausapelitica de gestdo das aguas, com a
aprovacdo, em 1997, da nova Lei federal das aguesteve como modelo a lei estadual
paulista de 1991 e a lei francesa de 1964. Pedodiatas aguas brasileiras serem de dominio
federal ou estadual, a mudanca, em nivel naciceglier também, dos Estados, suas proprias
leis e textos regulamentares, o que inclusiveifadis especificidades regionais de um pais
de dimensao continental. Cabe portanto a cada &staikfinicdo de sua politica e forma de
organizacédo, desde que nao contrarie as disposiedesnacional.

Em 1999, o Estado do Rio de Janeiro aprovou a siiadds Aguas, semelhante a
nacional, com um novo modelo de gestdo que prezamifortalecimento das instituicbes
publicas de recursos hidricos preexistentes (Co®BRLA, no Estado do Rio de Janeiro) e,
sobretudo, a instituicdo de colegiados participatina esfera estadual e das bacias
hidrogréaficas. Nesta Lei esta prevista a criacdcaieités de bacia e também a criacdo de
agéncias de bacia para dar apoio técnico e adraiivet aos comités e executar as suas
politicas e programas pactuados em nivel da bidoi@mbito nacional, a criagdo da Agéncia
Nacional de Aguas — ANA — em julho de 2000, veguprir um vazio institucional em nivel
federal para a gestdo das aguas.

Com a nova Lei, o Estado do Rio de Janeiro iniciqarocesso de descentralizacdo do
gerenciamento dos seus recursos hidricos, que térantado dificuldades, pois requer
mudancas institucionais e culturais, as vezeseifide serem assimiladas pelos governos e
pela sociedade. Quase simultaneamente a aprovagdoowb marco legal no Estado
fluminense, uma iniciativa da Secretaria Estadeall@éio Ambiente — SEMADS (hoje SEA)
levou a criacdo do Consércio Ambiental Lagos S&mo Joma associacdo espontanea de
atores locais/regionais em torno de objetivos did coletivamente. Embora o Consércio
nao seja parte central do novo sistema de gestéie,skr considerado como o primeiro passo
da Regido Lagos S&o Jodo, rumo ao novo processoipatjvo, que levou a instituicdo de
um comité de bacia na regiao, em 2005.

A implantacdo dessa nova Politica, no Pais e ntsd&s para gestdo dos recursos
hidricos vem assumindo uma importancia cada veDrmdevido a crescente escassez
localizada de agua e, principalmente, & degradagéovem atingindo generalizadamente os
corpos d’agua no Brasil. A avaliagcdo de experiéneia curso, sejam elas percebidas como
bem sucedidas ou ndo, € um exercicio de granddad## para os gestores do sistema
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nacional e dos estaduais, diante da possibilidadesthbelecer eventuais mudancgas de rumo
que se mostrarem importantes.

O interesse atual por experiéncias de descengabzaa gestdo das aguas transcende
fronteiras nacionais e € mesmo preconizada porgstigedrgaos internacionais. O Banco
Mundial, por exemplo, vem financiando e estimulandoimplementagcdo de vérias
experiéncias desse tipo, inclusive no Brasil (Fgemlohnsson e Kemper, 2004). Com vistas
a melhor conhecer e entender experiéncias de gegtippada de bacias hidrograficas em
paises de varios continentes, o0 Banco Mundial deberu, entre 2001 e 2005, varios estudos
aprofundados, todos seguindo uma mesma metodalegrabalho para abordar o problema.

Esse trabalho adota a mesma metodologia (Kemp®@4,) 3froposta pelo projeto do
Banco Mundial para abordar o estudo de caso edoolhiregido compreendida pelas bacias
dos Rios S&o Joao e das Ostras e das Lagoas dmeae de Saquarema, no Estado do Rio

de Janeiro. O objetivo principal desse trabalhdemtificar 0s processos que permitiram a

emergéncia e a sustentabilidade de um modo deslizmiio e participativo de gestdo na

regido do Consorcio e do Comité Lagos Sdo Jodo. €ssa abordagem, buscar-se-a

respostas para algumas questfes como: se podéisaraflue a experiéncia de gestéo
descentralizada de recursos hidricos na regiaccestblidada; se sim, se essa experiéncia é
sustentavel; se essa experiéncia € replicavel @érasonegioes e bacias, entre outras questoes.
Para tanto, quatro dimensdes principais do problefisainvestigadas: caracteristicas socio-
econdmicas da regido, do Estado e da Bacia; commenco processo de a descentralizagao;
0 grau de comprometimento com a descentralizacéparte do poder central e sua relagéo
com os arranjos locais de governanca; e, internEaneamo se organizou a bacia, do ponto
de vista institucional.

A regido da ‘Bacia Lagos Sdo Jodo’, como aqui démada, no ambito deste trabatho
€ simbdlica para a populacdo do Rio de Janeiro. INdgcidaddo fluminense, mais ainda,
carioca, que ndo tenha passado — ou pelo menogmdeseum “feriaddo” em Cabo Frio,
Blzios ou Arraial. A Lagoa de Araruama com seua-gantos e sua extensdo a perder de
vista, as dunas de Cabo Frio, o0 mar transpareni&rmdgal, e outras maravilhas locais em
Buzios, povoam o imaginario do povo deste Estads,ltasileiros e de muitos estrangeiros
que por ali estiveram e, onde muitos acabaram wimol@r. Além dessa natureza privilegiada

para o lazer, a regido esta muito proxima as mai@servas brasileiras de petréleo, o que

! A denominacgéo ‘Bacia Lagos Sao Jodo’ é um apelidmegido de abrangéncia de cinco bacias hidrogsaéios

rios S&o Jodo, Una e das Ostras e das lagoas desa e de Saquarema, ambas salinas. Como tantesér€iorguanto o
Comité de Bacia, adotaram esse nome combinado ecoréis Lagos Sao Jodo, que destaca o principab 580 Joédo, e o
nome fantasia pelo qual € mais conhecida a reBiégiao dos Lagos.



tem atraido para |4 inUmeras empresas que fazernmmoiar a economia regional e injetam
um grande volume de recursos em investimentos @\adties pagos as prefeituras locais.
Essas condi¢cdes fazem que a regido seja hoje um dmldesenvolvimento econdémico
regional.

Por outro lado, diversos problemas ambientais, conilitos inclusive, tém marcado
historicamente essa regido. As pressdes produpmlaglgumas atividades extrativas e pelo
grande contingente populacional que para la vedirggndo pelas razdes apontadas, causam
grande impacto ambiental, em especial, nos seygmgdridricos. A gestdo ambiental e dos
recursos hidricos ganharam uma importancia parpapalacdo, para as empresas e para 0s
politicos locais o0 que levou a que ali esteja seddeenvolvida uma experiéncia de
implantacdo da nova Politica estadual de recurgbichs que tem chamado a atencdo dos
técnicos e académicos que atuam nesses camposnbeciouoento. Esta foi, portanto, a
motivagdo principal deste trabalho de pesquisahecer e entender — a partir de uma
metodologia de pesquisa ja testada, inspirada,esalyr na ciéncia politica —, uma

experiéncia de gestdo descentralizada e partiegyaim geral percebida como bem sucedida.



1. REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGIA DE ESTUDO
DE CASO

A metodologia adotada por este trabalho foi dedeiae utilizada por um projeto de
pesquisa do Banco Mundial, intitulado “Gestdo Irddg de Bacias hidrograficas e o
Principio de gerenciar os recursos hidricos eml ideal mais apropriado: Quando e Por que
(ndo) funciona na pratica?'Infegrated River Basin Management and the Principfe
Managing Water Resources at the Lowest Appropiiateel: When and Why Does It (Not)
Work in Practice?(Kemper et al., 2005). A pesquisa foi desenvohed#&re 2003 e 2005,
pelo Departamento de Agricultura e DesenvolvimeRtoal, com o apoio do Grupo de
Gestéo de Recursos Hidricos, do Banco Muhdid itens 1.1 e 1.2 deste capitulo constituem
uma descricao, traduzida livremente, da metodolag@ada no ambito da referida pesquisa,
conforme Kemper et al. (2001 e 2005).

1.1 REFERENCIAL TEORICO

Segundo os técnicos do Banco Mundial que concebergnojeto (Kemper et al.,
2001), as iniciativas de gestdo dos recursos amaliser hidricos, em nivel de bacia
hidrogréafica, sdo consideradas bem sucedidas qudasbnvolvidas de forma cooperativa e
sustentavel, o que depende de uma combinacéoadedajue inclui:

= Um minimo de incentivo aos agentes do governo aepara que participem e apdiem
0 processo de delegacédo de autoridade para aszag@es na escala de bacia e de
sub-bacia;

= Incentivos aos atores locais na bacia para quemassu e mantenham a
responsabilidade de participar das tomadas deadeeigle implementar as a¢bes de
gerenciamento;

= A viabilizacdo de condi¢des tais como, marco legiintes de recursos econdmicos,

gue tornem possivel as melhorias gerenciais prietasid

2 A pesquisa foi coordenada por Karin Kemper e Abielar (World Bank) e William Blomquist (consultondiana

University). O grupo central de pesquisa compreeAdiali Bhat (consultora, Indiana University), Méth Diez (World
Bank), Rosa Maria Formiga Johnsson (consultora, URRilljlam Fru (consultant), Gisele Sine (Interna@bietwork of
Basin Organizations) e Corazon Solomon (World Ba@k)estudos de caso foram desenvolvidos por MaBakestero
(Tarcoles - Costa Rica), Ken Calbick e David Mars(faaser - Canada), Rosa Maria Formiga Johnsson {Adté e
Jaguaribe - Brazil), Consuelo Giansante (Guadalguispain), Brian Haisman (Murray Darling - Austrgligikkeri Ramu
e Trie Mulat Sunaryo (Brantas - Indonesia), e Andfoaderski (Warta - Poland). Todos os documentodywidos no
ambito deste projeto estao disponiveis no sitiov.worldbank.org/riverbasinmanagement




= E, posteriormente, a sustentacao destas ultimabgd@s em longo prazo.

Baseando-se em idéias de analise institucionahrécplarmente, da literatura sobre
gerenciamento de recursos naturais e sistemasntiegizados, esse projeto identificou um
conjunto de fatores que podem ser associados a@estivos e condicbes necessarias a
emergéncia e sustentabilidade de uma gestdo ideegeaparticipativa. Embora existam
diversas outras abordagens analiticas para essedéipestudo, o referencial da analise
institucional foi considerado util por privilegiardesenvolvimento institucional, visto como
um resultado coletivo de escolhas individuais ek um determinado contexto social,
cultural e politico-econdmico. Tal referencial paremelhor ajustado para um estudo que
pretende investigar a origem, a evolucdo e o desengpdos chamados organismos de bacia
hidrografica, que constituem os arranjos instdnais escolhidos para a gestdo
descentralizada, integrada e participativa.

A andlise institucional € um campo interdisciplinar para a qual contribuiu
primeiramente a economia, a ciéncia politica eraiidtracao publica com fortes influéncias
adicionais da antropologia e da sociologia (Kengieal., 2001). A anadlise institucional se
refere a quanto o0s participantes de um processadenan estrategicamente seu
comportamento, operando com as restricOes e opdatles criadas tanto pelas instituices
formais (leis, organizacdes) quanto pelas instiescinformais (normas, inclusive culturais,
de comportamento interpessoal).

No campo da gestdo de recursos naturais e, as, vezda gestdo dos recursos hidricos
em particular, a andlise institucional identificearidveis que estimulam ou inibem a
coordenacao construtiva do comportamento dos iddn$. Entre as questdes-chave
identificadas na literatura, sdo citadas:

 assimetrias de poder, de informacéo ou de outrded, entre os individuos;

* 0 histérico de interacdo entre individuos, o qudica a predisposicdo de futuras
interacdes e colaboracoes;

* 0 nivel de propensdo dos individuos em inovar,eexgntar e a exercitar o
aprendizado por “tentativa e erro”, com respeit® awanjos institucionais;

* as hormas sociais (ou quaisquer outras) de caafiame reciprocidade; e

* as diferencas culturais (ou de outro tipo) ensréndividuos que se tenta coordenar o

comportamento ou de quem a cooperacao é necessaria.



No item a seguir, sdo descritas essas diversagocate, definidas operacionalmente em
diversas variaveis empiricas, bem como as hipéfesesiladas em torno de cada variavel e
sua importancia para o (in)sucesso da descentrabizda gestdo de bacia hidrogréfica.

Esse instrumento de pesquisa foi desenvolvidotadescom apoio do Banco Mundial,
numa amostra de 25 organismos de bacia para eerdimodificar as hipoteses preliminares.
Os resultados dessa amostra confirmaram que as/eeritestadas valem a pena, bem como
dirigiram a atencdo do grupo coordenador paranaguquestdes adicionais que podem ser
importantes para 0 sucesso ou fracasso das imasatde descentralizacdo. Essas
consideracdes realimentaram o referencial analiicescentando ou alterando algumas

variaveis e hipoteses.
1.2 ESTRUTURA ANALITICA DE PESQUISA

A estrutura analitica desenvolvida, a partir dalgismam formuladas relacdes
hipotéticas sobre experiéncias de descentralizagdaciona os fatores selecionados as
perspectivas de sucesso na gestdo descentraligagautsos hidricos. O referencial tedrico
incorpora variaveis que podem influenciar o prosessuas trajetérias. Além disso, é sabido
que o “nivel local mais apropriado” para o geremeaato de bacia varia de um lugar para
outro; mais ainda, o grau de descentralizacdo Opara uma determinada regido nao sera
necessariamente 0 mesmo para outra.

No referencial adotado, a metodologia finalmenteppsta pela pesquisa do Banco
Mundial levou em conta quatro (4) conjuntos de aragis, a saber (Kemper et al., 2001 e
2005):

= Fatores de contexto e condi¢des iniciaisbusca-se considerar as condicfes

histdricas, culturais, socio-econémicas, geografechidrologicas de cada bacia.

= Caracteristicas do processo de descentralizacdos processos de decisdo que

levaram aos arranjos institucionais na descenaigiia também devem ser
examinados (de cima para baixo? de baixo para cima?uma delegacao
mutuamente desejada?). No Brasil, por exemplo,iadJmos Estados, com base em
suas respectivas legislacdes, adotaram diferentasregnhamentos nos processos de
descentralizacdo de bacias hidrogréficas.

= Caracteristicas das rela¢des entre o governo centra os organismos de bacia e

suas qualificacbes especificast introducdo de medidas descentralizadoras € uma
boa indicacdo do estagio de sua implementacéo ssmwdeve ser levado em conta.
Os custos e beneficios envolvidos na iniciativay gmarte dos diferentes
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protagonistas, bem como as relacdes entre elespdeer consideradas variaveis
importantes na pesquisa.

= A configuracdo interna dos arranjos institucionaisno nivel de bacia.O sucesso
da implementacdo de uma gestdo descentralizadanadtepgambém do tipo de
arranjos institucionais criados pelos atores efegos centrais.

A Figura 1.1 indica como esses diferentes conjumtesvariaveis se relacionam.
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A seguir sdo apresentadas as hipoteses empirasiadas no ambito do projeto do
Banco Mundial, e que foram utilizadas no ambitaaegsquisa de mestrado. Cada conjunto

de variaveis € a mesmo indicado na descricdo scsdélo referencial tedrico (Figura 1).

1.2.1 Condigdes iniciais e fatores ligados ao conte  xto

O sucesso na descentralizacdo da gestdo de reaatswais, segundo a literatura, €,
pelo menos em parte, associado as condi¢cdes sigd prevalecem no momento em que a
iniciativa € tomada. Estas condicfes iniciais sBanentos do contexto do esforco de
descentralizacdo e sao indicadas ao longo deste uma traducdo livre da metodologia

proposta por Kemper et al. (2001 e 2005).

Nivel de desenvolvimento econémico da nacao e/ou do estado

Embora a descentralizacdo possa ter sido decidsdamdo reduzir gastos do governo
central na gestdo da bacia, € esperado que 0 POQCESS Seus primeiros estagios, necessite
de recursos adicionais para implementar a transi@igoverno central freqientemente
precisard assessorar os atores locais do processialzelecer organizacfes e praticas para
facilitar a gestao descentralizada.

Além disso, 0 sucesso do processo nao implica,seadamente, que as instituicdes
gestoras centrais de recursos hidricos deixem dercax todas as funcbes antes
desempenhadas em nivel local. HA aspectos no geremto de recursos hidricos com
caracteristicas de “bens publicos” que podem sedaxbde forma mais eficiente por um
governo central, enquanto outros sdo mais bem glasesle conduzidos por uma gestéo local.
Monitoramento e previsfes do tempo sdo exemplosedgcos que funcionam melhor em
acOes centralizadas, enquanto que pesquisa sobregidade e qualidade da agua per
exemplo, alguns aspectos de controle de enchewegmactos de qualidade sobre a saude e
0 meio ambiente —, podem se ajustar melhor a desatieacdo. Qualquer que seja o arranjo
técnico, politico e institucional de uma gestdocdetralizada, é provavel que o governo
central continue desempenhando algumas func¢desrvigase durante e mesmo apos o
processo de descentralizagdo. De fato, o sucessdestzntralizacdo pode depender da
continuidade do exercicio de funcdes gestoras dgtuitdes centrais, que tornam-se,
portanto, complementares a atuacéo de organisnsosmtealizados de gestéo.

O nivel de desenvolvimento econdmico do pais (oasado) €, portanto, uma variavel
de contexto importante, na medida em que afetpactade financeira do governo central de
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bancar os custos de transicdo da iniciativa deedésdizacdo e 0s custos decorrentes do
funcionamento da gestdo em nivel de bacia. No aisotodas as outras condicdes

permanecerem constantes, é esperado que inicidevdsscentralizacdo tenham mais chance
de serem bem-sucedidas e sustentaveis quandoagasitecondmica do pais é favoravel e

permita assim que o governo central banque ossdstgestao descentralizada.

Nivel de desenvolvimento econdmico da regido da bac  ia hidrogréafica

Descentralizacdo também requer comprometimentea@sos financeiros e de outros
tipos por parte dos atores locais. Desenvolver eatenaarranjos institucionais para
diagnéstico e alocacdo de &gua, em nivel de baziamplementar atividades de
monitoramento, protecdo e recuperacdo da qualidgadbiental da bacia tém custos
associados. Mesmo que o0 governo central garantsuporte financeiro durante um periodo
de transicdo, qualquer esforco real de descerscdliz provavelmente ird requerer
contrapartidas dos atores locais.

Além disso, a literatura sobre gestdo descentddizie recursos hidricos indica que,
para ser efetiva, a descentralizacdo precisa maligum grau de autonomia financeira.
Sustentar essa autonomia depende, frequentementmptementacédo de alguma forma de
precificacdo ou de cobranca pelo uso da agua utaplementacdo da cobranca implica em
qgue pelo menos alguns usuarios da agua passag@aagbr um recurso que eles captavam e
consumiam sem pagar ou, até pior, com grandesdsodbgiara 0 seu uso.

Assim, desenvolver e manter arranjos instituciopaisa a gestdo em nivel de bacia,
além de exigir um certo nivel de autonomia finarecd@mplica que algumas fontes locais de
recursos financeiros terdo que ser garantidas pagaforco de descentralizacdo. Se isto
ocorrer, em bacias onde os atores locais possatentars esses compromissos, havera
maiores chances de sucesso na sustentabilidadestfibgna hipétese de que todas as outras

condi¢cbes sejam mantidas constantes.

Distribuig&o de recursos entre os atores locais

A literatura em gestdo recursos naturais tambéncangue a distribuicdo inicial dos
recursos naturais entre os atores locais é um fdeorcontexto importante para o
desenvolvimento e o sucesso da implementacdo de imiciativa de descentralizacao.
Entretanto essa variavel tem propriedades compkexaeressantes.

Por um lado, e mais obviamente, assimetrias extenaa distribuicdo inicial dos

recursos naturais entre os atores locais podemcameasucesso da descentralizagdo. Se
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alguns atores locais sdo muito privilegiados neiéntdo processo, tanto financeiramente
como em termos de direitos sobre os recursos da bacainda, em influéncia politica sobre

a alocacdo dos mesmos, eles provavelmente naparéioipar construtivamente no processo
de descentralizacdo e podem até mesmo tentar coref@do. Se outros atores locais sédo tao
destituidos que ndo conseguem sequer contribuir quoasquer recursos proprios para a
iniciativa de descentralizacdo, eles podem racmeate optar por ndo participar mesmo se o
novo modo de gestdo pudesse melhorar a sua sitnagéngo prazo.

Por outro lado, e menos obviamente, alguma desigdal no patriménio inicial de
recursos naturais pode facilitar a iniciativa aeggailitar que alguns atores locais assumam 0s
custos associados a lideranca do processo. Foetifichdas situacfes em que atores com
grandes recursos e patrimonios, diante do seues#erestratégico por um determinado
recurso natural para atividades futuras, mostreasangispostos a investir macigcamente,
arcando mesmo com uma parte desproporcional dégscmciais de organizacdo dos novos
arranjos institucionais.

Assim, alguma assimetria na dotacao inicial dersmsundo € necessariamente fatal
para uma iniciativa de descentralizacdo, e podemaemo facilita-la, em casos onde os
usuarios em melhor situacdo mostrem-se disposasswamir o papel de lideranca. Contudo,
desigualdade extrema pode ser danosa ou mesmoatatasforco de descentralizagdo. A
distribuicdo de recursos entre os atores locgeréanto, uma variavel de contexto de grande

importancia que afeta as perspectivas de sucessesdantralizacao.

Diferencas sociais e culturais entre os atores loca  is

Diferencas de classe social e religido, entre sutif@rencas sociais e culturais, podem
afetar as chances de sucesso na implementacacid¢ivias de descentralizagdo pelos seus
efeitos sobre a comunicacdo entre os atores logaisnfianca entre eles e a extensédo das
experiéncias anteriores em esfor¢cos de cooper@ui@mto maiores e mais qualificadas forem
essas diferencas, todo o resto permanecendo ctmstaais dificil sera desenvolver e manter
arranjos institucionais, na escala de bacia, pagastéo de recursos hidricos. Isto ndo quer
dizer que os esforcos de descentralizacao devafaiser somente em cenarios relativamente
homogéneos. Indica-se, simplesmente, que a implag#@mnde um modo descentralizado de
gestao de recursos hidricos sera mais dificil emaro@s com desigualdades sociais e culturais

significantes entre atores locais.
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Experiéncia local com auto-governanca e prestacdod e servigos

A descentralizacdo da gestdo de recursos hidri@osooorre no vacuo. A habilidade
dos representantes do governo central em encomtnaequilibrio entre prover o apoio
necessario sem caracterizar uma intervencao, pazidade dos atores locais em organizar e
manter arranjos institucionais descentralizadopedderd em parte de suas experiéncias

anteriores com outros servicos publicos e respdidades. Como nao ha “receitas de bolo”

para “organizar a gestdo das aguas em nivel loeds @propriado”, a habilidade dos
participantes locais e do governo central em agprretamente” dependera das capacidades
adquiridas em outras iniciativas ja experimentadas.

Poderiamos esperar que iniciativas de descentgabzda gestdo de recursos hidricos
tém mais chances de ser bem sucedidas em cenades atores locais tenham experiéncia

de governanca e gerenciamento de outros recursesreigos publicos como, por exemplo,

usos da terra, educacéo, transportes, etc. Sesbegdido em assumir a responsabilidade da

gestdo das aguas, em nivel de bacia, ndo é unfa féaceé sob quaisquer circunstancias, mas
seria menos desafiador para atores locais quenfdaie pratica em aumentar, manter e
distribuir recursos, solucionar conflitos, tomacidées coletivamente e manter instalacées de

uso comum, entre outros.

1.2.2 Caracteristicas do processo de descentralizag  &o

Algumas caracteristicas do processo de desceagabz em si podem afetar as
perspectivas de sucesso de sua implementacdo (Kemak, 2001 e 2005). Duas condi¢des
sd0 necessarias para uma iniciativa de desceatfabz a delegacdo de autoridade e de
responsabilidades dos governos centrais para e/ em nivel de bacia e sua aceitacao
pelos atores e entidades de governanca locaisama Bapossibilidade de ambos ocorrerem

depende em parte de porqué e como a descentralizagiorrer.

Descentralizacdo top-down, bottom-up ou mutuamente desejada

A implementacdo bem sucedida de uma iniciativa escehtralizacdo pode depender
significativamente dos motivos da empreitada. Egurad casos, representantes do governo
central podem ter tomado iniciativas de descemtrigdio para resolver seus proprios
problemas, como por exemplo: reduzir ou eliminegsponsabilidade do governo central pela
faléncia de politicas, passadas ou presentes, Sselrgsos naturais; solucionar crises
orcamentarias por meio de cortes no compromissmdgiro com algumas politicas setoriais

selecionadas; ou devido a pressao de agénciamna&xtde financiamento que colocam a
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iniciativa de descentralizacdo como uma condi¢cda pacontinuidade do apoio financeiro,
etc. Em outros casos, a decisdo de descentralgestdo de recursos naturais para um nivel
local mais adequado pode ser resultado de um E@as discussao conjunta e de acordo
mutuo entre os representantes do governo centraésperanca de melhorar a performance
dos resultados, e dos atores locais, desejandg m#mnomia e/ou flexibilidade em gerenciar
0 recurso.

Naturalmente, esses exemplos sao situacdes extemassperado que cenarios mais
realistas ocorram entre esses extremos. No entttto, 0 resto permanecendo constante,
podemos antecipar que pelo fato de iniciativaseseehtralizacdo requererem envolvimento
ativo dos atores locais, € mais provavel que edasndcerto quando a delegacédo de poderes e

responsabilidade sejam desejadas por ambas as. parte

Incorporacao ou envolvimento de arranjos locais de governanca preexistentes

A literatura sugere que € mais provavel consegaiorenvolvimento dos atores locais
quando praticas e instituicbes comunitarias tradeis de governanca forem reconhecidas e
incorporadas ao processo de delegacdo. Se os dbmads ja se relacionarem com as
instituicdes tradicionais de governanga comunit@irinos, povoados, aldeias), espera-se que
eles expressem suas visdes na gestdo da baciajlempseus recursos humanos e materiais
em esfor¢os coletivos e aceitem as decisdes toneadasvel de bacia como legitimas.

Essa observacdo tem também uma explicacdo nos aestoansicdo: espera-se que 0S
custos (principalmente em termos de tempo e esfgraoa os atores locais que se relacionam
no ambito de arranjos organizacionais preexisteaggam menores que 0s custos de associar-
se a novos e adicionais arranjos organizacionais.

Em contraste, iniciativas de descentralizacdodeaitas mesmos moldes de construcao
do governo central, onde novas organizacdes nd advieacia sejam muito diferenciadas das
instituicbes comunitarias de governanca, enfrentarstos mais elevados para obter a
participacdo dos atores locais, 0 empenho de seussos e a aceitacdo das decisdes como
legitimas. Isto ndo quer dizer que nenhuma novanizgcao deva ser criada para a gestao em
nivel de bacia; de fato, novas organizacdes seefdiéntemente necessarias para promover a
comunicacao e para integrar atores locais na touhadi@cisdo sobre os problemas e solucdes
da bacia. Portanto, iniciativas de descentraliza€aomais chance de serem bem sucedidas e
ganhar a aceitacdo do atores locais se forem imakisde praticas e instituicbes de

governanca locais e que, por isso, lhes sejamitassl
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Comprometimento do governo central com as politicas de descentralizacao ao
longo do tempo

A adocédo e o anuncio de uma politica de descezdtdlo — na forma de um estatuto
ou regulamento, por exemplo — pode ocorrer rapigénem alguns casos, mas, quase
sempre, a descentralizacdo (que pode implicar estes nas responsabilidades da agéncia
reguladora, mudancas or¢camentarias, etc.) pode fergo. Em muitos paises, os titulares
dos governos centrais mudam periodicamente deviéteigbes ou outros processos que
colocam novas autoridades ou partidos no controde ellaboracdo das politicas
governamentais. Uma variavel politica potencialmemportante, entretanto, € como a
politica de descentralizacdo sobrevive as mudamgasridas no governo central em
determinado periodo. Em geral, espera-se que @sigsmle descentralizacdo se ajustem a um
dos trés perfis seguintes:

1. O mais simples é quando nenhuma transicdo de @adieino governo central ocorra
durante o processo de descentralizacéo.

2. Outro cenario pode ser caracterizado quando h&i¢émde autoridade no governo
central, mas com o compromisso da autoridade smeessn manter a politica de
descentralizacdo de seu antecessor e sua impley@enta

3. Um terceiro cenério ocorre quando ha transicdo uderidade no governo central,
seguida por uma descontinuidade no compromisso emtem a politica de
descentralizacdo de seu antecessor pela autosdadssora.

N&o é facil diferenciar o provavel sucesso da deslezacdo nos dois primeiros
cenarios, mas pode-se prever que 0s casos daeeipei teriam menos chance de serem bem
sucedidos do que nos casos dos dois primeiros, tipshipotese das demais condi¢cdes
permanecerem as mesmas. Descontinuidades do gowentbal em manter seus
compromissos politicos podem levar: a interrupgésuporte financeiro dado ao proce 0
minar a confianca dos atores locais nas iniciatd@slescentralizacdo e a confusao entre as

agéncias do governo central envolvidas na gestéectdesos naturais.

1.2.3 Capacidades locais e sua relacdo com governos  centrais

Devido a descentralizacdo bem sucedida requereresagdentrais e locais
complementares, espera-se que outros aspectosagaorentre centro e a regido da bacia
condicionem o0 seu sucesso. Assim, o referenciaicteg@onsidera variaveis adicionais tanto
politicas quanto institucionais tendo a ver comeapectivas capacidades do governo central

e dos atores locais e com a relagéo entre eles.

15



Nivel real de delegacao

Uma iniciativa politica de descentralizacdo anuheipor um governo central pode ser
apenas simbdlica, pouco mais que palavras num papelanto o governo retém, na pratica,
0 controle sobre todas decisdes significantes dengemento dos recursos naturais. Pior
ainda, uma politica de descentralizacdo pode reptasum abandono pelo governo central
de suas responsabilidades pelo gerenciamento dossos naturais sem o0 correspondente
estabelecimento simultaneo de autoridade em ndeaFl Em melhores situacdes, os atores
locais conseguem tanto autoridade quanto respdidsale para aspectos de gerenciamento
de recursos.

E esperado que estas diferencas no grau de deteghstd as perspectivas de sucesso.
Politicas simbdlicas ou abandonadas sdo na meilpoteke pouco provaveis de melhorar o
gerenciamento de recursos e na pior, minara a loopdade dos atores locais em se
comprometer e manter o envolvimento ativo necesgdara o sucesso (Vermillion et al.,
1998). Avaliar o verdadeiro grau de delegacédo edesafio e € um empreendimento mais
qualitativo do que quantitativo. No entanto, daapantecipar que o verdadeiro grau de
delegacédo de responsabilidades do gerenciamentecdesos naturais para o nivel de bacia

esta associado com maior chance de sucesso.

Recursos financeiros e autonomia em nivel de bacia

Como notado, descentralizacdo de gerenciamentoedaersos significa para as
organizacdes e para os atores locais assumir aosnadgumas responsabilidades financeiras
além de assumir e de exercer um pouco da suagadernas tomadas de decisédo sobre pelo
menos algumas fontes de recursos financeiros cansguomprometeram. Se eles sentirem
falta de autonomia para determinar como devem sstog oS fundos nas agbes do
gerenciamento de recursos naturais (GRN), ficar4d abmerto a questdo se houve

descentralizacdo que faca sentido (significante).

Por outro lado, descentralizacdo ndo quer dizeroguarganismos de bacia e os atores
locais sejam 0s Unicos responsaveis por bancar @Rb. Em muitas situacdes, uma
transferéncia completa das responsabilidades fawasc e da manutencdo do GRN do
governo central para organismos locais seria céferst para este Gltimo e para o GRN. Um
dos indicadores da existéncia de suporte paracewlkealizacdo por parte do governo central

pode ser a boa vontade em prover alguma assistémmieeira aos organismos de bacia sem

3 Isto ndo é mesma discussao da sec¢do prévia sawtvacao para uma politica de descentralizag&ogbverno

pode adotar uma politica de descentraliza¢éo setimandes sinceras e sem consulta aos atores lotassfalhar entretanto,
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nenhum controle intruso sobre as decis6es no dévbhcia sobre as prioridades para as quais
deviam ser gastos os recursos financeiros.

Assim, enquanto a légica e a experiéncia sugerenoganismos de bacia precisam ter
algumas fontes de recursos financeiros e autonparia que iniciativas de descentralizagao
sejam implementadas com sucesso, este ndo é um qgtempossa ser estruturado
unilateralmente. Ainda melhor, todo o resto perrnando igual, n0s esperariamos ver
maiores perspectivas de sucesso em algum pontconeétlie o financiamento e controle
totais pelo governo central, em um extremo, e @an@mmento e controle totais pelos

organismos de bacia, em outro.

Autoridade da bacia para criar e modificar arranjos institucionais

E mais improvavel o sucesso de uma descentralizeedor empreendida com uma
mentalidade rigida do tipo “receita Unica para quet caso”. Arranjos institucionais no nivel
de bacia para governanca, financiamento, monitateoneonstrugdo e manutencao de infra-
estrutura, etc., ttm mais chance de funcionar vaieente se talhada para o conjunto
particular de caracteristicas fisicas, sociaisam@&micas de cada bacia. E mais provavel que
funcionem efetivamente durante longos periodosjanssustentaveis — se eles podem ser
modificados em resposta a mudancas de condicossnAsn elemento chave € a extensao
em que comunidades locais podem projetar e impl@Emeseus proprios arranjos
institucionais.

Implementacdo de descentralizagcdo bem sucedidacepaser uma funcéo dessa
autonomia local por duas razoes:

1. Embora seja concebivel que agentes do governoaterssam projetar e alterar
com sucesso arranjos institucionais para cada ,baaigratica a necessidade de
informacdes para levar a frente essa tarefa énsatrente elevada.

2. E de se esperar que a habilidade para engendsaps#&urios arranjos institucionais
atraia um envolvimento mais ativo dos atores lgcsgéscomparado a alternativa
deles meramente assumirem posicdes ou papéis eamjaarr institucionais

projetados por outrefh.

por outras razes, em realmente renunciar a quatguérole sobre o gerenciamento de recursos nsiomiegem estabelecer a
autoridade local.

4 Duas extensdes ou implicagfes desta légica devemeseionadas: i) a criacdo de arranjos efetivosinel de
bacia, freqlientemente, ira requerer a habilidade gstabelecer instituicdes inter-jurisdiciona@sms fronteiras da bacia
ndo coincidirdo aos limites das jurisdicdes patéaiministrativas. Conseqglientemente, a relagaoockmal confere maior
autonomia aos atores locais para criar e modiéio@njos institucionais para GRHI descentralizadinclei a autoridade
para desenvolver arranjos inter-jurisdicionais de go caso contrario; 2) a autoridade para cnmodificar arranjos
institucionais podem né&o ir somente aos arranjosiggl de bacia. Atores locais podem discernir@easidade de alguns
arranjos no nivel de sub-bacia e a rela¢do ceoti@-tonfere maior autonomia aos atores locaiarabém permite-lhes
cria-los e modifica-los. Uma limitacao dessa logleae ser, entretanto, mencionada. Quanto maisiaegdes forem
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Evidentemente, as caracteristicas da relacdo ele@b sdo complexas, mas € uma
variavel critica com relacdo as perspectivas dessacda descentralizacdo. Permanecendo
todo o resto fixo, esperamos que iniciativas de@#salizacdo sejam mais freqlientemente
bem sucedidas e sustentaveis em situacdes orateres locais sejam “empoderados” para
engendrar arranjos institucionais de GRN no niwebdcia e sub-bacia (incluindo arranjos

entre jurisdicdes), e para modifica-los se necassar

Influéncia da politica estadual/nacional entre os a  tores locais

A efetividade dos arranjos institucionais em nidel bacia serd& uma funcdo do
compromisso dos atores locais com eles. Isto ircliwa vontade dos atores para ater-se as
decisfes e acdes daquelas instituicdes no niveeca, mesmo quando discordam ou quando
preferiam alguma coisa diferente. Esse grau de mmmgtimento é essencial para a
manutenc¢do da confianca e da reciprocidade enta¢ooss, 0 que é vital para o sucesso das
instituicdes de bacia de que depende o gerenciandestentralizado.

O compromisso pode ser minado quando atores téss@@ssimétrico ao governo
central. Se alguns atores, mas nao outros, podaninfiiéncia politica sobre os agentes do
governo central para bloquear ou alterar deciséagedenciamento da bacia, ou delas isenta-
los, com que eles discordam, ou tirar vantagensewointeresse em detrimento de outros
atores, barganhando entre atores sobre as dedis@@RN n&o serdo conduzidas de boa fé e
as politicas de GRN n&o serdo cumpridas de forriiagiga. E de se esperar que a confianca
e as crencas de reciprocidade, que dao suportereagos locais sustentaveis, irdo ser
corroidas rapidamente levando as perspectivasagssn na descentralizagdo com elas. Todo
o resto permanecendo igual, esperariamos encomiarfreqientemente implementacdo bem
sucedida de gerenciamento decentralizado em sdsagdde os atores locais tenham uma

relativa simetria na influéncia politica com o gowecentral.

Caracteristicas do sistema de direitos sobre 0 uso da agua

Pode ser possivel encontrar situacdes onde todusctas de alocacdo de agua,
incluindo direitos de uso (formal ou inforntaBdo definidos no nivel local entre os atores

locais, mas € mais comum que pelo menos algunstaspda alocacdo de agua sejam

definidas num contexto de regras nacionais (oudstaduais dentro de sistemas federais)

criadas, maiores os custos de mante-las e de cwolde Ndo devemos antecipar portanto que ossdtmrais irdo criar
Nnovos arranjos institucionais para cobrir o esapcescala de cada e de toda fungdo de gerenctarkésd podem, mais
racionalmente, optar por ficar com algumas ingtiies existentes para conduzir as funges de gameecio mesmo se
consideracdes sobre limites e outras questdesaraéggmm estar perfeitamente ajustadas aos propdgsiteentido de limitar
0s custos para um nivel administravel.
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estabelecendo direitos de uso. A natureza dessaitoslicentralmente determinados terdo
implicacbes importantes para a implementacdo de GRN descentralizado. Ha
caracteristicas dos sistemas de direitos sobraagge podem facilitar (ou ndo) os usuarios a
concordar sobre manter e cumprir acordos que negaleiso ou peca contribuicbes para a
acao coletiva.

A quantificacdo de direitos da agua € uma desgastesisticas. Sistemas de outorga
especificam direitos sobre o uso de determinadastgiades de agua; sistemas de outorga
nao quantificados podem simplesmente definir usasnpidos ou estabelecer ordem de
prioridade entre usuarios. Vantagens dos sistermasutbrga quantificados incluem uma
relativa clareza e certeza entre ou usuarios spem pode usar o que, e a especificacdo de

tarifas e outras taxds.

Tempo adequado de implementacéo e adaptacdo da gest &o descentralizada

A longevidade dos arranjos de gestdo das aguasrefbelir seu sucesso, mas este pode
também depender de sua longevidade. E necessampo tara desenvolver arranjos
institucionais em nivel de bacia, para experimealt@rnativas e engajar-se num aprendizado
do tipo tentativa e erro E necessario tempo para construir a confiancanogo que os
USUarios comecem a aceitar novos arranjos e, gradoie, se comprometam em sustenta-
los. E é necessario tempo para que acdes de GRM sgduzidas em efeitos observaveis e
sustentaveis nas condi¢des dos recursos. Muitespas de sucesso de instituicbes de bacia
levaram décadas para serem planejadas e implerasntad

A relacdo entre tempo e sucesso € complexa, nmtent@omo visto anteriormente,

7

adaptabilidade é importante; os usuarios precisamcapazes de mudar os arranjos em
resposta as condi¢cdes alteradas. Mas paciénciaétangbimportante: mudar instituicoes

rapidamente devido a uma nova abordagem que nésteesso, pode corroer a boa vontade
dos atores em empenhar seu tempo e esforco paréxeng reforma. Nado estamos em

posicdo de especificar um “nimero magico” de atroegestres, meses ou de qualquer outro
periodo em que governos centrais e atores locaisrdariam um esforco de descentralizacao
para fazer com que confirme seus frutos. Mas o éegpnecisa ser levado em conta como um

fator que provavelmente influencie o sucesso damtivas de implementar descentralizagéo.

5 A expressao “formal ou informal” é usada para dgaiir entre “direitos” que séo institucionalizadosno

obrlgagao legal e direitos que sdo normas de ¢éislau obrigacéao.

Uma outra caracteristica relacionada com a fadlkdde alcancar acordos no GRN € se o sistemasiteslide
uso da agua permite “carry-over” carregar direitds usados da dgua de um periodo para outro. Sstortipo “Use ou
perca” em que direito sobre a 4gua no periodo mErmEdo pode ser usado acumulativamente num pevtderior, cria
incentivos indteis para usuarios, como por exemplttar ampliar seus direitos para prevenir caniracerteza, sobre-
investindo na capacidade de transporte (conveyansed-investindo em armazenamento, etc. Sistemassegurem aos
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1.2.4 Configuracéo interna dos arranjos institucion ais em nivel de bacia

A implementacdo bem sucedida de descentralizagdgedtdo dos recursos hidricos
depende também de caracteristicas proprias aosjaareriados em nivel de bacia pelos

atores locais e/ou pelos agentes do governo central

Presenca de instituicdes de governanca no nivel de bacia

Um pré-requisito para o sucesso de um GRN sdojasrale governanca através dos
quais atores locais articulam interesses, compantilinformacdes, comunicam e barganham
e tomam decisbes coletivas. Governanca no nivebaiéa € essencial para os usuarios
operarem em multiplos niveis de agéo, que é umeaecbara um sucesso sustentavel no uso
eficiente e na preservacéo dos recursos natuegjando Ostrom apud Kemper et al. 2001. E
menos provavel que seja alcancado, ou que sejansagtl, o gerenciamento de recursos
hidricos no nivel de bacia, sem que se estabelsganeantenha arranjos de governanca na
escala da bacia. A existéncia de arranjos de gameané uma condi¢cdo necessaria mas nao
suficiente e, dai ndo esperarmos encontrar sucessotodo lugar que encontrarmos

organizacdes na escala de bacia.

Clareza dos limites institucionais e seu ajuste aos limites da bacia

Esta varidvel é a uma caracteristica institucians diz respeito a se 0s arranjos
institucionais para o GRHI, e, em caso positivo, qoe extensdo, tém seus limites
institucionais definidos claramente e séo razoagetenbem ajustados aos limites geograficos
da bacia. Esta é uma das variaveis identificada®Ogtrom apud Kemper et al. 2001, como
sendo uma caracteristica de uso comum entre #sig@s de GRN que tém longa duracao.

A importancia de limites e seu ajuste aos reculsdsam de sua relagdo com a tomada
coletiva de decisfes. Limites mal definidos e mastados podem incluir, em tomadas de
decisbes coletivas, individuos ou comunidades e pertencem realmente a bacia e/ou
excluir outros que sdo. Em ambos os casos, adal&uste diminui a eficiéncia e a eficacia
dos arranjos de tomada de decisdo coletiva poi® pgaltar informacdes necessérias e
informac0des, externas a bacia, desnecessariaanfmrsao incluidas, e com os arranjos para
a distribuicdo dos custos e dos beneficios podeaiastar de uma equidade completa. Com

isso, alguns usuarios podem ser beneficiados iddmeénte em detrimento de outros, com

usuarios que qualquer rendncia no uso hoje ndadiraiseu direito futuro, ou mesmo permita-lhesaenar agua num
periodo para uso no seguinte, reduzira os custakdecar e sustentar acordos de alocagao entigasu
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impunidade. Se todo o resto permanecer igual, @adparos encontrar, mais provavelmente,
um caso de implementacao bem sucedida de GRHIrtesltzado onde:
1. as instituicdes no nivel de bacia tenham limitesacthente definidos;
2. os limites institucionais sejam razoavelmente bprstados aos limites da bacia; e
3. onde as responsabilidades das organizacdes corcia dstejam claras para 0s

atores locais.

Reconhecimento de comunidades de interesse de sub-b acias

Embora os recursos hidricos de uma bacia sejamdlsteionados, os usuarios formam
diferentes comunidades de interesse. As perspsawaisuarios a jusante, sobre a qualidade
da agua, difere dos a montante. Usuarios em uraasatee aquiferos subterrdneos tém visao
diferente sobre exposicdo a seca daqueles de quaréss da bacia. Usuérios urbanos e
industriais percebem o valor da confiabilidade bastecimento de dgua de modo diferente
dos usuarios da agricultura.

Estas distincbes tém implicacBes para as perspediie assegurar o comprometimento
dos atores locais com os arranjos do GRHI e, assom as chances de sucesso e de
sustentabilidade daqueles arranjos. Embora goveanao nivel de bacia e arranjos no
gerenciamento sejam essenciais, o reconhecimertidedentes comunidades de interesse em
sub-bacias podem ser tdo importantes quanto.

Reconhecimento pode incluir mera representacao €pemplo, garantia de voz nas
decisdes no nivel de bacia), mas ndo deve ficdtalilm a isso. Arranjos para tomada de
decisédo na bacia podem também ser construidosme fmassegurar que as comunidades
de interesse tenham que chegar a um acordo nas dé&@sde GRN. Este nivel aprofundado
de reconhecimento pode ajudar a prevenir situagfesjue uma comunidade de interesse
numa bacia possa explorar uma outra, 0 que podeemer certamente a partir de uma regra
de decisao mais simples tal como a de um voto najor.

Naturalmente, os custos aumentam na medida emaggigarantias sdo estabelecidas
para cada subgrupo numa coletividade, por issa s#gsejavel que esta variavel nao
atingisse, nem ultrapassasse 0 ponto em que o hedamento institucional dessas
comunidades de sub-bacia torne-se contraproducHatdalta desse limiar, no entanto, o
reconhecimento de comunidades de interesse emasidiste a adocao de arranjos de tomada
de decisdo no nivel de bacia que minimizem as petisps de um grupo explorar outro,
podem ajudar a manter a confianca e a reciprocigadesao importantes para o surgimento e

21



a sustentabilidade dos arranjos institucionais imel e bacia em sistemas descentralizados

de gestao dos recursos hidricos.

Disponibilidade de foruns para compartilhar informa ¢cOes e para comunicacao

Especialmente no GRHI, onde pode haver varios adgies sobre as condicbes dos
recursos hidricos e dos resultados do gerenciaménmms para o compartilhamento de
informacdes sao vitais para reduzir assimetriamfdemacado e para promover a cooperacgao.
Como as informagbes ndo serdo automaticamente bp#seda mesma forma por todos
atores locais, e as implicacdes das informac¢Oa® ssbcondigcdes dos recursos naturais serao
diferentes entre as diferentes comunidades dees#erna bacia, é também importante que
existam foruns regulares em que os atores locagsapo comunicar. Todo o resto
permanecendo fixo, nGs esperamos encontrar exerdplescesso de GRHI descentralizado
mais freqientemente entre casos onde existam fonmsnivel de bacia para o

compartilhamento de informacgdes e para comunicagée os atores locais.

Disponibilidade de féruns para solucao de conflitos

Desentendimentos entre atores locais surgirdo edqugr cenario de GRN. O sucesso
e a sustentabilidade dos esforcos de gerencianwggoentralizado dependem também,
portanto, da presenca de foruns para discussatugieode conflitos. Tudo permanecendo
igual, a implementacdo de sucesso do gerenciant#centralizado é mais provavel em

cenarios onde 0s arranjos institucionais incluemrf® para solucéo de conflitos.

1.3 METODOLOGIA DE ESTUDO DE CASO

A pesquisa realizada para o estudo da Bacia tawe poincipais elementos: consulta e
leitura de documentos, obtidos principalmente,sitigs do Consodrcio, do Comité e de outros
orgdos, na internet; entrevistas informais e astdBs com 24 atores importantes para o
desenvolvimento das acdes do Comité e Consorciod.8§o Jodo; imersao nas praticas de
gestao, nas reunides cotidianas e até em acoedkzhcao feitas em conjunto com o 6rgao
de controle ambiental, durante os meses de agateonbro e outubro de 2007.

A primeira acdo visando o desenvolvimento desdealina foi a leitura e traducgéo
rigorosa da metodologia proposta pelo Banco Mungiied estdo desenvolvidas no projeto
apresentado em 2001 (Kemper et al.) ébaockground papede Formiga-Johnsson (2004),
gue resultou nas partes iniciais deste capitulo.
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Assimilada a metodologia em todas as suas dimeres®esiaveis, foi preparado um
questionario estruturado (Anexo 1) para ser usadoateta de dados e como guia para as
entrevistas informais que foram feitas com alguns g@rincipais atores na atuacdo do
Consoércio e Comité Lagos Sao Jodo. O questionatimterado elenca vinte questbes de
opinido, sendo que dezesseis para compor uma gd@lda atuacdo dos organismos de bacia
Lagos Sao Jodo. Esses dezesseis quesitos foramnaglab a partir de algumas das perguntas
levantadas na metodologia do Banco Mundial — agquelam pertinéncia de serem
respondidas pelos atores locais. Pertinentes fa@miderados os quesitos que poderiam e
deveriam ser do conhecimento desses atores.

Foram selecionados vinte e quatro atores, algussntiis importantes dos diversos
segmentos que compdem o Consorcio e o Comité:ifomefe, agéncias regionais, empresas,
ONGs, associacdes de pesca e a secretaria exedaotivagos Sao Jodo. Nao foi possivel
estender as entrevistas a um numero maior de gborefalta de recursos humanos, para
multiplicar as entrevistas, e por falta de tempo.

O conhecimento mais aprofundado, e a sensibilidpdeg os problemas da regido,
sobre as solug¢des encontradas, muitos detalhesnite &s coisas aconteceram, foram obtidos
durante o periodo que o autor viveu na regido, igenvdiariamente com alguns atores,
participou de reunifes e de varios eventos pronagvjzelo Consorcio e pelo Comité. Essas
vivéncias propiciaram contato com pessoas, projetagalidades locais que ndo estédo
relatadas em documentos e que constituem o pafnde, os cenarios, em que a historia
dos organismos de bacia Lagos Sdo Joao esta sedesado.

As trés regides hidrogréficas, em que se divid®asGrcio e o Comité Lagos S&o Jodo,
foram visitadas e, em cada uma delas, foram esteglds atores, com questionarios
estruturados ou semi-estruturados, além de contestabelecidos de modo informal.
Procurou-se, dessa forma e na medida do posssstitar as diferentes visdes e pontos de
vista dos diferentes atores que compdem o0 mosacgedtdo integrada e participativa da

regiao.
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2. CARACTERIZACAO DA BACIA 7

Inicialmente, sera feita uma descricéo sintéticawdegeografia, de sua populagcéo e de
sua economia para dai dissertar sobre o0 processesdentralizacdo da gestdo de suas aguas.

A area geografica de abrangéncia do Comité colo&l tbu parcialmente, 12
municipios: cobre parcialmente, Cachoeiras de Madam Bonito, Casimiro de Abreu, Rio
das Ostras; e totalmente, Silva Jardim, Araruaragu&ema, Iguaba Grande, Sdo Pedro da
Aldeia, Cabo Frio, Arraial do Cabo e Armacdo dosziBs, totalizando uma superficie
aproximada de 3.825 Kmou seja, cerca de 8% do Estado do Rio de Jar#mointegra a
Regido Hidrogréafica Costeira do Sudeste na divigsdoogréafica feita pela ANA numa area
que, segundo o IBAMA, esta totalmente inserida iomnb da Mata Atlantica. Corresponde a
Macro Regido Ambiental 4, segundo a divisdo amhblerdo Estado, situando-se

integralmente na Regido das Baixadas Litoraneas.

Figura 2- Localizag&o e Divis&o Politica da Area dabrangéncia do Comité
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Fonte: Plano das Bacias (2006)

A area contém 310 Knde areas aquaticas constituidas por lagoas — der@8, a
maioria delas salina, destacando-se a de Araruammaior lagoa hipersalina permanente do
mundo com 220 k- e a represa (antiga lagoa) de Juturnaiba com 48eknf que é o

Esse capitulo baseia-se no Plano das Bacias (2G06)Bidegain, P. e outros (2002 e 2004)
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principal reservatério para abastecimento de dgueedido. O perimetro terrestre € de 182
km e o litorAneo, mais extenso, € de 193 km. Apeégsapequena, a regido exibe uma

paisagem muito diversificada de serras, planattolinas, baixadas e restingas. E limitada a
Noroeste pela Serra do Mar, de altitude média supar500 m, com picos de mais de 1.000

m. Ha montanhas e macicos isolados, uma area dealfplae ainda areas de colinas com

altitudes inferires a 100 m. A maior parte da areagntanto, € de baixadas nos entornos e
proximidades das lagoas, costas e rios.

A regido é mais conhecida como a “Regido dos Ladasiosa por seus balnearios e
suas praias e lagoas, para onde enorme quantidadestas vém do Rio, de outros estados e
paises, para veranear. A Regido dos Lagos, notentabrange apenas parte da area de
atuacdo do Comité: a Lagoa de Araruama e do Cabpatagoa de Saquarema e o Cabo de
Buzios.

2.1HIDROGRAFIA, ECOSSISTEMAS AQUATICOS E
DISPONIBILIDADE HIDRICA

A regido de atuacao do Comité, a Bacia Lagos Sa@o, Joi dividida em cinco Regides
Hidrogréficas, com correspondéncia nos seus cinatwipais sistemas hidrolégicos. As

Regides sdo mostradas no Mapa 1 e descritas no@Quadie se seguem.

Figura 3- Regifes Hidrograficas da Bacia Lagos Sawéo
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Fonte: Plano das Bacias (2006)
Além da lagoa de Araruama, que € a maior delasatelagoas de Saquarema (24 km?),

Jaconé (4km2) e Vermelha (2,5km?), que constituemssstemas rasos, com menos de 2m de
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profundidade média e com grandes diferencas quenswas caracteristicas fisicas, quimicas

e biologicas, sendo em sua maioria salinas.

Conta-se ainda dezenas de acudes, a maioria deredqamanho, utilizados para

dessedentacdo do gado e para irrigacao. Apesamplkaraente drenados, ainda subsistem

brejos em muitas areas planas nos vales dos rias &0 Jodo e das Ostras, assim como a

beira de lagoas e margens de rios.

Quadro 1- Hidrografia da Area de Abrangéncia do Corité

Regido N Area . .
Hidrografica Abrangéncia km? Tipo Municipios
RH das Lagoas de [Relne as bacias das lagoas de Saquaremg,
Saquarema, JaconéJaconé e Jacarepia e a area de restinga entre3as salgada| Saquarema e Marica
Jacarepia. lagoas e o mar.
RH da Lagoa de [ReuUne a bacia da lagoa de Araruama, as lAraruama, Arraial do Cabo, Cabo Ffio,
IAraruama e do Cabpestingas de Massambaba e Cabo Frioeg 572 salgada|lguaba, Sao Pedro da Aldeia,
Frio Cabo Frio. Saquarema e Rio Bonito.
RH do Rio Una e daRelne a bacia do rio Una, o Cabo de Buzips % Cabc_J Frio, Iguaba, Séo Pegro da
P . ; 26 doce |Aldeia, Araruama e Armacao dos
Cabo de Buzios [as terras a retaguarda das praias do Pero. Blzios
Relne a bacia do rio das Ostras e as Micrp- doce e
RH do Rio das Ostrigacias das lagoas do Iriri, Salgada e 157 salgada Rio das Ostras e Casemiro de Abrep.
Itapebussus. 9
RH do Rio So Jodb Cac_ho_elras de Macacu, Rio Bonlzo,
, L ax ~ Casimiro de Abreu, Araruama, Sao

e Represa de Reune o rio S&o Jodo e seus afluentes. 2160 dqge : : i

P edro da Aldeia, Cabo Frio, Rio dag
Juturnaiba ) ;

Ostras e Silva Jardim.
Total 3.825

Fonte: Plano das Bacias (2006)

O principal reservatorio de agua doce da regiam eles maiores do Estado, € a represa
de Juturnaiba construida na década de oitentaGmalerno federal para o abastecimento da
regido e de grandes projetos agricolas que usariagua para irrigacdo e que nunca sairam
do papel. A represa é alimentada principalmentespebs Sdo Jodo, Bacaxa e Capivari. A
capacidade do reservatério é de 10 milhdes He anvazdo média que sai da represa é de 60
m° por segundo, de 30 a 40 vezes superior ao volurae g¢aptado ali para o abastecimento

de oito dos doze municipios da regido de abrang@&uciConsércio Lagos Séo Joao.

2.2CLIMA, SOLO, VEGETA(;AO E FAUNA

Nessa pequena regido, mesmo se comparada ao éstRilm que € um dos menores da
Federacdo, ha uma notavel diversidade climatiagando do regime tropical em Rio Bonito
e Silva Jardim, ao semi-arido no extremo Sul e Stedeentre Saquarema e Buzios. A
distribuicdo de chuvas exibe uma forte variacd@e&apque vai de uma precipitacdo média
abaixo de 1000 mm/ano no Sul e Sudeste enquante ergxtremo Oeste e Noroeste, na

Serra do Mar, chega até quase 2500 mm/ano.
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Comparando o Estado e a regido da bacia Lagosd&ao &m 2001, o principal uso do
solo era a pastagem tanto em um quanto no outnégreoe tabela abaixo. Na bacia, mais de
um quinto da area continental € ocupada por codfigpua, justificando o nome de Regido
dos Lagos, pelo qual é mais conhecida. A propodgidrea que € ocupada com a mancha
urbana na bacia surpreende, pois € quatro pontosriieais maior que a ocupada no Estado.

Tabela 1 — Area (%) segundo os principais usos dols - 2001

Uso do Solo Estado do Rio Bacia Lagos S&o Jodo
Pastagem 49,4% 41,6%
Vegetacao secundaria 18,5% 17,2%
Agricultura 9,6% 14,6%
Corpos d'agua 2,1% 20,8%
Mancha urbana 6,3% 10,3%

Fonte: Fundagé&o CIDE (2003)

A bacia, situada na area do bioma da Mata Atlan&ceonhecida por suas paisagens,
por seus ecossistemas e por sua biodiversidade@iritos atrativos. No periodo entre 1994 e
2001, teve sua area de vegetacdo primaria redazisha terco do que era, passando de 23,7
para 7,6 % do territério. Nesse mesmo periodoceram as areas ocupadas com vegetacao
secundaria, de 12 para 17%, e com a agricultura0¢depara 14,6%. Esses dados mostram
que, apesar de ser uma regido dependente da suezaatica em ecossistemas, ela ainda vem
passando por modificacdes extensas em suas ateaais)ague nem todos os cuidados que
vem sendo tomados para sua preservacao, consedarancessatr.

A vegetacdo da Regido é uma colcha de retalhdexoeflas diversidades ambiental,
climéatica e de relevo. Ha diversos tipos de fl@agstue refletem a diversidade de relevo, da
inclinacdo e orientacdo das encostas, da profudelida solo e do tempo decorrido desde a
altima perturbacéo (fogo, corte etc.). Ha tambéna wariedade de vegetacdo rasteira que
aparece ora em tufos sobre as escarpas, ora tiagase mangues. H4 macigos litoraneos
que sao cobertos por uma mata baixa e ha tambéta ougrréncia de um cacto endémico
encontrado somente na regido de Cabo Frio, todasteaisticos de regides semi-aridas.

A Regido é morada de milhares de espécies anirfRaise as principais, por sua
importancia econémica inclusive, estdo o0s peixantot de aguas interiores quanto 0s
marinhos, e os invertebrados marinhos; as aves roais de 400 espécies terrestres e
aguaticas; e os primatas incluindo o famoso miéo-dourado que so6 vive na regido e que
tem seu habitat natural concentrado hoje nas ResdBiologicas de Poco das Antas, no
municipio de Silva Jardim, e no distrito de Uni@m Casemiro de Abreu, onde s&o

desenvolvidos projetos para sua preservacao.
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2.3LITORAL E OCEANO

O longo litoral de 193 km divide-se em 2 trechogriheiro estende-se de norte para o
sul por 117 km desde a ponta dos Pecados MortaifRiendas Ostras até a ponta do
Boqueirdo no Cabo Frio, em Arraial do Cabo. E ohoemais recortado com diversos cabos e
ilhas. O segundo segmento do litoral, de leste paste, € composto por longas praias —
Massambaba e Saquarema - e algumas pontas.

O oceano ao redor tem uma importancia vital pggsapulacao local, que o usa para o
turismo, a recreac¢do, a pesca, o transporte, eopBeds, que dali faz extracao de petroleo e
gas na Plataforma Continental em frente ao litdeaRegido. Em termos de aporte de capital
e de estimulo ao desenvolvimento regional, a e&trale petréleo na Plataforma Continental
da Bacia de Campos € a atividade econ6mica maisriamte desenvolvida na regido. No
entanto, em termos da ocupagéao de pessoal da,rpgiavelmente, o turismo, o veraneio e
a pesca tém mais peso.

O Cabo Frio, em Arraial do Cabo, é assim denomirgaado as baixas temperaturas
das aguas do mar neste ponto do litoral. Essas dgas resultam de um fenémeno natural
conhecido comaessurgénciague ocorre em raros pontos dos oceanos juntora tas
condi¢des climéticas locais provocam o afastameat aguas quentes vindas de nordeste
para sul e, em sentido contrario, ha uma aproximdedaguas frias vindas do sul em direcao
ao nordeste. A ressurgéncia é importante poissetie um movimento que arrasta nutrientes
depositados no fundo para a superficie, 0 que peovama explosdo” das microalgas —
fitoplancton — que sdo o inicio da cadeia alimentarinha. Isto propicia uma grande riqueza
alimentar para as espécies marinhas locais fazemogue aquela regido seja muito rica na
variedade e quantidade de peixes.

Em frente a sua costa, no leito submarino adjacgmtgido, encontra-se a “bacia de
Campos”, nome dado pelos gedlogos para designar guerale area formada de rochas
sedimentares com aproximadamente 40 mil km2, qestemde da foz do rio Itabapoana até
Arraial do Cabo. Nessa regido da costa estao machls 0s principais campos produtores de
petroleo do Brasil, responsavel por mais de 60%pdaiucdo nacional de petréleo,
produzindo mais de 1 milh&o de barris por dia.

2.4 AREAS PROTEGIDAS EM RELACAO A AREA TOTAL DA BACIA

Na Bacia existem iniUmeras areas protegidas petaart@ientais vigentes, tais como as
areas de Mata Atlantica, restingas, manguezaigsjuopos de morro e outras. Além disto o

poder publico vem criando Unidades de Conservagidagoca de decretos e diversas areas
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privadas também tém se transformado em reservasvqurade de seus proprietarios,
conforme o Quadro 2 a seguir.

A regido da Bacia Lagos Sao Jodo destaca-se realmemenario ambiental no que diz
respeito a preservacao pois pelo menos dois té860s) de sua &rea sdo constituidas de areas
protegidas. Das 51 unidades de &rea protegidaérd6stia superficie medida, sendo que
nessas ultimas estdo as 17 RPPN'’'s existentes r@oreffualmente estdo registradas 28
unidades de conservacao publicas - 4 federais, t&dwesEs e 16 municipais, estando
entretanto, somente 2 reservas federais parciatnm@plantadas (Plano das Bacias, 2006).

Segundo o Plano das Bacias (2006), ha 17 unidasle®mservacdo publicas de uso
indireto, sendo 2 federais, 4 estaduais e 11 npaigie 9 de uso direto sendo 2 federais, 4
estaduais e 5 municipais. A elas se somam 15 @&se@xvadas, sendo 13 oficialmente

reconhecidas pelo IBAMA.

Quadro 2 — Resumo das Areas Protegidas na Regido

BACIA HIDROGRAFICA LAGOS SAO JOAO

382.500,0 ha.
Parques e Reservas Ecoldgicas
Area 6.496,0 ha.
4 unidades estaduais 3 reservas
8 unidades municipais 9 parques

Reservas Biolégicas
Area 11.000,0 ha.
2 unidades federais
1 unidades municipais 3 reservas

APA's ARIE's RESEX's
Area 231.040,4 ha.

60,4% da area da Bacia
unidades federais
unidades estaduais

6 unidades municipais

APPN's

6 unidades federais

RPPN's
Area 1.874,4 ha.
17  unidades

BN

Fonte: CILSJ- Plano de Bacia 2006

Apenas as duas reservas biologicas federais, agedas Antas, em Silva Jardim, e a
Unido, em Rio das Ostras, encontram-se parcialmemtientadas. Com respeito as unidades
de conservacdo municipais, nenhuma foi até o mametalmente implantada. A Reserva
Biologica de Poco das Antas, uma das mais antigaRads, foi criada em 1974 no bojo de

uma mobilizacdo da comunidade cientifica internzaligpara a preservacdo de uma espécie
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de primata, o mico-ledo dourado. As atividades tifieas, ali desenvolvidas, tém sido
efetivas no seu objetivo principal e alcancaranmdgarepercussao, constituindo um polo de
atracdo e servindo como um exemplo para a outi@atimas na regido e além dela.

O Programa de Incentivo a Criagdo RPPN, desenwwlpéla Associacdo Mico Ledo
Dourado desde 1994, tem ampliado significativamentpiantidade de areas protegidas na

regido, que agora atinge quase 1.900 ha.

2.5 EXPLOSAO POPULACIONAL

A Regido das Baixadas Litoraneas teve, nas cintmag décadas, um crescimento
populacional duas vezes maior (248%) que o do BstadRio, s6 menor que o crescimento
da Costa Verde (327%). Os municipios de Rio dasa®$1.545%), Cabo Frio (874%), além
de Buzios e lguaba, tiveram um crescimento expiodéessuas populacoes.

Enquanto a populacdo do Estado dobrava, a da redpSoBaixadas Litoraneas
triplicava e a de Cabo Frio, o maior da regiao,nmiltiplicada por quase 10 e de Rio das
Ostras por mais que 16 vezes. A partir da décad@®denquanto o crescimento decenal da
populacdo do estado caia de pouco mais de 20%npemas de 10%, o crescimento da
populacdo das Baixadas Litordneas acelerou de 26%l6% na década de 90. Alguns
municipios da regido como Cabo Frio e Rio das ®strantiveram crescimento decenal de
mais de 60% durante cinco décadas, no primeirg eade 45%, na década de 50, até mais de
100%, a cada dez anos, desde os anos 80.

Esse crescimento foi alimentado principalmenterpigracées. SO durante a década de
noventa (Figura 4), a taxa liquida de migracdo paeatado foi de 0,19% enquanto que para
as Baixadas Litoraneas foi de 2,83%. Em municipm®0 Rio das Ostras, Armacao dos
Blzios e Iguaba Grande essa taxa ultrapassou os 6%.

Essa dinamica populacional foi resultado de mudamgaortantes ocorridas na regiao
durante as Ultimas décadas. Desde os anos 60féQjd® passou a ser mais procurada por
veranistas para férias — a populacéo local chegpli@ar no verao - e, posteriormente, para
moradia, o que fez crescer, tanto a populacaoditéucomo a populacdo residente, a taxas
muito além das observadas no resto do estado. # jplar década de noventa, com o
desenvolvimento das atividades relacionadas coxtragéo de petréleo na Bacia de Campos,
aumentou muito a oferta de empregos qualificadosivel de atividade geral com maior
geracdo de renda e com o pagamento dos royaltipstdileo as Prefeituras da regido. Essa
expansdo se deu com mais forca em Macaé, queusef@itt da regido, mas logo alcancou

Rio das Ostras e depois Cabo Frio, Buzios e, enonmestala, outros municipios da regiéo.
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Acompanhando essa expansdo populacional, tantesteentes como de veranistas, o
namero de edificacbes cresceu “explosivamente” acdp as regides dos entornos dos
principais corpos hidricos marinhos — as lagoasa@sta do mar. Os domicilios ocupados para
este fim sdo os que, em geral, se situam em teymadcs proximos as faixas litoraneas, o que
agrava os impactos ambientais devido ao aumerpopizlacdo durante os periodos. Segundo
0 Censo 2000 do IBGE, nos doze municipios da regidioa cada trés (31%) domicilios € de

uso ocasional, ou seja, para uso no veraneioatesi

Figura 4- Grafico da variacao (%) acumulada na poplacao residente 1960/2007

0% 200%  400% 600%  800% 1000% 1200% 1400% 1600%

| | 1 | | | 1 1

Estado do Rio 130%
Baixadas Litoraneas 248%

Rio das Ostras |1545%
Cabo Frio | | 874%
Armacéo dos Blzios | | 598%
Iguaba Grande | | 459%
S&o Pedro da Aldeia | | 378%

Arraial do Cabo [T 247%
Araruama [ 218%
Casimiro de Abreu [T 216%
Saquarema [ 213%
Cachoeiras de Macacu [ 96%

Rio Bonito [11] 88%

Silva Jardim ] 40%

Fonte: IBGE - Contagem Populacional (2007) e Furnl&®E (2006)

A ocupacédo de areas marginais dos corpos hidrideséeas de preservacao ocorreu
sem um planejamento adequado, de modo irregular,ospreparo adequado das redes de
agua e esgoto, e acabou tendo efeitos graves aaiualidade ambiental, e principalmente
sobre a qualidade das 4guas das lagoas e deagugue sofreram uma grande degradacao.

O crescimento populacional foi resultado, pringipatite, de mudancas estruturais na
economia regional, com perda de peso de atividadekicionais como a salineira e de
extragdo de conchas, e ascensao das atividadetadigeo turismo e veraneio e, mais
recentemente, a extracdo de petréleo, que provoocamaaumento significativo da migracéo

para a regiao.
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2.6 A ECONOMIA DA REGIAO

A Regido das Baixadas Litoraneas tem uma partidpggequena no PIB estadual.
Segundo as informac¢des mais recentes divulgadasHoeldacdo CIDE, em 2003, seu peso
era de apenas 1,7% (Tabela 3). Olhando a sua caya@pgsor setor (Tabela 2), nota-se que
55% do total se refere aos setores de aluguéstagé® de servigcos e construcao civil, como

era de se esperar em uma regido em que ha foderpi@o do turismo e veraneio.

Tabela 2- Composicao setorial do PIB da Regiéo

Setor

L, Servigos
Ano Prestacdo Industria Adminis- industriais -

Aluguéis dt_e Cons_tr_ugao Transfor- tlzag_ao _fle portes Outros

servigos civil = publica utilidade

macao P

publica
2002 26,1% 18,7% 13,8% 10,8% 8,1% 6,0% 4,0% 12,7%
2003 23,6% 19,0% 12,3% 10,8% 8,6% 7,1% 5,2% 13,4%

Fonte: Fundacéo CIDE (2006)

O Estado do Rio de Janeiro tem uma economia exinemi& concentrada na Regido
Metropolitana (Tabela 3) e, em especial, na sugéatapue detém dois tercos e metade do
PIB estadual respectivamente. A Regido das BaiXatasineas detém menos de 2% do total
estadual totalizando quase 3,8 bilhdes de reai2G8. Entre os municipios da regido, em
2003, Cabo Frio detém mais de 21%, € seguido pamuAma com 11,5%, Rio Bonito 10,5%
e Cachoeiras de Macacu com 10,2%. Esse ultimo anaomposi¢cdo bem distinta da média
da regido, com predominio do setor da industrien@cde 50%).

O setor da administracéo publica na regido teveeso de mais de 8%. As financas
municipais apresentam uma participacdo por mumwicigentro da regido (Tabela 4) bem
distinta da dos PIBs municipais. O municipio coniangeso é Rio das Ostras com 33,4%
deixando Cabo Frio, que é o maior em populacdo € in na regido, que detem apenas
21,9%. Isso ocorre devido ao peso dos royaltiepatmleo que é muito importante para

compreender as mudancas estruturais por que vesaritsa economia da regiao.
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Tabela 3- Produto Interno Bruto 2003, Total do Estdo, Regido das Baixadas Litoraneas
e municipios

Regies e municipios PIB (1 000 R$) % PIB da regiao
2002 2003 2002 2003
Estado 191 715484 220 206 189 100% 100%
Regido Metropolitana 130 395 486 145513 250 68,0% 66,1%
Rio de Janeiro 99 720 077 109 615 988 52,0% 49,8%
Baixadas Litoraneas 3298 621 3778278 1,7% 1,7%
Araruama 436 574 472 881 11,9% 11,5%
Armacéao dos Buzios 154 906 176 167 4,2% 4,3%
Arraial do Cabo 187 952 219 764 5,1% 5,3%
Cabo Frio 797 670 877 687 21,8% 21,3%
Cachoeiras de Macacu 256 050 422 978 7,0% 10,2%
Casimiro de Abreu 183 324 196 977 5,0% 4,8%
Iguaba Grande 61 689 67 530 1,7% 1,6%
Rio Bonito 368 373 434 188 10,1% 10,5%
Rio das Ostras 229 736 278 320 6,3% 6,7%
Sédo Pedro da Aldeia 318 627 329 155 8,7% 8,0%
Saquarema 225937 226 406 6,2% 5,5%
Silva Jardim 77 781 76 224 2,1% 1,8%

Fonte: Fundacéo CIDE (2006)

Tabela 4- Receitas correntes das prefeituras, porumicipio

Receitas Correntes Royalties nas Receitas
2003 Correntes 2003

Regido/Municipio -
Mil Reais % Mil Reais %bReceitas
Correntes
Estado do Rio 8.810.110 100% 1.652.489 100,0%
Baixada Litorédnea 984.574 11,2% 419.481 42,6%
Araruama 63.632 6,5% 5.939 9,3%
Armacao dos Buzios 74.379 7,6% 36.943 49,7%
Arraial do Cabo 21.863 2,2% 4,708 21,5%
Cabo Frio 215.832 21,9% 91.214 42,3%
Cachoeiras de Macacu 32.077 3,3% 9.607 29,9%
Casimiro de Abreu 69.199 7,0% 33.618 48,6%
Iguaba Grande 18.619 1,9% 3.742 20,1%
Rio Bonito 47.824 4,9% 5.209 10,9%
Rio das Ostras 328.855 33,4% 209.155 63,6%
Sé&o Pedro da Aldeia 43.376 4,4% 5.321 12,3%
Saquarema 43.472 4,4% 5.161 11,9%
Silva Jardim 25.446 2,6% 8.864 34,8%

Fonte: Fundagéo CIDE (2006)

A descoberta de petréleo na denominada Bacia dgp@arnocalizada na Plataforma
Continental brasileira em frente a costa Norte dtad do Rio, entre os municipios de
Campos e de Cabo Frio, propiciou um aumento saatifio das atividades econdmicas da
regido com a instalacao de empresas em servicapdie a na prépria atividade petroleira e,
em paralelo, constituiu um forte atrativo da mid@cpopulacional para a regido que

apresentou, como podemos observar na Figura 5cghaixexpressivo aumento dos recursos
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financeiros disponiveis para os municipios relaailms com os pagamentos de “royalties”
devido a extracdo de petroleo.

O grafico na Figura 5 da uma idéia de como é inambet 0 pagamento de royalties
para 0s municipios e de como tem crescido o \dEese pagamento. Seu peso no orcamento
publico dos municipios da regido (Tabela 4) vemsagado e, em 2003, passou de
guatrocentos milhdes de reais somente nos murscg@oregidao. Mais de 42% das receitas

correntes das prefeituras sdo devidos aos royalties

Figura 5- Recursos provenientes dos royalties do fpéleo recebidos por ano pelos
municipios da Bacia - em mil reais — 1999-2004
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W Cachoeiras de Macacu O Silva Jardim B Araruama O S&o Pedro da Aldeia
H Rio Bonito W Saquarema O Arraial do Cabo Olguaba Grande

Fonte: Fundacgéo CIDE

Todo esse desenvolvimento recente, tanto das adiesl ligadas ao turismo e a
expansao imobiliaria, quanto das ligadas a indugdo petréleo, resultou num aumento
expressivo das pressfes ao meio ambiente e, egiaspes seus corpos d’agua.

No préximo capitulo seréo listados e analisadg¥iogipais problemas ambientais da

regido.
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3. PRINCIPAIS QUESTOES E PROBLEMAS DA BACIA

Foram diversos problemas que atingiram o territ@# Bacia, ou seja, a area de
abrangéncia do Comité Lagos Sao Jodo que é cadatipor cinco regibes hidrograficas
correspondentes a diferentes bacias, sem ligad&oldgica natural, sendo trés delas fluviais
e duas lacunares. Por esta razdo, os problemasraaibi que as atingiram, apresentam
caracteristicas distintas, sejam nos seus impaejas nas suas causas e impactos.

As duas regides lacunares, de Araruama e de Sagmaestdo situadas proximas a
aglomerados urbanos onde se concentram as atigidaeleveraneio e turismo, e suas
condi¢cdes ambientais sdo determinadas pelos efigimsrentes desse uso. O veraneio, ndo
apenas liquidou atividades que predominavam amteeiote, as salinas e, de certa forma, a
pesca artesanal, como imp&s maior concentracaogtéfita residente e flutuante e todos
seus impactos ambientais decorrentes — esgotoejisobretudo, a ocupacéo predatoria das
margens dos corpos d’agua e de dunas.

Das trés regides fluviais, duas — do rio das Ostrde Rio Una - sdo também muito
influenciadas pelos aglomerados urbanos que bantlaguanto que a terceira, do Rio Sao
Jodo, embora sofra a influéncia urbana, apresenfartemente impactada pelas obras de
represamento e retificacdo feitas em seu cursois eeaduas décadas, além das atividades
rurais e extrativas minerais ali existentes.

Para fazer uma hierarquizacdo dos problemas amisesd encargo do Comité Lagos
Sado Jodo, requer que sejam levadas em considesiacioas causas e onde elas e os seus
impactos sao observados.

Antes, no Quadro 3 que se segue, sao listadosro® fextensa, mas ndo exaustiva,
com base nos documento oficiais do Consércio e rgdo8 ambientais do Estado, os
principais problemas ambientais que afetam todpaste da regido do Lagos S&o Jodo. As
areas mais afetadas estdo especificadas segunBegides Hidrograficas (coluna RHI)
correspondentes; o agente causador é discrimiradolona seguinte e as caracteristicas do
problema e seus impactos sédo sintetizados na reerceluna. A lista de problemas esta
agrupada por tipo segundo uma classificacdo coemtmielaborada pelo autor:

1- Relativo ao saneamento basico

2- Devido a atividade econdmica urbana e rural

3- Devido a obras e edificacfes feitas pelo poderigaibl
4- Devido a ocupacao irregular do solo

5- Relacionado com a pesca
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Quadro 3- Agentes causadores de impactos na Baciados S&o Joao, indicando RHIs com incidéncia

Tipo | RHI AGENTE CARACTERISTICAS
Volumes elevados de Sao produzidos nas cidades, vilas e povoados da bacia, devido a auséncia ou
1 Todas " ) MDA ’
esgotos domeésticos insuficiéncia de redes coletoras de esgoto e de estacdo de tratamento.
Contém, em geral, todos os poluentes que se depositam na superficie do solo.
1 LA Escoamento superficial delQuando da ocorréncia de chuvas, sdo acumulados no solo, em va_la_s,_ bueiros,_ etc., sendo
areas urbanas entdo arrastados pela drenagem para 0s cursos d’agua superficiais, constituindo uma
fonte de poluicdo tanto maior quanto mais deficiente for a limpeza publica.
Compreende os efluentes liquidos originados pela decomposicédo da matéria organica
1 LA |Chorume . y . ) S e
contida nos depaositos de lixo situados na bacia hidrografica.
Composto de material sélido pouco ou ndo biodegradavel. Chega a lagoa através dos rios
1 Todas [Lixo e canais efluentes ou € lancado diretamente nas praias pelos frequientadores, ou na adgua
por pessoas embarcadas, ou residentes em casa e condominios na orla.
Consiste na transposicéao ininterrupta de 1m3/s de agua da represa de Juturnaiba para a
- . bacia hidrogréfica da lagoa de Araruama, para abastecimento residencial e industrial das
1 |[LA e SJ[Transposicao de bacia . o . PR
cidades. Uma parcela consideravel da agua transforma-se em esgoto que se dirige a
lagoa.
Lancados pelas industrias que ndo dispdem de sistema de tratamento, podem conter,
2 LA |[Efluentes industriais além de matéria organica, diversos tipos de substancias toxicas. Chegam a lagoa atraves
dos rios e valas.
Sao residuos oleosos que alcancam a lagoa provenientes de postos de gasolina, oficinas
2 LA [Efluentes oleosos mecanicas, garagens, lava-jatos, marinas e clubes nauticos, bem como sao descartados
diretamente na lagoa pelos proprietarios de embarcacoes.
2 LA Exploracdo de conchas |[Exploracdo de conchas pela Companhia Nacional de Alcalis, pela Industria Extrativa
atraves de dragagens Araruama e por dezenas de pequenas dragas
2 SJ  [Extracdo de areia Explorag:ﬁo dle.areia em leitos e margens de rios e canais, para suprimento do mercado de
construcao civil.
2 LA Lavagem de conchas nas [Executada pelos pequenos extratores, langam toneladas de sedimentos nas areas rasas.
margens
2 Todas |Dejetos das atividades  |Os dejetos resultantes da criacdo de animais, inclusive da criacdo de peixes, sao
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Tipo | RHI AGENTE CARACTERISTICAS
agropecuarias carregados ou lancados nas aguas sujando e poluindo
2 Todas Ferfilizante e defensivos Excessps de fertilizantes e aAgrof[éxico::‘, que sao arrastados pela chuva para rio e lagoas
agricolas contaminando-0s com substancias quimicas
3 LA  |Adutora da Prolagos Pilares da adutora sdo obstaculos que servem para a retencao de sedimentos no Baixo
Grande, assoreando-o.
3 LA P.ontes .mal Ponte \_/itorino Carrico, entre Cabo Frio e S&o Pet_jro, com \{éo_s pequenos e parte da
dimensionadas travessia em aterro, estrangulando o canal de Itajuru e diminuindo o fluxo de agua.
Manilhas de aguas Servem como obstéculo ao transporte litoraneo de sedimentos.
3 LA |pluviais adentrando a
lagoa
3 sJ Drenagem e ater.rosj Eliminacdo de alagadicos marginais a lagoa através de drenagem e canalizacgéo.
alagadicos marginais
3 |sJ e RODragagem de foz de rios Dragagens para desobstrucdo de canais e rios afluentes, na zona da foz, com langcamento
do material na lagoa
3 LA e [Retificagdo, canalizacéo e|Obras realizadas para controle de enchentes, dessecamento de grandes areas rurais,
Saq [(draga de rio ou lagoa alagadicas ou recuperacao de sistemas de drenagem urbanos.
3 LA Presenca de marnéis nas [Ocupacao de extensas areas de espelho d’agua das lagoas da RHI de Araruama
lagoas
Implantacao Construcao de espigdes, marachas, muros, sacos de conchas, pneus e obras de
indiscriminada e empirica lengordamento de praias.
3 LA ~
de obras de protecao
costeira
~ ._IDegradacéo dos solos ( ravinas, vogorocas, etc. ) da bacia hidrografica causada pelo
Eroséo dos solos da bacia : . .
3 SJ hidrografica desmatamento, pedr_elras e saibreiras, dentre outros. Com as chuvas, lama e areia séo
arrastadas para os rios que os levam para a lagoa, onde se assentam.
4 Todas Retirqda_ de matas Retirada de florestas das margens dos rios afluentes, acarretando a eroséo das
marginais barrancas.
Ocupacao e aterros das |[Estreitamento do canal de Itajuru, Unica via de troca de 4guas entre a lagoa e oceano.
4 LA |margens do canal de

Itajuru
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Tipo | RHI AGENTE CARACTERISTICAS
~ Alteracdes na morfologia da orla pelas salinas e seus marnéis, construidas a partir de
4 LAe Ocupagdo e aterros das 1870; transformacao de salinas em condominios e loteamentos; construgéo de
Saq |margens da lagoa e 5 i ~
residéncias e hotéis sobre aterro da orla; construcdo de estradas na orla.
4 LA Implantacdo desordenada [mplantacéo de canais de marinas e clubes nauticos, piers, rampas para barcos de
de obras de acostagem |concreto e madeira.
4 LA Dragagens do fundo para [Dragagens para construcdo de aterros laterais a lagoa, como no caso do Aeroporto de
construcdo de aterros Cabo Frio, criando sumidouros de sedimentos.
LA e . Exposigéo_de amplas superficies arenosas das restingas de Massampaba e Cabo Frio ao
4 Sag Ocupacao das restingas |vento, devido a ocupacao urbana, permitindo que este transporte areia para dentro das
lagoas, alimentando o processo de movimentacao de sedimentos.
5 LA Armadilhas fixas de pesca Obstaculos que servem para a retencdo de sedimentos no canal e dificultam o
no canal de Itajuru acesso de peixes e camardes a lagoa.
5 E aquela que atinge, indiscriminadamente, todos os peixes nas diversas fases de seu
Todas [Pesca criminosa ciclo, sendo praticada com material proibido pela legislagdo, em lugar n&o permitido ou no
periodo de defeso.
5 Todas |Sobrepesca Consiste na captura de determinadas espécies em quantidades superiores as

capacidades de renovacdo dos estoques populacionais.

Fonte: Consdrcio Ambiental Lagos-Séo Jodo
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3.1 EXPANSﬁN\O URBANA E OCUPACAO IRREGULAR DE AREAS DE
PROTECAO AMBIENTAL E DE MARGENS DE CORPOS D’AGUA

Muitas extensGes das costas brasileiras, em ebmapiglas proximas aos grandes
aglomerados urbanos, passaram por um enorme ceggoimarbano, sobretudo nas ultimas
trés a quatro décadas. A grande valorizacdo das;esproximos ao litoral para veraneio,
transformou as praias em simbolo de status e freédli@s tornou-se rota de fuga do cotidiano
estressante das grandes cidades. Como consequé@ncadividade turistica teve um
crescimento continuo na medida em que alcangcou sn@amtingentes populacionais,
tornando-se mais uma forma de consumo de masseif@}i2001).

Grandes contingentes populacionais passaram askeaepara essas areas durante as
férias anuais e feriados. Isso trouxe impactosrsbgesobre a vida das populacdes locais ao
desencadear a disputa seja pelo espaco da pram,aeatividade da pesca e atividades de
veranistas, por exemplo, seja pelas transacoesilian@s envolvendo amplas areas nas
faixas litoraneas e em suas cercanias. Devidoragrprocura por imoveis nas temporadas de
veraneio, 0S seus precos e aluguéis tornaram-de elavados. Um dos efeitos decorrentes
foi que com isso as familias originarias, residemas praias, acabaram “sendo expulsas”
para outras areas mais afastadas nas periferizéddaes. Em geral, sairam e ocuparam areas
onde 0s servicos publicos sdo precarios ou irexiss e, ndo raro, areas de maior
vulnerabilidade ambiental ampliando os impactosianthis danosos a regiao.

A regido da Bacia Lagos Sao Joao, que até a démd®f60, tinha como principais
atividades econdmicas a exploracao do sal, a péodde laranja, a pesca e a criagdo de gado,
nao foi excecdo nesse processo. Nas Ultimas decaslasividades ligadas ao turismo e ao
lazer passaram a ter muita importancia nos seugipios litoraneos. A construcao da ponte
Rio-Niteréi, concluida em 1974, eliminou uma dasmds barreiras que dificultavam o
acesso viario a regido. Com isso, a regido que tgrande quantidade de atracfes naturais
tornou-se foco do interesse de parcela signifiaati® populacdo da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro e de outras, bem como de setoreesanis ligados a incorporacao de terra,
as imobiliarias a construcao civil.

A Regido sofreu, como consequéncia, um processesgeculacdo imobilidria, de
parcelamento de solos em lotes cada vez menoreoeugpacdo de areas vulneraveis, o que
provocou um adensamento populacional e um aumentmalha urbana de forma
desproporcional a oferta de servicos de infra-estmucom uma grande pressao sobre o
equipamento urbano, principalmente no setor de asa@eto basico. Foram loteadas e

ocupadas até mesmo areas consideradas de presepeagdanente por legislacdo federal,
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como dunas e areas com cobertura vegetal de r@stengando a descaracterizacéo total da
paisagem original. Este processo gerou uma dediadambiental generalizada, sobretudo
nas lagoas, em consequéncia dos aterros, do auneiEspejos de esgotos "in natura” e da
proliferacdo de moradias em areas de protecao atabientre outros.

Advieram, entdo, a poluicdo dos corpos d'dgua p#loxo de esgotos sanitarios, o
vazamento de lixo em areas inadequadas, a ocupaggalar (e ilegal) de margens de rios e
lagoas, a privatizacdo de praias, a urbanizacaocardas consideradas geotécnica ou
ecologicamente “frageis” por técnicos de 6rgaodipod ambientais e militantes de ONGs, a
esta altura ja bastante presentes nos diversogipiasi

Assim, desde os anos 80,Regido dos Lagos torndnedesive na retorica oficial, um
exemplo de crescimento “desordenado”, sem plang@mmneom inimeros conflitos de uso e
graves problemas ambientais devido ao avanco daag@o urbana — ou de seus efeitos —
sobre seus ecossistemas locais peculiares, primapte, as lagunas e as restingas.

Até reducdao significativa do espelho d’agua é cdaugeelos condominios, loteamentos
e clubes situados na orla, bem como pelas salymesar dos estudos e projetos elaborados
nas décadas de 70 e 80, o Poder Publico estadudendarcou a Faixa Marginal de Protecéo,
contribuindo para a invasao da orla. Um dos trechais afetados foi o canal de Itajurd, que
perdeu 50% de sua area (Oliveira, S., 2001).

A privatizacdo da orla que impede o seu livre amesgesar de ilegal, € observada em
varios trechos da lagoa de Araruama. Esta privgzacaba constituindo um privilégio dos
veranistas, “proprietarios” de frac6es da orlasgbes reserva parte do patriménio publico
para seu usufruto exclusivo. Alguns grandes mataédém sdo responsaveis pela reducéo
do espelho d’agua. Cabe salientar que, nos ane980e recentemente em 2008, a SERLA e
a FEEMA empreenderam diversas a¢des que resultagademolicdo de obras nas faixas
marginais. A FEEMA tem também procurado localizgua/os do extinto Instituto Nacional
do Sal para obter mapas com os antigos contornbagiza de Araruama que possibilitem a
identificacdo das areas publicas que hoje estdoaoi@as por particulares.

A ocupacéo ilegal da orla, segundo Bidegain (20@2), acarretado ainda os seguintes
efeitos:

v transformacado de salinas em loteamentos, com ap¢dprilegal de areas publicas
(espelhos d’agua antigos da lagoa e terrenos eaf®s\) e destruicdo de areas de
dunas e restingas

v descaracterizacdo da paisagem por parte de cléhrigos, marinas, restaurantes,

bares, hotéis, casas de condominios e loteameatesgdinda residéncia
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v aterros com a finalidade de aumentar areas pasiragéo de casas, ou formacao de
condominios, como no canal de Itajurd, reduzindinaass de agua
v instalacdo de estaleiros e da grande quantidagelates de diques e portos, que
favorecem assoreamento, como no canal de Itajuru
v construcdo de quiosques na orla sem qualquer pad¢dio, via de regra, sem
preocupacdes sanitarias e por vezes com pieres
v drenagem de brejos e banhados salgados margimaiango a fauna de um
ecossistema importante
Constata-se, hoje, significativa desorganizacaootidamica e de movimentacédo de
sedimentos na lagoa de Araruama, que se encomra@aos segmentos de sua orla e fundo
danificados. As obras e demais intervencbes nagemare as alteracdes da topografia do
fundo da lagoa tém acarretado mudancgas nos pracdestrculacdo da agua e de transporte
e acomodacéo de sedimentos. As alteragfes na #&dgogo fundo provocam mudancas na
altura das ondas geradas por vento, nos processasrdcdo de ondas e, em ultima analise,

no transporte de sedimentos ao longo das margens.

3.2 POLUIC}AO POR ESGOTO
O crescimento da populacdo residente nas ultimaadd8, como foi mostrado em

capitulo anterior, foi muito superior ao do Estagdem alguns municipios das orlas maritima
e da Lagoa de Araruama foi explosivo, junto comumento da populacao flutuante que
busca a regido para veraneio, ndo foi acompanhadopestimentos em infra-estrutura de
saneamento basico para atender a essa demanda.

Os servicos de abastecimento de agua — bastanigedfs, principalmente nos
periodos de veraneio, em que a demanda mais qua dob o0 de coleta e tratamento de
esgotos — que eram praticamente inexistentes — eoaredidos a companhia estadual —
CEDAE - em todos municipios da Bacia Lagos Sao,Joa®to Casimiro de Abreu que tem
uma companhia municipal.

Em 1998, esses servigos foram privatizados e duasessionarias passaram a opera-
los nos sete municipios da Regido dos Lagos e $ilas Jardim. Os contratos de concessao,
no entanto, inicialmente priorizaram o aumento fest® de agua, que tornava-se realmente
muito deficiente no verdo devido a populacéo flatealsso em detrimento da coleta e do
tratamento de esgotos que tiveram sua producaordadae pelas mesmas razdes, ou seja,
com a ampliacdo da oferta de agua na bacia e, seorespondente coleta e tratamento,

ampliava-se o volume de esgotos lancadegturanas aguas.
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Em consequéncia, em 2001, havia 365 pontos de nerga de esgot(Bidegain,
2002), uma enorme carga de esgotos gerada peldapapuixa e flutuante e despejada ou
indo cair diretamente na lagoa de Araruama semqgaaltratamento prévio. O GELA-
CILSF avaliou que a carga de esgotos que chegava, @gssm, na lagoa, na baixa
temporada, fosse em torno de 500 I/s e no periedeethneio, estimava que a carga fosse
duplicada.

Até entdo, a maior parte do esgoto produzido nadese@cabava, direta ou
indiretamente, sendo carreado para a Lagoa de ararisem nenhum tratamento lancado
diretamente, ou apds serem lancados na rede de glgwéis, via valas ou pequenos rios que
desaguam na Lagoa. Um outro fator associado agaavgwoblema. Como a maioria das
valas negras e dos pequenos corregos intermittoree® manilhados e os brejos drenados,
impediu-se a formacdo de manguezais, brejos e dgetagcdo marginal onde processos
fisicos, quimicos e biolégicos, que contribuiamapar decomposicdo do esgoto, num
“tratamento natural” deixaram de ser feitos (Bidega002).

O quadro de poluicdo das aguas da Lagoa, que [@\8e agravando visivelmente
desde a década de 80, tornou-se mais agudo e angagdem seu aspecto tornaram-se
evidentes. Numa regido cujas atividades economicasam girando crescentemente em
torno do turismo cuja motivacdo era centrada ndszase naturais da regido, das quais a
Lagoa de Araruama € ndo apenas uma das suas nmetiag®es mas um icone unificador de

sua identidade.

3.3 DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
O tratamento e o destino que sdo dados aos resfdfllid®s produzidos em cada

municipio tém repercussao sobre a qualidade doss@x hidricos locais pois 0 que é feito a
montante sera sentido por todos que estdo a jusantecaso dos rios, e todos que
compartilham as aguas e margens, no caso de lago#sgm o fardo com o lixo que ali for
vazado ou com o lixiviado que dele escorrerem.afratproblema do lixo em conjunto seja
de forma consorciada ou outra qualquer, é o camjnlanuitas regides tém trilh&do
Segundo resultados Suplemento de Meio Ambienteedgusa de Informacdes Basicas
Municipais de 2002 do IBGE, metade dos municipias regido apontaram problemas

ambientais devido poluicdo de aguas com lixo eotte som chorume; além disso, oito entre

8 GELA-CILSJ é o Grupo Executivo da Lagoa de Araruaim&onsorcio Lagos Séo Jodo

° Consorcio do ABC na regido metropolitana de Sdo Rpudcé inteiramente voltado para o planejamentitaeal
com forte preocupacé@o ambiental, foi criado pasalver sérios problemas ambientais locais, praticipnte aqueles
relativos a disposic¢édo final de residuos solidoa usr que grande parte do seu territorio congtieas de protecdo de
mananciais.
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doze deles informaram ter ocorrido contaminac&oédmas, cinco apontaram problemas de
saude devido a presenca de “lixdes” e, em contiidparsomente cinco informaram estar
implantando aterros sanitarios.

Em julho de 2005, o Consércio Lagos Sao Jodo, éniogiara a FEEMA, apresentou
um balanco da situacéo relativa a disposicao fiealesiduos sélidos por municipio (Quadro
4). Neste quadro também é apresentada a situacéaddeum no programa Pré LiXado
Governo Estadual e com relacdo a disposicdo do gmnoaluzido no municipio. O Unico
municipio que apresentava alguma solucdo concesta g disposicdo do lixo era Rio das
Ostras.

O Consorcio buscou uma solucao integrada paraligmna da destinacdo dos residuos
sélidos da regido pela construcdo de um aterrdaseme para isso criou um Programa de
Gestdo da Destinacdo de Residuos Sélidos Domasligtualmente encontram-se inUmeros
vazadouros de lixo a céu aberto, algumas iniciatita usinas de reciclagem e poucas
solucbes adequadas.

Chegou a haver uma licitacdo regional para o atsamitario que acabou sendo
revogada, em dezembro de 2006. O entendimentoidan&l de Contas do Estado era que,
diante da nova Lei Federal 11.107/05, que reguléoness Consorcios Publicos, o Consorcio
Lagos S&o Jodo por ser privado, ndo estaria aptoraover uma licitacdo em nome das
prefeituras consorciadas, por ter se constituidiesasha citada Lei. Sem a licitacdo regional, a
adesdo ao Aterro Sanitario de Sao Pedro teria quefeta individualmente por cada

prefeitura, em procedimento administrativo proprio.

10 O Programa PRO-LIXO tem como objetivo principabeicar os lixdes através do incentivo a implantaigio

uma politica de Gestéo Integrada dos Residuos Sdlldmnos, desenvolvida por todos os setores daridate, nos
municipios do Estado do Rio, de forma regionalizpdea o tratamento e destinacao destes residuoeraa a
implantacéo de sistemas de destinacéo final adadasetiros sanitarios), envolvendo unidades dan@nto (triagem e
compostagem), e o desenvolvimento de atividadéxldeacdo Ambiental bem como treinamento e capacitde pessoal
das Prefeituras e das Secretarias Municipais eitlagy
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Quadro 4- Situacéo da disposicao final de residueslidos na Regido

a
i

Situacao do . ~ Lo

Municipio Pré-(f_ixo Situagao Atual de Vazadouro |Ministério Publico

Recebeu a®lparte A atual area de vaza em Bacaxa é fe tar. a
) 1, em processo par
Saquarema| usina em Sampaigéu aberto por vezes entrando na mata ;. J
) ajuste de conduta

Correia. sem controle
. IA atual area de vaza fica junto a jazidal_
Recebeu a primei 3 TS , em processo pat
Araruama e aterro do municipio. E feita a céu

parte

aberto com constantes queimas.

a
ajuste de conduta

Rio Bonito

em operacao. Mul
da Petrobras

Usina de reciclage

area de implantacao da usina.

implantou plano para remediar o lixag
@pera agora de forma sanitaria. Mesr

) e
naSem informacao

N&o entrou no

a
:

: . principio, mas |Operando a céu aberto com Tem processo pal
Silva Jardim . : - ; j
atualmente esté neecobrimento esporadico ajuste de conduta
lista do Programa.
Possui duas using . .
. : : Rs Usinas recebem todo o lixo dos
Casimiro de| licenciadas sem| .~ " . ~
~ . [distritos, mas tem problemas coma | Sem informacé&o
Abreu relacdo com Pro-

Lixo

destinacao dos rejeitos

Rio das Ostrd

s de implantacéo,
com Pro-Lixo.

Usina em fase fina

E) aterro sanitério iniciou a operacao
2004

a
i

effem processo pat
ajuste de conduta

N&o esta no Pro-

A atual area em Baia Formosa esta e

m

a

a

Cabo Frio . S Sob TAC
Lixo desativacao
Armacéo dos Usina em fase deA atual area em Baia Formosa estd em
L3 . ~ o Sob TAC
Blzios implantacdo |desativacao
Arraial do | Nao esta no Pré-Atua! area de vaza sobre a restllnga Jurflé)m processo patr
. a Usina de Reciclagem que esta i J
Cabo Lixo. ) ajuste de conduta
inoperante
Usina em fase de
Sédo Pedro da implantacdo, |A atual area vem sendo controlada e|iféem processo pat
Aldeia recebeu duas fasg@drigar a Usina e aterro de inertes ajuste de conduta
do Pré-Lixo.
Usina antioa send'g‘ atual &rea esté controlada e ndo é a
Iguaba Grande 9 mesma da Usina . A licenca € antiga e Sem informacéao

readaptada

foi adaptada para o Pré-Lixo

Fonte: CILSJ — Oficio para FEEMA em julho de 2005

Apesar desses obstaculos, os esforcos de artioutaga implantar um aterro sanitario

regional privado continuaram. Apd6s muitas idas edas, em novembro de 2007, foi

inaugurado um aterro sanitario regional localizado S&o Pedro da Aldeia que esta sendo

administrado por uma empresa privada criada edpemite para gerencia-lo. Sua

localizac&o, definida pelo Consércio, € no munige Sado Pedro d’Aldeia. Ja ha dois
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municipios — S8o Pedro d’Aldeia e Cabo Frio - gsii@ destinando seus residuos solidos
para serem dispostos no Aterro.

A empresa tem ainda planos para empregar as familavivem do lixdo de Sdo Pedro
da Aldeia, que fica em frente a area. A idéia digsimnalizar os atuais catadores com cursos
que permitam sua incorporacéo ao quadro pessoastutaicao.

3.4 DRAGAGEM, CANALIZACAO E RETIFICACAO DOS RIOS E
DRENAGEM DOS BREJOS

Seguindo uma receita mundial baseada no dogmaathedmento ou recuperacao das
terras”(Bidegain, 2004), as obras de retificagéo realigguo DNOS na bacia do Rio S&o
Joao reduziram o comprimento dos rios, aprofundaatargaram seus leitos, de modo que
as aguas fossem dirigidas para jusante pelo meswmminbo e com a maior velocidade
possivel.

O resultado, porém, foi desastroso do ponto dea véshbiental e econémico. A
dragagem para retificacdo e as operacdes de maéatea limpeza e remocao de troncos e
plantas flutuantes simplificaram o tracado dosfeitao eliminarem meandros e saliéncias.
Foram removidas estruturas que retém entulhos agiifolhas, etc.), que proporcionam
tantohabitatpara 0s organismos aquaticos como acumulam matégénica, que é por eles
consumida. Sua remocdo, por conseguinte, reduzipopslacdes de peixes de muitas
espécies que ali habitavam, levando a piabanhaxeonplo, a quase extin¢ao.

Além disso, a modificacdo de tracados de canaisaprofundamento do leito pelas
dragagens eliminaram as matas ribeirinhas e afeta® alagadicos marginais aos rios,
suprimindo importantes areas de procriacdo e ategéo de peixes adultos e filhotes.
Provavelmente a remocdo de material vegetal de\adtégado a composicdo e o tamanho de
particula dos sedimentos do leito, afetando orgawss diretamente afetados, incluindo
invertebrados grandes, que vivem no fundo e que@dsumidos por peixes e outros animais.
Também foram prejudicados os caramujos e os mesdldé agua doce, os peixes de fundo e
0s ovos de peixes depositados no leito.

A eliminag&o de curvas acelerou o escoamento,ttaulo a erosdo de margens e o
transporte de sedimentos, causando mudancas ndagigatia 4gua. A alteracdo do habitat e a
maior velocidade da agua causaram efeitos advemwe o0s peixes. Os rios menores e as
porcdes superiores dos cursos sao mais impactatislfagagem e a manutencao de canais,
podendo ainda alterar a capacidade de escoameepteramdo-a, o que diminui a inundacgao

das areas marginais.
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Enfim, as obras do DNOS reduziram os brejos e gelastaram as matas ribeirinhas;
destruiram o curso dos rios e canais e diminuirsicaodumes. Além disso, o escoamento foi
acelerado, os rios ganharam maior capacidade destanr sedimentos e houve um
aprofundamento e alargamento da calha. Os efatossds mais evidentes da conjugacéo das
obras ja citadas com a retirada de areia é o afo@d® do leito do rio principal e de alguns
afluentes. Os corregos tributarios a estes tamidandaram para se ajustar, reentalhando a
calha. E possivel observar rios com pouca vazaarearcas muito elevadas. O fino
sedimento decorrente da atividade mineral estaeasto rapidamente a represa.

Cabe assinalar ainda que a drenagem dos brejogtacaa secagem da turfa, solo que
predomina em muitas areas na regiao e, principaénea Reserva Bioldgica de Pocos das
Antas. Ao rebaixar o lencol freatico, tornou deteiadas areas altamente suscetiveis ao fogo.
Basta um fazendeiro iniciar a queima de pasto lvezaima fagulha da estrada de ferro para
que no inverno as chamas se alastrem. Desde 1880s wncéndios ocorreram na Reserva
sendo que o de 2002 destruiu 1.130 hectares (Bidezfz04).

3.5 REPRESAMENTO DOS RIOS NA BACIA DO SAO JOAO: A
REPRESA DE JUTURNAIBA

O represamento dos rios Sao Jodo, Capivari e Bapaxr&ipais formadores da lagoa
de Juturnaiba para a construcéo da represa, taigeio DNOS nos anos oitenta para cumprir
0S seguintes objetivos:

e acumular maior volume de agua para garantir o abiastnto domiciliar e industrial na
regido dos Lagos, em especial dos municipios de €sab, Arraial do Cabo, Sdo Pedro
de Aldeia, Iguaba Grande, Araruama, Saquaremaleérande Rio Bonito e Silva Jardim;

» controlar as cheias na baixada do Rio S&o Jodiecioo a jusante da barragem;

* assegurar agua para irrigacdo de 31.800 ha de tggrixolas selecionadas na baixada.

O primeiro impacto da represa foi eliminar a Lagealuturnaiba e trechos dos rios Sao
Jodo (13 km do seu curso), Capivari, Bacaxa e Gauanergir matas ribeirinhas e brejos e
segmentar o Rio S&o Joao, isolando o médio e o lsaibso. Isto desencadeou a deterioracao
da qualidade da agua, pois a vegetacéo florestdon@reviamente removida.

Entre os principais processos suscetiveis de gcdenddo a inundacdo da vegetacao
durante a formagé&o de reservatorios, destacamidegd@n, 2004):
= A decomposicdo da matéria organica, provocandonswuoo parcial ou total do oxigénio

dissolvido (OD), utilizado nas reacdes bioquimidasestabilizacdo, devido a alta demanda
bioquimica de oxigénio (DBO). Em caso de prolongagmwriodos de anoxia em

reservatério, pode ocorrer a formacao de ambigitice, o aparecimento de gases como o
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CH4 (metano) e o H2S (gas sulfidrico), a produgdamdnia e a liberacdo de ions de ferro
dos sedimentos;

= A dissolucdo de nutrientes oriundos da vegetag@msesolos alagados, principalmente dos
macronutrientes nitrogénio e fosforo. Esse fenomeadertilizacdo excessiva da agua
causa um incremento significativo na producdo misn&avorecendo a proliferacdo de
plantas aquaticas, principalmente nas zonas liéasidos reservatorio;

= O aumento da cor e da turvacdo da agua pela l@emrde substancias fendlicas, taninos e
ligninas, contidas na parte lenhosa da vegetacda, deminuicdo dos valores de ph,
decorrentes da elevacdo dos niveis de CO2 na aguidoda degradacdo da matéria
organica;

» Mudancas na composicao de espécies de algas eong@nismos aquaticos, decorrentes
dos processos acima descritos, em funcédo do sel foaplamental nos ciclos do fosforo,
do nitrogénio, do enxofre, do carbono e dos derlaimentos da represa.

Outro fator importante envolvido se refere ao tedpaesidéncia da agua. Na represa
ele é de 38 dias, ou seja, € elevado. Um alto tetepesidéncia favorece a concentracao de
nutrientes, encorajando a proliferacdo de plarqaatecas.

Retendo sedimentos no corpo da represa, o barrardentim rio induz a erosao e ao
aprofundamento da calha do rio no trecho de jusangele ocasiona uma diminuicdo em sua
largura. Em geral, esta erosao inicia-se proximdga&ragem e pode-se estender por
quildbmetros.

Em relacdo a fauna, a represa teve diversos efeitm®a pouco estudados. O mais
evidente foi a eliminacdo do robalo, da tainha epitio nos trechos superiores do Rio S&o
Jodo, que antes eram capturados na Lagoa de JbturAabarragem impede a migracdo de
peixes a montante. Recentemente, no final de Z0D@provada a construcdo de uma escada

para peixes, como sera analisado mais a frente.

3.6 EXTRACAO DE AREIA
A extracdo de areia € uma atividade antiga na pdaida a facilidade de deposicao de

areia lavada nos rios, ainda mais com a retificalioio Sdo Jodo a montante da represa.
Concentra-se (Bidegain, 2004), atualmente nos sledos rios Sao Jodo, Pirineus e
Bananeiras. Os extratores de areia subiram oseriodusca dos depdsitos de areia mais
grossa, lavrando grande parte do leito.

A extracdo compreende a dragagem dos sedimentagésitde bombas de succdo

instaladas sobre barcacas ou flutuadores montathos tambores. As bombas de suc¢do sao

47



acopladas as tubulacdes que efetuam o transporieatkrial dragado até as peneiras dos
silos. Provoca graves consequéncias nos cursosad’atpcro-turbuléncia localizada, ou seja,

alteracdo da velocidade do escoamento; aprofundantkn leito do rio; re-suspensédo de

sedimentos finos, desfiguracdo da calha, desmostbadranca, solapando as margens, e
criagdo de enseadas laterais na calha dos ridandéeos peixes de uma forma geral pela
destruicdo do habitat e pelo aumento da turvac@mda.

As obras de retificacdo do DNOS, associadas agéxirde areia acarretaram grandes
danos aos ecossistemas. Os efeitos danosos n@gsEd da conjugacéo das obras do DNOS
com a retirada de areia é o afundamento do leitdadprincipal e de alguns afluentes. Os
corregos tributarios também afundaram para seaasjustentalhando a calha. E possivel
observar rios com pouca vazédo e barrancas muit@adds. O leito retificado do Sao Joado
ficou com largura média de 5 m, raso e com sec&mgalar, com agua barrenta e com
barrancas altas, ingremes, com nitidos sinaisai#erateral. As margens encontram-se sem
qualquer mata protetora. O estirdo a montante dajadacado pela extracao de areia, o que
acabou acentuando os danos causados no leito pietas de retificacdo. Observam-se
crateras laterais ao rio provocadas pela escavagular dos areeiros, temporariamente
embargados pelo IEF e IBAMA.

Desde 2001 o assunto € discutido no CILSJ/GERS#®amaente todas as extracdes de
areia no Rio Sao Jodo estdo paralisadas. A FEEMRL8, DRM, Prefeitura Municipal de
Silva Jardim e o Consoércio Ambiental Lagos Séo Jw&mram um “Termo de Ajustamento
de Conduta Ambiental”, com a finalidade de realirarestudo sobre a capacidade de suporte
do Rio Sao Joédo e tributarios, no que concernetragdo de areia. O estudo esta sendo
realizado pela Universidade Federal do Estado a@odei Janeiro UFRJ, e custeado pelos
préprios areeiros que integram o Termo. Tambémeg&#o de Unamar, a FEEMA firmou
com os areeiros um termo de ajustamento de Condk#ado a regularizacédo da exploracao
das jazidas.

Recentemente, em maio de 2006, o Comité aprovolRssalucdo N9 que em seu
Art.1° proibe as atividades de extracdo mineral dentreittodos rios; na bacia hidrografica
do rio Sdo Jodo. Admite a extracdo mineral denteolato de rio somente para o
desassoreamento de determinados trechos dos rlmsc@ahidrografica, desde que realizada

pelos 6rgdos ambientais competentes ou sob a &f@dos mesmos.

48



3.7 REDUCAO DOS ESTOQUES PESQUEIROS

A reducéo dos estoques de peixes é devida, prin@pée, a sobrepesca e as alteracdes
do habitat. Em algumas enseadas, 0 excesso deogdnchpturam nimero elevado de
peixes. As armadilhas fixas, ou as redes em cacws 0 Boqueirdo, Palmer, Baixo Grande,
Estacada e Itajuru, todos na Lagoa de Araruamagdeip a entrada de cardumes na lagoa.
No caso dos camardes, a sobrepesca € devida asdededia (arrastdes efetuados a pé) e,
principalmente, redes predatorias, com malhas de 80 mm. O assoreamento de canais
estreitos, como por exemplo no Baixo Grande, éator frejudicial ao transito de cardumes,
devido a reduzida profundidade. A destruicdo daragefugios biolégicos pelas dragagens é
outro fator que pode também ter contribuido. O<gmres artesanais Sdo 0s que mais
sofrem com este impacto.

Na regido do rio S&o Jodo, as obras de retificaificurso do rio, mudando as
condicbes do seu curso, e o represamento da Lagdaitdrnaib¥, sem o desmatamento
prévio da area a ser alagitla sem a construcdo de escadas para peixes, determi
reducdo ou término da ocorréncia ali de diverspdaiss de peixes, como a tainha, o robalo e
a piabanh¥, uma espécie de grande ocorréncia local que Batportas da extincdo na bacia.
A poluicdo das aguas, seja por esgotos e lixo, pelgs excessos de defensivos agricolas

também é um fator de degradacdo da qualidade doguestpesqueiro na Bacia.

11

Tipo de artificio muito usado na pesca artesaadlagoa
12

A lagoa servia de habitat para 34 espécies degeiomo trairas, acaras, piabas, piaus, saimbidas e
cascudos, incluindo ainda espécies nobres comabarma, o robalo e a tainha. Faziam parte da fdaufegoa alguns
mexilhdes, pitus e lagostas, varias aves aqué&icgsacaré do papo-amarelo. Cera de 30 familiaandida pesca na lagoa,
gue era também um importante opgao de lazer ddau@milocal.
B O DNOS infringiu duas normas legais, pois ndgpfela represa e tampouco construiu uma escadaxEspEira
permltlr que cardumes vindo do Rio S&o Jodo pudessessar a represa.

Trata-se de um peixe que pode chegar 80 cm derguergo total e atingir cerca de 8 a 10 kg de pgse,
comeca a ser resgatado na regido por um projetuiexid pelo IBAMA e pela Prefeitura de Casimiro deetb
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4. ARRANJO POLITICO-INSTITUCIONAL DE GESTAO DA
BACIA

Com a construcédo da Ponte Rio-Niter6i nos anos Regido dos Lagos torna-se uma
grande alternativa para o veraneio e o turismoopaulpcéo da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, provocando uma intensa expanséo url@saimpactos ambientais dessa
transformacao tornaram-se visiveis através da dagéa progressiva dos corpos d’agua e do
ambiente natural regional, marcando o inicio de preacupacdo mais marcante por parte de
moradores, ambientalistas e as prefeituras daaegia

Ainda nos anos 1970, foram criados os dois pringipegdos estaduais de gestdo do
meio ambiente e dos recursos hidricos: a Fundagiadl#al de Engenharia do Meio
Ambiente (FEEMA), para o controle ambiental, naiegpor uma visdo integrada de
utilizag&o racional dos recursos naturais, e a &géml Superintendéncia Estadual de Rios e
Lagoas (SERLA) para a fiscalizacdo dos corpos ¢odre suas faixas marginais e o controle
dos usos da agua.

O processo de descentralizacdo da gestdo dosaesdidicos, no entanto, é iniciado
somente no final dos anos 1990, no bojo das mudapoético-institucionais do pais.
Projetado pelo Estado de S&o Paulo, com a aprowd&gaua Lei das Aguas em 1991, o
processo de descentralizacéo foi difundido em meaeional pela aprovacdo da Lei federal
em 1997 (Lei 9.433). O Estado do Rio de Janeircidni tardiamente o seu processo de
reforma de gestdo das 4guas, com a aprovacdo daeisdas aguas (lei estadual 3.239) em
1999.

Nesse mesmo ano, 0 processo de implementacdo degestao descentralizada,
integrada e participativa na Bacia Lagos Sao Joafofmalmente e efetivamente iniciado
com a criagdo do Consoércio Intermunicipal para &esimbiental das Bacias da Regido dos
Lagos, do Rio Sdo Jodo e Zona Costeira (Consomgmd. Sdo Jodo), principal ator para a
gestao das aguas e do meio ambiente na regidoe R66d, o Comité Lagos Sao Joao, criado
em 2004, reforcou o arranjo institucional local asgpu a constituir, com o Consércio, 0

nacleo central de gestdo das aguas da Bacia Lago3dgo.
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4.1 NOVO SISTEMA DE GESTAO DAS AGUAS NO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

A organizacao politica e institucional, em vigorBecia Lagos Sao Jodo, foi em grande
parte instituida sob as diretivas da nova lei fhense das &aguas, leis complementares e

regulamentagoes.

4.1.1 InstituicBes, principios e instrumentos de ge  stéo

O principal texto legal relativo a gestdo das aquasstado do Rio de Janeiro é Lei
estadual 3.239, de agosto de 1999, que institUtwldica Estadual de Recursos Hidricos,
criou o sistema estadual de gerenciamento de mhidricos e regulamentou a Constituicao
Estadual, em seus artigos relativos a gestdo daasageu conteudo assemelha-se a lei
federal, promulgada em 1997, quanto aos objetipdscipios, instrumentos de gestdo e
organizacéo politica e institucional. Em dezemle®@03, foi aprovado um outro texto legal
de grande importancia para a gestdo dos recurdosdsi: a Lei 4247/2003 que dispbe sobre
a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricodameinio do Estado do Rio de Janeiro,
modificando algumas questdes instituidas pelduaiihense das aguas.

O primeiro aspecto a ser ressaltado é que essadteimodificou as competéncias
inerentes aos 6rgaos do poder publico. A Fundagfmeritendéncia de Rios e Lagoas
(SERLA) continua a ser o 6rgao gestor dos recunsdscos no Estado, responsavel pela
concessao de outorgas de direitos de uso, tendocamapeténcias ampliadas com a nova
legislacdo de aguds.A Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio AmbiéREEMA)
continua responsavel pelo controle e licenciameetatividades poluidoras bem como pelo
controle de qualidade das aguas. O Instituto Eatadiel Florestas (IEF) é o 6rgéao técnico
executor da politica florestal do estado, enquantbepartamento de Recursos Minerais
(DRM-RJ) disciplina a exploracdo das aguas mineeaisfetua pesquisas sobre as aguas
subterraneas estaduais.

A inovacao institucional compreende sobretudo acéiw de organismos colegiados de
tomada de decisdo em nivel estadual (conselhocdesos hidricos) e de bacia hidrografica
(comités de bacia) que passaram a incorporar n@toees (Mmunicipios, usuarios e
organizacdes civis) ao processo de gestdo. E piedisto maior nivel de descentralizacio do

processo de planejamento e gestdo em nivel de bakizgrafica ao se criar ‘agéncias de

15 As informacgdes deste item sdo essencialmente desea Plano Estratégico de Recursos Hidricos dziaBdos

rios Guandu, da Guarda e Guandu Mirim, na suadiagmostico, de 2005.
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agua’ — instituicdes executivas ageis e flexiveipara dar suportes técnico e administrativo
aos comités de bacia.
Os principais elementos do conjunto dessas leiseus textos regulamentares, sao

indicados no Quadro 5.

Quadro 5- Principais elementos das Leis das Agua3.239/99 e 4.247/03) do Estado do
Rio de Janeiro e legislacdo complementar

Objetivo da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

e garantir, a atual e as futuras gerag@es, a ne@s&sponibilidade dos recursos naturais, em padiée
gualidade adequados

Principios:

» Abacia ou regido hidrografica constitui a unidadsica de gerenciamento dos recursos hidricos

e Ad4gua é um recurso essencial a vida, de disp@adié limitada e o acesso a ela é um direito destod
* A&4gua é um bem dotado de valores econdmico, seeiablogico

« O gerenciamento das aguas sera descentralizadboippdivo

Organizacdes:

» Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHIjaintsa superior deliberativa, com participagdo de
representantes de todos setores, com atribuic@etiva, consultiva e deliberativa, encarregado de
supervisionar e promover a implementagéo das idiestda Politica Estadual de Recursos Hidricos

* SERLA: 6rgao responsavel pela gestédo e execugpoliiza estadual de recursos hidricos, encarredad
elaborar o Plano Estadual de Recursos Hidricogpnssivel pela outorga no Estado e pela cobrangaalo
da agua; exerce a secretaria executiva do CERHI

« FEEMA: 6rgéo técnico e executor da Politica Esthde Controle Ambiental, encarregado do contale
poluicdo das dguas no Estado

FUNDRHI: Fundo Estadual de Recursos Hidricos, crgogrsos devem ser usados principalmente em
projetos e atividades decididas pelos comités.rifg@ela SERLA.

e Comités de Bacias (CBHSs): colegiados deliberattuges reinem os principais atores locais, com podere
legais para a tomada de deciséo sobre diversakgaeslacionadas a gestdo das aguas

+  Agéncias de Agua: entidades executivas, com peidada juridica prépria, autonomia financeira e
administrativa, que podem ser instituidas e comttad por um ou mais Comités de Bacia Hidrografica

1=

(2}

Instrumentos:

* Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI)

* Programa Estadual de Conservacgéao e RevitalizacReclersos Hidricos (PROHIDRO)
* Planos de Bacia Hidrografica

» Enquadramento de corpos d’dgua em classes de uso

e Outorga de uso da agua

e Cobranca pelo uso de recursos hidricos sujeitascaga

» Sistema estadual de informac¢des de recursos hédrico

Para operacionalizar esse sistema de gestdo, famesessario implementar os
instrumentos de gestdo: o sistema de informacddsada, a outorga de direitos de uso, a
cobranca pelo uso da agua bruta e o enquadramesitoodoos d’agua. A maior parte destes
ja existia, mas nao funcionavam na forma planegadéoram consideravelmente modificados

pelas leis das 4guas, a exemplo da outorga déodid® uso. A maior novidade é a cobranca
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pelo uso da 4gua, um instrumento de gestdo que lsusalizar o valor econémico da agua e
racionalizar o seu uso, além de constituir recudmsnvestimento para a recuperacédo de
bacias hidrograficas. Para aumentar a seguranggtateo dos recursos provenientes do setor
de recursos hidricos para as bacias hidrografieasigem, sobretudo da cobranca, foi criado
um fundo estadual de recursos hidricos (FUNDRHM@derramenta estratégica de gestéo, a
exemplo de outros estados brasileiros, sobretugnah@iro Sdo Paulo.

Em resumo, € proposto um sistema de gestdo queolsepde a organizacdo
institucional preexistente (6rgédos estaduais emobvcom a gestdo, em especial a SERLA e
a FEEMA), que séo de vocagdo mais executiva. Estsens de gestdo devera ser estruturado
em oOrgdos colegiados (conselhos e comités) e exesuforgdos gestores e agéncias de
bacia); prevé-se que esse sistema de gestao dssperihstrumentos de planejamento (planos
de bacia, sistema de informagdes e enquadrametdgoym instrumento de controle — a
outorga — e de um instrumento econémico — a cobrang

O centro de gravidade do novo sistema de gestdmaéia hidrografica, onde devera ser
implementada, através do comité de bacia, uma ligiea de planejamento e de gestdo dos
recursos hidricos, com o apoio técnico e adminiigtrale sua agéncia de aguas. Os recursos
da cobranca, arrecadados pela SERLA, deverao distrileuidos, em conformidade com o
Plano da Bacia, segundo os programas de investmaptovados pelo comité e
operacionalizado pela agéncia, garantindo assim mimimo de auto-sustentabilidade
financeira aos organismos de bacia. Toda essawstrde gestdo, implementada em cada
bacia, sera supervisionada/regulada pelo Consedtanl&al de Recursos Hidricos (CERHI).

4.1.2 Implementacgdo do novo sistema de gestéo

O Sistema de gerenciamento de recursos hidric&s@alo do Rio de Janeiro encontra-
se em estagio de implementacédo relativamente agangaConselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERHI) foi instalado em 2001; cinco caside bacia foram instalados entre 2002
e 2005; houve uma campanha de regularizacdo daesdescecursos hidricos e outorgas de
direitos de uso estdo sendo mais intensamente aidase a cobranca pelo uso da agua foi
operacionalizada em margo de 2004.

Contudo, a implementacdo plena do sistema de ges@zer o enfrentamento e
superacdo de graves fragilidades institucionaibresodo em nivel estadual. Primeiro, o
orgao gestor estadual (SERLA) ndo dispbe de comgiet® técnicas nem logisticas para

assumir plenamente o seu papel de gestor das afuasSstado do Rio de Janeiro,
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configurando uma grave lacuna institucional dialgesuas diversas atribuicdes no ambito do
novo sistema de gestdo. Segundo, a lentiddo aibsernada do atual fluxo financeiro da

cobranca — embora muito melhor que os anos angsrier & apontada como um gargalo

institucional, em parte devido a inexisténcia deausstrutura de pessoal e logistica
inteiramente dedicada ao Fundo Estadual de RecHigosos (FUNDRHI).

4.2PRINCIPAIS INSTITUICOES ENVOLVIDAS COM A (}ESTAO DOS
RECURSOS HIDRICOS NA BACIA LAGOS SAO JOAO

Para evitar uma descricdo longa e exaustiva des taslanstituicGes atuantes na Bacia
Lagos Sao Jodo, optou-se por fazer um quadro diméndicadas as principais instituicdes
formalmente envolvidas com a gestdo ambiental e@mngsos hidricos da Bacia, sejam elas
da esfera federal, estadual, da bacia hidrografézapnal ou municipal. O Quadro 6 indica
essas instituicbes, suas principais atribuicbesideg as fontes financeiras para o seu

funcionamento.
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Quadro 6 - Principais instituicbes envolvidas com gestdo dos recursos hidricos na Bacia Lagos Sa@do

Nivel

Instituicao

AtribuicOes legais
Aspectos Financeiros

Governo Federal

Poderes constituciona
sobre a legislacdo
nacional das aguas, ¢

MMA/IBAMA
(Ministério do Meio Ambiente|
s Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis)

Responsavel por:1- Unidades de Conservacgédo indiadques, APAs, APPs e Reservas federais; 2-
regulamentacdo da atividade pesqueira; 3- gererai@ncosteiro (Lei7.661/88); 4- licenciamento dasdades
etroliferas na costa; e outras. Atua por demanddfF, PF e Varas Federais, para fornecer instsucte
técnicas.

Tem um Escritério Regional, sediado em Cabo Frie, epbre 14 municipios da regido desde 1992.
Autarquia federal especial mantida principalmente gotacdo no Orcamento da Unido

potencial hidrelétrico, ¢

gerenciamento e contrg
de 4guas federais

le ANA

(Agéncia Nacional de Aguasfvinculado ao atual Ministério da Integracao)

Responsavel pela Politica e pelo Sistema Nacian&eatursos Hidricos. Junto com outras instituif@dsrais
tem alguma atuacgdo na bacia Lagos S&o Jodo devégwessa de Juturnaiba, obra federal do extinto ®NO

/Agéncia com autonomia administrativa e mantidagmacdo no Orgcamento da Unido e por royalties dorskeidrelétrico

SEA
(Secretaria Estadual do
Ambiente)
Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e Florestas

Estabelecimento da Politica Estadual de Meio Anibide Recursos Hidricos. Coordenacao do Sistema
Estadual de Recursos Hidricos através do Conseitanlial e da SERLA.
Mantida por meio do Orcamento Estadual

Governo Estadual

Poderes constituciona

sobre o0 gerenciamentd

controle de aguas
estaduais

SERLA
(Fundacéo Superintendénci
Estadual de Rios e Lagdas
Agéncia Estadual de
S Gerenciamento dos Recurs(
€ Hidricos do Rio de Janeiro

Instituicdo encarregada da implementagéo da RoBtdo Sistema Estadual de Recursos Hidricos. Rama &
cobranga pelo uso da &gua, elabora planos de osduidricos e d& suporte técnico e administratava ps
Lomités de bacia. A SERLA é também o principal@aspvel por obras de controle de cheias, combatesag
regularizacéo e desobstrucao de rios e lagoasalgms escritérios regionais no estado.

fsunciona como Agéncia de Bacia para os ComitésageaRios rios estaduais.

Mantida pelo orcamento estadual e recursos advin#$0% da cobranga pelo uso da agua e 50% da
compensacao financeira que o Estado venha a reab&NEEL em decorréncia dos aproveitamentos
hidrelétricos em seu territdrio.

IEF ! e -5 i L
(Fundagéo Instituto Estadual OI(]‘azer cumprir a legislacao federal e estadual sidmestas, fauna e mananciais; e orientar agdatids de
Florestas) conservacdo de solos com fins ecolégicos, tendeigm principalmente, a preservagéo dos recursircbs.

E responsavel por: fazer o controle, a preservagéonservacio e a recuperacéo da flora e da fauBatado;

Mantida pelo orcamento estadual..
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Nivel

Instituicao

Atribuicdes legais
Aspectos Financeiros

FEEMA
(Fundacéo Estadual de
Engenharia do Meio Ambient

Agéncia Ambiental do Rio @leMantém 7 agéncias regionais, uma em cada Macrd@Bégnbiental do Estado.

Orgéo de controle ambiental com uma visdo integdadatilizaco racional dos recursos naturais; Gotilpa
responsabilidades de fiscalizag¢&o, principalmerta respeito ao uso dos corpos d'dgua para diluled
gfluentes.

Governo Estadual

Poderes constituciona

sobre o0 gerenciamentq e

controle de aguas

Janeiro Mantida através do Orcamento do Estado e multasemtds.
E um 6rgéo colegiado, diretamente vinculado aoe$@to de Estado do Ambiente; compete a coordenagap
CECA supervisdo e o controle da utilizagdo racional émrambiente. Tem duas Camaras: a de Normatizagétee
Comiss3o Estadual de Cont L'@enciamento e Fiscalizacdo. Cabe-lhe a expedigddicencas ambientais e aplicagdo de penalidadidseis
( Omlssazm;i:ntja?) € LoNtAiSs infratores da legislacédo de controle ambieatdte outras.
O colegiado é composto por 13 membros, sendo &ldaimstracdo Estadual e 5 de instituicdes diversas.
Mantida por dotacdo orcamentaria.
Maior autoridade do Sistema Integrado de Gerencitomdns Recursos Hidricos no Estado.
CERH E composto de 30 membros, com a participacédo deseptantes do Estado, das Prefeituras, da soeieoléids

gCOnseIho Estadual de Recurpfes usuarios, encarregados de supervisionar eareg@llano e o Sistema Estadual de Gerenciamesto do

estaduais

Hidricos) Recursos Hidricos. Disp6e em sua estrutura de 4f2&nT écnicas para elaboracdo e encaminhamento ag
Plenario de propostas de diretrizes e normas patagos hidricos.
A Secretaria Executiva do CERH é uma atribuica@uesidéncia da SERLA.
O FECAM financia projetos ambientais em todo o &st@o Rio de Janeiro, em areas tais como reflonesito
FECAM recuperacado de areas degradadas, canalizagcécsds difigua, educacao ambiental, despoluicédo daspzai

(Fundo Estadual de
Conservacdo Ambiental)

saneamento ambiental. E gerido por Conselho Supernioposto de 7 membros.

Esta previsto na Constituicdo Estadual que 5% mi#ardos “royalties” do petréleo e de multas apbsapela
CECA irdo para o Fundo.

FUNDRHI

(Fundo Estadual de Recursq

Hidricos)

FUNDRHI é o fundo de gerenciamento dos recursascbhi&ldo Estado do Rio, para ser usado principakne
em projetos e atividades do Plano Estadual de Resitidricos e dos Planos de Bacia. Seus recunsedgm
de receitas originarias da cobranca pela outorgae sodireito de uso de recursos hidricos, de swulta
arrecadadas decorrentes de a¢8es sobre uso daoegidricos; da ANEEL; de produto da arrecaddgéo
divida ativa decorrente de débitos com a cobrartayso de recursos hidricos; de dota¢des consagrda
'5rgamento Geral na Unido, no Estado e nos Mungipiem créditos adicionais, dentre outros. A agicalos
recursos devera obedecer as prioridades definglas Planos de Bacia Hidrogréfica.. A aplicacdoréoarsos
tem sido muito lenta.

=

Em 2004 e 2005, primeiros anos da cobranca, foreenadados aproximadamente um milhdo e meio de re

ha |
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Atribuicdes legais

Nivel Instituicao _ _
Aspectos Financeiros
Exercer o poder regulatério, acompanhando, comitol& fiscalizando as concessfes e permissdesvigose
AGENERSA publicos concedidos: Il - na &rea de servigos detesanitario e industrial e de abastecimentoyde & de

Governo Estadual

Poderes constituciona
sobre o0 gerenciamentd

(Agéncia Estadual Regulado
dos Servicos Publicos

Concedidos de Gas, Agua ¢

s Esgoto)

e

eoleta e disposicdo de residuos sélidos prestaelas empresas outorgadas, concessionarias e piermaisas,
nas quais o Estado figure como Poder Concedente.

Autarquia especial estadual com plena autonominit&; administrativa e financeira, esta garantidel@
recolhimento da Taxa de Regulacdo de Servicos Cislaee Permitidos.

controle de aguas
estaduais

CEDAE
(Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos)

Empresa estatal que faz o abastecimento de aguesleta de esgotos em 3 municipios da regido.
Mantida pela cobrancga de seus servigos prestadesansumidores finais.

Comité Lagos Séo Joédo
Instituicdo formal sob a
jurisdicao e regulacéo do
Estado

Composicgéo tripartite: prefeituras, agéncias estatgpresentantes dos usuarios privados das agyrapos da
sociedade civil organizada.

Principais atribuic@es: integracdo das instituighe®s programas relacionados com as aguas na adasar
0s planos de bacia, propor critérios e valores pateganca pela 4gua e um plano de aplicacdo dessasos,
propor (re)classificagdo das 4guas dos rios batia eutras.

Mantido pelo Comité e financiamentos eventuaisuteos membros.

Bacia Hidrogréfica

Sub-Comités de Bacia
Instituicdes informais sujeitas
regulacéo do Comité Lagos §

Jodo

O Comité se divide em 3 Sub-Comités, cada um tatae sub-bacias distintas na regido. Tém a mesma
composicao tripartite: prefeituras, agéncias astatgpresentantes dos usuarios privados das agyrapos da
gpciedade civil organizada.

@ada Sub-Comité trata dos mesmos assuntos dasigidgb do Comité para onde leva suas decisGes@aa
referendadas

Mantido pelo Comité e financiamentos eventuaisuteos membros.

Consoércio Intermunicipal
Lagos Sao Joao

(organismo de articulagéo dg

prefeituras, empresas e

Funciona como agéncia de bacia e escritério téatod@omité. Foi criado antes do Comité mas com uma
estrutura similar: o Conselho de Sdcios que odiagnbém é tripartite mas com pesos diferentes.

S
Mantido pelas contribuigdes dos sécios (Prefeitieasmpresas), por projetos apoiados por fundos ndo

sociedade civil na regido)

governamentais e, mais recentemente, por recudaslranca da agua repassados do FUNDRHI.
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Atribuicdes legais

Nivel Instituicao . .
Aspectos Financeiros
Governo Secretarias municipais de
Municipal meio ambiente e outras [Responsaveis pela gestéo do uso e ocupacgio d€&sofpartilham responsabilidades com o governo eatad

Poderes constitucionaig
sobre o0 uso da terra,
drenagem urbana, servig

Tratam do gerenciamento dqgelo saneamento, pelo abastecimento de agua,neelagém urbana e por outras questdes ambientais.lo

servigos de 4gua, saneamen
0 com meio ambiente

tM&ntidas por dotacdes dos orgamentos municipais.

de lixo e abastecimento
agua e esgoto

#8ervico Municipal de Agua
e Esgoto

Somente um municipio tem seu proprio servico paldie abastecimento de agua e coleta de esgoto.
Mantida com recursos da cobranca pelo servigo eghit municipal

Concessionarias de
servicos publicos

Empresas privadas de
aguas e esgoto

Duas empresas tém contrato de concesséo dessessditmado por intermédio da agéncia regulaéstadual, em oito
municipios da regido.

Mantidas com recursos da cobranca pelos servicodge e esgoto aos consumidores finais.

Sociedade Civil

Plenaria de Entidades

Participa ativamente e de forma voluntaria de tddnss, sejam plenarias do Comité ou camarasdasnie discussdes
da elaboragéo dos acordos e planos encaminhadoaavacao do Comité

Mantida com recursos proprios e pelo Consorcio goisn dos seus 6rgédos estatutarios.

Usuarios

Associac¢Oes de Pesca

Participam ativamente e de forma voluntaria derdb®foruns, sejam plenarias do Comité ou camécascas, além da
propria Camara da Pesca. Tém forte presen¢a massi®s, nas atividades e mobilizages assim carataboracdo dos
acordos e planos encaminhados para aprovacao divéCom

Mantidas com recursos proprios.

Instituicbes académical

S Universidades

IAlgumas universidades, publicas e privadas, indésaa regido ou ndo, apdiam os organismos de decemiao realizand
estudos, cedendo instala¢des para atividades diti&€emio Consorcio, além de oferecerem cursosidirados para as
questdes ambientais e dos recursos hidricos.

7%

Mantida com recursos publicos ou proprios, dependesalpublica ou privada, respectivamente.
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4.3 IMPLEMENTACAO DA LEI FLUMINENSE DAS AGUAS NA
BACIA LAGOS SAO JOAO

Na Bacia Lagos S&o Joao, a implementacado de madoentralizados e participativos
de gestao foi iniciado com a criacdo do Consoreigds Sao Jodo. Esse tipo de organismo de
acao coletiva, de vocacdo executiva, ndo congtlamento central das leis das aguas em
geral, nem da lei fluminense, em particular. Mag efistem dlvidas de que novas praticas
de gestdo ambiental das aguas foram efetivameitiadas com esse organismo, que, em
2005, teve a sua atuacéo regional ampliada e doitid com o Comité de Bacia, organismo

colegiado central nos novos modos de gestao.

4.3.1 Onde tudo comecou: a criacdo do Consorcio Lag  os Sao Jodo

Breve Historico

Resultado da preocupacao e do entendimento pdkdade civil de que os problemas
regionais demandavam a busca de solucdes coletivagmu impulso, ja em 1978, a
organizacao de foruns como o | Encontro de Pes€atle Frio, bem como a constituicdo de
entidades civis como a Associacao Protetora dad dgoAraruama (APLA) e a Associacao
de Meio Ambiente da Regido da Lagoa de AraruamaARMA) , segundo Oliveira (2001).

Além disso, desde meados dos anos 80, a Regidoupasker postos avancados de
agéncias regionais de 6rgdos ambientais estadtBEEMA e SERLA) ou federais (IBAMA),
consubstanciando uma concepc¢ao politica de deabizstdo, que passou a ser a diretriz
oficial, além de um reconhecimento institucionalcdaplexidade dos problemas, disputas e
impactos que estavam acontecendo nos municipiBeglid@o dos Lagos.

A idéia de criacdo de uma entidade que reunissergos, empresas e as entidades da
sociedade civil visando fortalecer a gestdo corpada do meio ambiente, surgiu
inicialmente em 1986, durante o | Encontro de Maiabiente da Regido dos Lagos (Castro,
1995). Essa iniciativa, no entanto, ndo vingou. 387, foi criada uma Comissédo de Meio
Ambiente da Regido dos Lagos, a partir de inicgatomada pela secretaria estadual de meio
ambiente, composta por representantes dos podéi®@&qgs municipais e estadual e de
representantes da sociedade civil. Até 1989, amisacdes oficiais efetivas, a Comisséo
sofreu um processo de esvaziamento politico até@ualeta desativacao.

Ainda no final dos anos 80, foi criado no estado %o Paulo, o consorcio

intermunicipal para gestdo da bacia hidrogréfica das Piracicaba, Jundiai e Capivari que
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exerceu forte influéncia para que, no inicio dos fé@se aprovada em S&o Paulo a Lei
7.663/91 que estabeleceu a gestédo dos recursisobide forma descentralizada por bacias
hidrogréficas, levando a criacdo, naquele estadourd dos primeiros comités de bacias
hidrograficas no Brasil.

Na regido dos Lagos, a sociedade civil vinha sarorgndo desde os anos 70 e, até o
final da década de 90, multiplicaram-se as assbesa@mbientalistas e comunitarias, as
organizacbes nado-governamentais e as associacOéissipnais de pescadores que se
mobilizaram para reivindicar e denunciar a ocupaggegular de margens de lagoas, a
destruicdo de manguezais e a privatizacao de éoeagleradas publicas.

Finalmente, em dezembro de 1999, por iniciativaSeé&retaria Estadual de Meio
Ambiente, é fundado o “Consorcio Intermunicipalgp@estdo Ambiental da Bacia da Regido
dos Lagos, do rio S&o Jodo e Zona Costeira”, cgagao todos 12 municipios da Regiao,
com o objetivo de planejar e executar projetoswung para “a recuperagao, conservacao e
preservacdo do meio ambiente, com vistas a promevercelerar o desenvolvimento
sustentavel” num espirito de parceria e sob priogipde gestdo descentralizada e
participativa. Sua estruturagao, feita nos molaesrd organismo de bacia, levou em conta a
divisdo hidrogréfica da regido compreendendo cbamas hidrograficas.

Finalidades e estrutura organizacional *°

As suas principais finalidades, segundo seu Estasdio promover acdes destinadas a
recuperacéo, conservagao e preservacdo do mei@rmbrepresentar seus associados em
questdes ambientais de interesse comum e dar dpoibco ao Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos recém institus@égundo o Estatuto, consta de seu
organograma a Plenaria de Entidades, que reuneakede associacdes da sociedade civil e
tem quatro representantes no Conselho de Socgi) anaximo do CILSJ.

A estrutura organizacional do Consorcio encontra@st@abelecida no seu Estatuto e
Regimento Interno, sendo em linhas gerais a seguint

= Um Conselho de Sociofrgdo deliberativo maximo), integrado pelas
Prefeituras, por representantes de empresas ads®e€igor quatro
representantes da Plenéria de ONGs;

16 As informag0des deste item foram retiradas do diti€onsércio Lagos S&o Jodo, em fevereiro de 2008:

http://www.lagossaojoao.org.br.
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Um Conselho Fiscal constituido por representantes dos municipiakcaalo
pelas Camaras de Vereadores, e por 1 represedtansela categoria dos
demais associados;

UmaSecretaria Executivg formada por um secretario-executivo (indicado
pelos sdcios) e por um corpo técnico e administratonstituido por
profissionais cedidos pelo sdcios ou contratados;

UmaComissao Executivatem a composicdo semelhante ao Conselho de
Socios com excecédo dos Prefeitos que sdo repaessnpelos Secretérios de
Meio Ambiente;

Grupos Executivos vinculados a Secretaria Executiva, formados por
representantes do Poder Publico, de empresasceiddade civil organizada,
gue elegem um coordenador e executam as tarefagéop a eles delegados;
Plenaria de Entidades formada pelas entidades da sociedade civil.

O organograma a seguir ilustra a estrutura do Coimsé em sequéncia € descrita a sua

estrutura.

Figura 6 — Organograma do Consorcio Lagos Séo Joao

Conselho
de Socios

Plenaria de Conselho
Entidades Fiscal
Secretaria Comissdo
Executiva ExecLtiva
GERSA GELA GELSA GEICD

GRUPO EXECUTIVD

DASBACIAS DOS
RIOS SA0 JOAD
EDAS OSTRAS

GRUPD EXECUTING
DAS BACIRS DA
LAGOA DE ARARLAMA
E RIZ UNA

GRUPO EXECUTIVO
DAS BACIAS DAS
LAGOAS DE

SAQUAREMA,
JACONE E JACAREPIA

GRUPQ EXECUTIVO
DE GEREMCIAMENTO
COSTEIRD

Fonte: sitio do Consércio Lagos Sdo Jodo (HpWAWV.|ag0SSa0j0an.org.pacessado em 20 de fevereiro de

2008

Conselho de Soécios
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O Conselho de Sécios ¢é a instancia maxima e o daefwerativo do Consércio, sendo
constituido por Prefeitos dos Municipios e por espntantes das empresas e entidades da
sociedade civil. A presidéncia do Consorcio é asarpor Prefeito, eleito entre os associados
para um mandato de dois anos, permitida a recondécgice-presidéncia é ocupada por um
representante de empresa associada. Foram crecE#emente seis vice-presidéncias, a

saber:

* Vice - Presidéncia Representante das Empresas

* Vice - Presidéncia das Prefeituras

* Vice - Presidéncia Representante das ONGs

e Vice - Presidéncia Executiva da Bacia Hidrografioa Rios Sdo Joao e das Ostras
* Vice - Presidéncia Executiva da Bacia Hidrograflead_agoa de Araruama e Rio Una

* Vice - Presidéncia Executiva da Bacia Hidrograflea Lagoas de Saquarema, Jaconé
e Jacarepia

Conselho Fiscal

O Conselho Fiscal, 6rgédo de fiscalizacao, € candttpor 1 (um) representante de cada
categoria de consorciados, indicado pelo seu repraste oficial junto ao Consorcio e, no
caso de Municipios, pelas respectivas Camaras painsc O Conselho Fiscal é presidido por
um de seus membros, eleito entre seus pares pa@datoade dois anos, observando-se as
mesmas condi¢cdes estabelecidas para eleicdo daldtes do Conselho de Sécios. O
Conselho Fiscal tem por responsabilidades: fissalpermanentemente a contabilidade do
Consorcio; acompanhar e fiscalizar, sempre quendateoportuno, as operagdes econémicas
e financeiras; emitir parecer sobre propostas ceg#dmias, balancos e relatérios de contas em
geral, a serem submetidos ao Conselho de SociasSeslretaria Executiva e eleger o seu

Presidente.

Secretaria Executiva

A Secretaria Executiva é responsavel pela artiéolaiptegracao e execucao das acdes
propostas pelo Consoércio. O cargo de Secretarioclfixe deve ser exercido por
representante das instituicbes consorciadas, devemdte caso ser, obrigatoriamente,
funcionario dos respectivos quadros permanenteguares. O Secretario Executivo devera

ser colocado a disposi¢cao do Consércio em tempgrial, sem prejuizo de seus vencimentos,
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direitos, vantagens e beneficios, os quais devafgusteados pela entidade de origem. Ao
Consorcio cabera apenas prover uma complementalgi@ab

A sede do Consorcio dispde de um Centro de Docwag@ate Informacédo, franqueado
ao acesso do publico. O acervo amplia-se a cada cliata com livros, publicacdes técnicas
e cientificas, relatérios, documentos oficiais,ete®e monografias, estudos de impacto
ambiental, relatorios de projetos de desenvolviogntecursos visuais (cartas topograficas
em papel e em meio digital, fotografias aéreanfaxicartas, mapas tematicos, etc.); Leis
Organicas, Planos Diretores Municipais, Leis de Ws®&arcelamento do Solo, Leis de
Zoneamento e Cdédigos de Obras, Postura e Tribsfdrei que fixa o perimetro urbano;
Legislacdo Tematica Ambiental dos Municipios (udem de Conservacao, vegetacao,
recursos hidricos, lixo, saneamento, etc.); Retd& projetos produzidos pelas Prefeituras
sobre Temas Ambientais, de Saneamento e de RecHlisioigos e Mapas Municipais
(Zoneamento, Limites de Distritos, Vilas e Povoa&os.).

Comisséo Executiva

A Comissdo Executiva tem a composicdo semelhant€amselho de Soécios, com
excecao dos Prefeitos que sdo representados petwst&ios de Meio Ambiente, ou no
Municipio onde ndo tenha Secretaria de Meio Ambiemela Secretaria a que esteja
vinculado o 6rgdo municipal de meio ambiente. Suegdio € agilizar a tomada de decisdes
evitando-se convocar os prefeitos para decisdegjoeiras e de menor importancia. Desta
forma tem se conseguido grande rapidez nas deci$odas as deliberacdes da comissao
executiva sdo posteriormente ratificadas pelo Gbaske Socios.

Essa instancia do Consércio, embora nédo seja diecisgm grande importancia pois é
um dos foruns politicos onde séo discutidos, dendoaprofundada, tanto técnica quanto
politicamente, os problemas comuns aos municip@sseoutros setores sociais participantes
dos organismos de bacia. Por ser o forum do quétipam os principais agentes politicos
municipais da area de meio ambiente, é onde comecasar “alinhavadas” as solucdes e
“costurados” os acordos que serdo depois aprovaalddenario do Comité ou no Conselho
de Sécios.

A Plenéria de Entidades

A plenaria de entidades reune as ONGs ambiengglistasociacdes de bairros e

associacfes de pescadores, dentre outros, legelroenstituidas a pelo menos um ano e
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sediadas nos municipios consorciados. Regida pgimeato interno, ela indica
representantes com assento no Conselho de Sddiaste a voto, cujo nUmero maximo sera
igual a 1/3 (um terco) do numero de Prefeitos. eXxdidades civis sdo isentas de
contribuigao.

A Plenaria atua como 6rgéo consultivo dos demg&as do Consorcio podendo:

* Propor planos e programas de acordo com 0 escooEnrcio;
e Sugerir formas de melhor funcionamento do Cons@ae seus 0rgaos;
e Solicitar informacdes ao Consorcio;

e Elaborar estudos e pareceres sobre Programas dalfioadefinidos pelo

Consorcio;

e Solicitar ao Presidente do Conselho de Socios aocvagdo de reunido do
orgao, bem como a inclusdo de assuntos na pautaiées.
Quando criada, em 1999, a Plenaria de Entidadesareerca de 19 associagdes. Em
2001, o numero cresceu para 30 e em abril de 2D@3am 44 associacdes. A plenaria de

entidades tem sido fundamental nas decisdes torpattag€onselho de Socios.

Os Grupos Executivos

Os GET's sado vinculados a Secretaria Executiva ams@rcio e coordenados
diretamente por esta, ou por um coordenador eslmtentro do Grupo. Aos GET’s cabe a
definicdo de metas, e usos multiplos (dos recuratigais) pretendidos. Sdo eles:

1. Grupo Executivo das Bacias dos Rios Sao Jodo @stags - GERSA

2. Grupo Executivo das Bacias da Lagoa de Araruanaléna - GELA

3. Grupo Executivo das Bacias das Lagoas de Saquades@é e Jacarepia - GELSA

4. Grupo Executivo de Gerenciamento Costeiro - GEICO

Para cumprimento das metas sédo elaborados Plandgatb@lho (bi-anuais), que
descrevem e hierarquizam as atividades e projetesean desencadeados no ambito das areas
de abrangéncias. A Secretaria Executiva faz a giggergeral, encaminhando posteriormente
para referendo do Conselho de Socios. Sdo conddadparticipar dos GET'’s, todos os
usuérios e beneficiarios diretos e indiretos dosurs®s naturais da bacia, entre eles,

instituicdes civis, empresas, 6rgaos de pesquisseeas de governo.
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Desde a sua criacdo, o Consorcio passou a ter pel pamo espaco de luta e como
forum de discussfes aglutinando forcas dos maershg segmentos sociais organizados na
composicao de seu quadro de associados, uma [tidssibipara novas pactuacdes sociais e
politicas capaz de se constituir em efetivo insemiom de pressdo sobre os poderes
constituidos. O Consorcio tornou-se, assim, aindgasgm amplo poder deliberativo formal
como um comité de bacia, um espaco publico do dedrabiental da regido, onde diferentes

grupos buscam impor sua propria definicdo de plaoles para a agenda regional.

4.3.2 O fortalecimento da gestédo descentralizada e  participativa: o Comité
Lagos Séo Joéao

A idéia da criacdo do Comité da Bacia HidrografieaRegido dos Lagos — Rio Séo
Jodo fazia parte do projeto, patrocinado pela SEEADjue comecou com a instalacdo do
Consorcio Lagos Sdo Jodao em 1999. A despeito dadero primeiro processo a dar entrada
no CERH para criacdo do seu comité de bacia, €lai getivada no final de 2004, por forca
do Decreto Estadual 36.733.

Em sua primeira deliberacéo, o Comité, no mesmaelisua instalagéao, transformou os
trés grupos executivos do Consoércio, que tinham sidanizados de acordo com as regifes
hidrogréaficas, em trés Sub-Comités: o da Lagoa deuama e Rio Una, o das Lagoas de
Saquarema e Jaconé e o dos Rios Sao Joéo e das Ostr

Numa mostra da continuidade ao trabalho iniciadio @onsorcio em 99, este foi
designado como Escritério de Apoio Técnico e Operat do Comité, na condicdo de
instituicdo delegataria, funcionando como Secre@tBxecutiva do Comité, podendo para tal
firmar convénios e acordos de cooperacdo em non@oduté®. O Consoércio tem exercido
de fato o papel de Agéncia de Bacia do Comité La&gds Jodo, e assim € qualificado
internamente.

Como afirmou Formiga-Johnson (2001),

“a complementaridade entre os dois organismos padea ser significativa e
mesmo formalizada através do exercicio da funcad@gkncia de bacia pelos
consércios ou mesmo pela participacdo destes ndtéardbs comités de bacia.
Uma regido ja espontaneamente mobilizada em tomdgla inclusive atraves
de um consorcio intermunicipal ou associacdo deaties tera provavelmente
maior capacidade de participacdo no processo deisdo ambito dos comités
de bacia e outras instancias colegiadas do noversia de gestdo, do que outras
regides que nao conhecem qualquer tipo de mobézac

o Em entrevista para o autor, o secretario execualiv€ILSJ informou que a idéia do consércio e doitbaram

conjugadas numa visdo da SEMADS para construc@ionderganismo de bacia na regido.
18 Resolugédo 04 do CBH-LSJ, vigorando desde feverei2Das
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N&o é exagero afirmar que a criagcdo do Comité L&gmsJodo, na pratica, foi iniciada
com a fundacdo do Consorcio em 1999. Embora amimsam atribuicdes distintas e
complementares, em muitos aspectos suas hist@&iesnéundem. De fato, esses organismos
de bacia compartilham pessoas, organizacfes agdas@aepresentacdes dos érgaos publicos
que atuam na regido, pois todos participam de amlu@ssuas instancias, com as atribuicdes
atinentes a cada um em cada organismo, indistimizme

Segundo o seu regimento, o Comité Lagos Sao Jaaga® colegiado, integrante do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursoscéddrcom atribuicdes normativas,
consultivas e deliberativas, de nivel regional, foone os termos da Lei Estadual n
3.239/99, e com atribuicdo de coordenar as atieisladbs agentes publicos e privados,
relacionados aos Recursos Hidricos e Ambientamspatibilizando as metas e diretrizes do
Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERHI, copeasliaridades da sua area de atuacéo.

Seu organograma é composto de 4 corpos: um PrésiderPlenario, as Camaras
Tematicas e por uma Secretaria Geral Executivab4dassentos do Plenario sdo divididos
igualmente entre os 3 segmentos: representantgeve@enos municipais, estadual e federal;
representantes dos usuarios de agua da baciaresensfantes da sociedade civil organizada.
Além dos trés Sub-Comités, que tém uma funcéo bieidiar o Plenario nos assuntos de cada
sub-bacia, o Comité criou algumas Camaras Técrpeasianentes, como a de educacéo
ambiental e a de monitoramento dos corpos hidrieogpode criar CTs temporarias
dependendo da necessidade. A criacdo de uma Céaréardca deve ser aprovada pelo
Plenario.

Uma primeira parte do Plano de Bacia da Regido lamps e do Rio Sdo Joao,
aprovado pelo Comité em junho de 2005, contou coamdes subsidios relativos a suas
principais Bacias. O Consorcio, desde a sua crjag@senvolveu esforcos para ampliar e
consolidar os conhecimentos acumulados sobre gosatagua da Bacia. J& em 2002, o
Consoércio, junto com a Secretaria de Estado de Meitbiente e Desenvolvimento
Sustentavel, publicou, como parte do Projeto Plama§EMADS/GTZ, de Cooperacdo
Técnica Brasil - Alemanha, o livro “Lagoa de Aram& Perfii Ambiental do Maior
Ecossistema Lagunar Hipersalino do Mundo”. Em 2@04,convénio com a ONG WWF-
Brasil, divulgou o livro “Bacias Hidrogréficas ddss S&o Jodo e das Ostras: Aguas, terras e

conservacéo ambiental” que segundo os aufpres
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“a missdo a nos (os autores) imposta pelo Consoecgoproduzir um livro sobre
as bacias dos rios Sdo Joao e das Ostras, bem commapa ambiental das
referidas bacias, com a dupla finalidade de sulasidi planejamento e a tomada
de decisdes do Comité da Bacia e servir como geiaapida consulta para
professores da rede escolar, jornalistas e o pobkmn geral. Nossa missao,
portanto, ndo era elaborar uma publicacdo ciendficmas um livro com
informacdes técnicas em linguagem acessivel”

Em suma, o Comité Lagos Sao Jodo constitui imp@rtpasso para a consolidacéo de

novas praticas de gestdo — descentralizada, imlagea participativa — iniciada e ja

legitimada com a atuacao pioneira do Consoércio il tocal/regional.

19

Bidegain, P. e Volcker, C. M. (2004)
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5. MOTIVACOES, INCENTIVOS E ACOES DOS ATORES.

Estando ja em vigor a denominada Lei nacional dagas(1997) e a recém aprovada,
na época, Lei estadual (1999), o surgimento do $Bamo Intermunicipal para Gestao
Ambiental das Bacias da Regido dos Lagos, do Rm J8do e Zona Costeira” — CILSJ
marcou o inicio de novos modos de gestdo da re§iwo. davida, esse organismo constitui 0
principal ator para a gestdo do meio ambiente gidod_agos Sao Jodo, em especial, de seus
recursos hidricos. E importante ressaltar que, aotrario de outros consorcios
intermunicipais criados nos anos 90 em torno dddgedas aguas em nivel de bacias
hidrograficas, as acdes do Consércio Lagos Saotdodiagualmente por objeto, mananciais
de 4guas salinas, como a Lagoa de Araruama, edggeminbientais em geral, a exemplo da
sua atuacdo e influéncia na gestdo de unidadesrdervacdo. Talvez seja justamente pela
sua capacidade de integrar instituicoes e acoéittaalmente distintas (gestdo de recursos
hidricos, inclusive mananciais de agua salina,sté8geambiental) que o Consércio se destaca
como principal articulador dos envolvidos e intsegfs em torna da Bacia Lagos Séo Joao.

No bojo desse processo, a criagdo do Comité deaBaai mesma area geografica,
permitiu a ampliacdo e o fortalecimento da ges&sxentralizada, participativa e integrada,
concebida e iniciada pelo Consorcio.

Além desses atores “de peso” da gestdo da batia,reasaltar a atuacdo dinamica da
sociedade civil da regido, inclusive no ambito d&rutura organizacional e deciséria do
Consorcio Lagos Sao Jodo. Outros atores de grangerténcia, pela sua atuacdo local,
concernem ao poder publico da regido, seja muni¢ifmze prefeituras da regido), estadual
(SERLA, FEEMA e agéncia reguladora) ou federal (MB%). Destacam-se, ainda, as
concessionarias privadas de agua e esgoto.

Este capitulo tenta identificar as principais meges, incentivos e acbes de cada um
desses atores em torno da gestao ambiental deswsscidricos da Bacia Lagos Sao Joao.

5.1 O CONSORCIO LAGOS SAO JOAO

Em 1999, iniciava-se uma nova gestao estadualeztaria de Meio Ambiente estava
sob o comando de André Corréa e do subsecretanio B&degain, ambientalista e técnico
com experiéncia em gestdo ambiental e em consdaeidscias hidrograficas. Neste ano foi
criado o Consoércio Lagos Sédo Joao com forte adies@d todas as (doze) prefeituras da

regido, dezenas de organiza¢des da sociedadeepivéisentadas pela Plenaria de Entidades e

68



algumas empresas em atividade na regido. Trés sndecaua atuacao séo visiveis desde sua
estruturacdo inicial: a gestdo integrada (meio antbi e recursos hidricos), participativa
(prefeituras, empresas da iniciativa privada e rirgagdes civis) e descentralizada (criacao de
estruturas executivas por sub-bacia hidrogréfica).

De fato, em sua primeira atividade, para a rediaae um diagndstico ambiental, o
Consorcio dividiu a sua macrorregido em trés sutabahidrograficas distintas: i) a bacia
contribuinte da lagoa de Araruama; ii) a bacia Gbuainte da lagoa de Saquarema,; iii) a bacia
contribuinte dos rios S&o Jodo, Una e das Ostgaegando a elas suas respectivas Zonas
Costeiras. Em cada sub-bacia foi realizado um s®ininpara apresentar e debater os
problemas ambientais da area, proporcionar umarnrdggracao dos socios e parceiros do
Consorcio e formar um Grupo Executivo de Trabalmocada sub-bacia, responsavel a partir
dai pelas acdes de conservacado e melhoria ambiensala area.

A atuacédo do CILSJ no enfrentamento dos problereas privilegiando a solucao de
conflitos, mesmo sendo complexos, reunindo asadtites partes, debatendo e buscando as
melhores solucdes coletivas em féruns técnicogiemais, internos ao Consorcio ou externos
(Ministério Publico, Conselho Estadual de Recuisimsicos, FEEMA, etc.). Entrevistas com
atores-chave, em nivel local, apontam uma percefsgdcamente positiva do organismo,
sobretudo na superacado de dificuldades e desadigsian busca por mudancas de praticas na
gestdo ambiental e dos recursos hidricos da regiéo.

A legitimidade inicial do Consorcio, conferida aelentidades publicas e associativas
que o fundaram, foi somada a credibilidade adcuipdlas conquistas que teve ao longo de
sua curta trajetoria de menos de dez anos. A pameor exemplo, é considerada exemplar
por muitos e envolve a lagoa de Araruama, ecossstEmblematico da regido. Essa laguna
hipersalina de aguas azuis cristalinas com fundento de conchas, sofria hd muitos anos
com a dragagem de seu fundo conchifero e outraegsos de degradagcdo o que tornou
turvas as suas aguas e o seu leito repleto de edgasorte impacto na diversidade e na
quantidade de peixes, reduzidas de forma dramdd@dagoa, a Alcalf§ e diversos outros
pequenos moageiros tiraram, ao longo da segundadeneo século XX, mais de 200 mil
toneladas por dia em conchas, um recurso ndo reelovdesde o inicio da década de

2 A Companhia Nacional de Alcalis era uma empressadstriada em 1953, no Governo Vargas, para aupéud

de alcalis sédicos, insumos necessarios a diverdastrias situadas no Rio e em S&o Paulo. Atudrewgéio dos Lagos
desde o inicio dos anos 60, na producgéo e conieegidb da barrilha, insumo bésico para varios tifgomduistrias. A
escolha da regido para sua instalacéo, se dewmiliddde na obtengdo dos seus principais insumsal e o calcario
conchifero, este depositado no fundo da lagoa deuama. Na década de 90, a Alcalis foi privatizadaas atividades na
lagoa acabaram em 2002, ap6s uma longa luta iaigialbs pescadores e moradores de seu entornmidagelo
Consoércio que conseguiu, através de um TAC assic@tim MP, estipular um prazo para o término deag&t de conchas
na lagoa.
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noventa, suas atividades na lagoa foram cada vezquastionadas pelos pescadores e pelos
moradores de seu entorno, num conflito que teve entos de enfrentamento com pessoas
armadas de ambos os lados. Quando o Consoérciaifmio¢c assumiu essa luta e, com o
respaldo do Ministério Publico, conseguiu enceoraonflito e até mesmo ter a Companhia
como associada. Esta acabou cedendo uma de sgas,drdo mais para extrair conchas, mas
para ajudar na dragagem do canal de ligacdo da lago o mar, essencial para a renovacéo
de suas aguas.

Para citar outra acdo criativa do Consorcio, aisigiativa em torno do saneamento
béasico de alguns municipfdscontrariou’ praticas da engenharia sanitaria enas legais do
Estado do Rio de Janeiro, segundo as quais a cdéetasgotos deve ser feita em rede
especifica, separada da rede pluvial. A solucdoaiada e implementada, em operacédo desde
o final de 2004, aproveita em um primeiro momentistema de drenagem pluvial o que é
tecnicamente aceitavel, na regido, devido as @fstitas de baixa pluviosidade da regido. O
Consorcio foi surpreendente ao convencer as aatteg] locais e estaduais, e a sociedade, da
necessidade de um aumento de tarifas para o ribeguihanceiro das concessionarias que
irlam antecipar seus investimentos na coleta artranto de esgotos; na verdade, a sociedade
ndo somente concordou mas até se mobilizou em tEsea luta.

Os orgaos estaduais de gestdo dos recursos hidriS&RLA e de meio ambiente —
FEEMA, segundo seu secretario executivo, segundarB€2002) “deram apoio decisivo ao
Consorcio, ndo poupando esforgos para atender silmstacfes e as dos GET'S”, uma
avaliacdo que nao impediu que tenham tido sua @uggestionada em varios momentos. A
despeito desses e de outros apoios que foi andarianCILSJ teve dificuldades para manter
sua pequena estrutura devido a inadimpléncia dephde das prefeituras, principalmente,
nos primeiros anos. Desde 2002, o Consorcio camtaapoio da ONG WWF — Brasil, o que
trouxe aporte de recursos que possibilitaram dedesv alguns programas como o de
Educacdo Ambiental e, principalmente, a elaboragidiagnosticos das bacias da Lagoa de
Araruama e dos rios Sao Jodo e das Ostras. Outoissavieram do Conselho Regional de
Biologia — CRBIi02, em programas de monitoramentocdgos hidricos, da ANA e do
Ministério do Meio Ambiente.

Desde o inicio, o CILSJ estabeleceu como metaagawide comités de bacia para as
trés sub-bacias que compfem a sua area territdeahtuacdo, o que seria um passo

importante para sua consolidacéo.

= Araruama, Saquarema, lguaba Grande, Sao PedridmaACabo Frio e Armagédo de Buzios.
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5.2 COMITE DE BACIA LAGOS SAO JOAO

Para a instituicdo por decreto estadual, em dezedr2004, do Comité das Bacias
Hidrograficas das Lagoas de Araruama, Saquarenoa ibs Sao Jodo, Una e Ostras — ou,
simplesmente, ‘Comité da Bacia Lagos S&o Jodo’ mra grande luta contra a burocracia, em
que teve até “sumico” de toda documentacéao, featta. Sob a lideranca do CILSJ, ja em
2002, foi formalizada a proposta ao Conselho Estladiel Recursos Hidricos (CERHI) para a
criagdo de trés Comités em areas correspondergetsézoGrupos Executivos do Consorcio:
I) bacias contribuintes da Lagoa de Araruama, @dQ@a de Saquarema e iii) Bacia dos Rios
S&o Joéo e das Ostras. Por recomendacao do CE®blideim técnica e legal, a proposta foi
modificada para criagcdo de um unico Comité, abnacigeodas sub-bacias. Apds a aprovacao
pelo plenéario do Conselho, em 2003, o Comité fonfimente criado em 2004 e finalmente
instalado em fevereiro de 2005.

Apesar da demora, o Comité ja nasceu forte pooliedo Consorcio, ja funcionando
nos moldes de uma Agéncia de Bacia, a credibilidiade suas iniciativas, as capacidades
técnica e de articulacdo local-regional e a inflig@mue conquistou a partir de 1999. Dessa
forma, o Comité agregou ao papel que o CILSJ vidbsempenhando na regido, uma
legitimidade formal garantida pela lei fluminensses daguas, que o incumbem de arbitrar os
conflitos de uso das aguas, aprovar plano de baompatibilizar os planos de bacia de
tributarios, propor critérios e valores de cobraacaprovar as propostas de sua agéncia de
agua, entre outras questoes.

Em sua primeira resolucédo, foram criados trés suhités de bacia, hierarquicamente
subordinados ao Comité principal, correspondentesameas de atuacdo dos Grupos
Executivos do Consorcio (GET’s). Na elaboracdo demd de Bacia, o Comité inovou
também ao procurar fazé-lo com a maior participagéssivel dos atores locais. Esse
procedimento tem um custo politico pois ndo foordecido como Plano pelo CERHI. A
idéia que norteou essa decisao foi expressa peir&erMoreira (2005):

“Tradicionalmente, planos de bacia tem sido feifu® empresas contratadas
com recursos disponibilizados ao comité, e terminaon configurarem um
retrato momentaneo da bacia, com um or¢camento awedenente elaborado
[...], onde na verdade ndo existe o compromissandelancas de atitude e de
praticas [...] Desta forma sdo desprezados os sabécais, ferindo-se assim um
dos maiores espiritos do processo de gestdo peativio das aguas, que é a
busca da solucéo de problemas locais, encontradasgueles que efetivamente
vivem estes problemas, e ndo por tecnocratas fesheoh gabinetes distante das
realidades locais. [...] Deste envolvimento sumgyepacto de gestdo, que é o
objetivo principaldo modelo que Plano de Bacia que vém sendo propesd
CBH Lagos Sao Joadgrifo dos autores).
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Entre as varias lutas em que o Comité esta enwpluitha especifica aos organismos de
bacia do estado diz respeito a cobranca pelo usigda bruta e ao seu pagamento pelas
empresas usuarias de agua bruta. A regido do L$@wmgodo tem poucos usuarios captando
quantidades significativas de agua; apenas duasessionarias de agua e esgoto que sao
responsaveis por 90% de toda agua captada na aegeeduturnaiba, teriam que recolher
valores expressivos. Ocorre que a Lei estadualobeanca pelo uso das aguas impede o
repasse dos custos decorrentes da cobranca peta au consumidores fin&is Em
consequéncia, sob alegacdo de que esse pagamewtzgiia um desequilibrio financeiro
para as empresas, as concessionarias Aguas deailitue Prolagos, se apoiando em clausula
contratual, se recusaram a fazer o pagamento eloqonan pudesse haver o repasse. Esse
impasse foi resolvido no final de 2007, a partirvddas iniciativas do Comité para conciliar
0s interesses da regido, das empresas e do podganismo que precisa desses recursos para
a sua manutencdo e de programas, como o Fundo Bdtdiental de Boas Praticas em
Micro-Bacias. A negociacao da divida acumuladagetmcessionarias desde 2004 teve trés
implicacdes: i) a reducao dos valores atuais deaogh; ii) a regularizagcdo dos pagamentos a
partir do acordo; e iii) o acerto das dividas daotes através da realizacdo de obras na
represa de Juturnaiba, inclusive a construcaocdalagpara peixes que permitird a procriacao

de espécies no rio Sdo Jodo. Desde entdo, o paadaecobranca da agua esta regularizado.

5.§ A PLINENARIA DE ENTIDADES CIVIS DO CONSORCIO LAGO S
SAO JOAO

“A Lagoa [de Araruama] esta morrendo: alguém tem fgzer alguma coisa”, esse era
o entendimento generalizado entre as organizage®aedade civil no final da década de
90. Para atender ao clamor, elas resolveram saipag@m torno de uma associacgao coletiva:
a Unido das Associacoes de Pesca e Defesa da Regoamé®.

Ao mesmo tempo em que essa Unido se estruturaval@aa o nimero de membf3s

a Secretaria de Meio Ambiente da nova administragiadual articulava a criagdo de um

2 A Lei 4.247/03, que normatiza a cobranca da agu#rt. 24 diz que acréscimos de custo verificatus

processos produtivos em razdo desta norma terésequeiportados pelas empresas, vedado o repassasamidor.

23 Ela foi constituida pelas seguintes organizagGegoéiernamentais: Accolagos, Viva Lagoa,
Aspergilus, Rotary Clube de Iguaba, Movimento Mudisede Iguaba, Associa¢do de Pescadores ArtesiEnais
Iguaba de Araruama, da Praia da Pitdria, da Baleia

2 Mico Ledo Dourado, Movimento Ecolégico Rio das Gs{fdERO), Ressurgéncia de Arraial do Cabo,
Rotary de Araruama e Associacao de Defesa de pegdpDEJIA), AMIGOS de Saquarema, Unido Lagoas de
Buzios, AMA Cabo Frio, Pro-Natura entre outras
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consércio ambiental na regido dos Lagos, para prenintegracdo de 6rgdos dos governos
nos trés niveis, das empresas e de entidades @alade civil, como apresentado no item
anterior. Esses dois processos de organizacdo focai integrados e a Unido das
Associagfes integrou-se a estrutura do Consorciof@macao, através da Plenaria de
Entidades da Regido dos Lagos, conhecida como riRledd CILSJ. Na verdade, as
associacOes abracaram a criacdo do Consoércioieigadm ativamente de sua estruturacao
regionalizada em trés regides hidrograficas. Coranaimnado anteriormente, a primeira acao
do consoércio foi voltada para a Lagoa de Araruacnga proposta de trabalho seguiu os
mesmos principios do programa da Unido das Assiesa@gora reunidos na Plenaria do
Consorcio. Ou seja, 0 Consorcio passava a sermp@tante ferramenta de acao coletiva de
diversos segmentos sociais que deixava de ser mier@céo, um projeto, e comecava a se
tornar efetiva.
A Plenaria, em seu Relatorio de Atividades 1999@22afirma:

“O Consorcio para Gestdo Ambiental despontou comestratégia que esta
permitindo, ao longo do tempo, a valorizagcdo doress de cidadania para
conquistar a preservacdo ambiental, o bem estap@jaulacédo e a recuperacao
da nossa Lagoa. E um marco que trouxe os valoresgdédade, participacio
civica, protecdo, diversidade, co-gestdo, orgarapac coordenacdo e
solidariedade para a gestao ambiental.”

A Plenéria conta hoje com 40 Entidades regulams#iras associacfes informais, e tem
quatro assentos na instancia deliberativa do CliosSTonselho de Sdécios. Como 6rgao
consultivo dos demais 6rgdos do CILSJ, a Plendm proposto planos e programas,
sugerido formas de melhorar seu funcionamento,aboehdo estudos e pareceres sobre
Programas de Trabalho. Desde 1999, ela ja reajigoto de 60 reunides formais com a
presenca, em média, de vinte associagdes, totdtizezarca de 300 deliberagbes tomadas. As
tabelas 5 e 6 ilustram parte das acdes apoiada®[elaria de entidades.

Tabela 5- A¢Bes desenvolvidas pela Plenaria de etgdes do CILSJ — (2001-2002)

Objeto da acéo Total
Calcério conchifero 5
Dragagem 3
Entorno da Lagoa 28
Esgotamento sanitario 8
Lixo 3
Monitoramento 3
Total 50

Fonte: CILSJ- Plenaria de Entidades 2003
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Tabela 6- Resultados das a¢fes desenvolvidas no &mbla Plenéria de entidades do
CILSJ - (2001-2002)

Resultados das acdes desenvolvidas de 2001 a 2002 Total Total (%)
Concluida 3 6%
TAC cumprido 2 4%
Deliberada 3 6%
Em andamento 16 32%
Aguardando solucdo 16 32%
Né&o solucionado 7 14%
Sem observacao 3 6%
Total 50 100%

Fonte: CILSJ- Plenaria de Entidades 2003

Os membros da Plenéria participam ativamente dassvéoruns do Consoércio e é
comum constituirem a maioria dos presentes naséesinSua presenca freqiiente propicia
gue estejam informados dos assuntos em discuspa® jgor serem de faixa etaria, em geral,
mais altd®>, muitos sdo aposentados e de nivel de escolaridaperiof’, acabem por
constituir uma espécie de elite intelectual mumicig/ou regional. Sado capazes de formular
propostas, redigir atas, projetos e relatoriodjzaraestudos e, como ocorre freqiientemente,
ter uma visdo critica agucada. Varios, devido aé&méo e experiéncia profissional, tém
contribuido para encontrar as solu¢des dos prolslema

Sua maior contribuicdo tem sido a militncia, sempstdo presentes nos mais
diferentes e inUmeros eventos e locais, em momemntogue a pressao social era necessaria e
insubstituivel. Assim ocorreu durante os enfrentsios com a Alcalis nas negociagdes do
licenciamento de suas atividades pela FEEMA, nan@&géreguladora ASEP (hoje
AGENERSA), nos casos das concessionarias de agsgato, nas varias idas ao MP, nas
inUmeras denuncias, entre outros.

Nas palavras do secretario executivo do CILSJ, Ue manteve vivo o interesse no
Consorcio foi a Plenéria de Entidades e as reclaesag reivindicagdes da sociedade, por ela
veiculadas, que constituiram a verdadeira molaysopa”.

% De 24 entrevistas feitas com participantes do £&fn Jodo, 19 tinham 40 anos ou mais, dessazhhinti50 ou

mals e desses 6 atuam na Plenaria. Dos 24, 8 istdiclas atuam na Plenéria e desses 6 tém 40 amoaisu
Dos 24 entrevistados, 13 tinham mais que cursergrp4 tinham superior, 4 tinham secundariopgidhario ou
menos
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5.4 OS ‘EMPREENDEDORES LOCAIS’

Observa-se um interesse crescente da literatypaciemente da ciéncia politica, pela
importancia do papel de ‘empreendedores politi@stedes politicas’ a eles associados
(policy entrepreneurs and policy networkge concepc¢ao e implementacdo de mudancas e
reformas. Na area de recursos hidricos, destaca-gapel fundamental de técnicos —
gestores com forte embasamento técnico, académita@ign, e amplo envolvimento politico
— para a implementacdo de novos modos e praticgestdo de recursos hidricos (ver, por
exemplo, a ampla revisdo de Gutiérrez, 2006, salmeperiéncia de trés estados brasileiros).
Na Bacia Lagos Sdo Jodo, a importancia desses eng@a@ores foi um dos aspectos mais
ressaltados por todos os entrevistados e obseraadlmmgo da pesquisa de campo (ano de
2007). Esse trabalho considera e analisa essa sfimém processo de instituicdo de um novo
sistema de gestdo na Bacia Lagos Sao Joao.

De fato, desde a criacdo do Consoércio até aungid do Comité, da interrupcdo da
atividade de dragagem na Lagoa de Araruama a itagiém das ETE’s no entorno da Lagoa,
foram inUmeras as dificuldades institucionais eitas bem como as situa¢fes de impasse
entre as instituicbes e os grupos envolvidos, conflitos por vezes a beira de violéncia
fisica. Em todas essas ocasifes, pOde ser corsstatapresenca e a atuacdo de trés
protagonistas em particular.

O primeiro deles é o secretario executivo do Cane@ do Comité Lagos Sao Joao,
Luiz Firmind®. Em 2005, por ocasido da assinatura da repactudod@ontrato da
concessionaria Aguas de Juturnaiba, com a presien@overnadora do Estado, de varios
Prefeitos da regido e outras autoridades politfaasy registrado segundo noticia veiculada a
época e difundida pelo sitio do Comité na intéfnet

“0 Prefeito de Araruama agradeceu veementementsesoetario executivo do
CILSJ, Luiz Firmino, pela persisténcia frente awoabalhos realizados pelo
consorcio ressaltando que, sem ele, como elo @gratdo das 12 prefeituras,
orgaos do Estado, empresas e ONGs da regido, nda pessivel o alcance de
todas as conquistas a favor do meio ambiente.”

2 Luiz Firmino Martins Pereira. Funcionario da FEEMMsde os anos oitenta quando ainda era estudante d

arquitetura, o carioca de Ipanema, mudou-se paaeuAma, para trabalhar na agéncia regional reci&macrpassando para
0 quadro dos técnicos de nivel superior. J& exgteriro oficio de fiscal de 6érgdo ambiental, comensg regional teve
oportunidade de conhecer a futura area de abraiagdm€onsércio em profundidade. Quando a Secreatadual de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMADSmexou a articular a criagdo do organismo de bdaisegido,
Firmino acabou assumindo naturalmente, devido aoesgpenho, a sua experiéncia profissional, aléncadlacteristicas
pessoais, 0 papel de gerente de conflitos, usaedprassédo cunhada em seu trabalho académicoréP@07), o mediador
e lider desse processo. Ao seu redor constituiu equépe pequena, mas extremamente dedicada e iopadadoje,
acumula sua fungdo no Lagos S&o Jodo com a vis@@nreia da SERLA.

75



Em todas entrevistas feitas na regido para esterthgdo, a avaliacdo unanime foi de
que a atuacao desse técnico e empreendedor pdtititandamental para os resultados que
vém sendo alcancados pelos organismos de bacia ISignJoao, a ponto de freqientemente
perguntarem se isso teria ocorrido sem a sua maséfais ainda, indaga-se como sera a
dindmica desses organismos, em um futuro proxicasp ele se afaste da secretaria
executiva.

O proéprio secretario executivo, em seu trabalha@&méco concluido recentemente
(Pereira, 2007) aponta algumas caracteristicags@usdera essenciais para o exercicio dessa
funcao junto a organismos de bacia como o Consér€omité Lagos S&o Jodo: uma pessoa
gue possa se dedicar ao processo, que inspireangafnos segmentos envolvidos, que tenha
uma historia e um curriculo que lhe déem credidil&l com conhecimento técnico e da
realidade da regido, experiéncia na relacdo combbgo e organiza¢gdes da sociedade civil e
que tenha o respeito das companhias privadas ettdmsito entre as autoridades locais,
sobretudo os prefeitos.

De qualquer modo, € inegavel a necessidade de reendedor, ou de um pequeno
grupo deles, com vocacao técnica e politica, peeacer esse papel de intermediario entre
diversos segmentos e grupos em experiéncias ddéogesietiva e participativa como
consorcios e comités de bacia hidrografica. E o ape@reu no CILSJ onde, em torno da
secretaria executiva e da lideranca de seu gereotedenador ou facilitador, circulam e
atuam um pequeno grupo de técnicos, alguns comleifiuncional, e militantes, muitos com
grande experiéncia profissional e de vida, que ¢etam e multiplicam sua acgéao.

Dois outros atores locais sdo apontados como pegsos fundamentais na histéria
recente da luta ambiental da regido Lagos Séo lbéaleles € o Presidente da Plenaria de
Entidades do Consércio Lagos S&o Jodo desde aiagao; em 1999, Arnaldo Villa No%a
Apontado como importante lideranca das organizagdies, esse meédico sanitarista
aposentado, fundou a Associacao de Defesa da ldegAsaruama - ADLA - VIVA LAGOA
para lutar contra sua degradacéo, junto com outradores. Em 1999, a Viva Lagoa uniu-
se a outras associacdes ambientalistas e de mesadoijunto com associacdes da pesca
fundaram a Unido das Associacdes de Pesca e D¥ddsagoa Araruama. Como presidente

28
29

Acesso em janeiro de 2008: http://www.lagossaojgabr

Médico veterinario e sanitarista, servidor publgmsentado e morador da regido ha mais de dez Aamaddo,
segundo o préprio, apaixonou-se pela Lagoa de Anaaue pela Regido dos Lagos ha bem mais tempo. déalaléle
oitenta, comprou uma casa de veraneio num condoménbeira da Lagoa, que ‘ainda era linda’ na époma aguas azuis
cristalinas e o fundo claro, cheio de conchas. Qodoi ali morar, na década de noventa, ja apodentaLagoa ja ndo era a
mesma e tornou-se o principal objeto de sua mdigAambiental. Foi o inicio de uma nova etapa da desse sanitarista,
consultor internacional para zoonoses, que tamb#saapnoites embarcado coletando amostras para itoraorento das
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da Plenaria de Entidades, Arnaldo tem represerda@onsoércio e a regido em Conselhos
Estaduais e em associacdes; seu engajamento eéexjes, profissional e de vida, fazem-no
ser percebido como um dos empreendedores locajsadee importancia para a construcao
de uma acgao coletiva regional.

Finalmente, o terceiro ‘empreendedor local’ e maso em idade, € o Unico deles
nascido na regido. Chico Pescador, como € maisecaid) tem trinta e sete anos, é filho e
neto de pescadores, atualmente presidente da Bstaoual da Pesca Artesanal, nasceu e
vive da pesca. Hoje, dedica-se mais a organizaafi@ssociacdes de pesca para resgatar, em
outros padrdes e tecnologias, as artes de pesuoa, s® costuma dizer no ramo. No final dos
anos 1990, teve participacdo destacada nas luth@dragagem e pela defesa da Lagoa de
Araruama, que foram muito importantes para a categdo inicial do Consércio, com as
vitorias que tiveram. E uma lideranca nova que wemafirmando por sua capacidade de
articular as associagfes de sua categoria, bem pomsua participacdo nas atividades de
estudo, monitoramento e de fiscalizacdo, na elgBorae implantacdo de programas de
ordenamento pesqueiro e do defeso na regido eq,abodno agente da mudanca cultural,
passando da atividade de pesca para a da prodeigioxes e frutos do mar.

Apresentando alguns dos personagens protagonstaistdria recente da Bacia Lagos
S&o Joal, pretende-se ressaltar a importancia de ‘pess@asonstrucdo de um processo de

aprendizado coletivo em torno da gestao ambieatahduas da Bacia Lagos S&o Joao.
5.5 OS PREFEITOS E AS PREFEITURAS

Os politicos, frequientemente, buscam estar “simémitis” com o poder, seja o estadual
seja o federal, pois muitas vezes é disso que deperas chances de sucesso de suas
“empreitadas” em busca de recursos para investosarh suas regides. Outra caracteristica
dessa classe é que procuram “estar bem” com cggtoges do poder publico, em particular,
com o Ministério Publico, que ap0s seu adventortirghos anos noventa, tem-se constituido
num fator de preocupacao por parte dos Prefeittas @mpresas também.

Também é verdade que os politicos sédo sensiveimt@ossses da sociedade local, de
onde, afinal, saem o0s seus votos, e a deteriodgsi@dguas da Lagoa de Araruama era uma
preocupacdo que unia todos os diversos setoresoaadade local. Por isso, € muito

aguas da Lagoa. Hoje com 65 anos, ndo tem pudoresggurar uma faixa protestando, por exemplo, aa@nimorosidade
nas decisdes que ameaca 0 meio ambiente.

% Diversas outras pessoas tém papel destacadohisEsa, a saber: Denise (CILSJ), Mario Flavio (Cl),Paulo
Bidegain (autor e organizados dos livros da bawialdemir (SMMA-Iguaba), Claudio (co-autor de livre Hacia e do
cadastro de usuérios ), Dalva (IPEDS), Hugo Cam@fiees. do CILSJ e prefeito de Iguaba , Augustodar(pres. do
Comité e prefeito de Silva Jardim), Jota (Aguasuderdaiba), Welington (Alcalis) e o Dr. Addo Amor{NIMED
regional), entre muitos outros.
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compreensivel o apoio generalizado que o Consdesi® dos Prefeitos desde sua criacéo,
gue vem sendo mantido, e que se estendeu ao Coeni@p ao sucesso de varias iniciativas
gue esses organismos tiveram. Esse apoio podeassrbem aquilatado pela descricdo de
Pereira (2007), na luta pela antecipacdo dos imvestos em esgoto, em que ficam evidentes
as articulacbes entre os diversos segmentos pariteis do Consorcio e o grau de sintonia
alcancada com as autoridades locais:

“A combinagdo que se estabeleceu no modelo dé@elst regido, que envolve
um Consorcio de Bacia e um Comité de Bacia, adquima performance
surpreendente, pois as decisdes tomadas de formaartilhadas e técnicas no
ambito do Comité, buscam o comprometimento poliitavés do Consorcio,
onde os prefeitos reunidos sdo chamados a adepr@gsostas.”

Deve-se ter presente que, em Uultima instancia, csa®refeitos que comandam o
Consoércio onde detém a maioria dos votos, a Pmdalé que escolhem o secretario
executivo. Eles tém o poder, formalmente pelo mefd@nbém ndo se deve inferir da
referéncia anterior que os Prefeitos desempenhampapel meramente formal, pois em outro
trecho de sua tese Firmino (Pereira, 2007) afirona mp caso dos esgotos, para dobrar as
concessionariasimuita pressao precisou ser feita pelo Consércisegsdo politica dos
prefeitos,... até que por fim fosse assinado um Termo Aditivocaatrato em 2002”
mostrando que eles agem, dentro dos limites de sargos, usando 0S seus canais
competentes.

E importante destacar que as Prefeituras, embbra somando politico dos Prefeitos,
sdo constituidas de um corpo técnico e adminigtrajue tem participado ativamente do
processo de construcdo do Lagos Sao Jodo. Sas waérimstancias criadas e mantidas no
Lagos S&o Jodo onde ha participacédo de outroesahbs Executivos municipais.

Outro 6rgéo estatutario do Consorcio € a Comiss@&gliva da qual participam todos
secretarios municipais de meio ambiente. E nestenféque muitos assuntos polémicos
comecam a ser discutidos e digeridos até que ast®s possam ser “arredondadas”, ou seja,
gue um consenso minimo se forme. O passo seguietaessas solucdes para as instancias
superiores, ou seja, os prefeitos.

Ha também os antigos GET'’s, hoje Sub-Comités, ersias Camaras Técnicas do
Comité, permanentes ou ndo, que contam com aipagéo de técnicos das administracdes
municipais em suas areas especificas. Todos essessfdesenvolvem, participam e
deliberam sobre assuntos de sua competéncia, edismbsas decisdes das instancias

superiores tanto do Consorcio quanto do Comité.
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A capacidade de formulacdo técnica do CILSJ ficdtipicada na medida em que
consegue reunir um conjunto de técnicos das Ruedsitque atuam profissionalmente na sua
area de conhecimento para discutir os problemasgiao. Dificilmente ir4 se reunir, a ndo
ser ali, conjunto mais capaz para encontrar e praposolucdes desses problemas. Além
disso, € o corpo técnico-administrativo das Prefe#t de onde saira os responsaveis pela
execucdo da maioria das obras e servicos decareate acdes do CILSJ, por isso nada

melhor que o seu envolvimento em todo o processo.
5.6 A SERLA

Solucéo de conflitos por uso da agua, licenciameletambras com interferéncia em
corpos hidricos, demarcacdo de Faixas Marginai®rogecdo, avaliacoes de processo de
recuperacéo de praias em conjunto com a FEEMAcstao ativa na formacgédo do Comité
sao alguns tipos de acao da Fundacéo SuperinteadénRios e Lagoas (SERLA).

O 6rgéo que antes exercia apenas funcdes exectradisonais de realizacao de obras
de protecdo de rios, canais e lagoas, desde acidgé&m 1997, da Lei Estadual das Aguas,
passou a ser 0 0rgao técnico responsavel pelagdeda nova politica de gerenciamento dos
recursos hidricos com responsabilidade pela cobaramcoutorga, execucdo de obras,
assisténcia técnica aos municipios, fiscalizacioela secretaria executiva do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CERHI, além deogesto Fundo Estadual de Recursos
Hidricos — FUNDRHI.

A SERLA, além de uma sede no Rio, dispde de no@ea@ags regionais cujas areas de
planejamento e atuacdo sao as bacias hidrografiozes,de sua agéncias € responsavel pela
macrorregiao ambiental MRA 4, area de abrangérzi€ltdSJ. As Agéncias Regionais tém
0s objetivos de: descentralizar as atribuicbes ERLA\, cadastrar os usuarios de recursos
hidricos, proceder a outorga de direito de usoadmms, fiscalizar e autuar irregularidades,
demarcar faixas marginais de protecéo de corpogbsde registrar denuncias e vistorias.

A SERLA tem uma infra-estrututae um quadro de pessoal bastante deficientes frente
as suas responsabilidades. A situacdo das agériag melhor que a da sede. Para que
venha a exercer as suas fun¢des de gestora deagdlidricos do Estado do Rio de Janeiro,
sera necessario desenvolver sua capacitacao dimtiall, tanto em termos do quadro de

pessoal técnico qualificado, como de infra-esteufisica e operacional. As demandas que o

31
(2006)

Essa parte estd baseada no capitulo 12 — Diagm@Btano de Bacia do Guandu de autoria de Fordopasson
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novo sistema de gestao tem criado para a SERLA®AONES, 0 que vem constituindo num
gargalo para o desenvolvimento da gestdo dos mchidricos do Estado.

Apesar desses problemas, o sistema de gerenciamhentrursos hidricos no Estado
encontra-se em estagio relativamente avancadop ten@ERHI sido instalado em 2001;
cinco comités de bacia foram instalados entre 20@0D05; depois de uma campanha de
regularizacdo dos usos e outorgas de uso, essrsriaatos vém sendo mais intensamente
concedidos; a cobranca pelo uso da agua foi opm@cdada em marco de 2004. As
principais queixas séo referentes a lentiddo dmffinanceiro da cobranca, apontada como o
maior gargalo institucional. Em parte, isso ocaarelevido a falta de uma estrutura prépria
dedicada ao FUNDRHI, mas avalia-se também que w&ridemais a forma como as demais
instancias administrativas do Estado estariam andarrecursos: como parte da arrecadacao
tributaria estadual e ndo como recursos com daestno certos que estdo sob a guarda do
Governo. A despeito desses problemas, a lei edtalduaobranca (lei 4.247) colocou o

Estado na vanguarda com relacéo a efetivacéo dargzbe a aplicacdo de seus recursos.

5.7 A FEEMA

O orgao ambiental do Estado do Rio de Janeirogyawti ativamente da criacdo do
Consoércio Lagos Séo Jodo. Em 1999, representaat8EMIADS e da Fundacéo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA, junto com atgis ONGs e empresas, fizeram uma
peregrinagdo em busca de parceiros para viabdizdéia do Consoércio. Em meados daquele
ano, por exemplo, uma comissao formada por téceiadsEEEMA e dos 6rgdos municipais de
meio ambiente fez uma visita técnica a sede do @oiesIntermunicipal Santa Maria — Jucu
no Espirito Santo, para conhecer a experiénciam® e organizava. Quando foi criado o
Consorcio Ambiental Lagos - Sdo Joao, foi escollpai@ ser o secretario executivo o agente
regional da FEEMA, que desde entdo vem exercersiofencad.

A FEEMA atua como orgdo técnico e executor da iealiEstadual de Controle
Ambiental, competindo-lhe a pesquisa, o controliamnal (0 monitoramento de qualidade
de &gua, por exemplo), o estabelecimento de noampadrdes, a elaboracdo de projetos
interdisciplinares de pesquisa, o treinamento deqa e a prestacdo de servigcos e orientagao

técnica ao publico, visando a utilizacdo racional rdeio ambiente. Também cabe-lhe

32 Ceder os servicos do arquiteto Luiz Firmino Mor@egeira foi uma grande ajuda da FEEMA ao CILSJ. iRiom

que até final de 2007, dedicava-se em tempo iftagraagos S&o Jodo, passou desde entdo a deidiesipo com a vice-
presidéncia da SERLA para ajudar sobretudo no psocee fortalecimento da gestéo descentralizadeedossos hidricos
em outras bacias e macro-regides do Estado.
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exercer, em nome da Comissao Estadual de Controlgiehtal — CECA, a fiscalizacdo do
cumprimento das normas sobre controle da poluigébiemtal no Estado, inclusive das
normas federais, mediante convénio.

Seja na fiscalizagdo seja no licenciamento dedatlés como impacto ambiental ou
potencialmente poluidoras, seja na administracdo ARAs estaduais, como as de
Massambaba, de Sapiatiba e a do Pau-Brasil, sa@ondoramento da qualidade das aguas
da Lagoa de Araruama, onde foi necessario estigpeziais devido a especificidade daquela
laguna hipersalina, a FEEMA tem atuado par e passo o Lagos Sao Jodo. Conflitos
houveram — por demora em licenciamento como naadeag da Lagoa ou por licenciamento
apressado de empreendimentos - mas nenhum que ferfgedido a continuarem
colaborando.

Assim como nas outras agéncias regionais ali ewese a da FEEMA esta
desaparelhada para o cumprimento de suas atrilsuiEde 2007, foram liberados recursos
para obras e o equipamento de um laboratério paex © monitoramento de qualidade das
aguas. Ha esperanca de que com a criacdo do INB&o @dmbiental que ira fundir FEEMA,
SERLA e IEF e terd nove agéncias regionais, sepilizadas e simplificadas as etapas de
licenciamento ambiental além de reforcar seus @sadom o concurso para 210 novos

funcionarios.

5.8 O IBAMA

O IBAMA, ¢6rgdo ambiental do Governo Federal, temaukinidade Avancada, a
agéncia de Cabo Frio, que sempre esteve presestie d criacdo do CILSJ, em todas as suas
acOes. A Agéncia € uma base operativa com a congietéle executar as atividades
finalisticas do IBAMA na sua area geografica de pet@ncia. Entre suas atribuicdes esta o
estabelecimento de critérios, padrbes e proposiedmrmas ambientais para a gestdo do uso
dos recursos pesqueiros, da fauna e florestasemamento do uso dos recursos pesqueiros
em aguas sob dominio da Unido.

Essa Unidade Avancada do IBAMA coordenou a ela@arado programa de
ordenamento pesqueiro da Lagoa de Araruama e da @adio S&o Jodo, em conjunto com
0s orgaos ligados a pesca - FIPERJ, secretariagipaia, Marinha, Capitania dos portos e
colénias e associacfes de pesca. Também estabel@eeénio com os agentes publicos
municipais e estaduais para que a fiscalizacdoedeapna lagoa, aplicando os preceitos da
Portaria 110 do IBAMA e tem atuado, junto com a BERJ, na organizacdo das Colbnias de
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Pesca para atualizarem o cadastro de pescadorevistam & execucdo do “defedbta
pesca nos corpos d’agua da regiao.

As acbes que tiveram maior visibilidade do IBAMA regjido foram, no entanto, as
contrarias ao licenciamento da dragagem para gaatento do canal de ligacdo da Lagoa de
Araruama, essencial para renovacdo das suas &prae.ja foi mencionado anteriormente, o
Consorcio apds longa luta, havia conseguido, asrdeéum TAC, que a Alcalis fizesse essa
dragagem que foi quase impedida devido ao naoci@eento pelo IBAMA de Cabo Frio. O
agente regional, nesse caso, agindo de modo awitri arbitrario, amparado num discurso
legalista e tecnicista, se opds as solucdes prpastacordadas pelo CILSJ, os 6rgaos
estaduais e o MP. O impasse so foi resolvido gerfaréncia direta do MMA.

O IBAMA atua ainda na regido na criacdo de unidatle€onservacao ambiental de
varios tipos como ja mencionado anteriormente. Bek@l74, com a criacdo da Reserva
Biologica de Pogo das Antas pelo Governo Fedeéaiay outras unidades federais, estaduais
e municipais foram criadas pelos governos de tedosiveis e constituem pontos de apoio
institucional e territorial, a atuacdo do Consaré&m todo o territério fluminense, o IBAMA
administra dezenove unidades de conservagao seredoagegidao do Lagos Sao Joao sao, ao
todo, quatro:

» As Reservas Biologicas de Poco das Antas e Uniao;

= A Area de Protecdo Ambiental S&o Jo&do/Mico LedorBdo) e

= A Reserva Extrativista de Arraial do Cabo.

5.9 A AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS CONCEDIDOS

Durante a década de noventa, o Pais passou porrarespo de privatizacao de
empresas de varios setores e, em especial, ovdeosepublicos. O Estado do Rio n&o ficou
ao largo desse processo e, em 1996, aprovou untanegiuio para os servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitarig@ @arconcessionarias ou permissionarias.
Em 1997, foi criada a Agéncia Reguladora de SesvRiblicos Concedidos do Estado ao Rio
de Janeiro - ASEP-RJ que, hoje, se encontra eestds servicos de gas, adgua e esgoto

passando a ser denominada AGENERSA.

3 O defeso é norma de restricdo ou, até, proibigduedca de determinadas espécies na época edegaiscriacao

visando a manutencéo e preservagao dos estoqupeees. No periodo do defeso, os pescadores readas fazem jus
ao recebimento de um salario para garantir suage@ncia.
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A Agéncia tem a finalidade de exercer o poder @gub sobre as concessfes e
permissdes desses servigos publicos nos quaisaddsgura como Poder Concedente ou
Permissionario. Ela é a instancia administratiygesor a quem cabe zelar pelo cumprimento
dos contratos de concessao de servigos publicesalatribuicédo, pelo equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concesséo, corrigmagbu problemas na prestacéo dos servicos,
mediar divergéncias entre usuarios e concessiagnaaiém de defender os direitos dos
usuarios frente as concessionarias.

A partir de 1998, os servicos de abastecimentogda & coleta de esgoto em oito dos
municipios associados ao Consorcio, todos os dmaie Regido dos Lagos acrescido do
municipio Silva Jardim, passaram a ser prestadoslys concessionarias privadas por um
prazo de vinte cinco anos. Os contratos firmadosvipm toda prioridade para o
abastecimento de agua, postergando os investimentasde de coleta e em tratamento dos
esgotos. SO que o problema representado pelo l@mtarde esgotos na Lagoa de Araruama
se agravou, levando a uma grande mobilizacdo tidgpalo Consorcio para que os termos do
contrato fossem alterados antecipando os investosem esgoto. Apos uma luta longa, com
diversos embates, a Agéncia e as concessionar@asapm a mudanca dos contratos.

Nos primeiros anos de atuacdo do Consorcio, até, 208SEP participava das reunides
e houve algum clima de cooperacéo, tanto que ratdel de Atividades 2001/2 é citado um
acordo sobre o saneamento:

“O Consoércio [...] vem mantendo negociacdo com aspeesas privadas de
saneamento da regido [...] e com a Agéncia Reguladios Servicos Publicos
Concedidos - ASEP, para implementacéo e antecipdgdanetas de tratamento
dos esgotos na regido, [...] O Consorcio elaborou tiTermo de Compromisso”,

que foi assinado entre as Prefeituras, ConcessiarédASEP.”

Num periodo mais recente, ja com o Comité LagosJsao e a AGENERSA atuando,
houve um impasse na revisdo quinqlienal do contda&oconcessdo. Era necessario
contemplar o reequilibro financeiro relativo a ndiege do plano de investimentos para
esgotamento sanitario. Esse processo, iniciado @B, Zeve solucdo somente quase dois
anos depois em meados de 2007. J4 na nova adagaistestadual, apos muita pressao de
todos setores representados no Comité, que apoiavampasse dos custos relativos aos
investimentos para os consumidores finais, alégd® Civil Publica, sugerida pelo Comité,

€ gue finalmente o acordo foi aprovado pelo plendai Agéncia.
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5.10 AS CONCESSIONARIAS DE AGUA E ESGOTO

Numa regido sem grandes indisfifasnde as atividades principais estéo relacionadas
ao veraneio e ao turismo, empreendimentos imoiotiée servicos de hotelaria, contando
durante anos com um servico de abastecimento dis &tgficiente, ainda ausente hoje em
partes da regido, e cuja coleta e tratamento detassgonstitui um grande problema
ambiental que s6 recentemente tem tido solucadaajne parcial, a concessao dos servicos
de 4gua e esgoto para duas empresas privadas 1998, acabou representando uma
possibilidade de resolver os problemas apontades$al, nas palavras de Luiz Firmifjd‘a
concessao dos servigcos de agua e esgoto serviu aomoancora para o Consorcioas
concessionarias como o0 oponente a ser vencido ecegso. Em algumas situacdes, o
oponente inicial passava a parceiro da luta conoore@g no caso do repasse dos custos da
cobranca. Essa flexibilidade em que muitas vezepanente de uma hora passa a ser o
parceiro em seguida, garantiu a integridade e sconento do movimento encabecado pelo
Lagos S&o Joéo.

Esse foi o caso dos contratos de concessdo de agsgotos. Os contratos, como é
comum, priorizavam a extensdo da rede de agua,pao& as empresas isto representava
aumentar o faturamento a curto prazo. Os servieossgoto sO receberiam investimentos
numa etapa bem posterior. Mas junto com a redeyda @ do volume abastecendo-a, houve
um aumento da producdo de esgotos, e consequem¢gmarcarga de poluicdo lancada nos
corpos d’dgua da regido, especialmente, a Lagosraleiama. Essa foi uma das principais
questdes que polarizou as lutas conduzidas peledtan e Comité Lagos S&o Jodo. As
vitérias obtidas ajudaram na sua legitimacao comterlocutores importantes em qualquer
qguestdo relacionada a gestdo ambiental e, maicifispamente, dos recursos hidricos na
regido. As empresas participaram desse jogo, dasuho, com grande dificuldade inicial, a
presenca dos novos atores do processo — 0 CILSINGs e Associacdes, mas valendo-se
deles para conseguir revisdo das tarifas para ceseuilibro financeiro.

Hoje, no entendimento dos proprios responsaves gahicessdo, segundo as palavras
de um deles,d processo € muito mais seguro para o investimentte ha interlocutores

organizados, como é o caso do Lagos S&o”fb640

34
35

A (nica grande indUstria, a Alcalis, encerrou sataddades na regido ha alguns anos.

As empresas ProLagos e Aguas de Juturnaiba gamharkcitacdes para os municipios de Arraial docC&abo
Frio, S&o Pedro d’Aldeia, Armacéo dos Buzios e Iguabande, a primeira, e para Araruama, Saquareitaeelardim, a
segunda.
%6 Entrevista dada ao autor em 2007.

3 Entrevista dada ao autor em 2007 pelo representiantoncessionaria Aguas de Juturnaiba no Comité.
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6. APLICACAO DA ESTRUTURA ANALITICA DE PESQUISA

Este capitulo constitui a esséncia do trabalhoesdguyisa proposto que busca entender
os fatores associados a emergéncia e a sustetddRilide experiéncias de gestdo
descentralizada e participativa de recursos hislrigara o que foi usado como caso de estudo,
0 da Bacia Hidrografica Lagos S&o Joao. Nesselt@ab@mbém, é efetuada uma anélise do
desempenho da gestdo integrada dos recursos Bidri@nbientais em desenvolvimento
naquela bacia, que tem como principais empreendsdoiarticuladores 0s seus organismos
de bacia (Consoércio e Comité Lagos Sao Joao).

O caso, foco do estudo feito nesta dissertacéd, amalisado segundo as dimensofes

apresentadas no referencial teérico adotado edjjaprfesentado no segundo capitulo.

6.1 ANALISE DOS FATORES ASSOCIADOS A EMERGENCIA E A
SUSTENTABILIDADE DE MODOS DESCENTRALIZADOS DE
GESTAO

Uma analise da regido da Bacia Lagos S&do Jod@nditta no contexto estadual e
nacional, e usando as dimensfGes e questdes apdeenba proposta metodoldgica,
explicitadas no Capitulo 2, possibilitara uma caepsdo ampla do estagio atual e dos
efeitos ja observaveis, do processo de descemitdtizpor que vem passando a gestédo de seu

ambiente e, mais especificamente, de seus reduihicos.

6.1.1 Condigdes iniciais e fatores ligados ao cont  exto

As realidades politica, econémica e institucioras uais se insere a regido, seja no
ambito local, estadual ou nacional, sédo frequentéen@pontadas pela literatura como fatores
associados, pelo menos parcialmente, a iniciatbeas sucedidas de descentralizacdo de
gestdo das &guas, sobretudo por exercerem grafidéngia na fase inicial do processo.
Esses fatores incluem: nivel macro de desenvoltimmerondmico (pais ou estado); nivel de
desenvolvimento econdémico da regido; distribuic&orelcursos entre os atores locais; e
diferencas sociais e culturais entre os atoresdoca

Se as condig¢@es iniciais, quando surgiu o Consonéo foram totalmente favoraveis
devido a instabilidade econémica do Pais e a madang conjuntura politica nacional e no
Estado do Rio, hoje, ao contrario, estdo mais fags. Fatores como a maior estabilidade

econbmica do Pais e um maior dinamismo da econdmiastado tém sido reforcados, por
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uma novidade em se falando do Rio de Janeiro, queagalianca politica entre os Governos
federal e estadual, todos contribuindo para qustadd esteja sendo beneficiado com mais
recursos e investimentos. Novas e importantes beses de petrdleo na costa fluminense
indicam que a regido continuard a ser beneficiaela pagamento de royalties e pela
instalacdo de novas empresas relacionadas a devigetroleira, que provavelmente trardo

mais vigor a economia local.

Desenvolvimento econdmico do Estado do Rio de Janei ro

Apesar das dificuldades econbémicas e politicasaqaeno Estado do Rio de Janeiro tem
convivido nas ultimas décadas, a redemocratizagd®ads, que levou a serem aprovados, no
Estado do Rio inclusive, novos marcos legais etucgbnais, e 0 processo de recuperacao
econdmico iniciado na segunda metade da décadadaasgm possibilitando o inicio de
uma nova fase de desenvolvimento social e econaGmui@stado fluminense que tem a regido
da Bacia Lagos Sao Jodo como um dos seus polanidos

Desde os anos 60, o Estado do Rio passou por maslash& natureza politico-
institucional que tiveram grande repercussao psasonomia. Em 1975, o antigo Estado do
Rio e o Estado da Guanabara, capital do Pais &t&fbeam fundidos e passaram a constituir
o0 atual Estado do Rio de Janeiro. Ao deixar das&de do Governo Federal, apesar de parte
consideravel da administracdo federal ter aqui peetido, o novo Estado sofreu um
processo de esvaziamento econémico, com o0 agradanpgofundo desequilibrio social e
econdbmico entre as duas unidades federativas quengiituiram. Outra dificuldade era, e
ainda é, a enorme sobreposi¢éo institucional exgrgés niveis de governo, a exemplo da
avenida Brasil, uma das principais vias do municigo Rio, que foi administrada até
recentemente pelo Governo federal.

A crise politica e econdmica do Estado foi agrayaela crise fiscal que colocou o Pais
em uma longa estagnacédo econdmica, até o iniciardmsnoventa, reforcando tracos criticos
e oposicionistas da cultura carioca que levaramww riEstado a ser governado por partidos
em oposicdo ao Governo central durante quase tguwiodo pés-fusdo. Nesse contexto, 0s
investimentos federais escassearam ainda mais quir prolongando sua dependéncia
econdmica.

Com a descoberta de grandes jazidas de petréledéceda de 90, na Plataforma
Continental da costa maritima do Estado do Rio €hanada Bacia de Campos —, e com
mudancas no panorama politico e econémico, a edantmminense, assim como o Pais,

retomou o crescimento econdémico, embora em ritnodaste e com dinamismo variado
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entre setores. As diversas gestdes do Governouastadfletindo essas mudancas, também
viram melhorar sua arrecadacdo, mas nao de forricieste para mudar a situacdo de
relativa penuria. De fato, os maiores impulsos paatividade econémica acabaram vindo dos
investimentos para a extracdo de petréleo na Reci@ampos, dos royalties pagos por isso,
ao Estado e aos municipios préximos, e das pragiizs de setores de telecomunicacgfes e
siderargico, que acabaram trazendo um grande voldemerecursos para a economia
fluminense, dando-lhe maior dinamismo e algumabdstade. A grande variacdo da
economia fluminense pode ser rapidamente visuaipadTabela 7 que indica a variagdo do
Produto Interno Bruto - PIB no Estado entre 1920@5.

Tabela 7- Variacdo do PIB do Estado do Rio de Janei 1997-2005

Ano 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
PIB-RJ 029 225 141 447 462 438 -0,73 429 5,06
Fonte: Fundacéo CIDE (2007).

A variacdo acumulada do PIB estadual, entre 198308, foi de 30% (Fundacao CIDE,
2007), com uma variagdo anual média de 3,2%. E iumero pequeno, mas se comparado
com 0 aumento populacional médio de 1,2% ao ancegido, segundo o IBGE, torna-se
significativo por representar um crescimento arméadois pontos percentuais na renda per
capita. Para o ano de 2006, o PIB do Estado do Rio derdafmeiestimado pela Fundacgéo
CIDE em R$ 305,8 bilhdes, um crescimento de 3,9@rforelacdo a 2005, superior a do
Brasil, com taxa estimada de 2,9% (IBGE).

Assim, podemos considerar que as condi¢cdes sodiopsle econdmicas do Estado,
em uma perspectiva temporal mais recente, tém sids favoraveis as iniciativas de
descentralizacdo, como o0 que vem sendo efetivamamgervado nas Ultimas décadas.
Contudo, na area ambiental, embora as a¢des eapragitenham se intensificados a partir da
década de 90, sobretudo o setor de recursos tddaiquartir de 1999, observa-se que as
instituicbes responsaveis e suas agéncias regiv@aistido, quase sempre, uma atuacao
insuficiente para o enfrentamento dos problemaseaencicio pleno das suas atribuicdes.
Ressalte-se, no entanto, a situacédo nitidamentdegiada do estado do Rio de Janeiro no
contexto nacional, onde a producéo de riquezas) (RRiBesenta o 3° do Pais e iniciativas da

sociedade civil sdo mais frequentes que muitoos@stados da federacao.
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Desenvolvimento econdmico da Regido da Bacia Lagos Séo Joao

A regido correspondente a area de atuacao do @imsddo Comité Lagos Sao Joao é
composta por doze municipios, onde quase todobepu®yaltiesdo petrdleo, seja devido a
passagem de gasodutos por seus territorios sejdoda\extracdo de petrdleo que beneficia
um numero menor deles, com um volume de recursds maior. Ha muita desigualdade no
montante deoyalties recebidos pelos municipios. O municipio da regjéie mais recebe
royalties pela extracdo de petréleo é Rio das §straerceiro no Estado, seguido por Cabo
Frio, Armacdo dos Bulzios e Casimiro de Abreu. Ososumunicipios recebem somente
devido a passagem de dutos de gas e Oleo por sgarie Com a descoberta de novos
campos de extracdo, outros municipios como Arrd@lCabo, Saguarema e Araruama
passardo a receber pagamentos significativos.

Esses recursos, ao longo dos ultimos anos, ténesemado parcela cada vez mais
expressiva dos orcamentos municipais na regiao.2B@8, por exemplo, osoyalties ja
representavam perto de 43% das receitas dos miasicip regido, e foram estimados em 420
milh6es de reaisPara dar uma idéia do impacto dos royalties nganoentos dos diversos
municipios da regido, abaixo é apresentada umdatabenparativa da receita corrente dos
municipios em dois momentos (Tabela 8 abaixo). BA01época em que os royalties ainda
ndo eram pagos, Cabo Frio e Arraial do Cabo detinipzase dois tercos (65,3%) das receitas
correntes dos municipios. Em 2003, Rio das Osteasqu a ser o de maior receita, com
33,4% do total. A titulo de comparacédo, se somaranesa receita com a de Casimiro de
Abreu, municipio do qual este ultimo foi desmembraskte teria, em 2003, 40,7% do total
das receitas correntes de todos municipios dacegiquanto em 1990, tinha apenas 8,2%.

As atividades relacionadas a exploracao de petastm sendo intensificadas na regido
com a descoberta de novos campos de petréleo eldme extraido nos pogos da regido.
Estes fatores tém implicado no aumento da ofertandpregos e, consequentemente, num
fluxo migratorio de pessoal qualificado e de oupaHissionais, atraidos pelas oportunidades
de ocupacédo, o que tem causado forte impacto o sabbiliario da regido. Da mesma
forma, o aumento da arrecadacdo dos municipioptasibilitado aos municipios de investir
mais em melhorias nas infra-estruturas urbanasmAfestes fatos, o Estado e as
concessionarias privadas de transporte e de aguegid® tém feito investimentos em infra-
estrutura com o objetivo de aumentar a atratividkdeegido para o turismo e o veraneio. Em
resumo, a regido tem crescido em populacdo e ewmwreacima da média do Estado

fluminense, o que favorece iniciativas voltadasa@asolugcédo ou, pelo menos, mitigacdo dos
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principais problemas e impactos ambientais, inctusiqueles provenientes do crescimento

populacional recente da regido e de alguns mupgipm especial.

Tabela 8- Receita Corrente do Municipio (%) no Tothda Regido — 2003
%Receita Corrente

Municipio 1990 5003
Araruama 15,2% 6,5%
Armacao dos Buzios (1) 7,6%
Arraial do Cabo 25,8% 2,2%
Cabo Frio 29,5% 21,9%
Cachoeiras de Macacu 0,2% 3,3%
Casimiro de Abreu 8,2% 7,0%
Iguaba Grande (2) 1,9%
Rio Bonito (3) 4,9%
Rio das Ostras (4) 33,4%
Sao Pedro da Aldeia 8,2% 4,4%
Saquarema 8,0% 4,4%
Silva Jardim 4,8% 2,6%

Fonte: Fundacéo CIDE-RJ 2006

(1) Municipio foi desmembrado de Cabo Frio em 1990

(2) Municipio foi desmembrado de Araruama em 1990

(3) Sem dados

(4) Municipio foi desmembrado de Casimiro de Abreu &90L

Distribuicdo de recursos naturais entre atores loca is quando do processo de

descentralizagcéo

Como ja mencionado anteriormente, a regido da Baajws S&o Jodo caracteriza-se
por uma parte com alto indice pluviométrico situadanterior, junto da Serra do Mar, onde
se encontram as principais fontes de agua docegif#or a outra parte, litoranea com indices
pluviométricos baixos e com poucas fontes de agoawolume significativo, é a Regido dos
Lagos onde se localizam os ecossistemas de grateealbpaisagistica e se concentram as
atividades de turismo e veraneio.

Antes mesmo do processo de descentralizacdo, guk @ara o abastecimento da
regido vinha da Bacia do Rio S&o Jodo, em espéaakpresa de Juturnaiba situada entre os
municipios de Silva Jardim e Araruama. Esse ret@mivgaalimentado pelos rios Sado Joéo,
Capivari e Bacaxa, tem uma capacidade de acummiarolume de 10 milhdes de’muma
vazdo média de 60hpor segundo para uma captacdo que atinge apemapa@ segundo.
Dele sai a agua para abastecer oito dos doze miasioclo Consorcio. De modo geral, a
regido ndo tem problemas de disponibilidade higrara o abastecimento urbano, industrial e

outros usos consuntivos de recursos hidricos.
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As maiores tensdes e conflitos que ocorrem naagesfia devido ao uso predatorio, por
um lado, como era o caso da Alcalis, e inadequadoyiro, como ocorre com o lancamento
de esgotos nas lagoas como as de Araruama e Saquange Sa0 as principais. Ja houveram,
e continua havendo, grandes conflitos devido apaigies de areas de outros ecossistemas,
como os de dunas, existentes em varios municipiadsta, e das praias, que ocorrem muitas
vezes com a autorizacdo dos poderes publicos.ifgigalmente, por essas questdes que a
sociedade civil se mobilizou em diversas ocasi@iedusive por ocasido da criacdo do
Consorcio em 1999.

As mudancas buscadas por esses movimentos soerais) principalmente para
preservar tais ecossistemas — lagoas, dunas, pradss regido que constituem os grandes

focos de atratividade da regido e simbolos cultisgubr sua populacao.

Diferencas sociais, culturais e de classe entre ato  res locais

Nas entrevistas com moradores da regiao (ver Apéntli que atuam no Consorcio
e/ou Comité Lagos Sao Jodo, algumas caracteristcasculturais da populacéo local foram
apontadas como tendo implicagbes no processo d#reofio de uma gestao descentralizada
e participativa, tanto no sentido de facilita-lg aa contréario, de dificulta-lo.

Como mencionado anteriormente, as comunidades simgares de varios municipios
da regido constituem um segmento usuario que, iza@os em associacdes ou em colonias
de pesca artesanal. Estas tém se constituido ampest impulsionadores do processo de
mudanca das préticas de utilizacdo dos recursasaigmtia regido, com destaque para as lutas
pela recuperacao da Lagoa de Araruama. Emboralegsaica inicial tenha sido nitidamente
inclusiva desse setor usuario, observou-se queeridte a mesma percepcdo ao longo do
processo. As associacfes de pescadores sdo pmentiksipdo Consorcio e, sobretudo, do
Comité — através inclusive de uma camara técniclusivamente dedicada a pesca — mas
0 setor ndo se sente plenamente integrado ao pop@ s parte devido as diferencas sociais e
de nivel de instrucdo em relacdo aos demais membmdgato, uma pesquisa do Projeto
Marca d’Agua, em 2004, revelou que os profissioeaigolvidos com a gestdo participativa
das aguas na Bacia Lagos Sdo Joao possuem urnmaltigsel de escolaridade e de renda,
mesmo quando comparados a média de outros organidendacia do Sul e do Sudeste
(Lemos, Nelson e Formiga-Johnsson, 2007).

Outra caracteristica da regido é apontada comadna@nte positiva para o processo.

Trata-se de profissionais aposentados, em geffalixieetaria mais elevada, que se mudaram
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para a regiao, e tém forte presenca nas atividdoe®rganismos de bacia Lagos S&o Joao.
Estes sdo alguns dos militantes mais ativos dognmgno de bacia, através sobretudo de
ONGs associadas a Plenaria de Entidades do Comsénti geral, sdo pessoas de maior
escolaridade e, também, com maior experiénciagsiofial e de vida, e, por isso, suscitam
respeitabilidade, credibilidade e, por vezes, comhentos técnicos Uteis para o

desenvolvimento das atividades do Consaorcio e @onaitjos S&o Joao.

6.1.2 Caracteristicas do processo de descentra lizacao

Geralmente, segundo Kemper et al. (2005), o modmocoo processo de
descentralizacdo € iniciado determina as chancesicksso em sua implementacdo. Nesse
sentido, ha duas condicbes que precisam ser assndidra que uma iniciativa de
descentralizacdo possa ocorrer: em primeiro lupae, haja a delegacdo de autoridade e de
responsabilidades dos governos centrais para srgasiem nivel de bacia e, em segundo
lugar, que haja aceitacdo dessa delegacéo pelasismps e entidades locais, sejam eles
publicos ou privados.

Além disso, segundo os mesmos autores citados apama que uma descentralizacao
desse tipo seja bem sucedida, também é importaetéaja o envolvimento dos organismos
e entidades locais preexistentes. Todos essegdaserdo analisados a seguir, € como sera

mostrado, no caso da bacia Lagos Sao Jodo estdis@emforam completamente atendidas.

De cima para baixo (top-down), de baixo para cima ( bottom-up) ou
descentralizagcdo mutuamente desejada?

A iniciativa do processo de formacdo do Consoérotermunicipal Lagos Sao Jodo —
CILSJ, foi deflagrada em 1999 pelo Governo do Est@al Rio de Janeiro através da entdo
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvohim&ustentavel — SEMADS (hoje
Secretaria Estadual do Ambiente - SEA).

Se, por um lado, a iniciativa de descentralizagitiypdo Governo estadual, por outro a
regido contava com um grande numero de organizaigdesciedade civil — ambientalistas,
profissionais, de pescadores artesanais em esged@lmoradores. Em abril de 1999, por
exemplo, o "Encontro para Recuperacdo AmbientalBdasas Hidrograficas das Lagoas de
Araruama, Saquarema, Rio Una e Zona Costeira Adj@taeuniu mais de seiscentas
pessoas, entre elas os prefeitos dos sete mumicfao Regido dos Lagos e diversas

associacOes da sociedade civil.
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Na verdade, a fundacao do Consércio foi precedidanda ampla articulagdo na regiao
que conseguiu agregar todas as prefeituras da,Bagiamas empresas privadas e mais de
trinta organizacdes civis. Mas essa articulacaoestenfoi possivel devido a uma decisao
politica do governo estadual e ao empenho de gguges setoriais e regionais, pela atuagédo
dos prefeitos e pelo compromisso e militancia de@acdes civis ja existentes na regiao.

Portanto, pode-se concluir que o processo de dealieacdo — iniciado com a criacéo
do Consorcio, em 1999, e consolidado com a instaldp Comité Lagos S&do Joao, em 2005

— deve ser entendido um processo mutuamente desejad

Envolvimento de arranjos locais de governanca preex istentes

Define-se ‘governanca’, conforme proposto por Dow{®002), como “a gestdo da
sociedade, ou seja, a gestado do conjunto de agides sociais que constituem as aliancas e
as parcerias entre pessoas, organizacdes da steigdihe comunitaria, empresas e governo,
empenhados no planejamento e decisbes das poliiiddisas e na execucdo e manutencao
de seus programas”. Partindo dessa definicdo, pumgleconcluir que o0 processo de
descentralizacdo na Bacia do Lagos S&o Jodo — dso@uno e do Comité — foi altamente
inclusivo dos arranjos locais preexistentes.

A regido do Lagos Sao Jodo, como mencionado amtexige, tem um histérico
extenso de tentativas de organizacdo da sociedzwid. IDesde a década de 80, os
movimentos de moradores, de ambientalistas e dm pEsiseguiram, em varios momentos,
uma mobilizagdo popular e da imprensa em tornordee@ho dos ecossistemas da regiéo,
contrariando, por vezes, interesses empresarfteos.

No final da década de noventa, os pescadores Raissajue viviam em crescente
pendria devido a reducdo dos estoques pesqueinssada pela poluicdo com esgotos
domésticos e, em especial, pela extragdo de codohago da Lagoa de Araruama, iniciaram
uma luta em que houve varios confrontos. Essadridado interesse de todos moradores e
conseguiu mobilizar varias associacfes. Para ke melhor a luta, em 1998, criaram a
Unido das Associacfes de Pesca e Defesa da LagasAra que acabou sendo o embrido da
Plenaria de Entidades e do préprio Consorcio L&fmsJoao, fundados no ano seguinte.

A criacdo de um espaco proprio na estrutura orgainal do Consoércio — a Plenaria
de Entidades — para abrigar todos esses intergssasstentes constitui, do nosso ponto de

vista, a maior expressao da inclusédo de arranj@és@e governanca preexistentes.
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Além das Colbnias de Pescadores, a regido cont#&tarnom entidades ligadas a causa
ecologica como a Associacdo Mico Ledo Douradoaskedina Reserva Bioldgica de Poco das
Antas que fica entre os municipios de Silva Jaeli@asimiro de Abreu. Essa Associacdo tem
atuado continuamente, ao longo de mais de duaglagcaa preservacao e pesquisa da
biodiversidade da Mata Atlantica e, em particuldo, primata que lhe d4 o nome. A
Associacdo Mico Ledo Dourado também foi uma daglahes fundadoras do Consorcio
Lagos Sao Jodo e, posteriormente, do Comité deaBScia sede na Reserva é usada com
frequéncia para as atividades do subcomité do R J®»&o e muitos de seus técnicos e
pesquisadores estdo engajados nas atividades dbseas por estes organismos de bacia. Ja
ha algum tempo, a Associacao estabeleceu parcena®©NGs internacionais como o WWF,
0 que possibilitou o desenvolvimento de suas agfssa parceria beneficiou o Consércio que
também recebeu apoio do WWF para a edicdo dosldas bacias dos rios Sdo Jodo e das
Ostras, além do proprio Plano de Bacia do Lagosi8ao.

Depois da criagcdo do Consoércio, em 1999, variasdasdes de pesca, ambientalistas e
de moradores surgiram na regido e se incorporam@rganismo através de sua Plenaria.
Merece destague a Unido Estadual de Pesca Artesamlpresidéncia € exercida por um
pescador da Lagoa de Araruama e um dos fundador€onsoércio. A UEPA tem atuado
permanentemente, em conjunto com o Comité e coag@scias ambientais da regido, na
mobilizacdo dos pescadores, para coibir a pesdatirea e regularizar o defeso na regiao.

Em suma, apesar da constatacdo de problemas nalidag&o da inclusao de alguns
desses arranjos de governanca preexistentes, cibmg® @nteriormente, a experiéncia do
Consorcio e do Comité Lagos Sao Joao é largamemtelgda como uma experiéncia bem
sucedida de construcdo de uma acéo coletiva, imelypelos préprios atores locais. Todas
essas entidades da sociedade civil tém sido, nasraa do seu secretario executivo, a
“energia que mantém acesa a chama do Lagos Sab Joao

6.1.3 Capacidades locais e relagdo com o gover no estadual

O sucesso de um processo de gestdo descentradizmdticipativa em bacias como da
Regido Lagos Sao Jodo requer necessariamente amdptementares dos 6érgdos publicos
federais e, principalmente, estaduais. Para isgopéescindivel que organismos locais e
orgdos centrais mantenham uma relacdo de coopemg#® predominem o0s interesses
coletivos da regiéo.

A implantacdo da Lei fluminense das aguas repraseant oportunidade para que isso

ocorra, ha medida em que prevé a descentralizaedpaeticipacdo social nas decisées, com
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definicbes de atribuicbes no nivel local e no niestadual, bem como atribui¢cdes

compartilhadas entre os dois niveis de gestao.

Comprometimento do governo estadual com a politica de descentralizagéo

Em agosto de 1999, foi instituido pela lei 3.239Sistema Estadual de Recursos
Hidricos, no qual a descentralizacédo e a partiéipapnstituem principios basicos. Embora
do ponto de vista institucional, a Politica de Rsos Hidricos no Estado do Rio tenha
avancado com a implantacdo da cobranca pelo usmguka bruta, h4 cinco anos, e com a
instituicdo de cinco comités de bacias estaduasmo que ainda em seus estagios iniciais,
nao se pode afirmar categoricamente que o proagssdescentralizacdo, com a devida
delegacdo de autoridade, esteja sendo feito semessalitos ou morosidades. De fato, a
implementacdo de novos modos de gestéo, desdeimicielformal, em 1999, tem conhecido
momentos de oscilagdo, como evidenciado na prépaedo do Comité de Bacias Lagos Sao
Joao.

No inicio de 2002, o Consorcio Lagos Sédo Jodo e CERHI a instituicdo do
Comité de Bacia, meta firmada em suas primeiraguedes. A proposta inicial de se instituir
trés comités para a regido, um para cada regi&odnéfica, conforme a organizacao interna
do Consorcio, teve que ser alterada em acatamedézisdo do CERHI, em conformidade
com sua Resolu¢cdd 8%, Em meados de 2003, a proposta de um Comité, leamyo as trés
regides hidrogréficas, foi aprovada no CERHI, nea® tque esperar um ano e meio para ser
oficializada pelo Governo estadual. O Comité foafimente instalado em 2005.

Um momento considerado “centralizador” por parte Gaverno estadual quanto a
politica de gerenciamento de recursos hidricoseroeca lei de cobranca pelo uso da agua
(Lei 4.247/2004) que permitiu a aplicacdo da cotaapela SERLA mesmo em bacias que
ndo dispunham de comité de bacia. Polémicas a, gadebranca esta sendo aplicada desde
2004 apesar de a utilizacdo dos recursos arrecadedtdo muitos problemas e obstaculos
nos dois primeiros anos. Esses problemas afetarelosive a implementacdo de programas
ja definidos e acordados na Bacia Lagos Séo Jegando o seu plano de bacia.

Na gestédo estadual, que foi iniciada em janeird0f, o processo estd avangando com
maior rapidez. A Secretaria Estadual do Ambients érgdos estaduais responsaveis pelas

Politicas de Ambiente e de Recursos Hidricos estais ageis e procurando apoiar mais

8 Resolucdo CERHI 05, de setembro de 2002, Art. 28laCBH tera como area de atuagao e jurisdicdo argegui

abrangéncia: | - a totalidade de uma bacia hidfmgréde cursos de agua de primeira ou segunda omleih- um grupo de
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sistematicamente os organismos de bacia do Estadiodde Janeiro. Inclusive no final de
2007, o secretario executivo dos organismos daaBbagos S&do Jodo foi nomeado vice-
presidente da SERLA, em uma demonstracdo do congpiraento do 6rgdo com o estimulo

de experiéncias de gestao descentralizada e patih@ dos recursos hidricos.

Autonomia financeira dos organismos de bacia

A sustentabilidade financeira do Consorcio e do iiragos Sao Jodo deveria ser, em
principio, analisada de forma distinta. No entaptdp fato de o Consorcio ser a secretaria
executiva do Comité, optou-se por apresentar agses financeiros do conjunto Consércio-
Comité, a partir de 2005, sem preocupacédo de distiras receitas de um e outro. Note-se,
contudo, que a utilizacdo dos recursos da cobr@ngaa prerrogativa exclusiva do Comité,
enguanto que as receitas do Consoércio podem dimaddis segundo as decisbes do seu
colegiado deliberativo (Conselho de Sdocios) e aémo alinhar-se as decisdes do Comité.

Um Consorcio de bacias hidrograficas, tal comoderiaa Regido dos Lagos, € uma
associacdo espontanea cuja sustentabilidade finameye ser, em principio, suportada pelos
seus membros associados. Nos seus oito anos @eneiisténcia, o Consorcio ndo teve vida
facil no que diz respeito aos recursos financeiliss dois primeiros anos (2000-2001), o
organismo sobreviveu praticamente do trabalho vatie) uma vez que pouquissimos
municipios associados pagavam regularmente agetiagcdes acordadas. Em 2002 e 2003,
as receitas financeiras melhoraram com o estabeetd do primeiro convénio com a ONG
WWF que resultou no aporte de 152 mil reais. Nas aeguintes até 2006, o orcamento do
Consorcio alcancou o montante de 350 mil reaisapor, sendo mais da metade proveniente
dos convénios com o WWF e com o Conselho Regiom&lidlogia — 2 regido; como é usual
nos consorcios intermunicipais e de usuarios ns, jpmia parte dos associados continuavam
inadimplentes. Para 2008, o orgcamento planejadapalssa o valor global de 600 mil reais,
somando os convénios ja citados, a contribuicdo adseciados em 2007 que melhorou
substancialmente (somente um municipio inadimp)erteos recursos provenientes da
cobranca pelo uso da agua.

Um problema que afetou a capacidade financeira olmit€ de Bacia, através dos
recursos da cobranca pelo uso da agua, concenaglianpléncia de duas concessionarias de
agua, cujas outorgas correspondem a praticametideatovolume captado na bacia. Ocorre

que o Art. 24 da Lei Estadual 4.247/03 impede quelquer empresa repasse aos

bacias hidrograficas contiguas que guardem entdersiidades que justifiquem sua integragdo, sejasfisicas, bitticas,
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consumidores 0s custos da cobranca pelo uso da égugatério desde 2004. O Comité
decidiu entdo permitir esse repasse, diante datategdo de que o impacto sobre o
consumidor final seria praticamente insignificafara isso, no entanto, era necessario obter
a aprovacao de uma revisdo do contrato de concgss#oa agéncia reguladora do Estado.
Essa foi uma luta aparentemente insoélita, poisepsesentantes da regido, tanto do poder
publico quando da sociedade civil defendiam o awonesnquanto a Agéncia impedia
alegando nao poder infringir a Lei. Acontece queesgecursos da cobranca, mesmo sendo
pequenos, eram importantes para o Comité, ndo sermpana a implementagcédo das acoes e
programas previstos e aprovados em seu Plano de, Baas também para a sua propria
autonomia financeira, conforme prevista na LeiAigsas.

Os recursos arrecadados entre 2004 e 2007 somanoatante de quase 500 mil reais,

conforme a tabela abaixo:

Tabela 9- Recursos arrecadados da cobranca pelo uda 4gua na Bacia Lagos S&o Jodo
(2004-2007)

Ano Montante (em reais)
2004 65.318,40
2005 164.500,14
2006 39.832,50
2007 224.366,64
Total 494.017,68

Fonte: sitio da SERLA (httpuwAvw.serla.rj.gov.br/mais/financeiro.asp), acessado em 28 de fevereiro de 2008

Apds a edicdo da Resolucdd 12/2008 do Comité, o pagamento da cobranca foi
regularizado e seus valores serdo progresSigasseguinte forma: 600 mil reais em 2008,
800 mil em 2009 e 1 milhdo de reais a partir deD2@bm a integralizacdo da cobranca. O
montante atual destinado ao Comité nao é suficigari@ a manutencdo de um apoio técnico e
administrativo para as atividades necessarias aDaiportancia crucial do Consorcio e de
sua articulacéo regional, como complemento indis@esl para uma autonomia minima, do
ponto de vista técnico e financeiro, que promovanmanos alguns estudos, programas,

projetos e obras incluidos nos Planos de Bacia.

demograéficas, culturais ou sociais.

3 O Comité Lagos Sao Joao fez uma reducgdo escalalmadalor anual da cobranca pelo uso da agua (Rgsmolu
010/07), visando facilitar a adesdo das duas ceim&gias e regularizar os seus pagamentos. Odeganeamento goza de
um abatimento de 60% sobre os valores de 2007iatégralizacdo em 2010. A negociacao incluiu, ajradtrocar da divida
das Concessionarias Prolagos e Aguas de Juturmefbeentes aos anos de 2004, 2005 e 2006 ,pel&ragis da rampa
escada de peixes na Barragem de Juturnaiba.
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Autoridade da bacia para criar e modificar arranjos institucionais

Por ser uma associacao espontanea, com atribwecfiEgponsabilidades determinadas
pelos seus préprios membros associados, o Consdagos Sao Jodo — como todos 0s
consércios de bacias hidrograficas regidos peloig@d@ivil — tem bastante liberdade na
definicdo e modificacdo de seus arranjos instina®internos. Ainda assim, cabe lembrar o
ineditismo do Consércio em ter 6rgaos estaduaiaoembros associados.

De modo geral, os organismos da bacia Lagos Séap Qo#asorcio e Comité de Bacia,
tém exercido, com grande desenvoltura, a autoridadelhe é conferida pela legislacdo de
recursos hidricos e do meio ambiente. Apesar daaegtravés do Consorcio, ter o seu pleito
para a criacdo de trés comités de bacia negadoGieRHI, ela terminou por se organizar
internamente dessa forma. Em suas resolugdesisnioidComité Lagos S&o Joéo criou trés
subcomités correspondente as trés regides form&dnmeapostas: Subcomité das Bacias da
Lagoa de Araruama e Rio Una, Subcomité da BaciaLdgeas de Saquarema e Jaconé e
Subcomité das Bacias do Rio Sao Joédo e das Ostras.

Mas a maior demonstracdo da capacidade e legitimidia regido foi a decisao do
Comité em eleger o Consércio como seu escritdcinidé de apoio/secretaria executiva, que,
na pratica, funciona como sua agéncia de bacia. iets;ao oficiosa deve continuar até que o
tema ‘agéncia de bacia’ seja definido e regulandentm nivel estadual, visto a profunda

identidade entre os dois organismos nas suas esaegisténcias e acoes.

Desigualdade de poder entre os atores locais

No passado recente, antes da expansao do turidmgeraneio, os poderosos da regiao
eram as salinas e a empresa Alcalis que detinhanmes extensdes de terras no entorno da
Lagoa de Araruama. Nas Ultimas quatro décadastivddades baseadas na extragdo de
conchas e na producao de sal perderam forca. €toyio veraneio e toda rede de servigos
que lhes € acessoOria cresceram e passaram a seimpartantes. As consequéncias dessas
mudancas foi a transferéncia do poder hegemona®,nthos dos setores que especulavam
com terras nas areas urbanas, para as imobil&pasa o capital financeiro que os sustenta.

Os moradores, normalmente, ndo eram sequer coatfsvalesse enredo, exceto
gquando se organizavam e mobilizavam as populacOeais| protagonizando lutas
importantes para preservacao dos ecossistemasgi@.r®btiveram vitérias importantes,

mesmo sendo pontuais, e conseguiram, nesses mananiopouco mais de equilibrio de
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poder entre 0s grupos empresariais, em geral, gmio alos politicos e a sociedade civil
organizada.

O surgimento do Consoércio e, mais tarde, do Coligos Sdo Jodo representou a
possibilidade de empoderamento das comunidadess loc& ascenderam a condicdo de
atores reconhecidos nos processos de decisdo estdegi€le gerenciamento ambiental e dos
recursos hidricos. Como o organismo de bacia esfgaldado nas Leis das Aguas e, no caso
do Lagos S&o Jodo, na credibilidade conquistadaregm do seu processo de implantacéo,
seu protagonismo potencializa um melhor equilidedorga em torno da sustentabilidade na
utilizacdo dos recursos naturais. Para tanto, rsec@ssario, entre outros, conseguir integrar

essa principal forca local/regional — o setor ini@bib — no ambito do Comité.

Caracteristicas do sistema de direitos sobre o0 uso da agua

No Brasil, a utilizacdo dos recursos hidricos esféita a autorizacédo do poder publico.
A partir de uma quantidade de agua captada defood#o ‘uso insignificante’, o usuario de
aguas de rios, lagos e aquiferos deve solicitanaessdo da ‘outorga de direitos de uso dos
recursos hidricos’ seja para a Agéncia Nacionahgigas - ANA (aguas federais), ou para a
SERLA, se as aguas captadas forem de corpos dégfaduais. Como um dos principais
instrumentos de gestdo das aguas, a outorga constit ato administrativo que visa a
utilizacdo multipla e racional das aguas supeificasubterraneas, por prazo determinado,
tendo como prioridade o consumo humano.

A regido Lagos Sado Jodo caracteriza-se por ter graade area de precipitacdes
pluviométricas elevadas e outra com baixa preci@daA primeira, a Regido dos Lagos, tem
relativa escassez de agua e a outra, que correspsrizghcias dos rios Sdo Jodo e das Ostras,
grande abundancia. Ambas sdo abastecidas pelo mesergatorio, a Represa de Juturnaiba,
que tem capacidade para atender as duas principaéessionarias dos servicos de agua e
esgoto da regido que captam ali toda a 4gua neieepaéa oito dos doze municipios. Ainda
assim, somente 3% da capacidade da represa addilipo uso outorgavel, 88% se devem as
captacdes destas duas empresas; se a elas foromadas as captacbes da CEDAE, em Rio
Bonito, e do SAAE, em Casimiro de Abreu, feitas e@os da mesma bacia, para o
abastecimento de aguas daqueles municipios, seg&lat98% do total captado.

Em 2003, o Consoércio, fez um levantamento dos iesiddos recursos hidricos da

Bacia do Rio Sdo Jodo. Nele sdo descritas todaagéms de agua feitas na bacia inclusive as

40 Muniz, C. A. e Volcker, C. M. (2003)
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que abastecem toda a Regido Lagos Sao Joao. Neastramento, foram cadastrados 33
usuarios com 35 captacdes que somavam um totgDBerfs. A maior parte desse total (15
captacdes ou 1,95%g) destinava-se ao abastecimento humano. Mais,aguinente duas
concessionarias — Aguas de Juturnaiba e Prolagaisyes usudrios consuntivos da regi&o
— captavam juntas, em média, 1,8%snou seja, em torno de 90% da vaz&o total capiada
Bacia.

Com base no Censo IBGE 2000, quase 30% dos dameiaik uso permanente da
regido consumia agua de poc¢o subterrdneo, corréspda a uma populagdo de cerca de
duzentas mil pessoas. Para ter uma ordem de gend@zutilizacdo de mananciais
subterraneos, admitimos um consumo médio diariocppita de 250 litros por dia, o que
equivale a uma captacéo de aproximadamente 50 pibntia. Deve ser adicionado a isto, o
volume captado nos domicilios de uso ocasional,gueegido corresponde a um terco do
total, deve atingir ao equivalente a 5,5 milpor dia. O total captado nos mananciais , para
uso residencial, é estimado em 55,5 millpor dia, o que equivale a 31% da captacao feita
para abastecimento de 4gua na represe de Jutuenaib®7% de sua vazdo média.

Por fim, ressalte-se a necessidade de maior predenal da SERLA, que precisa
completar o cadastramento e a outorga dos direi¢dosiso da agua na regido. Segundo
levantamento do Consorcio em 2003, apenas oitairfdeniverso superior a trinta usuarios)
estdo efetivamente cadastrados. O Unico grandetprdg irrigacdo em atividade na regido,
que capta agua no Sao Joao, por exemplo, aindindedastrado. Quanto ao langamento de
esgotos — que também necessita de outorga e refaesm problema maior que o da

captacao/consumo de agua —esta todo por ser feito.

Tempo adequado para implementacdo e adaptacdo de no  vas praticas de
gestao

Ainda néo se passaram dez anos desde o inicioabegso de descentralizacdo na
regido Lagos Sao Jodo. Observa-se em experiéntggeacionais e muitas do Pais, que esse
tempo é francamente insuficiente para a impleméntatena de novos arranjos institucionais
e instrumentos de gest&o (sitio do Projeto Maréauk na internet, acesso em fevereiro de
2008). Sob essa perspectiva, 0 caso da Bacia I$#mgoado € surpreendente pois alguns de
seus resultados ja sdo francamente visiveis.

Em primeiro lugar, em termos de novas praticased#dg, as mudancas operadas em
torno da vivéncia do Consoércio Lagos Sao Jodo s meentemente, do conjunto Consércio-

Comité sao realmente notaveis em termos de pati&p de envolvidos e interessados pela
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regido e de uma visdo integradora dos recursoscbsde meio ambiente. Este e outros
trabalhos de pesquisa constituem prova (ver, pempio, Pereira, 2007 e Della Méa, 2007)
Por ultimo, mudancas fisicas ja sédo visiveis emndsrde recuperacdo ambiental da
Bacia, sobretudo em torno dos ecossistemas dasatatp Araruama e de Saquarema e de
qualidade ambiental para a populacdo de seu entBoue-se afirmar que sdo poucas as
bacias do Pais que alcancaram resultados dessentigon¢cdo da implementacdo de novos

modos de gestéao.

6.1.4 Configuragéo interna dos arranjos institu  cionais na Bacia Lagos S&o
Joéo

O sucesso na implementacdo de formas descentadizimlgestdo das aguas depende
de caracteristicas proprias dos arranjos intermorieel de bacia, tais como (KEMPER et al.
2005): a presenca de instituicbes de governancanieel local, a clareza dos limites
institucionais e a sua (ndo) correspondéncia autel hidrologicos da bacia hidrogréafica, ao
reconhecimento dos interesses das comunidadesbeleasias; a existéncia de féruns para
compartilhamento de informacdes e para comunicagidhabilidade de construir e
implementar pactos entre os atores legais para Hoonse ambiental da bacia; a
institucionalizacdo de sistemas de monitoramenéotguham credibilidade junto aos usuarios
de &gua; a existéncia de espacos para solucdo uffitosp etc. Algumas dessas
caracteristicas, aguelas consideradas mais pddmpara o estudo de caso, serdo analisadas

a sequir.

Presenca de instituices de governanga em nivel da bacia

Além do Comité e do Consodrcio — organismos centeaigrticuladores da gestao
descentralizada —, existem na regido diversas &gEde 6rgdos dos governos, estadual e
federal, conforme indicado no Capitulo 5. Em nigeehl, destacam-se as agéncias regionais
da FEEMA, da SERLA, do IEF, além do Batalhdo Fliades do Meio Ambiente da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro e da EMATERadla a agricultura, mas com atuacéo
direta sobre o ambiente. H4 ainda varias APAs weatadna regido da bacia, como a
Massambaba, a Sapiatiba e a Pau-Brasil, todas @snonselhos Gestores funcionando.

Sob jurisdicdo federal, deve ser citado o IBAMA ga@avés de sua representacao
regional, € o gestor das Reservas Nacionais Uniage das Antas, onde sao desenvolvidos,

desde a década de 70, projetos de preservacdwetsadi espécies da fauna e da flora, em
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especial, a do mico-ledo dourado. Duas ONGs, ackss@o Mico Ledo Dourado - AMLD e
o World Wildlife Fund, através do WWF Brasil, apige desenvolvem os projetos nestas
Reservas.

O WWF, além da acao citada, teve papel muito inapbet na fase inicial das atividades
de Consorcio e depois do Comité. O Consorcio, esgranos de 2001 e 2006 manteve um
amplo convénio com o Programa de Aguas do WWF siBém de ter sido importante
fonte de recursos para manutencdo dos progfanias 2003, o trabalho do Consoércio Lagos
Sao Jodo foi reconhecido como exemplo de boascasate manejo de bacia ao redor do
mundo, e serve hoje como estudo de caso para awatsial do WWF.

Em 2003, um Convénio uniu a empresa ALCALIS, o @otis Lagos Sdo Jo&o, o
CRBIO-2 e o WWF no monitoramento das bacias hidiicas e sistemas lagunares da
MRA-4. Também o Programa de Educagdo Ambientalriededo pelo Comité de Bacia
tem contado com apoio da WWF.

Ha também inimeras ONGs locais que atuam ali, alguhd varias décadas, com
trabalhos amplamente reconhecidos. As Associagégsedca, que proliferaram na regido,
estdo se organizando na Unido Estadual da PesesaAdl. Todas essas entidades participam
ativamente do Comité e do Consoércio, organizadaPleadria de Entidades que elege os
representantes da sociedade civil para as duakades que constituem o organismo de bacia

local.

Clareza dos limites institucionais dos organismos d e bacia

Pode-se afirmar que os limites institucionais parprocesso de descentralizacdo na
regido foram inicialmente forjados pelo Consércambs Sédo Jodo, em 1999. Em seu estatuto,
discriminam-se como seus associados instituidores municipios situados, total ou
parcialmente, nas bacias hidrograficas da Regi&oLdgos, dos rios Una, Sdo Jodo e das
Ostras e da zona costeira adjacente, abrangeng@areslas de seus territérios. Como o
préprio nome indica, trata-se de uma macrorregidmgrafica que engloba varios sistemas
hidrogréaficos naturalmente distintos — cinco regi@@drograficas principais (ver Capitulo
3). A razédo de integracéao institucional dessaiesgem um mesmo organismo de bacia, em
primeiro lugar, é técnica: ha dependéncia hidragintre as bacias pois toda agua para o

4 Desde o inicio da sua estruturacéo, o Consorcabeecapoio do WWF Brasil para a realizagcao dagtigwiras

Oficinas de Planejamento para elaborar os Planotrat@lho definindo metas e objetivos para os Rlad® Bacias
Hidrograficas. Estas oficinas também contaram @puio do Projeto Plandgua SEMADS/GTZ (Agéncia Aled&
Cooperagédo Técnica). No entanto, os principais $ruta parceria com o WWF Brasil foi a elaboracéo skguintes
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abastecimento das bacias das Lagoas de Araruam&a&gdarema vem da bacia do S&o Joao.
Em segundo lugar, é devido a identidade regionais grande parte da populacdo dos

municipios da bacia do Sdo Jodo se identifica aoRegido dos Lagos, mesmo sendo de
municipios ndo costeiros.

Mais tarde, em marco de 2000, o Governo Estadoakiderando as necessidades de
descentralizar as acdes na area ambiental e derdefiareas de atuacdo das entidades que
Ihe sdo vinculadas para o aprimoramento dos senagobientais, dividiu o territorio do
Estado do Rio de Janeiro em 07 (sete) Macrorregikiabientais (MRA). A MRA4, a
Macrorregiao Ambiental da Bacia da Regido dos LagosRio Sdo Joéo e Zona Costeira
Adjacente, teve seus limites definidos coincidirabom os limites da area de atuacao do
Consoércio Lagos Sdo Jodao. Em 2005, quando dauigéiit do Comité de Bacia Lagos Séo
Jodo, os limites geograficos adotados foram nahamate coincidentes com os limites da
MRA4 e do Consércio Lagos Sdo J&&o

Em novembro de 2006, o governo fluminense declilefinir as regides hidrograficas
do Estado do Rio de Janeiro, ao dividir o territ@m 10 (dez) Regides Hidrogréficas (RHIs),
gue teve a sua decisao ratificada por um organisabegiado, o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (Resolucdo CERHIL8/2006). A Bacia do Rio das Ostras, por essa
resolucdo, passa a fazer parte de duas RHIs enpmride dois comités de bacia distintos,
correspondentes a Regido Lagos Sao Jodo e a teghacaé.

Isso gerou um impasse, pois na mesma ResolucaBéRéiCdecidiu no Art.2 que: ‘As
areas de atuacdo dos comités de bacias hidrografestaduais deverdo coincidir com a
regido hidrografica respectivae nos casos decbmités ja constituidos, a area dos mesmos
fica alterada para a area de abrangéncia da respactegidao hidrografica devendo ser
empreendidas acdes de mobilizagdo nas novas argmsgadas. O conflito assim
estabelecido entre a area de atribuicdo do Coraigpd. Sao Jodo e a definicdo hidrografica
regional das RHIs — e as complexidades institu¢tonanseqiientes — ainda esta por ser

resolvido.

documentos: Bacias Hidrograficas dos rios Sao JodaseOstras - Aguas, terras e conservagcdo ambienaR002, e o
Plano das Bacias Hidrograficas da Regido dos Lagosri® Sao Joao em 2006.

42 Sua &rea de atuacao foi definida, segundo o deestadual 36.733 de dezembro de 2004, como sendiea que
compreende as bacias hidrogréaficas da Regido dossL@xcetuando-se as que integram o sistema laglendarica)
destacando-se as das lagoas de Jaconé, Saquarearaama e dos Rios Sdo Jodo, Una e das Ostrasaatla ainda a
zona costeira adjacente”. Ou seja, a mesma aralrdegéncia do Consércio e da MRA4.
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Reconhecimento dos interesses de comunidades em sub -bacias

Pode-se afirmar que a propria organizacao inteon@ahsorcio e do Comité é fruto de
um reconhecimento da diversidade da Regido Lagos J8&o e, consequentemente, de
interesse dos seus habitantes. Embora compreenadmga de pequena extensdo, a regiao
guarda enorme diversidade climatica, de vegetad@iaelevo e das caracteristicas de suas
bacias hidrograficas: lagunares, as duas primeairdsg, rios, a Ultima. Dai a divisdo politico-
institucional em trés regides hidrograficas.

Outra iniciativa de reconhecimento de especificédadoncerne aos pescadores, suas
Associacdes e Colonias de Pesca: além de repressnteo plenario deliberativo do Comité,
foi criada a Camara Técnica da Pesca para reuhiistos segmentos com interesse nesta
atividade, promover estudos, programas e acOesntdeesse dessa comunidade. Como
apontado anteriormente, as entrevistas realizadaanmbito deste trabalho apontaram as
diferencas sociais e culturais entre esse set@riosa os demais participantes € percebido

como um entrave a efetividade da gestao plenarpantieipativa.

Foruns de comunicacédo e compartilhamento de informa coes

O acesso a informacao — inclusive de forma adegpadao perfeito entendimento de
todos os participantes — é condi¢do indispenséua @ construcdo de um processo coletivo
de tomada de decisdo. As pesquisas feitas na Bag@s S&o Joado indicam a existéncia de
certa assimetria no nivel de informacéo e, tamluki@rencas de percepcéo das informacoes
disponibilizadas, o que € natural que acontecaaaimais numa regido com tanta diversidade
natural e cultural. Se tomarmos como exemplo fsnragdes do monitoramento sobre as
condi¢cbes ambientais e dos recursos naturais daaldg Araruama, percebe-se que elas tém
implicagdes muito diferentes para os pescadoresatjueabalham e para os moradores da
regido. Para que ndo haja maiores dificuldade®aeigicacéo, de forma a que todos tenham
oportunidade de se expressar e de serem compresndid esforcos para atenuar essas
diferencas devem ser intensificados.

Constatou-se que no ambito do Consércio e, prilmgrte, do Comité Lagos Sao
Jodo, existe a pratica de criar foruns especifipeando se tornam necessario debater ou
aprofundar um assunto importante e polémico. Paesje esses espagos até mesmo

contrariam recomendacdes técnicas tradicionaisigpositivos legais, como foi 0 caso da

103



solugcédo pactuada para o problema da poluicdo gmtesa Lagoa de Araruama, no ambito
da Camara Técnica de Saneamento.

Observou-se também a pratica de utilizar espacbicpd externos para solucédo de
conflitos, quando estes ndo podem ser resolvidesn@amente. Nesse contexto, destaca-se 0
Ministério Publico, principal 6rgdo em que se ambleagos Sdo Jodo para fazer valer as suas
decisbes sempre respaldadas na legislacéo.

Para um orgao articulador que coordena as atividdéediversos outros, como um
comité de bacia, faz-se necessario uma comuniceg@ida e acessivel para todos o0s
segmentos participantes. O Consorcio e o Comitéd &fo Jodo utilizam, sobretudo os
recursos da internet para disponibilizar, com regbatualizacdo, todos os documentos
elaborados pelas diversas instancias dos organi@absomités, camaras técnicas, Plenaria
de Entidades, etc.). Além disso, a midia regiosal tlado ampla cobertura das atividades e
empreendimentos bem sucedidos dos organismos dka [Bayos Sao Joao.

Contudo, varios entrevistados apontaram que a wiisiigacdo mais ampla de
informacdes e o tratamento da informacao técniedifogpada, para torna-la mais acessivel a
leigos, constituem questbes que merecem mais aeacévestimentos por parte dos

organismos de bacia

6.2. AVALIACAO DO DESEMPENHO DA GESTAO DA BACIA
LAGOS SAO JOAO

Nesse item, é finalmente feita uma avaliagdo dibpeance das instituicbes criadas na
bacia para o gerenciamento dos recursos hidri@gndo a metodologia de pesquisa
adotada. Serdo analisados tanto os trés fatomgsefmeemente apontados pela literatura como
decisivos para a efetividade de uma gestdo deafieatta e participativa — delegacdo de
autoridade para a bacia, participacdo dos atooessle auto-suficiéncia financeira — quanto
as mudancas fisicas (despoluicdo das aguas, eemfualmente ocorridas na Bacia em
funcd@o dos novos processos decisorios e praticgesiéo na bacia.

6.2.1 Delegacao de autoridade

A agenda ambiental e de gestdo das aguas da Bagis lSao Jodo tem sido, em
grande medida, pautada pelos seus organismos ide(Bansoércio e, mais tarde, o conjunto
Consorcio-Comité). Desde o inicio do processo deealdralizacdo da gestdo das aguas na

regido, com a criacdo do Consorcio em 1999, o BstldRio de Janeiro encontra-se na
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quarta administracdo estadtialNesse periodo, as relacdes entre o governo estadas
organismos de bacia Lagos Sdo Jodo oscilaram bastlesde o total incentivo em 1999,
qgquando o Governo tomou a iniciativa de criar o ©orie, passando por um periodo de
aparente pouco interesse pelo processo de dedizagtia (2003-2006) , até a administracéo
atual, iniciada em 2007. Esta ndo somente refospbwemaneira o apoio a descentralizacéo
da gestdo como adotou a experiéncia da Bacia Ls@wsodo como exemplo de inspiracao.

Pode-se afirmar que a autoridade conquistada pmisdtcio Lagos Sdo Jodo dependeu
mais de sua capacidade e dinamismo de articulartegygue atuam na Bacia, inclusive
orgaos publicos estaduais e federais, do que proprite uma ‘delegacdo’ de autoridade.
Afinal, o Consorcio — ao contrario de um ComitéBRBria — € uma associacao espontanea
de atores essencialmente locais em torno de untivabfmmum de recuperacao da qualidade
ambiental da Bacia (Formiga-Johnsson, 2001). Nesse, a expressao maior de promover a
descentralizacdo do processo de gestdo das aguasane do governo estadual da época,
deu-se justamente em torno da criacdo do Cons&aioetudo ao ceder um dos seus técnicos
(FEEMA) para dedicar-se a iniciativa. Cabe lemlopse essa parceria de 6rgdos estaduais em
consoércios de bacia hidrogréafica foi uma inovagé&€dnsorcio Lagos S&o Jodo e do governo
fluminense da época; os demais consorcios, exestené entdo, tinham somente prefeituras e
empresas privadas, e as vezes membros da socmdidde

Para conseguir desenvolver sua atuacdo e consaligaimplantacdo, o Consorcio
Lagos Sao Jodo teve em muitos momentos, seguruiaasas do presidente da Plenéria de
Entidades, que “militar muito e conseguir a durasgs equilibrar o jogo, superando a
‘oposicao’ do Governo”. Em outros momentos, a @nidia foi necessaria para impor um

ritmo mais rapido e conseguir dar as resposta® quecesso demandava. Todas essas etapas

acabaram contribuindo para gue o organismo fossessmiturando e ganhando uma

legitimidade que, hoje, garante que o processoterdita volta e que o empoderamento dos

organismos para a bacia esteja consolidada.

Com a criacdo do Comité de bacia Lagos Sdo Jo&a, ‘dslegacdo’ de autoridade
mostrou-se mais claramente definida, pois sudsuatfies sdo amplas e definidas por lei (ver
Capitulo 5). No entanto, ndo sdo as competénciasafe do Comité que lhe conferem o
status de ‘autoridade’, mas a heranca de uma tigareegional construida pelo Consorcio
que lhe antecedeu. Nesse sentido, o conjunto farmpatb Comité e Consorcio Lagos Séo

Joéo usufrui de forma mais contundente do reconfestd de sua autoridade para a gestao

4 Considerando o periodo de abril a dezembro de 2Q@®do houve mudanca do governador, que se

desincompatibilizou para se candidatar a presidéteirepublica, e do partido no comando do Govestaedual.
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das aguas da regido. Ao mesmo tempo, o perfil amt@hte ‘ambiental’ do Consércio
imprime ao Comité Lagos Sdo Jodo uma agenda aiagaampla do que aquela delimitada
pelos textos legais de ‘gerenciamento de recurisivehs’.

Finalmente, é importante ressaltar que os prémiganismos de bacia optaram por
compartilhar as suas autoridades com organismosegjtnais, a ele vinculados. Seguindo
uma pratica adotada pelo Consorcio — que criouGrégpos Executivos (GET’S) no interior
da Bacia Lagos Sdo Jodo —, o Comité Lagos Sao résétveu aprofundar e consolidar a
descentralizagcdo, ao instituir 3 sub-comités cpoedentes aos GET’'s do Consoércio. No
entanto, essa ‘delegacao’ de autoridade no intdadBacia ainda necessita ser consolidada:
embora todos os sub-comités estejam funcionandainte diferenca visivel entre as suas
din&micas.

O Sub-Comité da Lagoa de Araruama tem sido o miaie, aszisto que as principais
vitérias da bacia foram por ele encabecadas. e #amaioria dos membros da secretaria
executiva e da Plenaria do Comité Lagos Sao Ja@on@osta por moradores do entorno da
Lagoa, implicando naturalmente em maior discussés problemas dessa regido que
consequentemente acabam tendo maior destaque miaadge Comité. As diferencgas entre as
dindmicas dos sub-comités de bacia — e suas ingpksano equilibrio interno do sistema
Comité-Consoércio Lagos S&do Jodo — constituem un@bcppacdo interna, conforme
observado em vérias entrevistas com moradoresetsolor com participantes do Sub-Comité
das Bacias S&o Jodo e das Ostras e do Sub-Comitégda de Saquarema. Em suma, o
conjunto Comité-Consércio tem-se mostrado bastaafmz de exercer a sua autoridade
(legalmente delegada e conquistada) em matérieeskfiqgambiental dos recursos hidricos,

mas faz-se necessario buscar maior equilibrio aasidmica interna.

6.2.2 Participacdo dos atores

O surgimento do Consorcio Lagos S&o Jodo no cenarimental e politico, acima de
preferéncias partidarias da regido, constituiu séwida um novo espaco institucional que
atraiu os mais variados atores locais, sejam aledguantes na questdo ambiental ou outros
que surgiram ao longo do processo. O Consorcioialmente, e depois juntamente com o
Comité de Bacia, congregam dezenas de associagieerdalistas, de moradores, de
mulheres, da pesca que, em conjunto com prefeitpseteituras, e usuarios da regiao,
formam um corpo que tem atuado de forma articulssapoderando’ a sociedade local e
abrindo novas perspectivas de solucdo de seusgais@roblemas ambientais e de recursos

hidricos.
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Pode-se afirmar que a inclusdo mais significatiwaprocesso decisério em torno da
gestdo das aguas e do meio ambiente é sem duwdasociedade civil organizada. Como
mencionado nos capitulos anteriores, a Plenariantidades do Consorcio Lagos Sdo Joao
foi fundamental como ferramenta de inclusao insimioal e estruturacdo das diferentes
iniciativas das ONGs da regiéo.

No entanto, entrevistas com moradores atuantesagod.Sao Jodo, apontaram que
diferencas culturais e desigualdade de recursodifécnltado a inclusdo de alguns setores
tradicionais. Este é notadamente o caso dos passade comunidade de moradores mais
tradicional da regido — organizados em associagiesolonias de pesca artesanal, e
representados no segmento de usuarios do ComiBaale. Embora tendo, hoje, menor peso
na populacdo da regido, ainda sao milhares deifsngue ali vivem dessa atividade. Os
pescadores sdo frequentemente profundos conhesathexologia dos sistemas hidricos da
regido, mas esses conhecimentos, por ndo seramatstados, acabam sendo pouco usados
ou valorizados pela coletividade. Os pescadoresesa@eral, de menor nivel de instrucdo —
entre os mais velhos € comum o analfabetismo —rtemmEem aos estratos de renda mais
baixos. Todos esses fatores dificultam, quando in&@bilizam, sua participagcdo nas
atividades do Comité e do Consorcio, constituindofator de desintegragdo do organismo
que precisa adotar praticas permanentes para é&atimmanter a presenca desse grupo. As
tentativas existem, a exemplo do niamero expresivassentos que eles tém no Comité ou
da criacdo da Camara Técnica de Pesca; nesseosargiik inclusive ressaltar o papel do
IBAMA regional no apoio a organizagdo desse setaario tradicional.

Por ser também uma associacdo de todos os musicifioregido, o Consorcio
representa também maior envolvimento e estimularéicpacdo por parte de prefeitos e
prefeituras em torno da protecdo ambiental e dosrgses hidricos da regido. Como
responsaveis pelo uso e ocupacéo do solo e podeedente de servicos de dgua e esgoto, 0s
municipios sado essenciais ao processo coletivesigig No entanto, as pesquisas de campo
mostraram que mesmo sendo o0 apoio dos prefeitlmso®rpo técnico e administrativo das
prefeituras essencial para a dinamica regional ride@soesse trabalho, nem sempre sua
presenca é percebida no conjunto. Uma das raabasgso ocorrer € que a agenda municipal
tem suas especificidades locais e nem sempre deicom a regional.

Quanto aos usuarios, a pesquisa documental e gedadicaram a relativa dificuldade
do Consoércio e do Comité de mobilizar o segmentpresarial da regido. Consultando as
atas e documentos do Consoércio e do Comité, podmrsstatar que somente a Alcalis,

enquanto operava na regido, e as duas concesamrdg agua tém sido participantes
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frequentes das reunides. O Comité tem 18 repregestdo segmento de usuarios, sendo 6
destinados as associacdes e colonias de pescasdi@cultores; os 10 assentos restantes
destinam-se a varios setores de atividades ecoaénda regido (por exemplo, 4 as
concessiondrias de 4gua e 2 as atividades mineCais) excecdo das duas concessionarias
privadas e das associacfes e colbnias de pescasenga do setor usuario nas reuniées e
assembléias do Consoércio e Comité tem sido mini@asetor imobiliario nem esta
representado e os salineiros ndo haviam indicadl® representantes até pouco tempo atras.
Esses dois setores de peso na economia regionga® atividades tém, em potencial pelo
menos, grande impacto ambiental, deveriam estaregeptados pois sdo inumeros o0s
problemas e conflitos em que estiveram envolvidatamente.

Por fim, dentre os Orgdos publicos com represeataegional, percebe-se maior
presenca local da FEEMA, do IBAMA e da SERLA. Hstana, apesar de ter intensificado a
sua atuacdo na regido através da implementacadstéona de gerenciamento de recursos
hidricos, em especial, pela instalacdo do Comitiga dinamizar a outorga de direitos de
uso, pois dos mais de trinta usuarios levantadtms @ensorcio em 2003, apenas oito estédo
efetivamente cadastrados. O Unico grande projetoridacdo em atividade na regido, que
capta agua no Sao Joao, por exemplo, ndo estéreatasegundo informacdo do Consoércio.
A cobranca pela agua bruta tem sido feita desdé,20@es até da instalacdo do Comité, e a

liberacdo dos recursos esta sendo feita com nmegoiaridade.

6.2.3 Sustentabilidade Financeira da gestdo da  Bacia Lagos Sao Jodo

Os recursos disponibilizados pelo Consércio e @dmité Lagos Sdo Jodo para as

acOes de protecdo e recuperacdo ambiental das dgu@acia sdo bastante limitados.
Atualmente, o Consorcio dispde de cerca de 350remils por ano, sendo mais da metade
proveniente dos convénios com o WWF e com o Coodeéigional de Biologia —*2egido.
Os recursos do Comité sdo sobretudo provenienteslitanca pelo uso da agua bruta que,
em 2007, somava menos de 250 mil reais anuaisntdmte, com o acordo celebrado entre o
Comité e as duas concessionarias privadas de &ggoto, inadimplentes até entédo, o valor
arrecadado ird aumentar progressivamente até g0abdo atingira o montante de 1 milh&o
de reais.

Quanto a utilizagdo dos recursos acumulados daodr— um total de quase 500 mil
reais —, a SERLA havia liberado cerca de 215 naiisrpara o Comité, até 2006, que foram

integralmente utilizados em programas do PlanoatgaB(Tabela 10).
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Tabela 10- Utilizagdo dos recursos da cobranca, er006

Programas Valor Aplicado
Aquisicao de 20 mil mudas para reflorestamento mam
Aquisicao de embarcacdes para 0 monitoramento 10800
Recursos para estudo e monitoria qualitativa — UFF 8.921,00
Impresséo do Plano de Bacia 37.000,00
Total 213.921,00

Fonte: CILSJ

Em 2007, do montante disponivel na conta do Cobhdtfos Sdo Jodo no FUNDRHI,
foram liberados 250 mil reais mediante convénimdido entre a SERLA e o Consorcio, que
tem funcionado mais como uma agéncia de bacia @o simplesmente uma secretaria
executiva. Restavam, ainda, referentes a 2007 piibfeais disponiveis para a regidao. Com
esses recursos, o Comité decidiu aplicar R$ 25000&m atividades de educagdo ambiental,
monitoramento de aguas e constituir um Fundo parastir em pequenos projetos de boas
praticas ambientais.

Em suma, o conjunto Consorcio-Comité vém aumergads receitas — com a reducéo
da inadimpléncia dos associados do Consércio guanrizacdo dos usuarios-pagadores da
cobranca —, com boas perspectivas de crescimemdavia, o montante global desse
conjunto (cerca de 1 milhdo de reais anuais, pacdbanca em 2010, e cerca de 350 mil reais
do Consorcio) esta longe de garantir a auto-sudigiotade financeira da recuperagédo
ambiental da Bacia Lagos Sao Jodo. Outras fontesecd#rsos — federais, estaduais,
municipais e privados — terdo que ser viabilizagasa dar conta dos investimentos
necessarios para a solucéo, ou pelo menos, a @éitigios problemas ambientais acarretados
pela poluicdo dos recursos hidricos e da ocupaedordenada das faixas costeiras, para
citarmos apenas dois problemas com graves impactdsentais. Além disso, o Estado
precisara continuar e aumentar 0 apoio, principalejeem monitoramento quantitativo e
qualitativo, mapeamento em escala para pequenas, asestemas de apoio a decisao
georeferenciados, formagéo de pessoal das prefgitetc.

Isso j& vem acontecendo. Além das parcerias dicet@sa WWF e a SEMADS/GTZ, a
ANA empenhou trés milhdes de reais em 2006, apas/gebr emenda da bancada ao
orcamento para projeto focado na complementacd@giss que jA vem sendo executadas
dentro do Programa de Recuperacédo e Revitalizagd@goa de Araruama. Por outro lado,
somente com o programa de saneamento, estima-gergoegastos mais de 110 milhdes de
reais pelas concessionarias; até 2009 serédo gaate$0 milhdes de reais em mais uma ETE

em Cabo Frio e na interceptacédo de esgotos e nbdamento de efluentes das ETE’s para o
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rio Una, parte do Projeto de reuso da agua. O wldeninvestimentos que seriam necessarios
para fazer a rede separativa de esgotos em t@dpé® € calculado em 2 bilhdes de reais.

Em 2005, o CILSJ elaborou um Plano de Investimenute envolvia uma soma de
novecentos mil reais. No Plano de Bacia, parcialeneoncluido, ainda ndo ha estimativas
globais do custo da totalidade de programas netessarecuperacdo ambiental da Bacia.
Para dar um exemplo, indicamos na Tabela 11, to&ggmas de investimento ja definidos no
Plano de Bacia, com as estimativas respectiva®ldone de recursos demandados para a sua
implementacdo. Outro exemplo pode ser a recupemgdepresa de Juturnaiba, orcada em
mais de R$ 3.000.000,00, ou ainda a sua manuteggaoexige cerca de R$ 30.000,00 por

meés.

Tabela 11- Estimativa de investimentos de alguns pgramas previstos no Plano de
Bacia

Programa Valor
demarcacao de faixas marginais de protecéo dedagoa R$ 150.000.000,00
Programa Pro-Lixo fase |l R$ 27.834.600,00
projeto abertura da barra da lagoa de Saquarema 16r$00.000,00
Total R$ 188.134.600,00

Fonte: CBH-LSJ — Plano de Bacia (2005)

Ou seja, os recursos da cobranca do uso da agussardo suficientes para o
desenvolvimento dos projetos da Bacia. O ComitéCemsorcio terdo que intensificar ainda
mais a sua capacidade, ja demonstrada, de arficulacal-regional-global para alavancar a
implantacdo de acbes e programas de recuperacdieraahtda Bacia Lagos S&o J8&o
Inclusive para garantir um apoio técnico e admiaisto minimo para 0s seus organismos de

bacia, sobretudo para o Comité de Bacia.

6.2.4 Mudancas promovidas pelo Consorcio e Comi  té Lagos Séao Joéo
Decorridos menos de 10 anos de existéncia do Coasérpouco mais de 3 anos do

Comité, j4 € possivel observar mudancas signiiaatnas praticas de gestdo dos recursos

hidricos e até mesmo impactos positivos no meioiemtd e nos corpos d’agua mais

44 Atualmente, varias sdo as fontes de recursogadibis pelo Comité e Consorcio, a saber: i) convé&tabelecido

com a ONG WWF que vem mantendo o Programa de Edadambiental (PEA) do Comité e bancou o livro dgdade
Araruama; ii) Convénios com o Governo estadual cornom a SEMADS\PLANAGUA que bancou o livro das Baailos
Rios S&o Jodo e das Ostras, por exemplo; iii) Can¢dles dos associados do Consércio — prefeituragpessas — que
mantiveram, e ainda o fazem em parte, as atividdaasia secretaria executiva que tem o papel dadgcde Apoio
Técnico; e vi) Recursos arrecadados da cobrancaipelda agua, arrecadados pela SERLA.

110



importantes da regido. O quadro 7 indica as acigggmas desenvolvidos e os impactos

observados ou esperados.

Quadro 7 — AcgOes de recuperagao ambiental, objetis@ impactos na Bacia Lagos Sao
Jodao, por area de atuacao dos sub-comités

Impactos observados ou

UJ

(0]
nto

1to

Local Acéo desenvolvida Objetivos
esperados
~ Reducéo da eroséo e da turbidezMaior reproducéo de peixe
Interrupgdo da dragagen reservacao de locais de reproduigathor aspecto da agua
do fundo da Lagoa - 200 AGE P b 9
as especies Preservacdo das margens
Dragagem de pontos de [Entrada de maior volume de aguasguas mais limpas
estreitamento do canal denarinhas permitindo sua renovacstaior balneabilidade
Lagoa Itajurd — em execucdo |mais rapida Maior circulacdo de peixes
9 Construcdo da nova ponte . ~
de S . . Melhoria na renovacgéo da
sobre o Itajurd — concluigRaermitir o alargamento do canal |,
Ararua agua
ma EM 2007
Reducéo da eutrofizacéo: Reducao do risco de
Tratamento dos esgotos ) )
. rompimento do ciclo de mortandade
lancados nas aguas em §eIS; ~ . .
o Iréalimentacdo (menos algas, mendslhoria da balneabilidade
municipios das concessd &S X
X ~_lalgas mortas, menos algas, etc.) Melhor aspecto da agua
privadas — em operagao . N ) : .
Melhoria nos parametros de Maior estoque e diversidad
desde 2004 : X
gualidade da 4gua da fauna
Construcdo da rampa
escada de peixes na Possibilitar a subida de peixes pareumento da variedade e dg
represa de Juturnaiba [reproducao na represa estoque pesqueiro
- iniciada em 2008
Rio Interrupcdo do afundament
Sdo [TAC entre areeiros e MP Paralisacéo da extracaoeite dosdas calhas dos rios, reducd
Jodo leitos do S&o Jodo e afluentes |da eroséo e do assoreame
na bacia e na represa
Regularizagédo da operag@erceiriza¢do para empresa Melhora nas condigfes
barragem especializada dos servi¢cos operagdabientais e reducao dos
Em 2006 da represa de Juturnaiba riscos operacionais
Revisdo do contrato de
concessao de agua e  |Construcdo de uma Estacao de ~
: .~ [Reducao 80% no lancamer
esgoto, adiantando Tratamento de Esgotos com S|ste81a .
Lagoa | - B N e'esgoto in natura na Lag
de investimentos em esgotgde coleta de “tempo seco
Saquare | em 2005
ma  |Ampliacio da abertura d Aumento da produtividade

barra da lagoa
- em execucao desde 20

a}agoa e 0 oceano

fornar perene a troca de 4gua erpesqueira, melhora das

condicdes de navegabilidag
e da balneabilidade.

e

Fonte: Elaborado pelo autor

Conflitos, Negociagfes e Acordos com as Concessiona

rias

Assim como aconteceu no caso da Alcalis (analisadmapitulo 5) em que a atuacgéo do

Consorcio foi determinante para reverter as rela@igre a sociedade local, organizada em
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ONGs, Associacdes de pesca e de moradores, e agupl®sa que passou de “inimigo
publico ? 1 a participante e parceiro, as duas concessamprivadas de agua e esgoto da
regido, antes consideradas oponentes, também drbijeigam e apdiam o Lagos S&o Joao.

Essa mudanga ndo foi casual mas, ao contrario, econhecimento tanto das
concessiondrias quanto dos outros segmentos rafades no Lagos Sao Jodo de que agindo
em conjunto, com cada setor respeitando as posgassrazdes dos outros, os objetivos da
sociedade local e os problemas ambientais teridugd&mcom maior rapidez e eficiéncia. I1sso
sem que ninguém abrisse mao de lutar, debateritamibr seus pontos de vista até que se
chegasse, com a flexibilidade necesséaria, a umsadecoletiva que todos tém buscado
cumprir, liderados pelo Lago Sao Joao, com pergigété as ultimas consequéncias.

Um dos exemplos mais importantes dessa mudancen fasaalteracbes dos contratos
das duas principais concessionarias de agua réoredgfiorias importantes dos organismos de
bacia Lagos Sao Joao, possibilitaram o inicio dcgsso de recuperacao ambiental das aguas
das lagoas devido ao adiantamento dos investimemtasatamento dos esgotos lancados
nelas. Os investimentos tiveram seus custos rap@ssaos usuarios finais, moradores e
outros clientes das concessiondarias na regido,ammio explicito do Lagos Sao Joao, fato
que jA mencionado anteriormente. A divisdo dososudbs investimentos estd se dando num
rateio entre usuarios finais do servico em que molfator determinante é o volume
consumido por cada um, ou seja, 0 ressarcimeniovestimento € baseado Nalor de Uso
Direto® do recurso natural (Dubeux, C. B. S., 1998).

Nao estdo sendo considerados no rateio dos castdeneficios do aumento ¥alor
de Uso Indiretd® (Dubeux, C. B. S., 1998) devido & recuperacdo etmssistemas das
Lagoas, que voltaram a recuperar a diversidadeaatiglade dos seus estoques pesqueiros,
beneficiando todos os seus frequentadores, maggiapente, os pescadores. Para estes, ndo
pagar por esse beneficio indireto pode até selidemaslo uma compensa¢do minima ja que
foi 0 grupo mais prejudicado, pois a degradacad_dgesas inviabilizou a atividade de pesca
por quase uma década. Com a recuperacdo da almdtvidesses ecossistemas para 0S
veranistas, os valores dos imoveis devem se remugerns atividades de turismo devem

aumentar com a maior circulacao de turistas e \stean

% Valor de Uso Direto é o valor atribuido a um rsoiembiental usado diretamente pelas pessoasi@as aguas

da represa de Juturnaiba, usadas para abastecipetaga@oncessiondrias; as Lagoas que recebiartoesgmn tratamento e
agora os efluentes resultantes do tratamentosimdas nas ETE's ali instaladas.

a6 Valor de Uso Indireto é o valor que os individatibuem a um recurso ambiental quando o bendlizigeu uso
deriva de func¢des ecossistémicas, como, por exempéproducdo de espécies marinhas devido a megdoee
conservagao das suas areas de reproducgdo nos baiposs da regido.
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Mas os maiores beneficiarios, o grande capitahfie@o, detentor de grandes areas na
regido, ndo tiveram seus beneficios contabilizados rateio do ressarcimento pelo
investimento das concessionarias. Devido ao aundmitalor de Opc¢ad’ (Dubeux, C. B.

S., 1998) em consequéncia da recuperacdo e prederda diversos ecossistemas o que ira
aumentar o valor monetario do estoque de capitabilimado em terras e o rendimento
esperado dos empreendimentos que poderdo ser deseos nessas areas. Esses estdo
sendo duplamente beneficiados pois, além de teeamcapital imobilizado valorizado,
possivelmente, no momento anterior, devem ter aladougrandes areas a prec¢os aviltados
exatamente pela desvalorizacdo provocada pela ddegia dos ecossistemas locais, que
como foi mostrado anteriormente, € o principalifai® atracédo e de valorizacdo da regiéo.

Embora a solucdo encaminhada pelo Lagos Séo Jodla vapresentando uma
efetividade que tem impressionado todos que paaticiou estudam a gestdo de recursos
hidricos, questbes como as apontadas precisarpredurgdadas para que seja feita justica.

AcOes de aplicagéo do Plano de Bacia

Uma primeira parte do Plano de Bacia foi elaborada,2005, tdo logo o Comité foi
instalado, com base em estudos realizados antemdemnconcluidos em 2004 (diagndstico de
duas das trés regides hidrograficas da bacia)oTes#es estudos anteriores quanto o proprio
Plano foram discutidos amplamente em seminarioanizgdos por cada subcomité, com
forte participacéo de entidades locais. O Plan®Baea foi aprovado em meados de 2006
pelo CERHI. Na verdade, a elaboracdo do Plano de Rk Lagos S&o Jodo tem um outro
aspecto importante, segundo andlise dos seus esmif: é que os planos, em geral, t&m
sido elaborados de forma tradicional, através ddratacdo de empresas especializadas por
apenas um 6rgao publico, sem a participacdo desoagentes governamentais que atuam na
bacia, das organiza¢cdes do movimento social e igsesas. Os questionamentos ndo séo
sobre a qualidade técnica dos produtos, mas sdiorena de sua elaboracéo: se aqueles que
vao executa-los, ndo participarem do processo de @eparacdo, eles se sentirdo
descompromissados com a sua execug¢ao. Tambeéem iito &mshtucional, eles avaliam que a
cooperacao entre 6rgdos de mesmo nivel hierarquamop sdo a SERLA e a FEEMA,
dificilmente é efetiva se um deles apresenta urjefrgronto e solicita que o outro execute.

Por isso tudo, a estratégia adotada para a eladwodi; Plano de Bacia foi por eles resumida

4 Valor de Opcéo € o valor que o individuo atribmi cuperar e/ou preservar recursos, que podem esta

ameacados, para usos diretos e indiretos no fulurecuperacgédo e a preservagdo dos ecossistemegida valoriza suas
terras e os futuros empreendimentos.
a8 Plano de Bacia, 2005

113



em “parceria desde o inicio” pois a crenca do Cénéitde que o trabalho conjunto produz
resultados muito mais efetivos.

E ainda importante ressaltar o Programa de EducAgdmental do Comité, que é de
carater permanente. No ambito deste programapfoivado recentemente a ResolucZdlBl
do Comité sobre o “Fundo de Boas Préticas Socioi@mis em Micro-Bacias’ por entender
que “a existéncia das aguas ao longo de todo o @emende essencialmente do
comportamento dos produtores no trato das micrabae que ndo sera decorrente apenas da
aplicacédo rigorosa das leis e nem do aumento incis@do de faixas protetoras e de &reas
de preservacado permanente, mas de medidas devaEsere conservagao decorrentes de
compromissos compartilhados”.

Esse conjunto de acbes s6 foi viabilizado devidxigténcia e a atuacdo dinamica do
Comité e do Consorcio Lagos Sao Jodo. Nessa atuagéportante ressaltar o processo pelo
qual as decisbes sédo tomadas e a firmeza e empandidazer valer as decisbes pactuadas.
De acordo com a pesquisa feita, podemos destapanats caracteristicas particulares desses
organismos de bacia, a saber:

= agilidade em mobilizar e articular os atores emdate sua atuacao;

empenho para que todos 0s segmentos estejam peé@mipliacdo da representacao)

e possam se expressar;

= flexibilidade nas negociacdes fazendo com que de¢c@®s sejam geralmente
pactuadas com adeséo da maioria dos atores;

= capacidade técnica para apresentar solucdes éitamas tradicionais;

= capacidade de implementacdo das metas decididativaotente, pela forte

determinacao em superar obstaculos de naturezaaédmanceira ou legal;

= capacidade de garantir uma administracdo técniadnanistrativa de baixo custo,

mediante a celebracdo de acordos e parcerias stitnigbes locais/regionais/globais;

= e, principalmente, capacidade de desenvolver umacab integrada nos campos
ambiental, de recursos hidricos e questdes urbamdmra esteja plenamente inserido
no denominado ‘Sistema de gerenciamento de rechiddsos’, que tem uma agenda
mais restrita aos problemas diretamente relaciama@dguantidade e qualidade de

recursos hidricos.
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6.2.5 A percepcédo dos pontos fracos na atuacdo  dos organismos de bacia

Nas entrevistas realizadas para este trabalhapslgontos foram considerados fracos na
atuacao do Consorcio e do Comité Lagos Sao Joaa. ayaliacdo particularmente negativa
concerne a sua capacidade de mobilizar o segmenpoesarial da regido, como ja foi
mencionado. Entre os segmentos empresariais, goes@afazem representar e/ou nao
participam, nos féruns dos organismos de bacia4d.&§w Jodo, estdo alguns daqueles cujas
atividades tém um maior potencial de agressédo emssistemas locais. Setores como o de
turismo e hotelaria e, principalmente, o de incaadores imobiliarios, cujas atividades estao
relacionadas diretamente com o0 uso e a ocupacgmddes extensdes de terra, muitas vezes
localizadas em Areas de Preservagio ou nas pradesdou margens de corpos d’agua, vém
se constituindo na maior ameaca a esses ecosssjgarha muito tempo. As tentativas de
ocupacdo de areas frageis ou de grande interessagisdco sao muito anteriores aos
organismos Lagos Sado Jodo como ja foi mencionatEriammente neste trabalho, e elas
continuam, demandando sempre toda vigilancia pde gk populacdo e empenho das suas
entidades associativas além dos 6rgaos compefgstacoibi-las. Essa é uma luta que nao
acabou pois com a recuperacao ambiental e o crestnecondmico do Pais e da regiao,
aumentardo as demandas turisticas e de verangisequentemente as pressdes sobre as
areas nao ocupadas.

Internamente, na visdo de seus participantes, optoto fraco estd associado
desigualdade de recursos entre os membros, querégmadicado o processo coletivo de busca
de solugBes dos problemas ambientais da regidoe @ qgravado pelas diferencas culturais
entre os setores participantes. Por trds desstdquesta a percepcdo de alguns membros das
associacfes de pesca de que suas necessidadeSicasp@é@o tém sido contempladas,
levando-os inclusive a questionarem a importaneipatticipar nos eventos promovidos pelo
Lagos S&o Joéo.

O problema apontado com maior frequéncia pelogestados foi 0 da comunicagao
do Lagos S&o Jodo com seus participantes e contiadade em geral. Ha uma queixa
generalizada sobre essa questdo. Embora, os omgenimantenham um sitio na internet,
relativamente atualizado, com muitas informacdesicias, documentos e atas, 0 acesso a
esse tipo de midia, principalmente por pessoasedédar mais baixa, é considerado como
muito dificil. Em suma, existe uma percepcdo de gsénformacdes nao circulam com a
rapidez e o alcance que seriam necessarios, pagr abdos os segmentos, com destaque

para os mais desprovidos de recursos, e ndo aunaenda mais as assimetrias no nivel de
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informacdo existentes. Quanto ao publico em gdral,uma opc¢do estratégica para nao
sobrecarregar 0s organismos com essa producaorigueequerer uma grande monta de
recursos financeiros e também para ndo concormar @a® segmentos dos poder publico,
principalmente, prefeituras quanto a paternidadelgiemas melhorias notoérias que foram ja

alcancadas.
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CONCLUSAO

Comités de Bacia sdo organismos politicos locaisgp@ se reanem, em pé de
igualdade, ao menos no caso do Lagos S&o Jodong assna associacdo de composicao
tripartite, os representantes dos poderes pubtimostituidos — Prefeituras, agéncias regionais
dos 6rgdos ambientais do estaduais e federais €mdaresas usuarias dos recursos hidricos
na regido e da sociedade civil organizada.

O Comité de Bacia Lagos Sao Joao, junto com o Coias@ém liderado o processo de
gestao descentralizada, participativa e compadélitis recursos hidricos na regido com uma
efetividade notavel e vem se constituindo num casemplar deempoderamentada
sociedade local. Hoje, a sociedade civil organizada participado das decis6es com peso,
nao raro, majoritario nos foruns em que essas @d@adas. Pode-se afirmar que hoje os

cidadaos, organizados em ONGs, associacOes de @elcanoradores, ndo lutam mais para

participar das decisfes, mas para que as decisfivas, tomadas por eles, através de seus

representantes, em conjunto e em igualdade degdmsdlcom 0s de outros setores da regiao,

sejam cumpridas.

No dia a dia, observa-se que ali se desenvolve ago jpolitico (mas né&o
necessariamente partidario) em que, ora as as@esiada sociedade civil se aliam aos
poderes publicos para pressionar as empresasonesssionarias de agua, por exemplo -, ora
todos se aliam para superar as dificuldades impgsta morosidade, para dizer o minimo,
do poder publico central (estadual no caso). Istm Wlando uma dinamica ao processo de
descentralizagcdo da gestdo ambiental e dos reduicidsos na regido que, em consequéncia,
vem apresentando resultados importantes para pegfio e preservacao do ambiente da
regido, que sao notodrias nao sO para 0s que seadedio tema, mas também para o publico
em geral. O ambiente natural da regido, seu pah@ptriménio, vem sendo beneficiado,
bem como a sua populagédo, em especial, os mildarpsscadores que vivem dos peixes das
Lagoas de Araruama e de Saquarema que voltaraarecap com fartura naquelas aguas.

Esta experiéncia de gestdo ambiental e recursogdsdintegrada descentralizada e
participativa, por sua reconhecida efetividade, movocado muito interesse académico e
diversas teses e dissertacoes a tém focalizado. @xs® na metodologia proposta por
pesquisa sobre experiéncias de descentralizacagestdo das aguas, desenvolvida pelo
Banco Mundial entre 2001 e 2005, este estudo busdentificar os principais fatores

associados a emergéncia e a sustentabilidade dativa de gestdo descentralizada de
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recursos hidricos das Bacias Hidrograficas das asagi®e Araruama, Saquarema e dos rios
Séo Joao, Una e Ostras (Bacia Lagos Sédo Jodaadaitormalmente em 1999 com a criacao
do Consorcio e aprofundada, em 2005, com a instalaip Comité Lagos Sao Jodao,

experiéncia que € vista em geral como uma ini@atiem sucedida de gestdo participativa
dos recursos hidricos em nivel de bacia hidrografic

Osfatores de contexto e condicfes iniciatém, em principio, sido muito favoraveis a
iniciativa de descentralizacéo pois a regido dookagado Jodo tem contado, nos ultimos dez
anos, com um vigor crescente de sua economia @@ona estadual; a sociedade local tinha
certa experiéncia acumulada de associativismogeadacao crescente dos recursos naturais,
base do turismo local, demandava novas iniciatissndo o uso racional desses recursos; e,
por fim, o contexto nacional e estadual de gestdoretursos naturais, com a recente
aprovacdo das leis nacional e estadual das &guasy &ancamente favoraveis a
implementacdo de novos principios de gestdo emdgpseentralizacdo e participacdo sejam a
tonica.

O modo como o processo de descentralizacdo édoiciegundo a andlise dos técnicos
do Banco Mundial (KEMPER, 2001) determina as chande sucesso em sua
implementagédo. O processo de descentralizagdoaelstud- iniciou-se com a criagdo do
Consorcio e ganhou estatura com a instituicdo dmitto— foi um processo mutuamente
desejado pelas esferas estadual e local/regiomal. pBr um lado, a iniciativa de
descentralizagdo partiu do Governo estadual, pto,0a regido contava com um grande
nuamero de organizagdes da sociedade civil — andlistats, profissionais, de pescadores
artesanais, em especial, e de moradores, que @aatuem conjunto. Além disso, nha
articulacdo do arranjo institucional inicial (Cordd) houve habilidade suficiente, desde o
inicio, para que os atores politicos de peso —oas thunicipios, o estado (pela primeira vez
em um consércio de bacia hidrogréafica), empresaged@éo e, sobretudo, o dinamico
movimento da sociedade civil local, em particulagueles aglutinados em torno da
recuperacdo da Lagoa de Araruama, fossem absonsdoarticulassem e ali estivessem
representados. A integracdo organica da sociedai@a@ Consorcio, através da Plenaria de
Entidades, com assento e voto na estrutura ddieeido Consoércio (Conselho de Sdcios) e,
principalmente, a estreita articulacdo dessa ingt&rom a secretaria executiva do Consorcio
e dessa com as Secretarias Municipais de Meio Antdjiatravés da Comissdo Executiva
onde tém assento todos seus titulares, vem candtiise num dos sustentaculos da gestéao

descentralizada da Bacia, agora também acomodag@alsito do Comité.
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A relacdo entre o governo estadual e o conjuntos@uoio-Comité Lagos S&o Joao,
bem como as capacidades e recursos desses organiEmioacia constituera terceira
guestaoinvestigada. Por mais que um processo de gestiemtealizada seja bem sucedido,
muitas atribuicbes da gestdo de recursos naturdizseaecursos hidricos devem continuar
sendo privativas do poder publico federal ou estadou compartilhadas entre estes e
instituicdes locais como os comités de bacia. 8w € imprescindivel que organismos locais
e Orgdos centrais mantenham uma relacdo de codpeoagle predominem o0s interesses
coletivos da regido. Constatou-se que a implemaatda Politica de Recursos Hidricos no
Estado do Rio de Janeiro tem avancado de moddisaiio desde a aprovacéo da lei das
aguas, em 1999; contudo, o processo de desceat@dz com a devida delegacdo de
autoridade, tem sido feito com sobressaltos ou smades. A atual gestdo estadual do
ambiente tem se mostrado mais comprometida comtimws de experiéncias de gestao
descentralizada e participativa dos recursos Higlriginda assim, a SERLA — ou 0 novo
orgado que ira sucedé-la — precisara ser institatmoente fortalecida, para que tenha
capacidade de exercer as suas atribuicbes de fmaie plena, inclusive dando o suporte
necessario a gestdo descentralizada feita pelogésode bacia. Outras instituicdes publicas
presentes na Bacia, em especial o Ministério Puibdiem das agéncias regionais dos 6rgaos
ambientais, IBAMA e FEEMA, tiveram e terdo papeportante; além de suas atribui¢cdes do
cotidiano, essas instituicbes eram muitas vezemadas pelas organizacdes civis da regido
para ‘para fazer cumprir as leis’, quando um acodtoera possivel.

Os organismos de bacia Lagos Sao Joao tém mogiradde capacidade e legitimidade

em modificar seu arranjo institucional interno, orpor exemplo, a decisdo do Comité em

escolher o Consércio como seu escritorio técnicoapeio/secretaria executiva, que, na
pratica, funciona como sua agéncia de bacia; tessalque o tema ‘agéncia de bacia’ ainda
nao foi regulamentado em nivel estadual. A dedi&fcriar sub-comités de bacia indica, além
de autonomia para estabelecer seus proprios asrangjitucionais, também um compromisso
interno com o0s interesses sub-regionais; até ago@ymité Lagos Sao Joao é o unico do

Estado do Rio de Janeiro a empreender a descea@i@b em sua estruturacdo interna.

Quanto as capacidades e recursos locais, consatque os organismos de bacia Lagos
S&o Joao possuem uma autonomia limitada de redimaoseiros para o desenvolvimento de
apoio técnico e administrativo da gestdo da bautias com perspectivas de progresso,
principalmente de recursos oriundos da cobranca psb da &gua. Ainda assim, sera
necessario continuar a sua gestdo de modo criativecando parcerias e apoios sob

diferentes formas. Afinal, os recursos da cobrgsta uso da agua ndo serao suficientes para
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a implementacdo de programas e acfes necessaraxu@eracdo ambiental da bacia. O
Comité e o Consorcio terdo que utilizar mais intermente a sua reconhecida
capacidade de articulacéo local-regional-global par alavancar esses recurspsclusive
para o apoio técnico e administrativo do Comit&deia.

A configuragéo interna dos arranjos institucionais naBacia Lagos S&o Joadem
sido um dos principais fatores do sucesso na ingagao da descentralizacao da gestao das
aguas. Algumas caracteristicas proprias dos aganfjernos em nivel de bacia, tais como a
presenca de instituicdes de governanca em nival, locreconhecimento dos interesses das
comunidades de sub-bacias, a clareza dos limig#isuicionais e a sua (ndo) correspondéncia
aos limites hidrolégicos, etc. Nao ha davidas de gsurgimento do Consércio e, mais tarde,
do Comité Lagos S&o Jodo representaram a posadelidde empoderamento das
comunidades locais que ascenderam a condicdo desateconhecidos nos processos de
decisdo em questbes de gerenciamento ambientak eedarsos hidricos. Até a prépria
organizacao interna desses organismos de baaigoédie um reconhecimento da diversidade
da Regido Lagos Sao Jodo e, conseguentemente,tatesges dos seus habitantes e
comunidades das sub-bacias. De fato, o0 caso deslS@w Jodo é exemplar quanto a inclusao
da sociedade civil no processo de gestao, queotgyem na tradicdo de lutas ambientais e no
vigoroso movimento associativo da regido. A pgtcao da sociedade local, organizada em
associacfes ambientalistas, de moradores e de paseaoutras, sempre teve peso nas
decisbes e, principalmente, nas lutas para efetisadecisdes e as solu¢gdes dos problemas,
ainda mais agora com 0 peso institucional e conmegtirthidade alcancada por seus
organismos de bacia.

Por fim, a sustentabilidade do processo de desdizaitdo da Bacia Lagos Sao Jodo é a
guestdo que resta ser respondida. De um lado tentalsilidade depende principalmente da
atuacado complementar de instituicOes federais aests; de outro, depende do aporte de
recursos proprios, em menor monta, e externos @atansecucado de seus objetivos de
recuperacao e preservacao da bacia. A sustengat@lidepende, no entanto, principalmente
do Consoércio e do Comité Lagos Sao Jodo que véarahdo esse processo e que, por sua
lado, tém desafios que lhes sdo proprios. Alénpeef@icoar os seus instrumentos e métodos
de comunicacdao, principal falhas suas segundo @&ysios participantes; resta também a
tarefa de atrair setores importantes que ainda&si@o presentes nas atividades e nas decisées
do Consorcio e do Comité — como se nao reconhaunesstes organismos - tais como as
empresas imobiliarias, os empresérios ligados denta e aos servicos a ele ligados, os

grandes condominios, algumas associacfes e coldai®esca, que se afastaram ou ainda
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ndo vieram, e as associacdes de moradores de présismas as Areas de Protecdo
Ambiental.

A forca que o Lagos S&o Jodo tem demonstrado seftd, davida, ligada a sua
capacidade de mobilizar os diversos segmentosisamganizados e na representatividade
conquistada junto a eles. Um outro desafio é garansustentabilidade da atuacdo de
‘empreendedores locais’ a frente dos organismos; preocupacdo geral manifestada pelos
moradores entrevistados para esse estudo, dieitesgs conseqiéncias de um eventual
afastamento, por exemplo, do secretario executival,aapontado como articulador-chave da
dindmica regional entre os diferentes setores qoneivem nos organismos de bacia locais. A
atuacao desses empreendedores locais € um fattal ara emergéncia e sustentabilidade de
um processo participativo de gestdo como o do L&gwmsJodo, embora esse fator ndo tenha
sido considerado na metodologia de pesquisa adotada

Finalmente, é interessante concluir ressaltandactanisticas que sdo préprias aos
organismos de bacia Lagos Sdo Jodo. Embora sauigiio do denominado ‘sistema de
gerenciamento de recursos hidricos’, que usualnsentestringe aos aspectos de quantidade e
qualidade de agua doce, os organismos Lagos Sav td8ad@ trabalhado com a gestéo
ambiental dos diversos ecossistemas da regidospetial dos corpos d’agua salinos, como
as Lagoas de Araruama e Saquarema. Tém se calwstiarh verdadeiras instancias
integradoras da gestdo ambiental. Por essas esaauées, o reconhecimento e influéncia
conquistados pelo conjunto Consorcio-Comité Lagase Jodo parecem ser consequéncia
mais de sua capacidade e dinamismo de articulagestes que atuam na Bacia, inclusive
orgaos publicos estaduais e federais, e da so@edai, do que propriamente a uma

"delegacao” de autoridade na area de recursosbgdri
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APENDICE A — PESQUISA DE CAMPO

Como foi mencionado no Capitulo 2, foi elaboradoquastionario para a pesquisa de
campo (Apéndice B). O questionario foi usado com@ gstruturado para as entrevistas
feitas com alguns dos principais atores na atudgaGonsoércio e Comité Lagos Sao Joao.
Contém cinco quesitos iniciais para identificac@imte questdes de opinido, sendo que
dezesseis para compor uma avaliagdo da atuacaorgkrsismos de bacia Lagos S&o Joéo,
sete de caracterizacao do entrevistado e, finabnema questdo aberta para que a pessoa
citasse, por ordem de importancia, os cinco praisipla sua regido de moradia. Entre os 20
quesitos de avaliacdo, dezesseis foram elaboradparta das questdes levantadas na
metodologia do Banco Mundial. S6 foram traduzidas gquesitos aquelas questbes
pertinentes de serem respondidas pelos atoress.ld€aram considerados pertinentes os
quesitos que poderiam ou deveriam ser do conhetondesses atores.

Foram selecionados vinte e quatro atores para semmevistados. A lista dos
entrevistados e a instituicdo que cada um repr@seni_agos S&o Jodo estdo apresentados
neste Anexo C apo0s o questionario. Dentre elesnalglos mais importantes nos diversos
segmentos que participam do Consércio e do Conpitéfeituras, agéncias regionais,
empresas, ONGs, associacOes de pesca e a secegtnidiva do Lagos Sao Jodo. N&ao foi
possivel estender as entrevistas a um numero rdaiatores por falta de tempo. Por essa
razdo 0s segmentos dos Poderes Publicos e empigséiieram poucas pessoas
entrevistadas, em relacéo ao planejado e desejavel.

Todas entrevistas foram feitas pelo autor em ceageindividuais com duragdo média
de uma hora. Nessa conversas eram abordados as#ostos relacionados aos temas mas
que, eventualmente, ndo estavam inseridos exhieitte no questionario. Isto foi feito para
completar avaliac6es e para uma maior compreepsémautor, das circunstancias de vida e
de participagcao (ou ndo) no Lagos Sao Joéo.

A amostra de participantes, selecionada de forteadional, teve o objetivo de cobrir o
mais uniformemente possivel todos segmentos repeekes no Lagos Sao Jodo. Esse intento
foi atingido parcialmente pois nenhum prefeito eersgs dois empresarios foram
entrevistados. No que toca aos Poderes Publicodyune prefeito, mas diversos agentes
publicos estaduais e federais além de secretariosicipais de meio ambiente foram

entrevistados.
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APENDICE B - Questionario para entrevistas com pess

oas ligadas ao Lagos

Sao Joédo

Al |Entidade de que participa

A2 |Nome:

A3 |Fones: celular () ( ) trabalho/residéncia () ( yramal: ()

A4 | e-mail:

A Endereco: rua, av. etc. | N
Bairro: CEP: Municipio:

» Nas proximas questdes, dé sua OPINIAO PESSOAL sobre assuntos relacionados
com a Regiao dos Lagos e as Bacias dos Rios Sdo Joao e das Ostras (abrange 12
municipios — leia a nota ).

« Dé uma nota de 0(zero), caso discorde totalmente, até 10(dez), caso concorde

totalmente, com a afirmacéo feita na questdo. Caso prefira hdo responder assinale NR;
caso nao tenha informacdes suficientes para opinar assinale NO.

Q1.

“Nos temos o direito de modificar o meio ambientpara satisfazer nossas necessidades.”

(Responda de 0 a 10, segundo o grau de concordé@naiea frase ou NR ou NO)  Respostaf

Q2.

“A capacidade dos seres humanos de criar novas teingias vai sempre garantir a existéncia d

(Responda de 0 a 10, segundo o grau de concord@naiea frase ou NR ou NO)  Respostaf

Q3.

“Para proteger os interesses comuns da sociedaderéciso que o governo coloque limites e fis|
recursos naturais em propriedades privadas.”

(Responda de 0 a 10, segundo o grau de concordé@naiea frase ou NR ou NO)  Respostaf

Q4.

“O Comité de Bacia Hidrogréafica € um Organismo preisto, na Lei das Aguas, para propor as
visem ao gerenciamento participativo e descentrabzlo dos recursos hidricos de sua bacia.”

(Responda de 0 a 10, segundo o grau de concordé@naiea frase ou NR ou NO)  Respostaf

Q5.

“O Consorcio Intermunicipal Lagos Sao Joao, daqui pra frente chamado de Consoércio, € umg
partici pacao voluntaria das 12 prefeituras da regiéo, dewpresas e de entidades profissionais
para estruturar um modelo de gestao ambiental apragado as caracteristicas da regido.”

(Responda de 0 a 10, seqgundo o grau de concord@naiea frase ou NR ou NO)  Respostaf

Q6.

“Confia na capacidade do Consorcio e/ou Comité dedBia Lagos Sao Joao, daqui para frente |{
Consorcio/Comité, para encaminhar a solucéo dos pbtemas ambientais da regido.”

(Responda de 0 a 10, segundo o grau de concordé@naiea frase ou NR ou NO)  Respostaf

Q7.

“A desigualdade na disponibilidade de recursos enéros membros do Comité / Consaércio prejy
busca solucionar os problemas ambientais da regido.

(Responda de 0 a 10, segundo o grau de concordé@naiea frase ou NR ou NO)  Respostaf

Q8.

“Diferencas culturais entre setores de participante do Comité — pescadores, técnicos, empreg
conta nas suas decisfes relativas aos problemas aenitais da regido.”

(Responda de 0 a 10, segundo o grau de concordé@naiea frase ou NR ou NO)  Respostaf

Qo.

“Ap0s a criacdo do Consorcio, nossos problemas angitais estdo sendo mais bem tratados e

(Responda de 0 a 10, segundo o grau de concordé@naiea frase ou NR ou NO)  Respostaf

Q10.

“A criacdo do Comité de Bacia Lagos S&o Jodo foi flamental para consolidar a gestéo integj
recursos hidricos da regido.”

(Responda de 0 a 10, segundo o grau de concordé@naiea frase ou NR ou NO)  Respostaf
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“O Consorcio/Comité tém conseguido mobilizar o segemto empresarial para encaminhar solugad
Q11. | ambientais da reg ido.”
(Responda de 0 a 10, segundo o grau de concord&oaiea frase ou NR ou NO) Resposta[
“O Consorcio/Comité tém conseguido mobilizar o setadas entidades profissionais (sindicatos, co
Q12. | de associagdes da sociedade civil ( ONGs) necesssaria busca de solugdes para os problemas a
(Responda de 0 a 10, segundo o grau de concord&naisa frase ou NR ou NO) Respostal
“E razoavel que haja cobranca pelo uso da agua brat(agua captada em rios, aqiiferos, etc.) cor
Q13. | 0 valor econdmico da agua e racionalizar o seu u$o.
(Responda de 0 a 10, segundo o grau de concord@&naisa frase ou NR ou NO) Respostal
Q14 “A representacdo de cada setor ou segmento no antitlo Comité e satisfatéria.”
" | (Responda de 0 a 10, segundo o grau de concord&naiea frase ou NR ou NO) Resposta[
“As decisbes do Consorcio/Comité reconhecem as déacas de interesses entre as comunidades
Q15. |bacias e regiGes que compdem a Regido dos Lagod@ o Jodo.”
(Responda de 0 a 10, segundo o grau de concord&naisa frase ou NR ou NO) Resposta[
“O Consorcio/Comité tém desempenhado papel muito iportante na solugéo dos conflitos ocorrid
Q16Q | diferentes setores que afetam o meio ambiente nagi&o.”
(Responda de 0 a 10, sequndo o grau de concordénaiea frase ou NR ou NO) Respostal
“A atuagdo do Consorcio/Comité foi muito importantepara viabilizar  a construgdo da nova pon
Q17. | Itajuru (Cabo Frio) que permitira a revitalizagdo da Lagoa de Araruama.”
(Responda de 0 a 10, sequndo o grau de concord&naica frase ou NR ou NO) Resposta
“O Comité é um espago de_patrticipacdo democréticale todos os setores envolvidos e/ou intereg
Q18. | aguas e do meio ambiente.”
(Responda de 0 a 10, segundo o grau de concord@&onaiea frase ou NR ou NO) Resposta
“O Consorcio/Comité informam muito bem sobre os prblemas ambientais da Regido e sobre as
Q19. | busca de solugdes para esses problemas.”
(Responda de 0 a 10, segundo o grau de concord&oaiea frase ou NR ou NO) Resposta[
Questodes de caracteristicas pessoais sobre as quais ha um entendimento dos
estudiosos de que possivelmente sejam estatisticame nte associadas com suas
opiniées sobre o tema.
C1- Tipo de instituicdo/entidade de que participa e /ou representa é: (dé s6
uma resposta)
()1-  Associagdes profissionais/sindicatos (sindicatos, colbnias e
associagdes de pescadores) ()2- ONGs (exceto assciag¢des profissionais
como as de pescadores) ()3-  Publica Municipal ()4- Publica
Estadual/Federal ()5- Empresaprivada ( )6- Empresa Estatal (Adm.
Indireta ()7- Outras(ex.: estudantes) ( )8-  Secretaria Executiva do
Consorcio
C2- Qual a sua idade: ( )anos
C3- Ha quantos anos mora na reg. Lagos/S. Jodo(abra nge 12 municipios
nota'): ( )anos

C4- Em que setor vocé trabalha:

C5- Seu nivel de instrugéo é: ( )0- Sem Instrugdo  ( )1- Até1 °Grau
Completo  ()2- O 2 ° Grau Incompleto / Completo ()3- Superior
Incompleto / Canpleto ()4-  Mais do que Superior Completo

C6- Vocé participa do: ( )1- S6 do Consorcio  ( )2- S6 do Comité  (

)3- Deambos ( )4- Nenhum

C7- Qual é a sua faixa de renda: ( )1- Até 500 reais  ( )2- Mais de 500
até mil reais ()3 Mais de mil a 2 mil reais ()4 Mais de 2 mil
a 5 mil reais ()5 Mais de 5 mil reais

No espago abaixo, liste ate os 5 principais problem as que afetam a sua
reg i 8o de moradia ou trabalho.

P1-

P2-

P2.
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APENDICE C - Lista das pessoas entrevistadas

Nome Instituicao
Méario Flavo Moreira CILSJ
Carla Tavares CILSJ
Denise Spiller CILSJ
Lisia Barroso IBAMA
Ligia FEEMA Araruama
Carlos Alberto Muniz FEEMA Araruama
Adriana Saad Viva Lagoa
Arnaldo Villanova Viva Lagoa

Verema Bernini

Movimento de Mulheres CB

Dalva Mansur

IPEDS-Iguaba Grande

Artur S. Andrade

CILSJ

Castellano

Concessionaria Aguas de Juturnaiba

David Aguiar

SMMA - Arraial do Cabo

Jodo Batista Alves

Colbnia Pesca 74

Marco Antbnio da S Aragao APSJ
Matheus Augusto Souza Neto Colbnia de Pescadorasafana
Chico Pescador UEPA-RJ

Fernando César F. de Souza

Assoc. Criadores deddsrdArraial do Cabo

Eli da Costa Cardoso

Colbnia Pesca 74

Luiz Carlos Lopes

AMA Jaconé

Agnes Avellan

CILSJ

Waldemir

SMMA - Iguaba Grande

Eduardo da Silva Lima

Colbnia Pesca Z4

Dulce Tupy

Jornal SAQUA
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APENDICE C — Sumério de Resultados da Pesquisa de C ampo

Abaixo sédo apresentados num mesmo grafico as méosagraus de concordancia com
cada quesito de todos entrevistados. Dessa forsiraptes observar quais sdo as afirmacées
gue obtiveram maiores concordancias e discordanalém disso estdo representados duas
linhas com os limites, superior (LSE) e inferiotK), para a variabilidade esperada dos graus
médios. Os quesitos que ficarem acima do LSE oixalos LIE, ja se destacam devido a

um comportamento excepcional em comparacédo comcorjanto de quesitos.

Figura 7 — Comparacao dos graus medios dos quesits avaliacdo do Lagos S&o Jodo

Gréfico de Comparagédo entre Quesitos - Geral
Os pontos VERMELHOS representam o grau médio por ques  ito para os 24 entrevistados
As linhas LSE e LIE representam limites para variabilidade dos graus médios dos quesitos
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Observa-se que dois quesitos do grupo de “visGmelo ambiente” e dois do grupo
de avaliagédo da atuacéo dos organismos de bacts ISP Jodo, ficaram abaixo do LIE. Os
dois quesitos, deste segundo grupo, com menor g@dio de concordancia foram os
quesitos 7a (com 5,1) e o quesito 12 (com 5,5)YaRtwr, com base nesses resultados, conclui-
se gue os participantes do Lagos Séo Jodo discdaléemente de que a desigualdade na
disponibilidade de recursos nao atrapalhe o procdssusca de solugdes para os problemas
ambientais da regido, e de que o Lagos Sdo Jodja esinseguindo mobilizar o segmento
empresarial local para solucionar os problemas emtdos da regido.

Outros 2 quesitos: se a representacdo setoricd satisfatdéria e se o grau de

informacgdes proveniente do Lagos Sao Jodo sobpeobéemas ambientais da regido estaria
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satisfatorio, também apresentaram um grau médiodidergéncia elevado entre os
entrevistados.

Com relacdo aos quesitos 1 e 2 referentes a was@mental do entrevistado, era
esperado que houvesse grande divergéncia com rasagfies constantes no formulério,
principalmente, entre pessoas com atividades Iga@dacausas ambientais, como é o caso,
como de fato ocorreu.

Nenhum quesito teve grau médio de concordanciaaadmLSE, o que ndo é de
estranhar pois as médias de concordancias forangeszai, muito elevadas ndo havendo
espaco na escala para excecgoes.
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