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Somos moradores do oikos, da ‘casa da
Terra’, que é a raiz da palavra grega
‘ecologia’, e devemos nos comportar
como se comportam os outros moradores
dessa casa — as plantas, os animais e 0s
microor ganismos que constituem a vasta
rede de relacdes que chamamos de ‘teia
da vida’.

Fritjop Capra
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RESUMO

Integracdio da  Gestdo dos Recursos Hidricos com a Zona  Costeira:

Estado Atual e Desafios

A zona costeira possui uma localizagao diferenciada e apresenta caracteristicas naturais e de
ocupagdo proprias, com atividades que lhe sdo exclusivas, podendo assim justificar
plenamente uma gestdo diferenciada, respeitando as peculiaridades de cada regido. Além
disso, a proximidade de grandes centros urbanos e industriais, somados aos atrativos de
natureza paisagistica, terminam por gerar forte pressdo antrdpica sobre os ecossistemas
costeiros, reforcando sua vulnerabilidade a0 mesmo tempo em que os tornam prioritdrios para
fins de planejamento. Neste contexto, esse trabalho descreve as atuais politicas de
gerenciamento que afetam ou incidem nessa regido, a politica de gerenciamento costeiro e a
politica de gestdo de recursos hidricos, identifica as iniciativas atuais de integrac@o e analisa
os principais desafios que devem ser enfrentados para a efetiva integracdo dessas politicas. O
trabalho ndo esgota o assunto, complexo sob vdrios aspectos. No entanto, através da
construcdo de uma visdo sistémica do processo, como a aqui oferecida, € possivel contribuir

para as tentativas de concep¢ao e implementacdo de uma gestdo integrada e eficaz das dguas

interiores e costeiras, em uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel.

Palavras-Chave: Gestao, recursos hidricos, zona costeira, integra¢ao, politicas publicas.
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ABSTRACT

INTEGRATION OF WATER RESOURCES MANAGEMENT AND COASTAL ZONES:
CURRENT SITUATION AND CHALLENGES

Coastal regions have special natural and occupational characteristics, involving specific
activities that require a special management approach that respects the characteristics of each
region. In addition, the proximity of major urban and industrial centers and the attractions of
the natural landscape generate major human pressures on coastal ecosy stems, reinforcing their
vulnerability and giving them priority for planning purposes. In this context, this study
describes current management policies that affect coastal regions - the coastal management
policy and the water resources policy -identifies the current initiatives towards integrating
these policies and analyzes the major challenges that must be confronted for effective policy
integration. The study does not exhaust this subject, which is complex in many ways.
However, by building a systemic vision of the process, it seeks to contribute to attempts at
conceiving and implementing effect integrated management of interior and coastal waters,

from the perspective of sustainable development.

Key words: management, water resources, coastal zones, integration, public policy.
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CAPITULO 1. INTRODUCAO.

A mmportancia estratégica da zona costeira brasileira pode ser rapidamente evidenciada
por algumas informagdes estatisticas. Com cerca de 8.500 km de extensdo e largura varidvel,
a zona costeira abrange 395 municipios em 17 estados, onde habitam 40 milhdes de
habitantes; enquanto a densidade demo grafica média do pais € de 20 hab/km’, nessa re gido ela
¢é cinco vezes maior (105 hab/kmz) (MMA, 2006). De fato, a zona costeira brasileira nao
somente € a drea de maior adensamento populacional do pais, mas compreende as principais
regides metropolitanas como Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Rio de Janeiro e Sdao Paulo.
Estima-se que as atividades econOmicas nesses espacos sejam responsaveis por cerca de 70%
do PIB nacional.

Mais ainda, a costa brasileira abriga um mosaico de ecossistemas de alta relevancia
ambiental. Ao longo do litoral brasileiro podem ser encontrados man guezais, restingas, dunas,
praias, ilhas, costdes rochosos, baias, brejos, falésias, estudrios, recifes de corais e outros
ambientes importantes do ponto de vista ecoldgico, todos apresentando uma riqueza em
espécies muito grande, e enorme biodiversidade biodiversidade. Isso se deve, basicamente, as
diferencgas climdticas e geoldgicas da costa brasileira. Além do mais, € na zona costeira que se
localizam as maiores presencas residuais de Mata Atlantica; ali a vegetagdo possui uma
biodiversidade superior no que diz respeito a variedade de espécies vegetais. Também os
manguezais, de expressiva ocorréncia na zona costeira, cumprem funcdes essenciais na
reproducdo bidtica da vida marinha. Enfim, os espacos litordneos possuem riquezas
significativas de recursos naturais.

A pressdo antropica e econdmica nesses espagos ocasionaram intimeros problemas e
conflitos, dentre os quais podemos citar: baixo indice de coleta e principalmente de
tratamento de esgotos domésticos, desmatamento, erosdo, poluicdo das dguas, escorregamento
de encostas, risco para a biodiversidade marinha e terrestre, em particular os man guezais.

Cabe, ainda, ressaltar que a zona costeira serd fortemente impactada pelos fendmenos
associados as mudancgas climadticas. Segundo ROSM AM (2007), sdo trés os efeitos esperados
nestas regides, sendo dois persistentes e um ocasional. O aumento do nivel do mar, por conta
do derretimento de geleiras, e a possivel mudanca na dire¢ao de propagacdo das ondas, devido
alteragdes no regime de ventos, seriam efeitos persistentes. E o incremento na freqiiéncia e na
intensidade de ressacas seria um efeito que impactaria a zona costeira em ocasides de

tempestade.



Em termos de politicas publicas, apesar de uma série de iniciativas anteriores
envolvendo a protecdo dos sistemas estuarinos e das zonas costeiras, em diferentes areas de
atuacdo do estado (uso e ocupagdo do solo, saneamento, meio ambiente, etc.), o tema passou a
ter maior importancia no cendrio nacional com a promulgacdo da Constitui¢do de 1988 que
declarou a Zona Costeira como Patrimonio Nacional. Assim, foi instituido o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro e criados grupos para a sua implementagdo. Essa politica tem o
municipio como base de planejamento fisico territorial e ocupa-se do gerenciamento de
recursos marinhos e da protecdo dos ecossistemas.

Por outro lado, a gestdo dos recursos hidricos foi igualmente objeto da Constitui¢ao
Federal de 1988 e das Constitui¢des dos Estados, traduzindo-se nas politicas federal e
estaduais de gerenciamento de recursos hidricos. Tendo por objetivo principal assegurar a
dgua, em quantidade e qualidade, para as geracdes atual e futura, os sistemas de gestdo de
recursos hidricos vém sendo implementados, em ritmos bastante diversificados, na federacao
brasileira, com avancos globalmente bastante significativos em relacdo as praticas anteriores
de gestdo. Espera-se, dos novos modos de gestdo dos recursos hidricos, entre outros: a
descentralizacdo do processo decisdrio, a participacdo dos atores tradicionalmente excluidos
(principalmente usuérios, sociedade civil € municipios), a valorizacdo da d4gua como bem
finito de valor econdmico, o fortalecimento dos 6rgdos gestores de recursos hidricos e melhor
controle do uso da dgua.

Tais politicas assim concebidas sob os aspectos da integragdo, mas implementadas
distintamente, confirmaram uma tradi¢do histdrica, no Brasil, de gerir as dguas interiores de
forma independente da gestdo de dguas costeiras. Evidenciam-se, assim, politicas distintas
atuando na mesma drea territorial, a zona costeira. E importante ressaltar que estas politicas
enfrentam problemas semelhantes, seguem o principio da sustentabilidade (social, econdmica
e ambiental), dispdem de instrumentos técnicos complementares (qualidade e quantidade da
dgua, ordenamento fisico, protecdo de ecossistemas), mas sao relacionadas a diferentes
instituicdes no ambito do Ministério do Meio Ambiente (M ANCINI, 2006). Outros ainda
evidenciam potenciais de integracdo dessas duas politicas, através de suas organizagdes
respectivas. Por exemplo, um levantamento recente (CTCOST/CNRH, Relatério de
Atividades 2006) mostra que, no ambito da gestdo de recursos hidricos, ja existem, na zona
costeira brasileira, 45 comités de bacia hidrogréafica em 9 Estados, sendo que 3 deles federais
(Doce, Sao Francisco e Paraiba do Sul); de outro lado, 17 Estados costeiros contam com

Coordenagdes de Gerenciamento Costeiro, um organismo do sistema de gerenciamento



costeiro nos estados. ROSSO (2006) ressalta ainda a aprovacdo do Comité de Regido
Hidrografica da Baia de Guanabara e dos sistemas lagunares de Maricd e Jacarepagud, no
estado do Rio de Janeiro, corpos d’dgua estes reconhecidamente costeiros.

De fato, pode-se afirmar que a integracdo da gestdao das dguas interiores e costeiras é
globalmente consensual. A literatura especializada nacional e internacional reconhece e
enfatiza a importancia dessa integracdo, devido a interface desses ambientes, reconhecendo,
ao mesmo tempo, a complexidade da sua gestdo. Embora este trabalho ndao aborde a
experiéncia internacional, € importante ressaltar que esforcos importantes tém sido feitos por
instituicdes de pesquisa e organizacdes internacionais para definir, interpretar e sistematizar o
conceito de gerenciamento costeiro integrado (ROSSO, 2006).

Além disso, no caso brasileiro, a gestdo da zona costeira prioriza entre outros aspectos,
nao sO os relacionados aos recursos naturais renovaveis ou nao, mas enfatiza ainda, como
atuacdes prioritdrias, a preservacdo de sitios ecoldgicos de relevancia cultural e monumentos
que integrem o patrimonio natural.

Ressalta-se assim, que no contexto desta dissertacdo, face a abrangéncia da politica que
incide sobre a zona costeira, somente os aspectos relacionados aos ambientes aquaticos serao

analisados.

1.1. APESQUISA: OBJETO E RELEVANCIA

E nesse contexto que a presente proposta de dissertacio se insere. Além de identificar as
proposicdes de integracdo dos mecanismos técnicos, institucionais e legais, busca-se, também,
avaliar as principais dificuldades e desafios para a sua implementacdo. Ou seja, este trabalho
de pesquisa se dedica ao estado da arte sobre a integracdo da gestdo de dguas interiores e
costeiras no Brasil, e examina os temas que ainda carecem de defini¢des e decisdes para que
essa integracio possa de fato acontecer.

A relevancia do tema foi confirmada pela pesquisa bibliografica e documental, que
permitiu constatar que o tema gerenciamento costeiro integrado a gestao de recursos hidricos
¢ ainda pouco estudado e objeto de trabalhos académicos no Brasil. Justamente por essa razao
esse tema constitui a tonica do X VII Simpdsio Brasileiro de Recursos Hidricos, promovido
pela ABRH a ser realizado na cidade de Sao Paulo em novembro de 2007: “Gestdo de

Recursos Hidricos, Integracio de Politicas e Sustentabilidade do M eio Ambiente Urbano™.



No Brasil, iniciativas de integracdo datam do final dos anos 1980, no ambito da
Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH), com a criacdo da Camara Técnica de
Engenharia Costeira, em 1988, renomeada para Camara Técnica de Ambientes Costeiros em
2001. Merece destaque a Camara Técnica de Integracdo da Gestdo das Bacias Hidrograficas,
dos Sistemas Estuarinos e da Zona Costeira (CTCOST), do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), que representa hoje o principal forum de discussao para a efetiva
integracdo do gerenciamento costeiro com a protecao de recursos hidricos. Trata-se, portanto,
de uma iniciativa de grande importancia técnica e politica, a exemplo do que vem ocorrendo

em nivel mundial.
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Considerando, portanto, o momento atual onde a integracdo € assunto que vem
crescendo de forma considerdvel, sobretudo no bojo do sistema de gestdo de recursos
hidricos, ou seja, aquele dedicado a hidrologia e ciéncias da engenharia e ecologia de recursos
hidricos interiores e costeiros, a pesquisa ora proposta justifica-se, portanto, pela op ortunidade
de vir a contribuir com um registro e reflexdes sobre o estdgio atual da gestdo integrada das

dguas interiores e costeiras.

1.2. OBJETIVOS

O objetivo final da pesquisa consiste em identificar e analisar o estdgio atual de
concepc¢do e definicdo de mecanismos técnicos, legais e institucionais para a gestdo integrada
das dguas interiores e costeiras no Brasil, e avaliar as dificuldades e os desafios para a sua
implementacio.

Os objetivos especificos incluem, ainda:

* revisdo bibliogrifica sobre a situacdo atual da zona costeira brasileira, suas
caracteristicas e problemas;

= panorama histérico da implantacio do Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro;

= panorama histérico da implementacdo da politica de gestdo de recursos hidricos
no Brasil;

= apresentar alguns dos principais desafios a serem vencidos no processo de

integracao.



1.3. METODOLOGIA

As perguntas principais que nortearam o desenvolvimento deste trabalho sdo as
seguintes: quais sdo as iniciativas em curso, no Brasil, para a integracdo da gestdo dos
recursos hidricos e das dguas costeiras? o quanto essa integracdo conseguiu avangar em
termos conceituais e operacionais nos seus aspectos técnicos, legais e institucionais? quais sao
as dificuldades e desafios a serem superados para que a gestdo integrada seja de fato
implementada?

A pesquisa proposta é, em grande parte, descritiva, mas se propode, também, a refletir
sobre as questdes que ainda carecem de defini¢des antes de serem implementadas. Foram
desenvolvidas pesquisas de cunho bibliogréfica e documental, tanto junto aos 6rgios gestores
de recursos hidricos e instituicdes de ensino e pesquisa quanto a alguns pesquisadores
renomados da drea de recursos hidricos e de gerenciamento costeiro no pais. Essa parte da
pesquisa foi essencial para o desenvolvimento dos trabalhos pelo fato de as iniciativas atuais

de integracdo serem extremamente dinamicas.

1.4. CONCEITOS BASICOS

E importante destacar aqui o conceito de cada palavra-chave deste trabalho de pesquisa.
Em primeiro lugar, na auséncia de uma definicdo consensual sobre o conceito inerente as
expressOes zona costeira, area costeira, zona litoranea e costa brasileira, utiliza-se aqui
essas expressdes de forma livre, sem a preocupacdo dos diferentes significados que estdo
sendo discutidos atualmente; este trabalho de pesquisa retoma essa discussao atual.

Embora comumente utilizados como sindnimos, alguns autores diferenciam o uso dos
termos ‘aguas’ e ‘recursos hidricos’, a exemplo de LANNA (1999) e REBOUCAS et al.
(2002), apud FORMIGA-SILVA (2006): o primeiro refere-se, regra geral, ao elemento
natural, desvinculado de qualquer uso ou utilizacdo, sendo mais amplo, pois inclui questdes
ambientais referentes a protecdo das dguas; jd o termo ‘recursos hidricos’ tem uso mais
restrito, destinado aos usos deste elemento, considerando, portanto, a dgua como bem

econdmico passivel de utilizacdo com tal fim. Neste trabalho, os termos ‘dguas’ e ‘recursos

hidricos’ sdo utilizados indistintamente, sejam interiores ou costeiras.



Para o conceito de gestdo ou gerenciamento, adotamos aqueles propostos por LANNA,
apud FORMIGA-SILVA (2006), para quem a gestao das aguas é uma atividade analitica e
criativa voltada a formulagdo de principios e diretrizes, ao preparo de documentos
orientadores e normativos, a estruturacdo de sistemas gerenciais e a tomada de decisdes, tendo
como objetivo final promover o inventario, uso, controle e protecdao dos recursos hidricos; jd o
gerendamento das dguas seria o conjunto de acdes governamentais, comunitdrias e privadas
destinadas a regular o uso, o controle e a protecio das dguas, além de avaliar a conformidade
da situacdo corrente com os principios doutrindrios estabelecidos pela politica das 4guas. Uma
gestdo das dguas eficiente deve, entdo, ser constituida por uma politica, que estabelece os
principios doutrindrios, um modelo de gerenciamento, que estabelece a organizacdo legal e
institucional, e um sistema de gerenciamento, que reline os instrumentos para o preparo e
execucdo do planejamento do uso, controle e protecdo das dguas. Estas definicOes de gestdo e
gerenciamento propdem uma diferenciacdo entre elas, embora, freqiientemente, estas palavras
sejam usadas como sinOnimos. Neste texto gestdo e gerenciamento sdo, também, utilizados
indistintamente.

No que concerne o termo ‘gerendamento costeiro’, ele é aqui concebido como o
conjunto de agdes destinado a regular na prética operacional o uso, controle, protecio e

conservacao do ambiente costeiro e maritimo.

1.5. ESTRUTURA DO TRABALHO

Além da presente introducio, este trabalho estd organizado em mais cinco partes. O
capitulo 2 apresenta a situagdo atual da zona costeira brasileira: suas principais
caracteristicas, ecossistemas e problemas enfrentados.

Em seguida, o capitulo 3, baseado em trabalhos recentes disponiveis na literatura,
elabora um panorama nacional da politica de gerenciamento costeiro: sua origem e evolugao,
seu marco legal, sua estrutura politica e administrativa bem como seu estdgio atual de
implementacdo; busca-se avaliar a conformidade da situa¢do presente com o0s principios
doutrindrios estabelecidos pela Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro.

O capitulo 4 elabora um panorama nacional dos novos sistemas de gestdo, suas
caracteristicas e implementagdo, instituido pela Lei federal 9.433/97 (ou Lei das Aguas), leis

estaduais e suas regulamentacoes.



Nos capitulos 5 e 6 encontra-se a esséncia deste trabalho de pesquisa. O Capitulo 5
apresenta brevemente as iniciativas de integracdo entre a gestdo de 4guas interiores e
costeiras, com destaque para a Camara Técnica de Integracdo da Gestdo das Bacias
Hidrograficas, dos Sistemas Estuarinos e da Zona Costeira (CTCOST), do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH). J4 o Capitulo 6 identifica e discute os principais pontos e
desafios a serem vencidos para a complexa integracdo dos mecanismos legais, técnicos e
institucionais da gestao das dguas e do gerenciamento costeiro.

Finalmente, nas consideracoes finais, sdo retomadas as principais conclusdes de cada

capitulo e enfatizada a importancia e complexidade do tema.



CAPITULO 2. CONSIDERACOES SOBRE A ZONA COS TEIRA BRASILEIRA

Este capitulo tem por objetivo a apresentacio do nosso objeto de pesquisa: a zona
costeira ou costa brasileira, suas principais caracteristicas, ecossistemas e problemas

enfrentados.

2.1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Constituicdo Federal em seu artigo 225, pardgrafo 4°, dispde que a zona costeira

brasileira € considerada patrimonio nacional como abaixo transcrito:

“A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e a sua utilizacdo far-
se-d, na forma da lei, dentro de condicbes que assegurem a preservacdo do meio

ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais”.

Nota-se que, no caso da Zona Costeira, hda uma acentuacdo dessa qualificacdo de
patrimdnio nacional, na medida em que a Mata Atlantica e a Serra do Mar encontram-se
quase que integralmente em seu interior (TAGLIANI, 2002 apud ASMUS & KITZMANN,
2004).

A costa do Brasil compreende uma faixa de 8.698 km de extensdo e largura varidvel,
contempla um conjunto de ecossistemas contiguos sobre uma area de aproximadamente 388
mil km2. Abrange uma parte terrestre, com um conjunto de municipios selecionados segundo
critérios especificos, e uma area marinha, que corresponde ao mar territorial brasileiro, com
largura de 12 milhas nduticas (22,2 km) a partir da linha de costa (Figura 2.1).

Segundo dados do IBGE, em 1991, existiam 258 municipios litoraneos no Brasil. Este
nimero de municipios acompanhava a extensao da linha de costa costeira de cada unidade da
federacdo e a sua densidade populacional. Nesse sentido, conforme apresentado por
MORAES (2007), o estado com o maior nimero de municipios era a Bahia (40 municipios),
seguido por Santa Catarina (27 municipios), M aranhdo (23 municipios), Rio de Janeiro (20

municipios), Rio Grande do Norte (19 municipios). Os estados com o menor numero de



municipios seriam Piaui (2 municipios), Amapa( com 4 municipios) Parand (6 municipios),
Sergipe (7 municipios e Paraiba (8§ municipios).

Em 2000, a zona costeira brasileira concentrava quase um quarto da populacdo do Pafs,
em torno de 36,5 milhdes de pessoas, abrigadas em 395 municipios (IBGE, 2002).
Estimativas atuais apontam que 45 milhdes de pessoas vivem hoje na zona costeira brasileira

(por exemplo, M ANCINI, 2006). Em suma, a ocupac¢do humana na zona costeira € intensa.

Figura 2.1. Localizacao da zona costeira no Brasil.

Fonte: CTCOST, 2006.

As concentragdes populacionais variam muito ao longo da costa brasileira. A densidade
média € de 121 hab/km?, ou seis vezes superior a média nacional (20 hab/km?). Ha regides
com baixa densidade demogrifica como o estado do Amapd, com 6,1 hab/km? na zona
costeira, enquanto que Pernambuco (803,0 hab/km?) e Rio de Janeiro (656,5 hab/km?) t€ém as
maiores concentragdes populacionais costeiras. De uma forma geral, a ocupagdo costeira €
menor nas regidoes Norte (4,0 milhdes de habitantes) e Sul (3,3 milhdes) e maior no Nordeste
(17,4 milhdes) e Sudeste (16,0 milhdes). Esta maior densidade reflete o processo histdrico de

ocupagdo colonial, que iniciou pelo Nordeste e Sudeste, assim como as condi¢des climaticas
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(o interior do Nordeste € muito arido) e geograficas (a Serra do Mar dificultou a ocupagdo da
hinterlandia da regido Sudeste).

Das seis maiores aglomeragdes metropolitanas, cinco estdo localizadas na zona costeira
(Belém, Fortaleza, Recife, Salvador e Rio de Janeiro). Além disto, treze das dezessete capitais
dos estados litoraneos situam-se a beira-mar. Esta situacdo € resultante do processo de
ocupacdo colonial do territério, onde os primeiros assentamentos humanos se localizaram na
zona litoranea, e somente muito mais tarde é que comecgou a interiorizacdo. A Figura 2.2
apresenta a localiza¢@o das principais regides metropolitanas no Brasil e a populacdo estimada

em 2003.
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Figura 2.2. Localizacao das principais regioes metropolitanas brasileiras e populacao
estimada em 2003.

Fonte: www.mma.gov.br/planosdiretores_M inistério Cidades, consultado em 15/01/07.

Os principais problemas em regides costeiras estdo relacionados a pressdo demogréfica,
advindos do incremento populacional e do altissimo indice de urbanizacdo. Pode-se citar

como exemplo o esgoto: estima-se que, a cada dia, 47 milhdes de m’ de es goto sdo lancados
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sem tratamento nas dguas costeiras. Outro problema refere-se a construcao de casas em dareas
de alta sensibilidade ambiental tais como dunas, mangues, estudrios etc.; estima-se que as
construcdes irregulares na orla € no mar sejam responsdveis pela diminui¢do de dois tercos
das praias brasileiras, em tamanho e largura (ASMUS & KITZMANN, 2004). Todos esses
problemas contribuem para a degradacdo dos ambientes naturais em zonas costeiras, seja
através da poluicdo organica, da deposicdo de sedimentos ou da deterioracdo dos habitats
naturais.

Com a perspectiva do crescimento continuado em densidade demografica costeira,
observado nas dltimas décadas ', faz-se necessdrio formular estratégias adequadas de manejo e
de reducdo dos impactos ao meio ambiente € a saide humana, (IPEA, 2002, apud ASMUS &
KITZM ANN, 2004).

2.2. PRINCIPAIS ECOSSISTEMAS

O Brasil é o maior pais da América do Sul, ocupando quase a metade do continente.
Possui uma drea total de 8.544.416 km’, sendo o quinto maior pais do mundo. As suas
distancias longitudinais sdo: na dire¢ao norte-sul: 4.343 km, e na direcdo leste-oeste: 4.330
km. Predominam-se climas quentes, com temperaturas médias anuais acima de 20°C.

A regido costeira brasileira possui uma extensdo de mais de 8.500 km que vai do rio
Oiapoque (Norte) ao arroio Chui (Sul). Dos 26 estados brasileiros, dezessete sdo costeiros:
Amap4, Pard, M aranhdo, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina, Rio Grande

do Sul. A Figura 2.3 apresenta a localizagdo dos dezessete estados costeiros brasileiros.

! Segundo dados do IBGE, em 34 anos, a popul agdo brasileira praticamente dobrou em relagio aos 90 milhdes
de habitantes da década de 1970. A populagdo brasileira aumentou em 10 milhdes de pessoas somente entre
2000 e 2004. Espera-se que em 2050, a populacdo brasileira esteja em torno de 260 milhdes habitantes com
expectativa de vida, ao nascer, seja de 81,3 anos (IBGE, 2007). Com tal projecdo, é esperado um aumento dos
problemas associados ao aumento populacional, especialmente nas regides costeiras.
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Figura 2.3. Localizacao dos 17 estados costeiros brasileiros.
Fonte: ROSSO & CIRILO, 2002.

A costa brasileira abriga um mosaico de ecossistemas de alta relevancia ambiental. Ao
longo do litoral brasileiro, podem ser encontrados manguezais, restingas, dunas, praias, ilhas,
costdes rochosos, bafas, brejos, falésias, estudrios, recifes de corais e outros ambientes
importantes do ponto de vista ecold gico, todos apresentando uma grande biodiversidade. Isso
se deve, basicamente, as diferencas climaticas e geoldgicas da costa brasileira. Além do mais,
€ na zona costeira que se localizam as maiores presencas residuais de Mata Atlantica, assim
chamada por se estenderem ao longo da costa acompanhando a cadeia de montanhas de nosso
litoral. Sao muito umidas, gracas aos ventos carregados de vapor de 4gua que sopram do mar.
Como drvores caracteristicas, encontram-se muitas palmeiras, além de pteridéfitas
arborescentes. H4, ainda, muitas espécies de epifitas (bromélias e orquideas) e trepadeiras E
muito raro hoje encontrar-se, o pau-brasil. Encontra-se, também, uma grande variedade de
animais: macacos, lagartos, roedores, além de aves e um grande nimero de insetos. Nas
camadas mais baixas sdo freqlientes pererecas, vermes e insetos. H4 predominéncia de seres
decompositores, como bactérias e fungos, que degradam a grossa camada de himus (matéria
organica em decomposi¢do). A riqueza em espécies encontrada € muito grande. Pelo fato de a
teia de relagdes entre os organismos vivos ser muito complexas, hd uma grande quantidade de
nichos ecol6égicos (SILVA J UNIOR & SASSON, 1996).

Maior destaque, pela expressiva ocorréncia na costa brasileira, pode ser dado aos

manguezais (Projeto Planagua SEMADS/GTZ, 2001). Atualmente, ambientalistas e
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especialistas usam a palavra “manguezal” pois ela abrange todo o sistema (lavado, bosque e
apicum). Sua localizacdo, entre marés, mais alta e mais baixa, faz com que sejam verdadeiros
pontos de ligacdo entre os ambientes marinho e terrestre. Sua ocorréncia estd intimamente
ligada aos solos pantanosos, oriundos da deposicao de sedimentos finos nos fundos de baias e
nos estudrios, sujeitos a influéncia das dguas salobras. Cobrem, hoje, cerca de 25 mil
quilometros quadrados, distribuidos desde o Cabo Orange, no Amap4, até Ararangud, em
Santa Catarina. Essas plantas sao adaptadas as varia¢des de marés, ao solo lamoso e frouxo e
a salinidade da 4gua. Estudos realizados mostram espécies de plantas do manguezal: mangue-
vermelho (Rhizophora mangle) com suas raizes aéreas (raizes escoras) ao qual se homenageia
este ecossistema por ser esta espécie endémica, a espécies man gue-preto, também chamado de
manguesereiba ou siridba (Avicennia schaueriana), com suas raizes respiratérias
(pneumato6foros).

A fauna de mangue € constituida de animais marinhos, como os moluscos e crusticeos,
com destaque para os caranguejos, algas e ostras que vivem fixas em troncos e raizes aéreas.
Diversos outros grupos de animais utilizam o manguezal, tanto em sua fase adulta como
juvenil, e ainda como drea de repouso e nidificacdo (fala-se em bercdrio das espécies
aquaticas, dulcicolas e marinhas). Um dos mais importantes deles € o dos peixes, devido a seu
potencial econdmico.

As Figuras 2.4 e 2.5 apresentam exemplos de alguns ecossistemas brasileiros.

Figura 2.4. Formacoes rochosas, Fernando de Noronha, PE

Fonte: ROSSO, 2005.
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Figura 2.5. Falésias, Paraiba.

Fonte: ROSSO, 2005.

A costa brasileira é banhada por dguas quentes que ocupam grande parte das bordas
tropicais e subtropicais do Atlantico Sul Ocidental, onde a variacdo espacial e temporal dos
fatores ambientais € distinta.

As principais correntes maritimas que influenciam o clima do litoral brasileiro sdo: a)
Corrente do Brasil, que acompanha o litoral do Rio Grande do Norte ao Rio Grande do Sul, na
direcdo norte-sul, com temperatura média de 22 graus, é uma corrente quente e salina, pois
provém das regides equatorial e tropical; ») Corrente Equatorial que vai do Rio Grande do
Norte a0 Amap4d, com diregdo leste-oeste e temperatura média de 25 graus; ¢) Corrente das
Malvinas (Falkland) também tem grande importancia no Sudoeste do Atlantico Sul, fluindo
na direcdo sul-norte segue préximo ao continente, procedente da regido subantértica,
afastando para o largo a Corrente do Brasil, até uma latitude de 30° S ou 25° S. A Figura 2.6

apresenta uma visdo dessas principais correntes.
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CLIMAS COMTROLADOS POR |
MALEAS DE AR TROFICAIE E FOLARES
1 Subtropical Umido

o Cotrente quents

== Cotrante fria.

BRASIL - Cilima e Correntes Marinhos

Figura 2.6. Principais correntes maritimas da costa brasileira. Fonte: MM A, 1996.

Do ponto de vista fisico-natural e utilizando-se de critérios geograficos, KNOPPERS et
al. (2002) dividem a zona costeira brasileira em 5 regides: Norte, Nordeste, Leste, Sudeste e
Sul. Estes mesmos autores afirmam que 79% da costa brasileira € caracterizada por uma
estreita franja de litoral, apresentando freqiientemente poucos quilometros de extensdo. A
excecdo estd na porcdo ao norte do rio Amazonas, que possui 0s maiores estoques de
manguezais e estudrios. O Quadro 2.1 apresenta os principais dados fisiograficos que

caracterizam a zona costeira brasileira segundo os autores.
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Quadro 2.1. Dados fisiograficos da zona costeira e Plataforma do Brasil.

Caracteristicas Norte Nordeste Leste Sudeste Sul
Limites Cabo Rio Baia de Cabo Sao Cabo de
Orange - Parnaiba - Todos os Tomé - Santa M arta
Rio Baia de Santos — Cabo de - Chui
Parnaiba Todos os Cabo Sao Santa
Santos Tomé Marta
Latitude 4°N a33 3al3°S 13 a22°S 22 a 28%307a
S 28730°S 34°S
Clima (tipo Koppen) Af As e Bs Afe Aw Af Caf
Bacia de drenagem 7.880.000  1.326.000 65.000 87.000 137.000
(k)
Descarga de rios 200.000 5.400 3.620 1.100 3.000
(média anual em
m’/s)
Principais habitats Planicies Dunas, rias Recifes de Baias e Lagunas
lodosas e recifes de franja, lagunas
franjas parcéis e
deltas
Extensdo da costa 1.820 1.775 1.324 1.887 620
(km)
Area de M anguezais 10.700 819 1.295 931 0
(km?)
Regime de maré M acro Meso Meso e Micro Micro
(>4m) (>2<4m) micro (<2m)
Largura da 80-320 20-90 10-240 80-220 110-170
Plataforma
Continental (km)
Area da Plataforma 285.383 76.844 92.842 180.754 122.443
Continental (kmz)
Massa d"agua Rio CBN eCSE CB e ACAS CBe CB e ACAS
Amazonas ACAS

e CNB
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Caracteristicas Norte Nordeste Leste Sudeste Sul
Producao Priméria 0,3a4,0 0,02a0,2 0,1al,l 0,3a1l,3 0,3a2,9
(eCm’/d)

Producao 94 46 34 350 75
pesqueira(103t/ano)

Fonte: KNOPPERS et al. (2002), modificado por SERAFINI.
Legenda: CB = Corrente do Brasil; CNB =Corrente do Norte do Brasil; CSE = Corrente Sul
Equatorial; ACAS = Aguas Centrais do Atlantico Sul; Af, As e Aw =clima tropical imido; Bs

= clima tropical seco; Caf = clima tropical quente.

2.3. DIVISAO SETORIAL DA REGIAO COSTEIRA BRASILEIRA

Em funcdo das distintas caracteristicas definidas pelo relevo, geologia e clima, a regido
costeira brasileira pode ser dividida em quatro grandes setores: Zona Costeira Norte, Zona
Costeira Nordeste, Zona Costeira Central e Zona Costeira Sul. Apresenta-se a seguir, uma
breve descri¢cdo de cada um desses setores baseada no Documento Bésico para uma Politica

Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Mar, M CT 2001).

2.3.1. Zona Costeira Norte

A linha de costa da Zona Costeira Norte € basicamente descontinua, interrompida por
vales afogados e vegetacao de mangues. Conta com a presenga dos estados do Amapa, Pard e
Maranhdo. A principal énfase dessa regido € representada pela foz do rio Amazonas. Nessa
drea, a linha de costa muda da dire¢do norte-sul para noroeste-sudeste, favorecendo a a¢do dos
ventos aliseos que sopram do Oceano Atlantico, provocando ondas mais altas e freqiientes,
além de se destacar a presenca de dunas méveis.

O estudrio da foz do rio Amazonas e a presenca da Corrente Norte do Brasil, conforme
visto anteriormente na Figura 2.5, afeta a linha de costa nos trés estados: Amap4, Pard e
Maranhdo. A elevada carga de material particulado em suspensdo, oriundo da bacia do rio
Amazonas e dos sistemas estuarinos do M aranhao, origina fundos ricos em matéria organica.
Esse tipo de habitat oferece boas condicdes de alimento para peixes de fundo e camardes

explotados pela pesca industrial e artesanal. A costa do Amapa e o setor ocidental da costa do
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Pard sdo dominados pelas caracteristicas fisico-quimicas e geomorfolégicas do Delta do
Amazonas, formando o Golfao Marajoara. Centenas de ilhas margeadas por manguezais e
marismas ocupam a regiao oferecendo recursos vivos e pouco explorados pela pesca.

A linha de costa da porcdo oriental do Pard e do M aranhdo é dominada pela alternancia
entre praias, estudrios € manguezais exuberantes e ainda bem preservados. Mais da metade
dos manguezais brasileiros encontra-se nessa regiao. Em geral, a baixa densidade demogréfica
restringe a ocupacgdo da linha de costa que sofre apenas o impacto regional da exploragao
pesqueira artesanal e industrial e o impacto urbano e industrial (mineracdo) das dareas

adjacentes dos estados.

2.3.2. Zona Costeira Nordeste

A linha de costa nordeste é basicamente plana, caracterizada por extensas praias de
areia, interrompidas pela foz de rios ou por falésias. A presenca de recifes também € freqiiente
neste trecho do litoral, surgindo a poucos metros das praias. Nas marés baixas os recifes
funcionam como verdadeiras piscinas naturais de 4gua salgada. Essas formagdes rochosas sdo
residuais e justificam o recuo da linha de costa pelo avanco da erosd@o marinha. Os habitats
marinhos dessa regido caracterizam-se pela grande diversidade bioldgica, tipica de areas
tropicais, com abundancia de recifes de coral e de algas calcareas.

Esta regido inclui sete estados: Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Sergipe e Alagoas. O maior impacto ambiental é causado pela ocupagdo urbana,
turismo, pesca predatéria, obras costeiras, mineracdo e destruicdo de manguezais para

marinicultura de camaro.

2.3.3. Zona Costeira Central

As caracteristicas hidrogréaficas desta regido sdo semelhantes as do nordeste, porém com
maior flutuacdo sazonal da temperatura. Nos limites sul, a temperatura em 4guas costeiras
pode baixar até 16°C sob influéncia de ressurgéncias costeiras. A largura da Plataforma
Continental varia desde 10 km, préxima a cidade de Salvador, até cerca de 190 km na altura
de Caravelas, sul da Bahia, onde predominam os Bancos de Abrolhos com fundos de algas
calcareas e recifes de coral. Principalmente nas regides mais estreitas da plataforma, a
influéncia da Corrente do Brasil quente e salina é grande. A pesca artesanal e o turismo s@o
importantes fontes de renda. Na costa predominam praias arenosas interrompidas por

estudrios e bafas margeadas por man guezais.
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2.3.4. Zona Costeira Sul

Composta pelos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, possui a maior concentracdo populacional do pais. Esta drea sofre forte
influéncia da Serra do Mar, € préxima ao oceano e possui intenso recorte produzido por
processos de erosdo. A Serra do Mar forma uma barreira natural de cerca de 700 metros de
altitude promovendo uma clara separac@o entre a zona costeira e planaltos interiores.

Nessa regido, a plataforma continental é essencialmente larga, com fundo
predominantemente arenoso. Na costa sdo encontrados praias arenosas, restingas e lagoas

costeiras de grande porte, costdes rochosos, manguezais e baias.

A praia do Cassino tem cerca de 200 km de extensdo entre a saida da Lagoa dos Patos e
0 Chui. Todos estes ecossistemas sdo importantes do ponto de vista ecoldgico e sécio-
econdmico (pesca, turismo e transporte). Vérias unidades de conservacdo foram estabelecidas
neste litoral e ajudam na preservagao da biodiversidade marinha.

Esta regido abriga habitats marinhos diversos, sujeitos a forte variabilidade sazonal da
temperatura e a salinidade da d4gua do mar devida ao afastamento ou aproximacdo da Corrente
do Brasil das dreas costeiras.

O vento nordeste, que sopra ao longo do litoral brasileiro, faz com que, na regidao de
Cabo Frio, por sua conformacdo, as dguas superficiais sejam impulsionadas para alto-mar.
Como resultado, as 4guas mais frias do fundo, ricas em sais nutrientes, ascendem a superficie,
fertilizando a regiao, num fené meno tipico de ressurgéncia.

Na parte sul a variabilidade € acentuada devido a proximidade da confluéncia entre as
Correntes do Brasil e das M alvinas, além da drenagem continental do Rio da Prata e da lagoa

dos Patos.

2.4. PRINCIPAIS PROBLEMAS DAS ZONAS COSTEIRAS BRASILEIRAS

Decorrente de sua larga extensio e da complexidade dos diferentes ecossistemas, a costa
brasileira é extremamente sensivel aos fendmenos naturais e atividades humanas. Entre os
principais impactos ambientais incluem-se: os provenientes das atividades industriais e
atividades portudrias; alta densidade populacional e grandes variacdes durantes as estacdes de
veraneio; contaminacdo de esgotos industriais e domésticos; erosdo da costa; gestdo

inadequada dos recursos hidricos e uso do solo (conflitos de usos) nessa regido. O Quadro
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2.2 apresenta as principais atividades humanas na zona costeira e seus impactos nos

mananciais e ecossistemas marinhos.

Quadro 2.2. Principais atividades humanas na zona costeira e seus impactos nos mananciais e

ecossistemas marinhos.

Atividade Impacto Funcoes sodais/ecol dgicas
Crescimento ¢ Aumento do consumo de dgua ¢ qualidade e quantidade de dgua
populacional e terras cultivadas e habitats

Infra-estruturapara
desenvolvimento
(diques, dragagens,

retificacdes de rios)

Uso do solo intensivo

Introducgio de espécies

exoticas

Lancamentos de

poluentes quimicos

¢ poluicao

¢ perda da integridade dos
ecossistemas

e alteracdo da quantidade e
qualidade da vazao do rio assim
como nutrientes e sedimento

¢ perdas: da funcio do
ecossistema, de habitats, da
biodiversidade

¢ mudancas do padrdo de
dispersao de cargas difusas,
inibicdo de recargas,
assoreamento.

¢ climinagdo de espécies nativas

e alteracdo do ciclo de nutrientes

¢ perda de biodiversidade

¢ poluicdo

e alteracdo quimica e biolgica

dos rios

® ecossistemas

® esporte

® pesca

¢ qualidade e quantidade de dgua
e habitats

® esporte

® pesca

¢ inundacgdes
¢ habitats de peixes
® recreacao

¢ qualidade e quantidade de dgua

® pesca esportiva e amadora

® abastecimento de dgua

e habitats

® pesca

Fonte: M ASSOUD et al, 2004, modificado por MANCINNI (2006).

Uma breve descricdio dos principais problemas ambientais € apresentada a seguir,

baseada no trabalho apresentado por ROSSO e CIRILO (2003).
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2.4.1. Poluicao Urbana

Como decorréncia da sua ocupagdo colonial, a formacdo territorial brasileira foi
estruturada a partir da costa, tendo os nucleos costeiros como centro difusor de frentes
povoadoras. Esse fato pode ser observado ainda nos dias atuais.

Acreditando na capacidade depurativa das dguas maritimas, os ambientes hidricos
costeiros foram utilizados para a disposicao de todo tipo de rejeitos. Associada a forma de
ocupagdo territorial sem disciplina efetiva de uso e ocupag@o do solo, a principal fonte de
poluicdo e contamina¢do da regido costeira brasileira € decorrente da caréncia de servicos
urbanos bdsicos, notadamente os servicos de esgotamento sanitdrio e limpeza urbana,
resultando na diminui¢@o da qualidade da dgua e afetando ainda a sadde publica. No tocante
ao esgotamento sanitério, déficits enormes ainda podem ser observados.

No que diz respeito a gestdo de residuos solidos, tanto de origem doméstica como
industrial, ainda ¢ um grande desafio. A grande maioria dos residuos sélidos gerados pelos
distritos municipais (cerca de 240 toneladas de lixo por dia) ainda € disposta no solo, sem
nenhum tipo de controle e cuidado. Como ocorre na maioria dos paises em desenvolvimento,
desde a metade do século XX, o saneamento basico € entendido como dgua e sistemas de
esgotos, deixando em segundo plano os servicos de coleta e gestdo dos residuos solidos. Esta
dissociacdo € ainda mantida no Brasil, apesar dos enormes impactos ambientais devidos a
disposicdo inadequada de lixo e o uso de ndo autorizados.

De acordo com ROSSO e FERREIRA (2003), entre os principais efeitos nos corpos
d“dgua devido aos residuos soélidos, observa-se o aumento da turbidez da dgua (com impacto
direto no processo da fotossintese); quebra da estabilidade dos ecossistemas em funcido da
variacdo da temperatura (podendo provocar a morte de organismos aqudticos), deplecdo de
oxigénio devido a decomposi¢do de matéria organica presente nos residuos, aumento da
concentracdo de poluentes como o nitrogénio e fésforo (potencializando os efeitos da
eutrofizacdo). Observa-se ainda a presenca de material pldstico em rios, lagos e baias
costeiras, produzindo polui¢do visual e obstrucdo do escoamento superficial, provocando
enchentes. Este fato torna-se mais grave em zonas costeiras devido a inter-relacdo entre o
escoamento superficial e os processos hidrodinamicos costeiros. A Figura 2.7 apresenta uma

visdo desse problema em um dos canais afluentes a baia de Guanabara, RJ.
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Figura 2.7. Exemplo de poluicao ambiental decorrente da presenca de material plastico
em canal afluente a baia de Guanabara.

Fonte: ROSSO, 2002c.

2.4.2. Atividades turisticas, veraneio e populacao flutuante

Como nos demais paises costeiros, as atividades turisticas no Brasil também s@do vistas
como um setor com forte potencial de contribui¢do ao desenvolvimento das zonas costeiras. A
expansdo destas atividades nestas dreas frageis (margens de lagoas, restingas, manguezais,
encostas de morros) causou sérios problemas aos ecossistemas costeiros.

Além do turismo, as dreas costeiras sdo também escolhidas para segunda residéncia.
Virios autores tém ressaltado que hd um aumento considerdvel destas segundas residéncias e
muitas delas permanecem vazias durante quase todo o tempo sendo utilizadas somente aos
finais de semanas ou nos periodos de férias e, em geral, acabam por ndo permitir o acesso do
publico as praias locais (por exemplo, ROSSO & CIRILO, 2003). Além disso, o aumento
dessas residéncias pode causar dificuldade na capacidade dos ambientes hidricos em absorver
os poluentes ai lancados, tornando ainda mais frageis os ecossistemas naturais dessas regides.
Os sistemas de saneamento dessas locais acabam por ficar sobrecarregados por nio terem sua
base de cilculo com a populagdo flutuante. Esse problema pode ser observado, por exemplo,
na regido norte do Estado do Rio de Janeiro. Essa drea, conhecida como Regido dos Lagos,
onde alguns municipios podem ter sua populacdo flutuante aumentada em até cinco vezes
mais do que a populacgio residente em determinadas épocas do ano. Além disso, observa-se
ainda que muitas das segundas residéncias ndo seguem os planos de uso e ocupagdo do solo
da regido, ndo atendendo a legislacio local.

2.4.3. Poluicao Industrial

Outro aspecto importante a ser considerado € a polui¢do decorrente da presenca de um

grande nimero de complexos industriais préximos aos principais nicleos urbanos costeiros.

Dentre as atividades industriais com maior potencial de impacto sobre os ecossistemas
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encontram-se: extrativismo mineral, produgdo de energia nuclear e a presenca de industrias
quimica, petrolifera, petroquimica e celulose. Entre os principais contaminantes, encontram-se
a matéria organica, metais toxicos, petroleo e derivados, organicos persistentes (pesticidas e
PCBs-policlorobifenilos), radioatividade e poluicao térmica. Observa-se ainda a polui¢ado
decorrente das atividades de dragagens, atividades portudrias e explotacdo de recursos
minerais (principalmente hidrocarbonetos de petrdleo em édreas “offshore”).
2.4.4. Poluicao Acidental

A presenca de 11 refinarias de petrdleo brasileiras, sendo 9 localizadas em d&reas
costeiras, bem como de complexos portudrios, faz com que o vazamento acidental de petréleo
e/ou derivados seja também uma forte fonte de poluicdo das dguas litordneas. Além dos
vazamentos acidentais, ressalta-se ainda, o aumento vertiginoso da capacidade de carga dos
petroleiros, causando problemas ambientais relacionados a lavagem de lastros desses navios.

O litoral norte de Sdo Paulo pode ser considerado o mais impactado pelos vazamentos
de 6leo nas regides sudeste e sul do Brasil (TOMASSI, 1994), basicamente em funcdo da
presenca do terminal maritimo Almirante Barroso da Petrobras, o qual recebe cerca de 55%

de todo petrdleo que chega ao pais. Foram relacionadas 232 ocorréncias de 1974 até

novembro de 2000 (Figura 2.8).

Freq. normalizada de falhas x 10+3
(oclano)

Figura 2.8. Distribuicao dos registros de vazamentos de 6leo no Litoral Norte do Estado
de Sao Paulo (1974 a 2000).

Fonte: www.cetesb.sp.gov.br/emer gencia/acidentes/vazamento/p ublicacoes/08.pdf.
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Conforme apresentado por ROSSO e CIRILO (2002), a regido da Bafa de Guanabara,
localizada no Estado do Rio de Janeiro, também possui um intenso trafego gerado pelos dois
importantes portos comerciais, dezesseis terminais petroleiros, duas refinarias de petréleo,
diversos estaleiros navais além da presenca de dois mil postos de servico de combustiveis. A
despeito dos aspectos econdmicos vinculados, tais instalagdes tém causado sérios problemas
ambientais devido aos vazamentos acidentais nas suas atividades operacionais.

Esses desastres mostram como o petréleo pode ser danoso ao ambiente marinho,
acarretando sérios prejuizos para a fauna e a flora locais. Esses prejuizos tornam-se mais
importantes quando de acidentes ambientais reincidentes no mesmo ecossistema, pois podem
comprometer a capacidade de recuperagdo da comunidade aquatica. Ambientes com presenca
de impactos cronicos tendem a apresentar comunidades biologicas perturbadas e
desestruturadas, com baixa diversidade. Estas comunidades estdo sob elevada pressdo de
stress € em constante processo de recuperacdo. As espécies em contato constante com
poluicdo cronica ficam mais sensiveis aos impactos agudos e outros estresses, do que em
ambientes ndo poluidos. Estas perturbacOes persistentes e continuadas tendem a provocar
efeitos pronunciados e prolongados nas comunidades biolégicas, principalmente em se
tratando de substancias quimicas (ODUM, 1988).

2.4.5. Erosao Costeira

Segundo ALVEIRINHO DIAS (1993), s@o mudltiplos os fatores indutores de erosao
costeira. Embora alguns desses fatores sejam (ou possam ser considerados) naturais, a maior
parte é conseqiiéncia direta ou indireta de atividades antrépicas. Nesse sentido, os principais

fatores responsaveis pela erosdo costeira e conseqiiente recuo da linha de costa sdo:

= elevacdo do nivel do mar;

* diminui¢do da quantidade de sedimentos fornecidos ao litoral;

= degradagdo antropogénica das estruturas naturais;

= obras pesadas de engenharia costeira, nomeadamente as que sdo implantadas

para defender o litoral.

Em resposta a fatores humanos e naturais, a linha de costa pode recuar até 200 a 300
metros em um periodo de dez anos. Na costa brasileira todos esses fatores podem ser
observados como responsaveis pela erosdo nessa regido. Nao cabe nessa dissertacio entrar em

maiores detalhes sobre tais problemas mas podem ser destacados os seguintes: a) erosao
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ocorrida no povoado de Cabeco, na foz do Rio Sdo Francisco, com o recuo da linha de costa
foi favorecido pela constru¢do de nove barragens no curso do rio Sao Francisco (LANDIM
DOMINGUEZ, 2002); b) erosdes na costa Nordeste decorrente da sua localiza¢do e ocupagao
inadequada no litoral, destacando-se o povoado de Cabeco, Olinda (PE), Fortaleza (CE) e
trechos do Rio Grande do Norte - Praias de Areia Preta/Natal e Pipa. O litoral da regido
costeira de Fortaleza, no estado no Ceard, por exemplo, tem apresentado uma significativa
. ~ L, . 1L . 1~ 2 ~
variacdo morfoldgica durante os ultimos anos, na ordem de seis milhdes de m” com a erosao

de cerca de 30 km do litoral (M ASCARENHAS et al 1996).
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CAPITULO 3. ASPECTOS DAS POLITICAS DE GESTAO DA ZONA COSTEIRA
BRASILEIRA

Como observado no capitulo anterior, a zona costeira tem grande importancia no cenario
nacional, seja pela grande concentracdo de populacdo e desenvolvimento econdmico ou pela
importancia de seus ecossistemas. Assim sendo recebeu atencdo especial, na constitui¢ao
federal, que a classificou como "patrimonio nacional" e passou a ser objeto de duas politicas
distintas: a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) e Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA).

Considera-se como gerenciamento costeiro o conjunto de a¢des destinado a regular, na
prética operacional, o uso, o controle, a protecio e a conservacdo do ambiente costeiro e
maritimo, buscando-se avaliar a conformidade da situacdo presente com o0s principios
doutrinérios da legislacdo pertinente. Traduzida em Planos e Projetos de Acdes para serem
usados no atendimento de seus objetivos, tratando-se dos principios doutrindrios de
conservacao e do desenvolvimento sustentdvel ambiente costeiro e maritimo.

A primeira tentativa no estabelecimento de um plano de gestdo da zona costeira, partiu
de uma iniciativa da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRMZ), em 1980,
que instituiu a Politica Nacional de Recursos do Mar (PNRM), que visava legalizar a
integracdo entre as diversas politicas nacionais setoriais relacionadas ao ambiente oceanico e
costeiro. Mais tarde, em 1988, foi instituido o marco legal da gestdo costeira, com a
promulgacdo da lei n°®7.661/88 regulamentada pelo Decreto n®5.300/04.

Ressalta-se, aqui, uma inconsisténcia dessas duas legislacOes, ressaltada por ROSSO
(2006). A lei 7.661/88 institui ndo a Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro, mas, sim,
o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, como parte integrante da Politica Nacional para

os Recursos do Mar (PNRM) e da Politica Nacional do M eio Ambiente (PNM A). Entretanto,

' CIRM - Comissio Interministerial para os Recursos do Mar. Criada pelo Decreto N° 74.557, de 12/09/1974,
com a finalidade de ““coordenar os assuntos relativos a consecu¢ao da Politica Nacional para os Recursos do Mar
(PNRM)”, a CIRM teve a sua composi¢io, competéncias e atribuicdes atualizadas pelo Decreto N° 3.939, de
26/09/2001. A CIRM é€ coordenada pelo Comand ante da Marinha, designado Autoridade Maritima, e composta
por representantes do Ministério da Defesa, Comando da Marinha, Ministério das Rela¢des Exteriores,
Ministério dos Transportes, Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Ministério da Educacao,
Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, Ministério de Minas e Energia, Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério do Meio Ambiente,
Ministério do Esporte, Ministério do Turismo, Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca, e Casa Civil da
Presidéncia da Republica. A CIRM ainda € responsavel pela condugdo do Programa Antartico Brasileiro
(PROANTAR) e do Programa Arquipélago e Ilhas Oceanicas, em parceria com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Tecnolégico, CNPq.
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o Decreto n°. 5.300, de 07 de dezembro de 2004, que regulamenta a lei acima referenciada,
apresenta o Plano de Gerenciamento da Zona Costeira, como um dos instrumentos de gestdo
da referida lei. Tal fato gera uma série de desentendimentos conceituais e legais que terminam
por dificultar o entendimento da questdo. Ressalta-se, ainda, que o Programa Nacional de
Gerenciamento Costeiro, conhecido nacionalmente como GERCO, apresentado por vezes
erroneamente com a sigla PNGC, trata de acdes estaduais do ordenamento da zona costeira,
que possui uma Coordenac¢ido Nacional junto ao Ministério do Meio Ambiente através da sua
Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos (ROSSO, 2006). Entretanto,
o GERCO nio faz parte, em termos de legislacao federal, da atual politica da gestdo costeira.
Assim, observa-se que a tarefa proposta neste capitulo ndo € simples. Até a descricao do
arcabouco legal da gestdo da zona costeira € complexo em funcdo principalmente das
diferencas de nomenclaturas observadas para o mesmo objeto. De toda forma, apresenta-se

aqui a génese da gestdo costeira no Brasil, bem como os principais pontos dos seus

instrumentos legais.

3.1. GENESE EDESENVO LVIMENTO DA GESTAO COSTEIRA NO PAIS

Segundo LANNA (2000) o economista Keneth Boulding cunhou a expressao
“Espagonave-Terra” para se referir a situacdo, cada vez mais proxima, do ambiente tornar-se
um recurso escasso enquanto fonte de insumos para atividades produtivas, meio receptor de
residuos destas atividades produtivas e origem de amenidades ambientais, ou seja, da
satisfacdo proporcionada pela existéncia, com ou sem usufruto, de ambiente ndo degradado.
Tal situacdo ja é encontrada nas regides mais densamente habitadas, ou sujeita a maior
exploragcdo dos recursos ambientais ou a concentragio de atividades industriais.

Em locais em que se acha indicada a sua escassez, ou limitagdes, a gestdo do ambiente
ja se tornou tarefa importante e inadidvel. Como qualquer recurso escasso, o ambiente, local
ou globalmente, requer uma gestao que vise a compatibilizacdo entre a disponibilidade e as
demandas de seus bens (LANNA, 2000).

O primeiro grande evento da comunidade internacional, dedicando devida atencdo aos
problemas ambientais foi a Conferéncia de Estocolmo, na Suécia, em 1972, realizada pela

Organizag¢do das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente. Foi também a primeira vez que em
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nivel mundial o conceito de desenvolvimento sustentdvel foi discutido em func¢do de um
consenso sobre desenvolvimento e meio ambiente.

Portanto, na década de 70 comecam a surgir as primeiras preocupacdes com O meio
ambiente no pais. As iniciativas do governo brasileiro em relacdo a utilizacdo dos recursos
marinhos e dos espagos costeiros comegam a ser tomadas. Estas preocupagdes passam a ser
expressas na criacdo, em 1973, da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEM AM), 6rgao
vinculado a Presidéncia da Republica e, em 1974, na criacdo da Comissdo Interministerial
para os Recursos do Mar, CIRM. As duas institui¢cOes trabalhavam para gerarem diretrizes e
politicas para as suas respectivas dreas de atuacdo, mas ainda de forma desarticulada. Desta
forma, é instituida, em 1980, a Politica Nacional de Recursos do Mar (PNRM) e, em 1981, a
Politica Nacional de M eio Ambiente (PNMA).

Em 16 de maio de 1988, foi promulgada a lei n° 7.661, constitui-se a base legal
fundamental do planejamento da zona costeira no Brasil.

De acordo com MUNOZ (2001), a geopolitica e as politicas de desenvolvimento
marcaram o inicio do modelo de gestdo costeira no Brasil. Isto foi uma conseqiiéncia do
cendrio dominante na época da criacdo da CIRM, quando estavam sendo desenvolvidas as
negociacdes internacionais para o estabelecimento da Zona Econdmica Exclusiva’ (ZEE).
Nesse momento, era notdvel preocupacdo institucional com os recursos marinhos, o que
minimizava a importancia da zona costeira frente a este ambiente de alto valor estratégico.

As influéncias internacionais na gestdo costeira aconteceram através dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil. De acordo com MORAES (2007), as convencdes
internacionais, como a Convenc¢do das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar (CNUDM),
Montego Bay, Jamaica, em 1982, ndo consideravam os problemas especificos da zona
costeira e seus espacos litoraneos. Além disto, o direito internacional assegura a soberania dos
Estados para a exploracdo de seus recursos costeiros/ litordneos, considerados espacgos de
planejamento nacionais, ao contrdrio dos espacos maritimos/ oceanicos, que sdo alvo de

progressiva regulamentac@o internacional.

3 ZEE - A Zona Econdmica Exclusiva, ZEE, brasileira compreende uma faixa que se estende das 12 as 200
milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem para medir a largura do mar territorial; neste
regido o Brasil tem direitos de soberania para fins de exploragdo e aproveitamento, conservacio e gestdo dos
recursos naturais, vivos ou ndo-vivos, das dguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito e seu subsolo, e no que se
refere a outras atividades com vistas a exploracio e ao aproveitamento da zona para fins econdmicos; no
exercicio de sua jurisdigdo, tem o direito exclusivo de regulamentar a investigacfo cientifica marinha, a protegio
e preservacdo do meio marinho, bem como a construgio, operacdo e uso de todos os tipos de ilhas artificiais,
instalagdes e estruturas; investigacdo cientifica marinha na Zona Econdmica Exclusiva sé podera ser conduzida
por outros Estados com o consentimento prévio do Governo brasileiro, nos termos da legislagdo em vigor que

regula a matéria.
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Por outro lado, os documentos preparatorios da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) que foi realizada no Rio de Janeiro em
1992, ja consideravam a zona costeira entre as areas prioritarias para a politica ambiental. Isto
se refletiu no seu principal documento, a A genda 21, cujo Capitulo 17 € dedicado a “Protecdo
dos Oceanos, de todos os tipos de mares e das zonas costeiras e protecdo, uso racional e
desenvolvimento de seus recursos vivos”.

No momento em que a A genda 21 recomendava a criacio pelos Estados de programas
de gerenciamento costeiro com uma coordenacdo nacional, no Brasil tal processo ja estava em
desenvolvimento desde o inicio da década de 80. Apesar disto, uma outra proposi¢do da
Agenda 21, a elaboracio de diretrizes nacionais para a gestdo e desenvolvimento da zona
costeira, somente foi efetivada em 1998, com o Plano de Acdo Federal para a Zona Costeira
do Brasil (PAF) apresentado como um dos instrumentos da gestdo costeira, revisado
recentemente em 2005.

A seguir, o quadro 3.1 apresenta uma sinopse do histérico do gerenciamento costeiro

no Brasil.

Quadro 3.1 Quadro sindptico do gerenciamento costeiro no Brasil.
Ano Histérico

1973 Criacdo da Secretaria Especial do M eio Ambiente da Presidéncia da
Republica, (no ambito do Ministério do Interior), para estabelecimento de
normas e padrdes relativos a preservacdo do meio ambiente, em especial dos
recursos hidricos.

1974 Criada a Comissdo Interministerial para os Recursos do M ar (CIRM ),
organismo de assessoria direta da Presidéncia da Republica, mostrando a
preocupacdo do governo brasileiro com a utilizagido dos recursos marinhos e
costeiros.

1980 Devido a atuagdo da CIRM, € instituida a “Politica Nacional para os Recursos

do Mar”, para legalizar a integragcao entre diversas politicas nacionais
setoriais relacionadas a0 ambiente ocednico e costeiro. Esta politica é
implementada através de planos e programas plurianuais elaborados no
ambito da CIRM: Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM ), Plano de
Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC); Plano

Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC).




1981

1982

1983

1984

1985

1987

1988

1990:

Devido a atuacdo da SEM A/PR, € instituida a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNM A) (Lei 6.938), objetivando a preservagdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental, visando assegurar condi¢Oes de
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana.

A CIRM cria uma Subcomissdo de Gerenciamento Costeiro, que organiza um
Seminario no Rio de Janeiro (RJ).

Semindrio Internacional sobre Gerenciamento Costeiro, no Rio de janeiro,
organizado pela Subcomissao.

II Simp 6sio Brasileiro sobre Recursos do M ar, também no Rio de Janeiro,
com representantes de vérias universidades brasileiras. A Universidade
Estadual do Rio de Janeiro apresentou uma proposta de zoneamento de toda a
zona costeira, que, ap0s detalhada, foi colocada em prética num teste na Baia
de Sepetiba (RJ), servindo como o paradigma inicial para estruturacao de um
plano.

II ENCOGERCO - Encontro Brasileiro de Gerenciamento Costeiro
(Fortaleza, CE): definiu o modelo institucional (descentralizado e
participativo) a ser adotado no Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro (GERCO).

A CIRM estabeleceu o Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro
(GERCO), especificando a metodologia de zoneamento e o modelo
institucional para sua aplicagdo, iniciada em seis estados: RN, BA, RJ, SP,
SC e RS (1987-1990).

A Constituicdo Federal de 05/10/1988 € um dos destaques no processo legal e
institucional do gerenciamento costeiro brasileiro, pois declara a Zona
Costeira como patrimonio nacional (Artigo 225, §4°), junto com a Floresta
Amazonica brasileira, a M ata Atlantica, a Serra do M ar e o Pantanal
Matogrossense.

O PNGC foi estabelecido em 05/88 pela Lei 7.661/88, com o apoio politico e
juridico da CIRM e do CONAMA. Esta lei estabeleceu que todas as normas e
regras deveriam ser detalhadas em documento especifico a ser produzido pela
CIRM.

A Resolug¢ao CIRM 001/90 aprovou a 1* versao do PNGC, definindo as bases

30
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1992

1992

1994

1996

1997

1998

metodoldgicas, o modelo institucional e os instrumentos de gestdo do
GERCO.

Neste mesmo ano, a Lei 8.028 cria a Secretaria do M eio Ambiente da
Presidéncia da Republica (SEM AM/PR), a qual fica vinculado o IBAM A
(criado em 1989), sendo o responsével por formular, coordenar, executar e
fazer executar a PNM A, sendo a ele transferida a supervisao e coordenagao
do PNGC.

A SEM AM /PR é transformada em M inistério do M eio Ambiente MM A),
que assume o GERCO e avalia o trabalho realizado até ent@o.

V ENCOGERCO (Florian6polis, SC): Foi discutida e aprovada a revisdo da
metodologia e do modelo institucional, iniciando uma nova etapa do
programa. Segundo MORAES (1999) os resultados atingidos de 1992 a 1995
foram muito mais expressivos que os acumulados durante toda a etapa
anterior.

O Grupo de Coordenacio do Gerenciamento Costeiro (COGERCO), criado
no ambito da CIRM iniciou a atualizacao da 1* versdo do PNGC, devido as
modificacdes e inovagdes metodold gicas e no modelo institucional que foram
introduzidas durante a execu¢do do programa. Apds ouvir as Coordenacdes
Estaduais do GERCO, foi elaborado um documento que foi discutido e
aprimorado nos seguintes eventos:

VI ENCOGERCO (Vitéria, ES): Avaliou o impacto das politicas federais
setoriais.

VII ENCOGERCO (Natal, RN): avaliou a necessidade de uma coordenag@o
interinstitucional e intersetorial.

Workshop “Atualizacdo do PNMA” (Itaipava, RJ), surgiu a proposta
definitiva da nova

versao do PNGC.

Resolugdo 005 da CIRM estabelece o PNGC II, que cria o Grupo de
Integracio do Gerenciamento Costeiro — GIGERCO e o Subgrupo de
Integracdo dos Programas Estaduais.

Plano de Acdo Federal para a Zona Costeira do Brasil - PAFZC: tem o
objetivo de orientar as agdes federais na zona costeira, promover a

cooperacdo interinstitucional articular politicas publicas ali incidentes.
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2003

2004

2005

2006

Atualmente em revisao no ambito da CIRM e GI-GERCO.

Agenda Ambiental Portuaria (Resolucdo CIRM 006/98): € a principal politica
governamental para a gestdo ambiental no setor portudrio.

Projeto ORLA: ordenamento dos usos das areas de Patrimonio da Unido
localizadas na

orla litoranea.

Criada a AGENCIA COSTEIRA, uma Organizacio da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) com objetivo de cooperar com as agdes de
gerenciamento costeiro integrado.

ENCOGERCO (16-19/11 — Salvador, BA): Avaliacdao dos quinze anos de
implantacdo do PNGC.

A Lei 7661/88 é regulamentada através do Decreto n° 5300/04.

A CIRM e o GI-GERCO elaboram a 2* versao do PAF.

O CNRH institui a Camara Técnica de Integracdo da Gestao das Bacias
Hidrograficas e dos Sistemas Estuarinos e Zona Costeira (CTCOST), em 18
de julho através da Resolucdo n°®51

ENCOGERCO (27-29/11- Florian6polis, SC): mobilizacio para elaboragao
dos principios de um novo Plano Nacional para a gestdo ambiental da Zona
Costeira e M arinha do Brasil. O aquecimento global e as mudangas climéticas

no planeta foram os temas de abertura

Fonte: adaptado de Asmus & Kitzmann, 2004

3.2. AIMPLEMENTACAO DA GESTAO COSTEIRA NO BRASIL

A gestao costeira no Brasil € instituida em 1988, através da Lei 7.661/88, e

regulamentada através do Decreto n°. 5.300 de 07 de dezembro de 2004. Este decreto, além de

regulamentar a lei 7.661/88, dispde ainda sobre as regras de uso e ocupacdo da zona costeira e

estabelece critérios de gestdo da orla maritima, e d4 outras providéncias.

Apresenta-se a seguir, os principais pontos dessas legislacoes.

Mais uma vez, de forma a facilitar o entendimento, destaca-se que a lei 7.661 de 1988

institui ndo a Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro, mas, sim, o Plano Nacional de

Gerenciamento Costeiro (PNGC), como parte integrante da Politica Nacional para os
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Recursos do Mar (PNRM) e Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Entretanto, o
Decreto n°. 5.300, de 07 de dezembro de 2004, que regulamenta a lei acima referenciada,
apresenta o Plano de Gerenciamento da Zona Costeira, como um dos instrumentos de gestdo

da referida lei. Tal fato gera uma série de desentendimento em relacdo a questao da legislac@o.

3.2.1. Principios, objetivos e instrumentos da gestao costeira

Para efeitos da lei 7.661/88, a zona costeira € considerada o espago geogrifico de
interacdo do ar, mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma
faixa maritima e outra terrestre, definidas pelo préprio Plano.

Conforme apresentado anteriormente, a referida lei trata da instituicdo do PNCG, onde
os seguintes preceitos devem ser observados:

= 0 PNGC deve ser elaborado e, quando necessério, atualizado por um Grupo de
Coordenagdo, dirigido pela Secretaria da Comissdo Interministerial para os
Recursos do Mar, SECIRM, cuja composi¢do e forma de atuagdo serdo definidas
em decreto do Poder Executivo;

= 0 PNGC deve ser submetido pelo Grupo de Coordenag¢do a CIRM, a qual caberd
aprové-lo, com audiéncia do Conselho Nacional do M eio Ambiente, CONAMA.

= 0 PNGC serd aplicado com a participacao da Unido, dos Estados, dos Territérios
e dos Municipios, através de 6rgdos e entidades integradas ao Sistema Nacional
do Meio Ambiente, SISNAMA.

O Decreto n°. 5.300/04, que regulamente a lei 7661/88, prevé o zoneamento de usos e
atividades na zona costeira, dando prioridade a conservagao e protecdo, entre outros, dos
seguintes bens:

I - recursos naturais, renovdveis e nao renovdaveis; recifes, parcéis e bancos de algas;

ilhas costeiras e oceédnicas; sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, baias e enseadas;

praias; promontérios, costdes e grutas marinhas; restingas e dunas; florestas litoraneas,
man guezais e pradarias submersas;

IT - sitios ecoldgicos de relevancia cultural e demais unidades naturais de preservacao

permanente;

III - monumentos que integrem o patrimOnio natural, histdrico, paleontolégico,

espeleoldgico, arqueold gico, étnico, cultural e paisagistico.

Ainda segundo o Decreto n°. 5.300/04, os principios ou fundamentos da gestdo costeira

devem estabelecer:
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= a observancia dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na
matéria;

= a observancia dos direitos de liberdade de navegacdo, na forma da legislagdo
vigente;

= a utilizacdo sustentdvel dos recursos costeiros em observancia aos critérios
previstos em Lei e neste Plano;

* integracdo da gestdao dos ambientes terrestres e marinhos da zona costeira, com a
construcio e manuten¢ao de mecanismos participativos e na compatibilidade das
politicas publicas; em todas as esferas de atuacio;

*= a consideracdo, na faixa maritima, da 4rea de ocorréncia de processo de
transporte sedimentar e modificacdo topografica do fundo marinho e daquela
onde o efeito dos aportes terrestres sobre os ecossistemas marinhos € mais
significativo;

* a ndo-fragmentacdo, na faixa terrestre, da unidade natural dos ecossistemas
costeiros, de forma a permitir a regulamentacdo da utilizacdo de seus recursos,
respeitando sua integridade;

= a consideracdo, na faixa terrestre, das dreas marcadas por atividades
socioecondmicas e culturais de caracteristicas costeiras e sua drea de influéncia
imediata, em funcdo dos efeitos dessas atividades sobre a conformacdo do
territdrio costeiro;

= a consideracdo dos limites municipais, dada a operacionalidade das articulacdes
necessarias ao processo de gestao;

® a preservagdo, conservacdo e controle de dreas que sejam representativas dos
ecossistemas da zona costeira, com recuperacdo e reabilitacdo das &reas
degradadas ou descaracterizadas;

= a aplicagdo do Principio da Precaugéo4 tal como definido na Agenda 21,
adotando-se medidas eficazes para impedir ou minimizar a degradacdo do meio
ambiente, sempre que houver perigo de dano grave ou irreversivel, mesmo na

falta de dados cientificos completos e atualizados;

4 Principio da Precaucdo — Proposto na Conferéncia RIO-92, com defini¢do datada de 14 de junho de 1992
como sendo a garantia contra os riscos potenciais que, de acordo com o estado atual do conhecimento, ndo
podem ser ainda identificados. Este Principio afirma que a auséncia da certeza cientifica formal, a existéncia de
um risco de um dano sério ou irreversivel requer a implementagdo de medidas que possam prever este dano.
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= aexecuc¢do em conformidade com o principio da descentralizac@o, assegurando o
comprometimento e a cooperacdo entre os niveis de governo, e desses com a
sociedade, no estabelecimento de politicas, planos e programas estaduais e
municipais.

Os objetivos da gestio da zona costeira sao (Decreto n’. 5.300/04):

= promog¢do do ordenamento do uso dos recursos naturais e da ocupacdo dos
espacos costeiros, subsidiando e otimizando a aplicacdo dos instrumentos de
controle e de gestdo pro-ativa da zona costeira;

= estabelecimento do processo de gestdo, de forma integrada, descentralizada e
participativa, das atividades socioecondmicas na zona costeira, de modo a
contribuir para elevar a qualidade de vida de sua populacdo, e a protecdo de seu
patrimonio natural, historico, étnico e cultural;

* incorporacdo da dimensdo ambiental nas politicas setoriais voltadas a gestdo
integrada dos ambientes costeiros e marinhos, compatibilizando-as com o
PNGC;

= efetivo controle sobre os agentes causadores de poluicdo ou degradagdo
ambiental sob todas as formas, que ameacem a qualidade de vida na zona
costeira;

* producdo e difusdo do conhecimento necessario ao desenvolvimento e
aprimoramento das agdes de gerenciamento costeiro.

Area de abrangéncia:

A gestdo da zona costeira possui as seguintes dreas de abrangéncia: a) zona costeira; b)
faixa marl’timas; c¢) faixa terrestre. Neste caso, a faixa terrestre ¢ definida como a faixa do
continente formada pelos municipios que sofrem influéncia direta dos fendmenos ocorrentes
na zona costeira, a saber:

= 0s municipios defrontantes com o mar, assim considerados em listagem desta
classe, estabelecida pelo Instituto Brasileiros de Geografia Estatistica (IBGE);

* 0s municipios ndo defrontantes com o mar que se localizem nas regides
metropolitanas litoraneas;

= 0s municipios contiguos as grandes cidades e as capitais estaduais litoraneas, que

apresentem processo de conurbacdo (conjunto urbano formado por uma cidade

3 Faixa Maritima - € a faixa que se estende mar afora distando 12 milhas maritimas (22,2 km) das Linhas de
Base estabelecidas de acordo com a Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, compreendendo a
totalidade do Mar Territorial.
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grande e suas tributdrias limitrofes ou agrupamentos da cidades vizinhas de
importancia paralela);

= 0s municipios proximos ao litoral, até 50 km da linha de costa, que aloquem, em
seu territdrio, atividades ou infra-estruturas de grande impacto ambiental sobre a
Zona Costeira, ou ecossistemas costeiros de alta relevancia;

® 0S municipios estuarinos-lagunares, mesmo que ndo diretamente defrontantes
com o mar, dada a relevancia destes ambientes para a dindmica maritimo-
litoranea;

* 0s municipios que, mesmo ndo defrontantes com o mar, tenham todos seus
limites estabelecidos com os municipios referidos nas alineas anteriores.

A Figura 3.1 indica a zona costeira brasileira e a localizacao dos municipios dela integrantes.



i @ ANA - AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Municipioi Integrantes da _._Z“ona Costeira

| cRARA ., .
| A GaA s OO MORE
=KL ‘_,._ [
_/PERNARBICOA =
A | AT A
i L P v Ry
Pl TOCANTIRE 4 | S 4 2
. A =

i _.;.-'-

L‘ ¢ Cpar ]
MATO GROSSD e S 5 =

P Lo

1 SEF e
. ,'iT},mllo:EmmL )

"
oy el

¥
f

N hemet-l ENAS GERNS

A,

WATO OADSSE DO S0, RN

[ =
Lot 2 i
| . ,'_‘_ 3 E
TS [
Rl
e = .
.‘.f z

" MO GRANDE 0 SUL

Legenda
Capitzis Estaduais
Sedes Municipais

Hidrografia
0 125250 00 750 1000 Civisio Estadual

Figura 3.1. Munidpios Integrantes da zona costeira
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Instrumentos de gestdo:

Ao todo, s@o nove os instrumentos de gestdo costeira, regulamentados pelo Decreto de

n°. 5.300/04, devendo ser elaborados de forma articulada e integrada, apresentados a seguir:

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) - conjunto de diretrizes
gerais aplicdveis nas diferentes esferas de governo e escalas de atuagdo,
orientando a implementacdo de politicas, planos e programas voltados ao
desenvolvimento sustentavel da zona costeira;

Plano de Acdo Federal da Zona Costeira (PAF) - planejamento de acdes
estratégicas para a integracao de politicas publicas incidentes na zona costeira,
buscando responsabilidades compartilhadas de atuag@o;

Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC) — implementa a Politica
Estadual de Gerenciamento Costeiro, define responsabilidades e procedimentos
institucionais para a sua execucao, tendo como base o PNGC;

Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro (PM GC) - implementa a Politica
M unicipal de Gerenciamento Costeiro, define responsabilidades e procedimentos
institucionais para a sua execucdo, tendo como base o PNGC e o PEGC,
devendo observar, ainda, os demais planos de uso e ocupagdo territorial ou
outros instrumentos de planejamento municipal;

Sistema de Informacédes do Gerenciamento Costeiro (SIGERCO) - componente
do Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente - SINIMA, que
integra informacgoes georreferenciadas sobre a zona costeira. Atualmente Sistema
de Informacdes do Gerenciamento Costeiro € M arinho ( SIGERCOM);

Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira (SMA) - estrutura
operacional de coleta continua de dados e informagdes, para o acompanhamento
da dindmica de uso e ocupacdo da zona costeira e avaliacdo das metas de
qualidade socioambiental ;

Relatorio de Qualidade Ambiental da Zona Costeira (RQA-ZC) - consolida,
periodicamente, os resultados produzidos pelo monitoramento ambiental e avalia
a eficiéncia e eficdcia das a¢des da gestdo;

Zoneamento Ecologico-Econémico Costeiro (ZEEC) - orienta o processo de
ordenamento territorial, necessdrio para a obtencdo das condi¢oes de
sustentabilidade do desenvolvimento da zona costeira, em consonancia com as

diretrizes do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do territério nacional, como
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mecanismo de apoio as acdes de monitoramento, licenciamento, fiscalizacdo e
gestao;

»  Macrodiagnostico da zona costeira - retne informagdes, em escala nacional,
sobre as caracteristicas fisico-naturais e socioecondmicas da zona costeira, com a
finalidade de orientar acdes de preservacdo, conservagdo, regulamentagcio e

fiscalizagcdo dos patrimOnios naturais e culturais.

Além desses instrumentos incluem-se ainda todos os instrumentos de gerenciamento
ambiental previstos no art. 9° da Lei 6.938/81, a saber: a) educacdo ambiental; b) incentivos e
financiamento; c) fiscalizacdo; d) licenciamento; e) penalidades legais e as multas; f)

monitoramento ambiental; g) a auditoria ambiental; /) a vontade politica.

Competéncias:

A competéncia para a gestdo da zona costeira se da através dos seguintes orgaos: Ministério

do Meio Ambiente; IBAMA e aos Poderes Publicos Estadual e Municipal. O Quadro 3.2

apresenta um quadro com o estabelecimento dessas competéncias e suas respectivas acoes.
Quadro 3.2. Apresentacio dos 6rgaos competentes para a gestio costeira e suas

respectivas acoes.

Orgao .
) Competéndas
responsavel
MMA » acompanhar e avaliar permanentemente a implementacio do PNGC,

observando a compatibiliza¢cao dos PEGC e PMGC com o PNGC e
demais normas federais, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgaos;

» promover a articulagio intersetorial e interinstitucional com os 6rgios e
colegiados existentes em ambito federal, estadual e municipal, cujas
competéncias tenham vinculag@o com as atividades do PNGC;

» promover o fortalecimento institucional dos 6rgdos executores da gestdo
da zona costeira, mediante o apoio técnico, financeiro e metodold gico;

» propor normas gerais, referentes ao controle e manutencio de qualidade
do ambiente costeiro;

» promover a consolida¢do do SIGERCO;

» estabelecer procedimentos para ampla divulgacdo do PNGC,;

» estruturar, implementar e acompanhar os programas de monitoramento,
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Orgao

responsavel

Competéndas

controle e ordenamento nas 4reas de sua competéncia.

IBAMA

» executar, em ambito federal, o controle e a manutengdo da qualidade do
ambiente costeiro, em estrita consonancia com as normas estabelecidas
pelo Conselho Nacional do M eio Ambiente - CONAMA;

» apoiar o Ministério do M eio Ambiente na consolidagdo do SIGERCO;

» executar e acompanhar os programas de monitoramento, controle e
ordenamento;

» propor agdes e projetos para inclusdo no PAF;

» executar agoes visando a manutengdo e a valorizago de atividades
econdmicas sustentaveis nas comunidades tradicionais da zona costeira;

» executar as acoes do PNGC segundo as diretrizes definidas pelo
Ministério do M eio Ambiente;

» subsidiar a elaboragdo do RQA-ZC a partir de informagdes e resultados
obtidos na execu¢dao do PNGC;

» colaborar na compatibilizacao das acoes do PNGC com as politicas
publicas que incidem na zona costeira;

» conceder o licenciamento ambiental dos empreendimentos ou atividades
de impacto ambiental de ambito regional ou nacional incidentes na zona
costeira, em observancia as normas vigentes;

» promover, em articulagdo com Estados e M unicipios, a implantaco de
unidades de conservacdo federais e apoiar a implantacdo das unidades de

conservacao estaduais e municipais na zona costeira.

Poder
Pablico
Estadual

» designar o Coordenador para execu¢do do PEGC,;

» elaborar, implementar, executar e acompanhar o PEGC, obedecidas a
legislacdo federal e o PNGC;

» estruturar e manter o subsistema estadual de informacéo do gerenciamento
COsteiro;

» estruturar, implementar, executar e acompanhar os instrumentos previstos
no art. 70, bem como os programas de monitoramento cujas informacoes
devem ser consolidadas periodicamente em RQA-ZC, tendo como

referéncias o macrodiagndstico da zona costeira, na escala da Unido e o
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Orgao
Competéndas
responsavel
PAF;
» promover a articulagdo intersetorial e interinstitucional em nivel estadual,
na sua drea de competéncia;
» promover o fortalecimento das entidades diretamente envolvidas no
gerenciamento costeiro, mediante apoio técnico, financeiro e
metodoldgico;
» elaborar e promover a ampla divulgagcdo do PEGC e do PNGC;
» promover a estruturacdo de um colegiado estadual.
Poder » elaborar, implementar, executar e acompanhar o PM GC, observadas as
Pablico diretrizes do PNGC e do PEGC, bem como o seu detalhamento constante
Municipal dos Planos de Intervencdo da orla maritima, conforme previsto no art. 25

deste Decreto;

» estruturar o sistema municipal de informag¢des da gestdo da zona costeira;

» estruturar, implementar e executar os programas de monitoramento;

» promover o fortalecimento das entidades diretamente envolvidas no
gerenciamento costeiro, mediante apoio técnico, financeiro e
metodoldgico;

» promover a compatibilizacdo de seus instrumentos de ordenamento
territorial com o zoneamento estadual;

» promover a estruturacdo de um colegiado municipal.

3.2.2. Consideracoes quanto ao PNGC

O Plano Nacional de Gerenciamento costeiro (PNGC) foi instituido legalmente pela lei

7.661/88, possuindo como propdsito a orientacdo da utilizacdo racional dos recursos na zona

costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade de vida da sua populagio e a protecdo

do seu patrimdnio natural, historico, étnico e cultural. Volta a ser apresentado em termos

le gais, através do Decreto 5.300/04, como um dos instrumentos da gestao costeira brasileira.

Apesar de sua regulamentac@o legal ocorrer somente em 2004, duas versdes deste Plano

(PNGC I e PNGC II) foram apresentadas, nos anos de 1990 e 1997, respectivamente. A

primeira versdo, apresentada em novembro de 1990, foi aprovada na 25" Reunido Ordindria

do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAM A). Sua publicagdo se deu na forma da

Resolu¢io CIRM n° 001/90, como parte integrante da PNMA e das politicas de meio
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ambiente e de recursos do mar. Este primeiro plano, conhecido como PNGC I, incluia Planos
de Ac¢do que abrangia os planos de manejo de microbacias, a serem desenvolvidos pelos
estados e municipios, com a participacdo das comunidades costeiras e implantados em nivel
local. Explica-se a introducdo dessa diretriz em funcdo de diversas experi€éncias bem
sucedidas a época, bem como a existéncia de programas internacionais de financiamento para
a gestdo integrada de microbacias em diversos estados da Unido.

Além disso, o PNGC I repassava aos governos estaduais, todas as agdes préticas do
Gerenciamento Costeiro, denominado GERCO, conforme apresentado no levantamento
histérico do Plano de Acdo Federal da Zona Costeira (2005).

A 2* versido do plano, PNGC II, foi publicada pela Resolu¢io n°. 005 da CIRM, de 03 de
dezembro de 1997, ap6s aprovacdo na 48°. Reunido Ordindria do CONAMA. O PNGC 11
introduziu como uma importante orientagio, a acentuacdo do nivel de atuacdo federal, pouco
contemplada no plano anterior. Este € composto por um conjunto de dez A¢des Programadas,
destacando-se a necessidade explicita de compatibilizagcdo das acdes deste Plano com as
politicas publicas que incidam sobre a zona costeira, entre outras, da industrial, de transportes,
de ordenamento territorial e dos recursos hidricos, visando a sua integracdo e otimizacdo dos
resultados.

No escopo do PNGC II, incluiu-se a criagdo do Grupo de Integracdo do Gerenciamento
Costeiro (GI-GERCO), coordenado pelo MM A.

3.2.3. Consideracoes quanto ao Plano de Ac¢iao Federal da Zona Costeira — PAF

Como apresentado, o Plano de Acdao Federal da Zona Costeira (PAF) ¢ um dos
instrumentos de gestdo da zona costeira, conforme apresento pelo Decreto no. 5.300/04. Tem
como objetivo bdsico o planejamento de acOes estratégicas para a integracdo de politicas
publicas incidentes na zona costeira, buscando responsabilidades compartilhadas de atuacg@o.

Da mesma forma que o PNGC, anterior ao seu reconhecimento como instrumento de
gestdo, teve a sua primeira estruturacdo em 1998 a partir de quatro programas e trinta e duas
linhas de acdo, cada uma sem executante principal e seus parceiros diretos identificados.
Desde total de programas e linhas de acdo, 0 MMA atuou como principal executor em cinco
dessas tarefas e outras cinco como co-executor. Entre os demais 6rgaos atuantes destacam-se
a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), o Instituto Brasileiro de Recursos Naturais
(IBAM A) e aMarinha do Brasil (MB).

Em 2005, a CIRM e GI-GERCO elaboram uma segunda versdao deste PAF, onde é
possivel observar uma avaliacdo das principais acdes implementadas pelo PAF até o ano de

2004, bem como as novas agdes a serem seguidas a partir de 2005.
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Entre as agdes federais, sem definicdo geogrifica especifica de aplicacdo, ou ainda

daquelas que, por suas caracteristicas inerentes se aplicam mais diretamente a zona costeira,

podem ser citadas as seguintes politicas e programas, (PAF-2005):

>

Y

Politicas de desenvolvimento urbano, com destaque para o setor de saneamento
ambiental (abastecimento de &dgua, esgotamento sanitdrio e tratamento de
residuos);

Politicas de protecdo social e de desenvolvimento humano, com destaque para os
programas de geracdo de emprego e renda;

Politicas de protecdo a populagdes e culturas tradicionais (em risco pelo avango
da ocupagdo mercantil da zona costeira);

Politicas de insercdo no mercado de populacdes carentes de dreas sob uma
dindmica mercantil ;

Politicas de elevac¢do da qualidade de vida de populacdes de dreas degradadas;
Politica de pesca e aqiiicultura (acOes da Secretaria Especial de Aqtiicultura e
Pesca — SEAP e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, para o desenvolvimento sustentdvel dessas
atividades);

Politica do setor portudrio e de transportes;

Politica industrial;

Politica de turismo, por meio do Plano Nacional de Turismo, do Ministério do
Turismo, MTur, lancado em 2003, que orienta o seu Programa de
Regionalizacdo do turismo;

Politica M aritima Nacional, PM N;

Politica Nacional para os Recursos do M ar, PNRM.

No que se refere as politicas ambientais, em sentido estrito, podem ser citadas:

>
>
>

Politica Nacional de Recursos Hidricos, PNRH;

Programa Nacional da Diversidade Biold gica, PRONABIO;

Plano do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, SNUC, e Programa
Piloto para as Florestas Tropicais Umidas, PPG7;

Programas, Planos de A¢ao e/ou Planos de M anejo de espécies ameacgadas para a
Zona costeira/marinha, como, por exemplo, Programa Nacional para

Conservacao de Tartarugas Marinhas (IBAMA), Plano de Acdo Nacional para a
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Conservacdo de Albatrozes e Petréis na Pesca (MM A/IBAMA) e Plano de A¢do
Nacional para a Conservacgdo de Tubardes (MMA/IBAM A).

No contexto da politica de desenvolvimento urbano, merece destaque a criagdo do
Ministério das Cidades, com proposta de instituir formas democréticas de planejamento e
controle do territério municipal, a partir dos préprios instrumentos dessa instancia, conforme
o Estatuto das Cidades, uma vez que engloba a conjuncio de dois fatores: altissimo indice de
urbanizacdo, representado pelo incremento populacional, em cerca de trés milhdes desde
2000, e o conseqiiente aumento nas taxas de es gotamento sanitdrio de aproximadamente 10%
(643,8 toneladas) na zona costeira.

Em relacdo a politica de pesca, a Secretaria Especial de Agqiiicultura e Pesca (SEAP)
dentre outros esforcos, estd elaborando Planos Locais de Desenvolvimento da M arinicultura
(PLDM) para as dreas prioritdrias, utilizando mecanismos de zoneamento em escala
municipal. Estes planos possuem como objetivo ordenar a utilizacdo de areas ja ocupadas e
planejar o futuro desenvolvimento da marinicultura em &dreas da Unido e dos estados, de
acordo com as compatibilidades locais, pressupondo a sustentabilidade e a reducdo de
conflitos com outros setores usudrios dos recursos naturais.

Em relacdo a drea portudria, o PAF-2005 observa que a “Agenda Portos”, demonstra
que, do total de 11 portos, 82% fardo algum tipo de obra de dragagem, 45% estdo prevendo
ampliacdo e expansdo da infra-estrutura portudria (ndo se refere aqui a obras de acesso ao
porto, como rodovias), 91% fardo algum tipo de obra de melhoria de acesso ao porto (infra-
estrutura rodovidria e ferrovidria), o que demonstra a importancia da implantacdo de agendas
ambientais nas unidades portudrias, com o desafio de estabelecer as devidas conexdes
porto/regido, porto/cidades.

O setor de Petréleo e Gas passou por uma rdpida expansio em todas as suas fases desde
a geofisica até o aumento do trafego marinho e duto vidrio, fato que foi intensificado a partir
da Lei do Petréleo (n° 9.478 de 1997). A distribuicio de gds cresceu 14% nos tltimos anos,
enquanto que a de petréleo 2,5%. Novas descobertas apontam para investimentos no setor,
que também serd incentivado pelo aumento expressivo no consumo do gés natural veicular. O
PPA 2004-2007, denominado “Plano BRASIL DE TODOS”, contém 11 (onze) programas
relacionados diretamente com o setor, sendo coordenados principalmente pelo Ministério de
Minas e Energia, além daquelas agdes especificas da Petrobrdas e da A géncia Nacional do
Petréleo (ANP). O Governo estd, ainda, implantando um programa ambicioso de Usinas

Térmicas a gis, com investimento médio de 800 milhdes de ddlares, sendo que o desafio diz
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respeito a defini¢cdo do papel do gis na matriz energética brasileira, que deve passar dos 5%
atuais para 12%.

Maiores detalhes no contexto das acdes federais a serem estabelecida para os demais
setores podem ser observadas no PAF-2005 (op cit)

Como principais modificacOes na atividade industrial e na infra-estrutura bésica que
afetaram a zona costeira no periodo posterior a 1996, ano de publicacdo do M acrodiagnéstico
da zona costeira na Escala da Unido, destacam-se a expansdo das dreas de produgdo de
biomassa, tanto para dlcool, como para papel e celulose, com especial impacto sobre os
tabuleiros nordestinos, no sul da Bahia e no Espirito Santo.

No que diz respeito a mudanca da matriz energética brasileira buscando minimizar os
efeitos dos gases que aumentam o efeito estufa e o conseqiiente aquecimento global parecem
boas alternativas. Sempre € melhor se ter varias op¢des ener géticas.

3.2.4. Consideracoes quanto ao Macrodiagndstico da Zona Costeira na Escala da Uniao

Também estabelecido como um dos instrumentos de gestdo da zona costeira pelo
Decreto 5.300/04, uma primeira versao do Macrodiagnéstico da zona costeira na Escala da
Unido, foi editado pelo MMA em 1996 (PNM A, 1996). Neste diagndstico foram identificados
as prioridades de acdo, em especial nas "cartas de risco" e "cartas-sintese", preparadas em
escala de 1:1.000.000. Consideraram-se assim, dreas com tendéncias de expansiao urbana e
desenvolvimento de atividades econdmicas (portos, aeroportos, terminais, refinarias, fabricas,
gasodutos, empreendimentos agropecudrios, aqiiicultura) e os graus de risco delas
decorrentes.

Continua em andamento uma nova versao deste macrodiagndstico que tinha a sua
publicacdo programada para o ano 2005.

3.2.5. Gestao da Orla Maritima

Conforme apresentado, o Decreto n°. 5.300/04, além de regulamentar a gestdo do uso e
ocupacao do solo na zona costeira estabelece ainda os critérios de gestdo da orla maritima.
Para isso, define no seu art. 22, o conceito de orla maritima como sendo a faixa contida na
zona costeira, de largura varidvel, compreendendo uma por¢do maritima e outra terrestre,
caracterizada pela interface entre a terra € o mar.

Define ainda como objetivo bésico planejar e implementar acdes nas dreas que
apresentem maior demanda por interven¢des na zona costeira, a fim de disciplinar o uso e
ocupacdo do territério. Inclui pontos relativos aos limites, instrumentos e competéncias,
conforme apresentado a seguir.

3.2.5.1. Dos Limites
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Segundo o Decreto n°. 5.300/04 considera-se orla maritima como a faixa contida na

zona costeira, de largura varidvel, compreendendo uma porcdo maritima e outra terrestre,

caracterizada pela interface entre a terra e o mar, cujos limites estdo estabelecidos de acordo

com os seguintes critérios:

limite maritimo - is6bata de dez metros, profundidade na qual a a¢do das ondas
passa a sofrer influéncia da variabilidade topogrdfica do fundo marinho,
promovendo o transporte de sedimentos. Estes limites poderao ser alterados, com

justificativas, a partir de pelo menos uma das seguintes situacdes:

E importante aqui se fazer uma observagao, nesta defini¢cao se encontrou um erro onde o

certo seria ao contrario, como se segue:

@)

o

o

limite maritimo - is6bata de dez metros, profundidade na qual a variabilidade
topografica do fundo marinho passa a sofrer influéncia da acdo das ondas

dados que indiquem tendéncia erosiva, com base em taxas anuais, expressas

em periodos de dez anos, capazes de ultrapassar a largura da faixa proposta;

concentracdo de usos e de conflitos de usos relacionados aos recursos

ambientais existentes na orla maritima;

tendéncia de avanco da linha de costa em direcdo ao mar, expressa em taxas

anuais;

trecho de orla abrigada cujo gradiente de profundidade seja inferior a

profundidade de dez metros;
limite terrestre - cinqiienta metros em dreas urbanizadas ou duzentos metros em
areas ndo urbanizadas, demarcados na dire¢cdo do continente a partir da linha de
preamar ou do limite final de ecossistemas, tais como as caracterizadas por
feicdes de praias, dunas, dreas de escarpas, falésias, costdes rochosos, restingas,
manguezais, marismas, lagunas, estudrios, canais ou bracos de mar, quando
existentes, onde estdo situados os terrenos de marinha e seus acrescidos. Aqui
ainda devem ser observados os seguintes critérios de delimitacdo referentes aos
aspectos geomorfoldgicos, os quais implicam o seguinte detalhamento dos
critérios de delimitagao:

falésias sedimentares: cingiienta metros a partir da sua borda, em direcdo ao

continente;

lagunas e lagoas costeiras: limite de cinqiienta metros contados a partir do

limite da praia, da linha de preamar ou do limite superior da margem, em

dire¢do ao continente;
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estudrios: cinqiienta metros contados na dire¢cdo do continente, a partir do
limite da praia ou da borda superior da duna frontal, em ambas as margens e ao
longo delas, até onde a penetracdo da dgua do mar seja identificada pela
presenca de salinidade, no valor minimo de 0,5 partes por mil;

falésias ou costdes rochosos: limite a ser definido pelo plano diretor do
M unicipio, estabelecendo uma faixa de seguranca até pelo menos um metro de
altura acima do limite méaximo da a¢do de ondas de tempestade;

areas inunddveis: limite definido pela cota minima de um metro de altura
acima do limite da drea alcancada pela preamar;

dreas sujeitas a erosdo: substratos sedimentares como falésias, corddes
litoraneos, cabos ou pontais, com larguras inferiores a cento e cinqgiienta
metros, bem como dreas proximas a desembocaduras fluviais, que

correspondam a estruturas de alta instabilidade, podendo requerer estudos

especificos para defini¢do da extensdo da faixa terrestre da orla maritima.

3.2.5.2. Dos Instrumentos de Gestao

Como instrumento de gestdo da orla maritima um unico instrumento de gestdo, o Plano

de Intervencio, elaborado em conformidade com o planejamento federal, estadual e municipal

da zona costeira, tendo como base o reconhecimento das caracteristicas naturais, nos tipos de

uso e ocupacdo existentes e projetados, contemplando:

caracterizagcdo socioambiental: diagnéstico dos atributos naturais e
paisagisticos, formas de uso e ocupagdo existentes, com avaliacdo das principais
atividades e potencialidades socioecondmicas;

classificacdo: andlise integrada dos atributos naturais com as tendéncias de uso,
de ocupacgdo ou preservagdo, conduzindo ao enquadramento em classes genéricas
e a construcdo de cendrios compativeis com o padrao de qualidade da classe a ser
alcan¢ada ou mantida;

estab elecimento de diretrizes para intervengdo: defini¢do do conjunto de acdes
articuladas, elaboradas de forma participativa, a partir da construcio de cendrios
prospectivos de uso e ocupagdo, podendo ter cardter normativo, gerencial ou

executivo.

3.3. OUTRO PROGRAMA DE GESTAO NA ZONA COSTEIRA: O PROJETO ORLA
O Projeto de Gestdo Integrada da Orla M aritima, Projeto ORLA, possui como objetivo a

implementacdo de uma politica nacional que harmonize e articule as praticas patrimoniais €
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ambientais, com o planejamento de uso e ocupacdo desse espaco que constitui a sustentagcao
natural e econdmica da zona costeira. E desenvolvido no ambito do Governo Federal,
conduzida pelo Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria de Qualidade
Ambiental nos Assentamentos Humanos, e pela Secretaria do Patrimdnio da Unido do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao.

O Projeto Orla possui como estratégica basica a descentralizacdo das politicas publicas,
visando repassar atribui¢des da gestdo da orla, atualmente sob responsabilidade do governo
federal, para a esfera do municipio, ampliando, assim, a capacidade de gestdo ambiental do
municipio, incorporando normas ambientais na politica de regulamentacdo dos usos de
terrenos e acrescidos de marinha, um reforco para acdes de gerenciamento costeiro
desenvolvidas no ambito estadual.

Para participar do Projeto Orla, o municipio deve apresentar proposta de adesdo ao
orgdo estadual de meio ambiente demonstrando ter uma base de planejamento do uso do solo,
estrutura institucional minima e a indica¢do de um férum colegiado de gestdo do projeto. Em
contrapartida, o Projeto Orla d4 acesso a uma metodologia baseada na andlise da paisagem,
diagnodstico socioecondmico e formulagdo de cendrios de uso e ocupacdo, que permite, num
prazo de 60 dias, a elaboracdo de propostas consistentes de planejamento minimo para o
ordenamento da orla do municipio.

Nem todos estados costeiros brasileiros possuem municipios participantes do Projeto
Orla. Os ultimos convénios assinados no ambito desse projeto ocorreram em 24 de agosto de
2004, os Ministérios do Meio Ambiente e do Planejamento. Visando a gestdo descentralizada
da gestdo da orla, considerada a primeira etapa do municipio para o desenvolvimento do
projeto, nessa data foram assinados convénios de cooperag@o técnica com 13 municipios, de 7
estados brasileiros. Nestes convénios de cooperacdo técnica, estd previsto que 0os municipios
assumam algumas tarefas atualmente sob responsabilidade da Secretaria do Patrimdnio da
Unido, no gerenciamento dos terrenos de marinha® podendo assim aumentar sua arrecadacio
sobre essas dreas em até 50%

A expectativa é que até 2008 mais 80 municipios estejam habilitados a participar do
projeto. A prioridade € para regides metropolitanas, dreas adjacentes a regides estuarino-

lagunares com atividades de carcinicultura e dreas de risco ou fragilidade ambiental. Também

® Terrenos de Marinha - sdo considerados terrenos de marinha uma faixa de terra de 33 metros contados da linha
de preamar média de 1831. Ainda de acordo com a Constitui¢do Federal, todas as praias sdo consideradas

publicas.
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foram capacitados 610 gestores locais, abrangendo técnicos das prefeituras, estados e de

entidades da sociedade civil organizada (www.ambientebrasil.com.br/noticias).

A Quadro 3.3 apresenta a listagem dos municipios que possuem o projeto Orla

implementados.

Quadro 3.3. Lista dos municipios que possuem o projeto Orda implementado.

Estados Municipios

1 Acre Macapé e Santana

2 Bahia Conde

3 Ceard Beberibe e Icapui

4  Espirito Santo Vitéria

5  Pernambuco Cabo de Santo Agostinho, Sao José da Coroa Grande, Rio
Formoso, Sirinhaém, Tamandaré, Barreiros e Goiana

6 Piaui Parnaiba, Cajueiro da Praia, I1ha Grande e Luis Corréa

7  Paraiba Cabedelo e Jodo Pessoa

8 Parana Pontal do Parana, M atinhos e Guaratuba

9 Rio de Janeiro Paraty, M angaratiba, Angra dos Reis, Saquarema,
Araruama, [guaba Grande, Sao Pedro D Aldeia, Cabo Frio,
Arraial do Cabo, Biuizios, Casimiro de Abreu, Rio das
Ostras, M acaé, Quissama, Carapebus e Campos

10 Rio Grande do Tibau do Sul

Norte

11 Rio Grande do Sul  Arroio do Sal, Torres, Capao da Canoa e Rio Grande

12 Sergipe Itaporanga D“Ajuda, Estancia e Aracaju

13 Santa Catarina Itajai, Navegantes, Bombinhas, Itapema, Porto Belo,
Balnedrio de Camburiu e Florianépolis

14 Sao Paulo Ubatuba, Ilha Bela, Caraguatatuba e Sdo Sebastido

Historicamente, os estados costeiros sempre aceitaram a existéncia do denominado mar

territorial com 3 milhas maritimas (1 milha maritima equivale a 1.852 metros) de largura a

contar da linha da costa. Essa distancia correspondia ao alcance dos canhdes que, a época,

existiam nas fortificagdes erguidas no litoral.
3.4. CONSIDERACOES FINAIS



50

Conforme pode ser observado, a gestdo da zona costeira e da orla maritima no Brasil,
possui instrumentos legais e especificos para o seu gerenciamento. Entretanto, os equivocos
nas terminolo gias, nos aspectos conceituais acabam por gerar uma série de desentendimento.

Ressalta-se ainda que na busca do material bibliografico e levantamento da legislacao,
pertinente, os préprios 6rgdos do governo federal deixam lacunas ou mesmo apresentam
terminolo gias iguais para programas e agdes distintos.

Tais procedimentos dificultam de forma considerdvel o entendimento desse arcabouco
legal. Urge dessa forma, que tais aspectos sejam corrigidos visando como objetivo real a

sustentabilidade dos ambientes costeiros.
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CAPITULO 4. GESTAO DE RECURS OS HIDRICOS NO BRASIL

A partir do inicio dos anos 1990, o Brasil tem avancado na concep¢ao e instituicdo de
um novo sistema de gestdo de recursos hidricos que é comumente qualificado de ‘integrado’,
‘descentralizado’ e ‘participativo’. A partir dai, a Unido e os estados brasileiros vém
implementando — com ritmos bastante diferenciados — novas praticas de gestdo propostas
pelas leis das dguas, federal e dos estados da federac@o.

Neste capitulo, sdo apresentados os novos sistemas de gestdo, suas caracteristicas e
implementagdo, propostos pela Lei federal 9.433/97 (ou Lei das Aguas), leis estaduais e suas
regulamentacdes. Serdo ainda ressaltadas as iniciativas atuais, no bojo do Sistema Nacional de

Gestao de Recursos Hidricos, de sua integragdo com a gestdo de zonas costeiras.

4.1. BREVE HIS TORICO DA GESTAO DAS AGUAS NO BRASIL

As primeiras questdes relacionadas a gestdo das dguas no Brasil foram apresentadas no
Cédigo Civil, de 1916. Este Codigo trata o assunto das dguas no capitulo destinado ao Direito
de Vizinhanc¢a, mais especificamente nos artigos 554 e 588. Nesses artigos, os “bens
publicos” sdo classificados como de uso especial e de uso comum do povo, onde estdo
incluidos os mares, os rios, as estradas, ruas e pracgas.

No tocante aos aspectos relacionados a questdo da dominialidade das dguas, o marco
inicial é apresentado no artigo 19 do Cédigo das Aguas, promulgado pelo Decreto n° 24.643
de 10 de julho de 1934, e modificado pelo Decreto n° 852 de 11 de novembro de 1938. O
Cédigo das A guas atribuia o dominio das dguas publicas de uso comum & Unifo, aos Estados
e aos Municipios. Além disso, o Cédigo das Aguas dispunha que “as dguas publicas néo
podem ser derivadas para as aplicagdes da agricultura, da indudstria e da higiene, sem a
existéncia de concessao administrativa, no caso de utilidade publica e, ndo se verificando esta,
de autorizacdo administrativa, que serd dispensada, todavia, na hipotese de derivacdes
insignificantes”, conforme no seu artigo 43.

Em 1988, com a promulgacdo da atual Constituicdo Federal, os recursos hidricos

brasileiros tornaram-se um bem de dominio publico e de uso comum do povo (igual para
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todos sem distingdo de cunho pessoal). Além disso, altera substancialmente, no tocante ao

Cédigo das Aguas, as questdes relativas a dominialidade. Assim, atualmente sio definidos:

* 0 dominio da Unido - para os rios ou lagos que banhem mais de uma unidade
federada, ou sirvam de fronteira entre essas unidades, ou entre o territorio do
Brasil e o de pais vizinho;

* 0 dominio dos estados, para dguas subterraneas e para as dguas superficiais,
fluentes, emer gentes e em depdsito no territdrio de um unico estado, ressalvadas,

neste caso, as decorrentes de obras da Unido.

Até a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, outros fatos marcantes podem ser
destacados no que se refere a gestdo das dguas no Brasil:

= 0 aparecimento do modelo economico ﬁnanceiro7 ocorrido nos Estados Unidos,
em 1933, com a criacdo do Tennessee Valley Authoritys, influenciando no
modelo de gestdo dos recursos hidricos brasileiros. Segundo LANNA (1994),

este modelo econdmico financeiro foi adotado no Pais nesse periodo para a

gestdo de bacias hidrogréficas, cujas caracteristicas principais baseavam-se na

forte intervencdo do estado, tendo como objetivos a promocdo de
desenvolvimentos setoriais, a partir de programas de investimento em irrigacao,
saneamento, eletrificacdo e outros grandes projetos. Acompanhando o mesmo
formato, foi era criada a Superintendéncia do Vale do Sao Francisco,(SUVALE).

* Em 1967 foi instituido o Plano Nacional de Saneamento Bdasico, PLANASA,
através da Lei 5.328. Esse movimento foi conduzido pelo Banco Nacional de
Habitacdo, BNH, promovendo um marco no setor do saneamento bdsico no
Brasil, principalmente no tocante ao abastecimento de dgua da populacdo urbana

do pais (SETTI, 2001).

" Modelo Econdmico Financeiro, conhecido como New Deal (cuja traducdo literal em portugués seria “novo
pacto” ou “novo acordo”, foi o nome dado a uma série de programas implementados nos Estados Unidos entre
1933 e 1937, sob o governo do Presidente Franklin Delano Roosevelt, com o objetivo de recuperar e reformar a
economia norte-americana, e assistir aos prejudicados pela Grande Depressdo. Como resultado do New Deal
foram criadas nos Estados Unidos dezenas de agéncias federais (equivalentes as autarquias, no direito
administrativo brasileiro), O New Deal teve grande influéncia na politica econdmica e social adotada no Brasil
pelo Presidente Getilio Vargas. Destacam-se aqui as autarquias e empresas publicas, com pouca participacdo da
gociedade.

A Tennessee Valley Authority (TVA) é a maior produtora de eletricidade dos Estados Unidos, opera 30 usinas
hidroelétricas.



53

* Em 1978, ja dentro do contexto da preservagao dos recursos hidricos brasileiros,
foi criado o Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas
(CEEIBH) por meio de uma portaria interministerial dos Ministérios das Minas e
Energia e do Interior. Este Comité teve como finalidade a classificacdo dos rios
da Unido além de promover um estudo integrado da utilizacdo dos recursos
hidricos de maneira sistemdtica e racional, dentro dos novos parametros
ecologicos e ambientais. A composi¢cado do Comité incluia a Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA) as Centrais Hidrelétricas Brasileiras (ELETROBRAS), o
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), o Departamento
Nacional de Obras e Saneamento (DNOS), as Superintendéncias de
Desenvolvimento Regional e os Secretdrios de Estado. Neste ano foram criados
os Comités Executivos de Estudos Integrados de Bacias Hidro graficas para o Rio
Sao Francisco (CEEIVASF), e para o Rio Paraiba do Sul (CEEIVAP).

= Em 1983 a SEMA, criou a Coordenadoria de Controle da Poluigio das A guas
Interiores com a finalidade de, dentre outros, elaborar e propor o estabelecimento
de normas e padrdes de qualidade das dguas interiores e dos efluentes liquidos
industriais e domésticos e diligenciar para que fossem cumpridas as normas
emanadas pela SEM A no que referir-se a preservagdo, controle e combate da

poluigdo das dguas interiores.

Durante a década de 80, varias reunides a nivel nacional e em determinados estados
foram realizadas, envolvendo o poder publico, o setor produtivo e a sociedade civil
organizada através das Associagdes Técnicas do setor, objetivando a ampliacdo do debate em
torno da criacdo de um sistema de gestdo de recursos hidricos factivel sob o ponto de vista
politico-social e embasado tecnicamente.

Ao final das discussdes, em 1991 foi encaminhado ao Congresso Nacional, o Primeiro
Projeto de Lei definindo a Politica Nacional de Recursos Hidricos no pais, propondo a criagao
do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, ao mesmo tempo em que a primeira lei de
recursos hidricos era aprovada no pais (Estado de Sdo Paulo, em 1991).

Desta forma, inicia-se, na década de 90, a regulamentacdo do atual sistema de gestdo das
dguas no Brasil, culminando na Lei n°. 9.433 de 8 de janeiro de 1997, que define a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos. Apresentam-se, nos proximos itens,a Lei 9.433 e leis estaduais de gestao.
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4.2. RITMO DE APROVACAO DAS LEIS DAS AGUAS

Um dos aspectos marcantes da politica e da gestdo das 4dguas no Brasil é a sua
complexidade, conseqiiente sobretudo da particularidade da geografia politica do pais
(FORMIGA-JOHNSSON e MOREIRA, 2003). A existéncia de dguas de dominio da Unido
(“4guas federais”) e dos Estados (“dguas estaduais”) configura sistemas distintos de gestdo,
federal e estaduais, que sdo independentes em termos de dinimica juridico-institucional, mas
profundamente interdependentes no seu contetdo e aplicagao.

Sdo dguas federais os rios atravessando mais de um estado ou outro pais ou fazendo
fronteira entre estados ou entre o Brasil e paises vizinhos; constituem dguas estaduais todas
as dguas subterraneas bem como o0s rios situados inteiramente no territério de um unico

estado, exceto aqueles reservados em obras da Unido.
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Figura 4.1. Aguas federais e estaduais no Brasil

Fonte: ANA, disponivel no sitio www.ana.gov.br

Essa peculiaridade da federag¢do brasileira impde uma gestdo compartilhada entre a
Unido e Estados: faz-se necessario um sistema nacional mas também sistemas estaduais de
gestdo das dguas. Isso faz com que a reforma, no cendrio nacional, assuma ritmos e
caracteristicas distintas na proposicao, aprovacdo e aplicacdo da legislacao relativa a politica e

gestdo de recursos hidricos.
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Hoje, além da Unido, vinte-e-cinco estados e o Distrito Federal dispdem de legislacao
relativa a politica e gestdo de recursos hidricos; somente o Estado de Roraima, na regido
Norte, ainda ndo aprovou a sua lei’. Entretanto, foi necessdrio quase uma década para que
esse movimento alcancasse dimensdo nacional, em dindmica bastante peculiar para um pais
federativo. Sdo Paulo foi o pioneiro do processo, ao aprovar, em 1991, sua lei estadual com
proposta inovadora de principios, instrumentos de gestdo e arranjo politico-institucional de
gestdo dos recursos hidricos. Sob inspirag¢@o da iniciativa paulista, o Estado do Ceard adotou,
em seguida, a sua legislacdo, ja4 propondo variantes institucionais em relacdo ao modelo
inspirador. E assim, sucessivamente, outros Estados iniciaram, com maior ou menor rapidez,
seus processos de mudanca, gracas principalmente a disseminag@o das experiéncias pioneiras
pela Comissdo de Gestao da Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH). Os estados
da regido Norte foram os que mais tardiamente aprovaram suas leis das dguas, entre 2001 e

2003. A Figura 4.2 indica os anos em que as leis das dguas foram aprovadas.

Paraiba (1996)
Pernambuce (1997)

Alagoas (1997)
P Sergipe (1997)

Espirito Santo (1998)

I Brasilia DF (2001) R,

- State law approved

Santa Catarina (1994
Federal law approved (1997) atarina (1954)

Figura 4.2: Dinamica nadonal na aprovacao das leis das aguas

Fonte: Formiga-Johnsson e M oreira, 2003, atualizada.

° Este item utiliza-se de vdria fontes, em especial: Formiga-Johnsson e Moreira (2003); Pereira e Formiga-
Johnsson (2005); e Formiga-Silva (2006).
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A lei federal foi promulgada somente em janeiro de 1997, apds seis anos de tramitacdo e
discussdo no Congresso Nacional, quando onze unidades da federag@o ja dispunham de suas
respectivas leis das dguas; o texto da lei finalmente aprovado € profundamente distinto do
projeto de lei original e confirma, em ambito nacional, o modelo de gestdo previamente

adotado pelos estados.

4.3. FUNDAMENTOS DAS POLITIC AS NACIONAL E ESTADUAIS DE RECURS OS
HIDRICOS (Lei 9.433/97 e leis estaduais das aguas)

A atual politica nacional de recursos hidricos foi concebida em consonincia com a
Constituicdo Federal de 1988 e com as diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente,
PNM A. Além de instituir a politica nacional de gestdo dos recursos hidricos brasileiros, esta
lei cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, SINGREH, regulamenta
o inciso XIX do art. 21 da Constituicio Federal (instituir sistema de gerenciamento de

recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de uso).

4.3.1. Objetivos e diretrizes da Lei das aguas

Possui como objetivos: a) assegurar a atual e as futuras geracdes a necessdria
disponibilidade de 4dgua, em padrOes de qualidade adequados aos respectivos usos; b) a
utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquavidrio, com
vistas ao desenvolvimento sustentdvel; ¢) a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos
criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Como diretrizes da Lei das A guas, destacam-se: a) gestdo sistemdtica dos recursos
hidricos, sem dissociacdo dos aspectos quantidade e qualidade; b) adequacdo as diversidades
fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais; c)
integracdo com a gestdao ambiental; d) articulagdo do planejamento com os setores usudrios €
com os planejamentos regionais, estaduais e nacionais; ¢) articulagcdo com o uso dos solos; f)

integracdo da gestdo das bacias hidrogréficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.

4.3.2. Fundamentos
Inspirada nos procedimentos adotados pela Franca, a politica nacional das dguas

considera um modelo sistémico de integracdo participativa, sendo os recursos hidricos geridos
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tendo como unidade de gestdo a bacia hidrogrdfica. Os principios basicos da gestdo integrada
de bacias hidro graficas consistem em:
= conhecimento do ambiente reinante na bacia;
* planejamento das intervencdes na bacia, considerando o uso dos solos;
= participacdo dos usudrios;
* implementacdo de mecanismos de financiamento das intervencdes, baseados no
principio usudrio-pagador.

Aqui vale ressaltar que a defini¢do da bacia hidrogrdfica como unidade de gestdo foi
consolida institucionalmente ja no final da década de 70, com a criacdo do Comité Especial de
Estudos Integrados das Bacias Hidrograficas (CEEIBH), em 1978 e em 1987 com o Programa
Nacional de Microbacias Hidrograficas (PNMH), sendo que suas atuacdes se pautavam pela
bacia hidrografica como unidade territorial de gestdo. No entanto, s6 em 1997, com a Lei
9.433 , finalmente a bacia foi definida como o alvo das politicas de recursos hidricos. Assim,
a gestdo de recursos hidricos é a gestdo de demandas e ofertas de dgua, dentro do universo de
uma bacia hidro gréfica.

Dentre as vantagens de se ter adotar a bacia hidrogréafica como unidade de gestdo,
pode-se destacar:

= a bacia hidrogréfica representa um ecossistema mais homogéneo, o que facilita
sua protecdo e conservacao, integrando-se com mais consisténcia a sua gestao
ambiental ;

= a bacia hidrografica representa uma unica drea de drenagem (considerando-a
como um todo), o que facilita a sua gestdo integrada, considerando-se a
diversidade politica da bacia, que n3o necessariamente coincide com a divisdo
politica;

= a gestdo por bacia hidrogréfica abre espago para a participacdo da sociedade na
defini¢d@o de politicas para o seu desenvolvimento sustentdvel,;

= a gestdo por bacia hidrogrifica se integra na gestdao do uso do solo e adequa

demanda e oferta dos recursos hidricos com maior racionalidade.

Como efeito negativo destaca-se o fato de que grande parte destas reagdes de causa-
efeito possuem cardter econdmico e politico, que, na maioria das vezes, extrapola os limites
da bacia hidrogréfica, dificultando a negociac¢do social. Uma discussdo mais detalhada quanto
a conceituacdo da terminologia “bacia hidrogréifica”, é apresentada no Capitulo 6, envolvendo

os conceitos de gestdo integrada com dreas costeiras.
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Outro ponto importante a ser observado que a consideracdo da dgua é um bem de
dominio publico, e inaliendvel, ndo sendo permitido o direito privado sobre a mesma.

A dgua € também considerada recurso natural limitado dotado de valor econdmico,
cuja gestdo deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos
usudrios e das comunidades. Ao ser considerado um recurso natural dotado de valor
econdmico, € possivel incidir sobre ela um preco, indicador de sua escassez e da necessidade

de sua utilizag@o racional. A Figura 4.3 apresenta um resumo desses fundamentos.

Figura 4.3. Resumo dos principais Fundamentos da Lei 9.433.
Fonte: ROCINE, 2005.

Outros fundamentos importantes incluem:
* em situacdo de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos € o consumo

humano e a dessedentacio de animais;
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= 2 gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
dguas. Espera-se assim que, a gestdo que garanta o uso multiplo da 4gua permita
uma maior diversidade econdmica, incluindo empreendimentos de irrigagao,

industrial, uso doméstico, entre outros.

Observa-se, assim, que tais principios estdo interligados, de modo a atender a um
conceito mais amplo que € o de garantir o acesso de todos a um recurso natural, cuja gestao

leve em consideragdo o uso sustentdvel da 4gua, sem o qual a vida ndo pode existir.

4.3.3. Instrumentos de Gestao
Tanto alei 9.433/97 quanto as leis estaduais instituiram vérios instrumentos de gestao

que devem ser utilizados para viabilizar a implantac@o dessa politica, a saber:

=  Planos de Recursos Hidricos;

= o enquadramento dos corpos de dguas em classes de usos preponderantes;
= aoutorga de direitos de uso dos recursos hidricos;

= acobranga pelo uso dos recursos hidricos;

= 0 Sistema de Informagoes sobre Recursos Hidricos.

E importante ressaltar que a maior parte deles ja existia (outorga, enquadramento,
sistema de informacg@o e planos de recursos hidricos), mas ndo funcionava na forma planejada
ou foram consideravelmente modificados pelas leis das dguas. A grande novidade foi a
cobrancga pelo uso da d4gua bruta de onde se espera muito. Todos esses instrumentos conhecem
uma interdependéncia de maior ou menor importancia (PEREIRA e FORMIGA-JOHNSSON,
2003).

O sistema de informagcdo tem como papel principal o de congregar dados, que
caracterizam o estado da bacia (quantidade e qualidade da dgua nos diversos pontos da bacia)
e as pressoes nela existentes. Estas dltimas assumem diversas formas, abrangendo solicitacdes
distribuidas, passiveis de caracterizacdo por mapas de uso e ocupagdo do solo, declividade,
solos e outros, e cargas pontuais, referentes a captagdes e lancamentos em diferentes pontos
da rede hidrografica, expressas no cadastro de usudrios da 4gua na bacia.

O plano de bacia hidrogrdfica requer do sistema de informagcdo dados sobre
disponibilidade de dgua em quantidade e qualidade, acrescidos das informacgdes sobre

pressoes distribuidas, para a caracterizacdo do estado atual da bacia e proposi¢do de medidas
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destinadas a sua melhoria. Os planos de bacias sdo planos diretores que visam fundamentar e
orientar a implementacdo da politica de gestdo dos recursos hidricos em nivel de bacias
hidrogréficas. Em seu conteudo minimo, estdo contidos: i) diagndstico da disponibilidade
hidrica, da problemética das dguas e da situacdo ambiental da bacia; ii) balanco entre
disponibilidades e demandas atuais e futuras dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade, e metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade
da 4gua, envolvendo a definicdo de diretrizes e critérios de aplicacdo dos instrumentos de
gestdo (enquadramento, cobranca e outorga / fiscaliza¢do); e iii) o plano de investimentos
com medidas, programas e projetos a serem implantados, para o atendimento das metas

estabelecidas (Figura 4.4).

INSTRUMENTOS DE GESTAO

Sistema de Informagtes
- Cadastro de Usuarios

- Quantidade e Qualidade da Agua

it
Pricridades
y l 7 r
Plano de Bacia Outorga

Destinagdes de Uso Diretrizes
Planos de Intervenciio

y 7 r

Enquadramento Cobranga
Miveis Meta de Qualidade
Eecursos
Programa de Investimentos
y r

Investimentos na
Bacia

Figura 4.4. Interdependéncia e complementaridade dos instrumentos de gestao

Fonte: ANA, 2003.

O enquadramento, mencionado de forma destacada na Lei 9.433/97 por ser oriundo da
legislacdo ambiental, anterior a ela, claramente se insere entre as metas de racionalizag@o do
uso previstas no plano de bacia, dele demandando defini¢des de usos previstos para a dgua,

em func¢do dos usos presentes, planos de intervengdo e das disponibilidades quantitativas. O
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enquadramento visa a determinacdo de niveis de qualidade ao longo do tempo nos diversos
trechos da malha hidrogréfica, em funcdo dos usos desejados e dos programas e metas para a
consecugdo destes objetivos. As defini¢cdes nele previstas afetam diretamente a outorga, que
se dard pelas vazdes de dilui¢do, as quais, sdo por sua vez, funcdo dos niveis de qualidade
estabelecidos.

A outorga é um instrumento que tem como objetivos assegurar o controle quantitativo
e qualitativo dos usos da dgua; é a garantia de acesso a dgua, ou a habilitacdo para o seu uso,
que se efetiva através do exercicio da gestao integrada dos recursos hidricos em nivel de bacia
hidrogréfica. Para sua implementagao, a outorga demanda do sistema de informagdes dados
relativos a disponibilidade hidrica e de qualidade, os quais, juntamente com o cadastro de
usudrios, constituem insumos fundamentais para o seu exame e concessao.

Sobre o conjunto de usudrios submetidos a exigéncia da outorga € estabelecida a
cobrancga pelo uso da dgua. Esta por sua vez, além dos seus objetivos de racionalizac¢do de uso
da 4dgua e de estimulo a ndo poluir, € o instrumento que permitird o aporte de recursos para

financiar o plano de investimentos da bacia.

44. OS SSTEMAS NACIONAL E ESTADUAIS DE GERENCIAMENTO DE
RECURS OS HIDRICOS

Conforme apresentado por CARVALHO (2001), as primeiras consideragdes na
implantacdo das novas politicas das dguas foram as importantes mudangas no arcabouco
juridico-institucional, afetando tanto os 6rgdos publicos como 0s demais setores usudrios,
requerendo, efetivamente, para o seu sucesso a constituicdo de parcerias dos mais vdarios
setores.

Desta forma, o atual Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — e
seus equivalentes em nivel estadual — é composto por 6rgdos colegiados, contando com a
participacao dos Governos Federal e Estaduais, dos usudrios da 4dguas e de representantes de
associacoes técnico-cientifica e social civil organizada, conforme apresentado no esquema da
Figura 4.5.

O Sistema Nacional de Gestao de Recurso Hidricos (SINGREH), estabeleceu como
agentes, atores colegiados e publicos das trés esferas governamentais, os 6rgaos gestores de

recursos hidricos, bem como aqueles que estdo indiretamente vinculados, como caso dos
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Orgdos ambientais estaduais. Os objetivos do SINGREH incluem: a) coordenar a gestdo
integrada das dguas; b) implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; ¢) planejar,
regular e controlar o uso, a preservacio e a recuperacdo dos recursos hidricos; d) promover a

cobrancga pelo uso de recursos hidricos.
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Figura 4.5. Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Fonte:www.ana.gov.br
Legenda:
CNRH - Conselho Nacional de Recursos Hidricos; MM A/SRH — Secretaria de Recursos
Hidricos do Ministério do meio Ambiente; ANA — Agéncia Nacional de Agu a; CERH -

Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Sdo descritas, a seguir, as principais atribuicdes de cada desses Orgdos colegiados,
estendendo-se na apresentacao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e suas
Camras Técnicas, pelo fato de ser, no bojo deste organismo, que se constatam as principais
iniciativas atuais de integracdo entre a gestdo de recursos hidricos e a gestdo de zonas

costeiras no Brasil.

4.4.1. Conselho Nacional de Recursos Hidricos

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), € o principal 6rgao colegiado do
SINGREH, e possui como objetivo basico subsidiar a formulacdo da Politica de Nacional
Recursos Hidricos e dirimir conflitos de bacias hidrogrédficas de dominio da Unido. Atua
ainda no processo de articulacdo entre os diversos entes federados, bem como dos setores

usudrios no que diz respeito ao planejamento de recursos hidricos, através da Politica
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Nacional de Recursos Hidricos e do Plano Nacional de Recursos Hidricos, estabelecendo
diretrizes e metas estratégicas para o pais.
De acordo com o artigo 4° do Regimento Interno do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, este é composto por:
=  Ministro de Estado do M eio Ambiente;
= Secretario de Recursos Hidricos do Ministério do M eio Ambiente;
» Ministérios: da Fazenda (1); Planejamento (1); Orcamento e Gestao (1);
Relacdes Exteriores (1); Transportes (1); Educacdo (1); Justica (1); Sadde (1);
Cultura (1); Desenvolvimento Agrario (1); Turismo (1); Cidades (1); Integracao
Nacional (2); Defesa (2); Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (2);
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (2); Ciéncia e Tecnologia (2); Meio
Ambiente (3); Minas e Energia (3);
= um representante de cada uma das seguintes Secretarias Especiais da Presidéncia
da Republica: a) de Aqiiicultura e Pesca; b) de Politicas para as M ulheres.
= dez representantes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
= doze representantes de usudrios de recursos hidricos;

= seis representantes de organizacdes civis de recursos hidricos.

O Regimento Interno do CNRH, em seu artigo 23, as Camaras Técnicas, no nimero
maximo de dez, serdo constituidas de, no minimo, sete membros e, no maximo, dezessete,
com mandato de dois anos, admitida a reconduc@o. J4 o artigo 25 deste Regimento dispoe
que, na composicdo das Camaras Técnicas, deverd ser considerada a participacdo dos
segmentos listados nos incisos do art. 34, da Lei no 9.433, de 1997, a natureza técnica do
assunto de sua competéncia, a finalidade das instituicdes ou setores representados e a
formacdo técnica ou notodria atuagdo dos seus membros na drea de recursos hidricos.

Os segmentos que deverdo estar presentes nas Camaras Técnicas, de acordo com o art.
34 da Lei 9.433/97 acima citado, s@o: representantes dos Ministérios e Secretarias da
Presidéncia da Republica com atuacdo no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;
representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; representantes dos
usudrios dos recursos hidricos; representantes das organizacdes civis de recursos hidricos. O
pardgrafo inico determina que o nimero de representantes do Poder Executivo Federal nao
podera exceder a metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de Recursos

Hidricos. A Tabela 4.1 apresenta a relag@o das 10 (dez) Camaras Técnicas do Conselho.
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COMPETENCIAS DAS CAMARAS TECNICAS :

» Camara Técnica de Andlise de Projeto (CTAP) - a) acompanhar, analisar, estudar e
emitir parecer sobre projetos de aproveitamento de recursos hidricos, cujas repercussoes
extrapolem o ambito dos estados em que serdo implantados; b) analisar e emitir parecer
sobre eventuais conflitos, relativos a projetos e acdes em bacias, entre os Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos; ¢) analisar e dar parecer sobre as questdes
encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou Comités de Bacias
que estejam relacionadas a esta Camara; d) propor acoes mitigadoras e compensatdrias;
e) as competéncias constantes do Regimento Interno do CNRH e outras que vierem a
ser delegadas pelo seu Plendrio.

Quadro 4.1. Camaras Técnicas no conjunto que formam o CNRH.

CT de Assuntos Legais e Institucionais CT do Plano Nacional de Recursos Hidricos

CT de Aguas Subterrineas CT de Andlise de Projeto

CT de Ciéncia e Tecnologia CT de Gestao de Recursos Hidricos
Transfronteirigos

CT de Integracdo de Procedimentos, Acdes CT de Cobranca pelo Uso de Recursos

de Outorga e Acdes Reguladoras Hidricos

CT de Educac@o, Capacitacdo, M obilizacio CT de Integrac@o da Gestado das Bacias
Social e Informag@o em Recursos Hidricos Hidrograficas e dos Sistemas Estuarinos e

Z.ona Costeira

= Cdimara Técnica de Aguas Subterrineas (CTAS) - a) discutir e propor a
insercdo da gestdo de 4guas subterraneas na Politica Nacional de Gestdao de
Recursos Hidricos; b) compatibilizar as legislacOes relativas a exploracio e a
utilizac@o destes recursos; ¢) propor mecanismos institucionais de integracdo da
gestdo das dguas superficiais e subterraneas; analisar, estudar e emitir pareceres
sobre assuntos afins; d) propor mecanismos de protecdo e gerenciamento das
dguas subterraneas; propor acdes mitigadoras e compensatdrias; e¢) analisar e
propor acdOes visando minimizar ou solucionar os eventuais conflitos; f) as
competéncias constantes do Regimento Interno do CNRH e outras que vierem a

ser delegadas pelo seu Plendrio;

» Cdmara Técnica de Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos (CTCOB) - a)

propor critérios gerais para a cobranca pelo uso de recursos hidricos; b) analisar
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e sugerir, no ambito das competéncias do CNRH, diretrizes complementares para
a implementacdo e aplicacdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos; c¢)
propor diretrizes e acOes conjuntas para a integracdo e otimizacdo de
procedimentos entre as instituicdes responsdveis pela cobranca pelo uso de
recursos hidricos; d) analisar proposta de cobranca apresentada pelos Comités de
Bacias Hidrogréficas; e) avaliar as experiéncias em cursos, ou em
implementacdes, dos processos de cobranca pelo uso dos recursos hidricos,
considerando procedimentos adotados e resultados obtidos; f) as competéncias
constantes do Regimento Interno do CNRH e outras que vierem a ser delegadas

pelo seu Plenrio;

Cdmara Técnica de Ciéncia e Tecnologia (CTCT) - a) propor e analisar
mecanismos de fomento e estimulo ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico
em matérias ligadas a recursos hidricos; b) propor diretrizes gerais para
capacitacdo técnica buscando a exceléncia na drea de gestdo de recursos
hidricos; ¢) propor agdes, estudos e pesquisas, na drea de recursos hidricos,
visando a melhoria de tecnologias, equipamentos e métodos; d) analisar, estudar
e emitir pareceres sobre assuntos afins; e) propor e analisar mecanismos de
difusdo de experiéncias e conhecimento no conjunto da sociedade; f) as
competéncias constantes do Regimento Interno do CNRH e outras que vierem a

ser delegadas pelo seu Plendrio;

Céamara Técnica de Educacao, Capacitacdo, Mobilizagdo Social e Informacao
em Recursos Hidricos (CTEM) - a) propor diretrizes, planos e programas de
educacdo e capacitacdo em recursos hidricos; b).propor e analisar mecanismos
de articulacdo e cooperacdo entre o poder publico, os setores usudrios e a
sociedade civil quanto a educacgdo e capacitacdo em recursos hidricos; ¢) propor
e analisar mecanismos de mobilizacdo social para fortalecimento do Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH; d) propor e
analisar mecanismos de difusdao da Politica Nacional de Recursos Hidricos nos
sistemas de ensino, tornando efetivos os fundamentos da Lei n°® 9.433, de 1997;
e) propor e analisar diretrizes de disseminagdo da informacdo sobre os recursos
hidricos voltadas para a sociedade, utilizando as formas de comunica¢do que

alcancem a todos; f) recomendar critérios referentes ao contetido de educacdo em
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recursos hidricos nos livros didéticos, assim como para os planos de midia
relacionados ao tema de recursos hidricos; g) exercer competéncias do CNRH

que lhe forem especialmente delegadas pelo Plenario;

Cédmara Técnica Gestdo de Recursos Hidricos Transfronteiricos (CTGRHT) -
a) propor mecanismos de intercambio técnicos, legais e institucionais entre
paises vizinhos, nas questdes relacionadas com gestdo de recursos hidricos; b)
analisar e propor acOes conjuntas visando minimizar ou solucionar os eventuais
conflitos; ¢) propor diretrizes para gestdo integrada em bacias transfronteiricas;
d) discutir os problemas visando desenvolver agdes e implementar solugdes
comuns, buscando otimizacdo e alocac@o de recursos humanos e financeiros; e)
propor acOes mitigadoras e compensatorias; f) as competéncias constantes do
Regimento Interno do CNRH e outras que vierem a ser delegadas pelo seu

Plenario;

Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos (CTPNRH) - a)
acompanhar, analisar e emitir parecer sobre o Plano Nacional de Recursos
Hidricos; b) as competéncias constantes do regimento interno e outras que

vierem a ser delegadas pelo Plendrio do CNRH;

Cédmara Técnica de Integracdo de Procedimentos, A¢des de Outorga e Acoes
Reguladoras (CTPOAR) - a) propor diretrizes para integracao de procedimentos
entre as instituicdes responsaveis por acoes de outorgas e acOes reguladoras
ligadas a recursos hidricos; b) propor agdes conjuntas entre as instituicdes,
visando otimizar os procedimentos relacionados com assuntos afins; ¢) propor
diretrizes e agdes conjuntas para solugdes de conflitos nos usos multiplos dos
recursos hidricos; d) propor acdes mitigadoras e compensatérias; e) as
competéncias constantes do Regimento Interno do CNRH e outras que vierem a

ser delegadas pelo seu Plendrio;

Cdmara Técnica de Integracdo da Gestdo das Bacias Hidrogrificas e dos
Sistemas Estuarinos e Zona Costeira (CTCOST) - a) analisar e propor
mecanismos de integracdo das politicas de gestdo de recursos hidricos e de

gerenciamento costeiro, considerando também as demais politicas publicas
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incidentes; b) propor mecanismos de integracdo dos instrumentos das politicas e
indicadores comuns para o gerenciamento de recursos hidricos na zona costeira e
sistemas estuarinos; ¢) analisar e propor agdes visando a minimiza¢ao ou solu¢ao
de conflitos de uso de recursos hidricos na zona costeira e sistemas estuarinos; o)
propor mecanismos de intercambio técnico e institucional entre as instancias
responsaveis pelas respectivas politicas; e) analisar, estudar e emitir pareceres
sobre assuntos afins; f) exercer competéncias do CNRH que lhe forem

especialmente delegadas pelo Plendrio;

» Cdmara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais (CTIL) - a) acompanhar,
analisar e emitir parecer sobre a Legislagcdo Nacional de Recursos Hidricos; b) as
competéncias constantes do Regimento Interno e outras que vierem a ser
delegadas pelo Plendrio do CNRH. A cimara técnica de assuntos legais e
institucionais (CTIL), todas as resolucdes tém de ser para ela encaminhadas ja
que dentre suas atribuicdes estd a de acompanhar, analisar e emitir parecer sobre

a Legislacdo Nacional de Recursos Hidricos.

4.4.2. Secretaria de Recursos Hidricos (S RH)

A Secretaria de Recursos Hidricos é um o6rgdo vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente, tendo objetivo formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos e subsidiar a
formulagdo do Orcamento da Unido.

4.4.3. Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Em 2000 foi aprovada pelo Congresso Brasileiro a Lei 9.984 de 17 /07/00 que criou a
Agéncia Nacional de A guas (ANA) que tem por missao principal a implementacao da Politica
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, sendo assim responsavel pelo controle do
uso da dgua dos rios e lagos de dominio da Unido.

4.4.4. Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH)

Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH) objetiva a subsidiar a
formulacdo da Politica de Estadual de Recursos Hidricos em todos os estados brasileiros e no
Distrito Federal e dirimir conflitos de bacias hidro graficas de dominio de cada estado.

4.4.5. Comités de Bacia (CB)

Os Comités de Bacias sdo orgios colegiados que consistem em estabelecer planos

estratégicos de cada bacia hidrografia, sejam de bacias hidrograficas estaduais, para rios de

dominio dos estados, sejam a nivel nacional, para rios de dominio da Unido.
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Independentemente da dominialidade do rio, o Comité de Bacia € composto por
representantes do poder publico, dos usudrios e de entidades civis que atuam no ambito dos
recursos hidricos. O Comité tem a funcdo de organizar o debate sobre os problemas
relacionados a bacia, determinar os parametros para concessao da outorga de direito de uso da
agua, arbitrar conflitos, aprovar os Planos de Bacia, estabelecer os mecanismos de cobrancga e
sugerir os valores a serem cobrados, mediar conflitos.

A lei determina que as competéncias do Comité sao aquelas relacionadas a um poder
que legisla, julga em primeira instancia, propde e cria normas que irdo definir os destinos da
bacia. Nao compete ao Comité executar as acdes, sendo que determiné-las. O legislador teve o
cuidado de criar uma instancia politica na gestdo dos recursos hidricos, de modo que a
participacao da sociedade se desse num nivel diferente do técnico.

Em relagdo a composicdo dos Comités de Bacia de rios de dominio da Unido, a Lei

9.433/97, em seu artigo 39, se refere aos representantes:

I - da Unido;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que parcialmente, em
suas respectivas dreas de atuacdo;

11l - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua drea de atuacdo;

1V - dos usudrios das dguas de sua drea de atuacdo;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia.

§ 1° O niimero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como os
critérios para sua indicacdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a
representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a

metade do total de membros.

A resolucdo n° 05, de 10 de abril de 2000 atende ao § 1° regulamentando as
participacdes dos varios setores, definindo o estado como mais um participante do processo

de decisao:

Art. 8° Deverd constar, nos regimentos dos Comités de Bacias Hidrogrdficas, o seguinte:
I - niimero de votos dos representantes dos poderes executivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, obedecido o limite de quarenta por cento do total de

votos,
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Il - niimero de representantes de entidades civis, proporcional a populagcdo residente no
territorio de cada Estado e do Distrito Federal, com pelo menos, vinte por cento do total de
votos;

IIl — niimero de representantes dos usudrios dos recursos hidricos, cujos usos dependem de

outorga, obedecido quarenta por cento do total de votos.

Essa configuracdo dos Comités ressalta a importancia da participa¢do dos usudrios e
do poder executivo, deixando para entidades da sociedade civil apenas 20 por cento dos votos.
Nao ha divida de que a lei representa um avanco enorme nas relacdes da sociedade com o
meio ambiente, por meio da participagio na gestdo dos recursos hidricos.

Apresenta-se na Figura 4.6 um esquema de estado, de responsabilidade dos Comités de

Bacia Hidro gréfica.
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Figura 4.6. Esquema de gestao de uma bacia hidrografica, no Brasil.
Fonte: ROCINE, 2005.

4.4.6. As Agéncias de Bacia
As Agéncias de A gua ou de Bacia sdo o braco executivo dos Comités de Bacia. A sua
area de atuacdo ¢ a mesma do Comité (ou dos Comités) da bacia hidrografica. As Agéncias de

Agua tem a fungdo precipua de secretaria executiva do Comité (ou Comités).
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Um aspecto importante que deve ser levado em consideracdo, em relagdo a uma
Agéncia de A gua, é a que diz respeito 2 sua figura juridica, que ndo foi definida em lei. Cada
estado brasileiro definird a forma que melhor lhe convier.

As atribuicdes da Agéncia de Agua sdo essencialmente técnicas e sem as quais ndo hé
possibilidade de gestdo: o cadastramento para fins de outorga, o acompanhamento hidrolé gico
da bacia, o gerenciamento do Sistema de Informacdes e a elaboracdo do Plano de Recursos
Hidricos dao idéia da magnitude da tarefa.

De acordo com o artigo 43 da Lei 9.433/97, a existéncia de uma Agéncia de A gua esté
condicionada a:

» prévia existéncia de respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;
= viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos em

sua drea de atuacg@o.

De acordo com o art. 22, § 1°, do Regimento Interno do CNRH, a proposta de criacdao
de Camaras Técnicas serd analisada pela Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais-
CTIL, que apresentard ao Plendrio do CNRH parecer contendo a pertinéncia de sua criacao e,

se for o caso, suas atribuicdes e comp0sicao.

4.5. ESTAGIO ATUAL DE IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE
RECURS OS HIDRICOS

Tal como a dinamica de aprovacdo das leis, os ritmos de implantacdo dos novos
sistemas de gestdo sdo fortemente diferenciados no cendrio nacional, sendo, de modo geral,
bastante lentos e descontinuos (FORMIGA-JOHNSSON e MOREIRA, 2003; FORMIGA e
SILVA, 2006)"’. Até 0 momento presente, mais de uma década ap6s a aprovacdo da primeira
lei das dguas no pais, somente duas bacias hidrogrificas de rios federais possuem organismos
de bacia operacionais e sistemas de gestao operacionalizados por completo, embora por vezes
em cardter precéario (Bacias do rio Paraiba do Sul e Bacias dos rios Piracicaba-Capivari e

Jundiai).

10 Este item utiliza-se de vérias fontes, em especial Formiga-Johnsson e Moreira (2003), Formiga e Silva (2006),

Plano Nacional de Recursos Hidricos (2006) e sitio da Agéncia Nacional de Aguas (www.ana.gov.br, consultado
diversas vezes em janeiro de 2006).
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Alguns estados pioneiros na aprovagdo das leis das dguas avangaram
consideravelmente na regulamentacdo e implementacdo das leis, embora quase sempre nao
tenham conseguido imprimir ao processo os ritmos iniciais da reforma (Ceard, Sdo Paulo,
Minas Gerais, etc.). Outros, ao contrdrio, chegaram até mesmo a interromper a reforma
durante alguns anos, a exemplo do estado do M aranhdo e de Santa Catarina, cujas leis foram
aprovadas em 1997 e 1994 respectivamente, mas sem avancos na sua regulamentagdo. J4
alguns estados mais tardios na aprovacdo da lei, tal como o Parand (1999), conseguiram
avancar bem mais rapidamente que os pioneiros na fase regulamentar da reforma. Em nivel
federal, o processo de regulamentacdo e implementacdo da Lei 9.433/97 iniciado pela
Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério de Meio Ambiente — inclusive por meio da
instalacdo e funcionamento do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — foi reforcado e
acelerado ao criar-se a ANA em 2000. E assim cada unidade da federa¢@o tem avangado com
seu ritmo e dindmica préprios.

De modo geral, sdo os organismos colegiados de tomada de decisdo os elementos
privilegiados na construcdo de novos modos de gestdo. A maioria dos estados ja dispde de seu
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, embora nem todos estejam funcionando
regularmente, enquanto na esfera federal o CNRH ¢€ ativo desde 1998. Estima-se atualmente
quase uma centena de comités de bacia instalados no pais, notadamente nas regides sudeste e
sul, sendo quase todos criados no dmbito dos sistemas estaduais de recursos hidricos; somente
seis comités estdo sob jurisdicdo da legislacdo federal, isto é, constituem comités de bacia de
rios de dominio da Unido criados pelo CNRH com o apoio da SRH/MMA ou ANA (Figura
4.7).
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Figura 4.7. Comités de bacias hidrograficas no Brasil (maio de 2003)

Fonte: Formiga-Johnsson e M oreira, 2003.

A implementacdo dos outros elementos constitutivos do sistema de gestdo tem sido,
via de regra, bem mais lenta. Embora muitos comités disponham de estudos ou propostas
legais para a criacdo de suas agéncias de bacia, poucos puderam avangar na criagdo ou
instalacdo desses organismos. Atualmente, somente trés agéncias de bacia sdo operacionais:
Agéncia de Bacia do Alto-Tieté, desde 2002; Agéncia da Bacia do Rio Paraiba do Sul
(AGEVAP), desde 2004; e Agéncia das Bacias dos rios Piracicaba-Capivari-Jundiai, desde
janeiro de 2006. Freqlientemente, a criacdo de agéncias estd condicionada a institui¢do da
cobranca pelo uso da dgua, instrumento adotado por todas as leis das dguas mas de grande
dificuldade de aplicacdo. E por essa razdo que existe uma grande diferenca entre o nimero de
comités (cerca de cento e vinte e quatro) e agéncias de bacia efetivamente operacionais (trés).

Embora a cobranga seja um dos elementos dos novos sistemas de gestdo sobre os quais

a comunidade técnica e cientifica do Pais mais vem estudando e refletindo desde meados da
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década de 1990, somente quatro iniciativas sdo operacionais no pais. Desde dezembro de
1996, o Estado do Cear4, através da COGERH, vem cobrando, pela utilizacdo dos recursos
hidricos superficiais e subterrineos, uma iniciativa pragmética que estd sendo gradativamente
ampliada no territério estadual. Além do Ceard, somente o Rio de Janeiro j4 iniciou a
cobranca pelo uso de dguas estaduais, em marco de 2004. Ja a cobranca na bacia do rio
Paraiba do Sul € pioneira no cendrio nacional por incidir, pela primeira vez, sobre dguas de
dominio da Unido e por possibilitar o inicio efetivo da gestdo de uma bacia de rio federal;
trata-se de iniciativa conjunta ANA — Comité de Integracdo da Bacia do rio Paraiba do Sul,
iniciada em janeiro de 2003. A segunda experiéncia de cobranca em uma bacia de rio federal
concerne as Bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, iniciada em janeiro de 2006 com
altos indices de adimplénci a'.

Talvez seja pela dificuldade de implantacdo da cobranca que os Fundos Estaduais de
Recursos Hidricos, propostos em quase todas as leis das dguas dos estados, ainda ndo sejam
operacionais. Embora seja previsto que outras fontes financeiras alimentem esses fundos,
raramente foram disponibilizados recursos para os comités viabilizarem programas de
investimento em suas bacias, a exemplo do que ocorre nos Estados de Sdo Paulo e Rio Grande
do Sul. Afinal, varios comités ja dispdem de planos de bacias hidrogréficas, muitas vezes em
nivel de planejamento aquém do previsto nas leis das dguas e regulamentagdes, mas ja
indicando investimentos prioritdrios para a prote¢dao e recuperacdo dos recursos hidricos. O
Plano Nacional de Recursos Hidricos (2006) indica que, em 2005, foram contabilizados 68
planos de bacia, sendo 64 j4 concluidos; contudo, ressaltou que cerca de 90% deles nao foram
elaborados na dinamica atual dos comités de bacia. O Plano Nacional indica, ainda, que oito
estados dispdem de seu plano estadual de recursos hidricos, 5 o estdo elaborando e 5 outros

estdo em negociacdo para a sua feitura (Figura 4.8).

"0 sitio da ANA (www.ana.gov.br) fornece detalhes sobre a cobranca nas Bacias do nio Paraiba do Sul e Piracicaba-

Capivari-Jundiai.
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Figura 4.8. Estagio de elaborac¢io dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos no Brasil

Fonte: Plano Nacional de Recursos Hidricos, Volume 1, 2006.

Quanto aos outros instrumentos de gestdo, a outorga de direitos de uso € sem duvida o
mais privilegiado dentre eles: alguns 6rgdos gestores estaduais e a ANA, em nivel federal, ja
aplicam esse instrumento regularmente, apesar de muitas vezes tratar-se de processo precario
do ponto de vista técnico e ad ministrativo; outros ja regulamentaram o assunto, mas ainda nao
estdo outorgando; e vdrios estados ainda ndo trataram da questdo ou encontram-se em fase
inicial de regulamentacdo. O Plano Nacional de Recursos Hidricos indica o nimero de

outorgas que os diferentes estados brasileiros ja concederam (Figura 4.9).
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Figura 4.9. Nimero de outorgas concedidas no Brasil, por estado.

Fonte: Plano Nacional de Recursos Hidricos, Volume 1, 2006.

A figura acima indica que o estado de Sao Paulo é, de longe, o estado que mais
outorga e tem condigdes técnicas e institucionais de fazer da outorga um instrumento de

gesto, seguidos dos estados do Parand, Minas Gerais e Bahia.
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CAPITULO 5. INICIATIVAS DE INTEGRACAO DA GESTAO DAS BACIAS
HIDROGRAFIC AS, DOS SISTEMAS ESTUARINOS E DA ZONA COS TEIRA

Apresentadas as organizacgdes politica-institucional de gerenciamento costeiro (capitulo
3) e de gerenciamento de recursos hidricos (capitulo 4), este capitulo apresenta as principais
iniciativas de integracdo entre a gestdo de dguas interiores, os sistemas estuarinos € a zona
costeira. A literatura especializada nacional e internacional reconhece e enfatiza a importancia
dessa integracdo, devido a interface desses ambientes, reconhecendo, ao mesmo tempo, a
complexidade da sua gestao.

Iniciativas de integracdo, no Brasil, datam do final dos anos 1980, no ambito da
Associagdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH). Atualmente, merece destaque a Camara
Técnica de Integracdo da Gestdo das Bacias Hidrograficas, dos Sistemas Estuarinos e da Zona
Costeira (CT-COST), do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). Com toda
certeza, esta Camara Técnica representa hoje o principal instrumento para a efetiva integrag¢ao
entre os dois sistemas de gestdo. Trata-se, portanto, de uma iniciativa de grande importancia
técnica e politica, a exemplo do que vem ocorrendo em nivel mundial.

Apresenta-se a seguir, uma breve descricdo das principais a¢des realizadas por vdrias

instituicdes e féruns de discussiao que culminaram com a aprovacdo da criacdo da CTCOST.

5.1. HISTORICO

No ambito técnico-académico é possivel verificar uma grande quantidade de trabalhos
e artigos cientificos que discutem a importancia de se analisar conjuntamente os aspectos
sécio-ambientais que interagem entre as dguas interiores e dreas costeiras.

Virios impactos ambientais potenciais relacionados as alteracdes indesejaveis da vazao
liquida e da taxa de diversos constituintes presentes na massa liquida que aportam as zonas
estuarinas e costeiras, causadas tanto por fendmenos hidroldgicos naturais, ou decorrentes da
acdo antrépica, podem impactar os meios abidticos e bidticos, bem como a sdécio-economia
regional, cujas dreas de influéncia dependerdo de diversas varidveis.

Segundo ROSSO (2002a), agregado a esses fatores, a fragilidade e susceptibilidade de

determinados tipos de ecossistemas nessas regidoes (4reas de manguezais, por exemplo); as
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varidveis ambientais (vento, irradiacdo solar, temperatura, etc,) que interferem tanto na
hidrodindmica como nos processos fisicos, quimicos e biolégicos que ocorrem nesses
ambientes; a existéncia dos sistemas de drenagem urbana de dguas pluviais (riachos, rios,
canais e galerias) e sua interconexdo com processos hidrodindmicos das dguas costeiras e os
servicos de esgotamento sanitdrio e limpeza publica; as diferencas considerdveis tanto
espaciais como temporais dos programas de monitoramento; além da implementacdo de
politicas publicas sem planos de a¢es baseados em inventdrios e diagndsticos da dindmica
histérica, econdmica, social e politica local sdo dimensdes de um sé problema que devem ser
analisados de forma bem mais especifica nessas regioes.

No Brasil, da mesma forma que pesquisadores das mais diferencas dreas atuaram para
o fortalecimento e melhor entendimento dessas interfaces, alguns 6rgdos do governo, tanto a
nivel federal como estaduais, além de associacdes técnicas, também iniciaram discussdes. Um
destaque a ser ressaltado estd vinculado a Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos,
ABRH, através da criacdo de uma Comissdao Permanente em Engenharia Costeira, em 05 de
fevereiro de 1988. Em 28 de novembro de 2001, pretendendo abranger o espaco de discussado
bem como o envolvimento de outros profissionais que ndo somente engenheiros, esta
comissdo passou a se denominar Comissdo Permanente de Ambientes Costeiros. Atua em
parceria com outras institui¢des técnico-cientificas, notadamente a Associacao Portuguesa de
Recursos Hidricos, APRH.

Em nivel institucional pode ser observado que vdrios instrumentos legais incluem
especificamente as dguas interiores e costeiras. Entretanto, tais instrumentos ndo levam em
consideracdo a efetiva necessidade de integracdo entre esses ecossistemas aqudticos. Um
exemplo pode ser observado na Resolu¢gio COMANA n°. 003, de 5 de junho de 1984, que
trata da necessidade de aperfeicoamento do sistema de classificacdo e enquadramento das
dguas interiores e costeiras, sem abordar especificamente a questdo da integracdo desses
enquadramentos.

Visando dar mais abrangéncia a esta discussdo, vdrias acdes foram realizadas no
periodo de 2001 a 2004, fundamentais para a criacdo da CTCOST. Eventos e debates foram
organizados ressaltando a importancia da interacdo dos dispositivos legais da gestdo de
recursos hidricos e da gestdo costeira, observando principalmente a preservacdo € uso
sustentdvel dos recursos naturais e a otimizacdo dos recursos financeiros investidos nas duas
politicas de gestao.

Em janeiro de 2001 foi realizada uma Oficina de Trabalho na cidade de Belo

Horizonte, MG, que com base nas avaliagdes do II Encontro do Forum Nacional dos
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Comités de Bacias Hidrogrdficas, FNCBHs, elencou, entre os 10 temas fundamentais para o
fortalecimento do sistema de recursos hidricos “a necessidade da articulagdo da gestdo das
dguas interiores e costeiras’.

O primeiro grande debate ocorreu com a realizacdo do evento: I Workshop Nacional
para a Integracdo das Aguas Interiores e Costeiras, realizado em 2001, na cidade de Vitéria,
ES, sob o patrocinio e iniciativa da Agéncia Nacional de A guas, ANA, onde foram discutidos
aspectos legais e institucionais necessdrios para esta integracdo. Poucos resultados foram
produzidos como continuidade dessa discussdo, mas deve-se destacar a apresentacdo da
experiéncia do Comité de Bacia Hidro gréfica do Litoral Norte do Estado de Sao Paulo.

Em 2002, no IV Encontro do FNCBHs, realizado na cidade da Camburii, SC, foi
programada uma Mesa Redonda especifica, possibilitando o aprofundamento da discussdo de
idéias a respeito do tema. Neste evento foram apresentadas experiéncias praticas de gestdo
integrada em bacias costeiras dos estados de Sdao Paulo, Rio Grande do Sul, Alagoas, Santa
Catarina, formando uma rede de comunicacdo entre os Comités de Bacias Hidrogréficas

Costeiras para debate de problemas comuns.

No ano de 2004, outros encontros foram realizados, destacando-se:

* maio - reunido em Santa Catarina promovida pela ANA abrangendo a questdo da
outorga em regiao costeira;

* junho - Oficina no VI Encontro do FNCBHs, em Gramado, RS, quando foi
proposto ao CNRH a criagdo da CTCOST;

= julho — o plendrio do CNRH instituiu, no dia 18 , a partir da Resolu¢@o n° 51, a
Cémara Técnica de Integracio da Gestdo das Bacias Hidrogrificas e dos
Sistemas Estuarinos e Zona Costeira

* julho - no ambito do GERCO foi proposto o Plano de Acdo Federal, PAF,
visando a integracdo das acdes nas dreas costeiras;

= agosto - I Encontro Regional Temadtico, realizado em Itajai, SC, organizado pela
SRH, ANA e FNCBHSs. Neste encontro foram realizadas palestras expondo o
panorama de acdes decorrentes das politicas publicas no Brasil e peculiaridades
de sistemas ambientais. Experiéncias de Costa Rica e Portugal também foram
apresentadas. Quatro grupos de trabalho discutiram propostas para a otimizacao
da utilizacdo dos instrumentos das duas politicas: “Planos de Bacias,

enquadramento, zoneamento ecolégico-econdmico e Projeto Orla”;
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“licenciamento ambiental e outorga de direito de uso de recursos hidricos”;
“sistemas de informacao e banco de dados”; e “fiscalizacao”;

» setembro - Oficdna da Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais,
CTIL, se oficializou a criacdio da CTCOST, com a participacdo da ANA,
SQA/MMA, SRH/MMA, Secretaria de M eio Ambiente do Estado de Sao Paulo,
SMA-SP, Comités de Bacias Hidrograficas, CBHs, Secretaria de Recursos
Hidricos do Estado de Sao Paulo, SRH-SP, Secretaria de Planejamento,
Confederagao da A gricultura e Pecuéria do Brasil, CNA, IBAM A, ONGs.

Finalmente, assim, foi publicada no Didrio Oficial da Unido em 1° de setembro de 2005
a Resolugdo n° 51 criando a Camara Técnica de Integracdo da Gestdo das Bacias

Hidrogréficas e dos Sistemas Estuarinos e Zona Costeira, CTCOST, descrita a seguir.

52. A CAMARA TECNICA DE INTEGRACAO DA GESTAO DAS BACIAS
HIDROGRAFIC AS, DOS SISTEMAS ESTUARINOS E ZONA COS TEIRA

Em 18 de julho de 2005, o plendrio do CNRH instituiu, a partir da Resolucdo n° 51, a
Camara Técnica de Integracdo da Gestao das Bacias Hidrogréficas e dos Sistemas Estuarinos
e Zona Costeira, publicada no Didrio Oficial da Unido em 1° de setembro de 2005. Trata-se
de uma Camara Técnica do CNRH extremamente ativa, demonstrado inclusive pelo nimero
de reunides realizadas desde a sua criacao até fevereiro de 2007 (9 reunides), além de
semindrios e reunides de trabalho promovidos pelos seus membros. A primeira reunido
ocorreu em fevereiro de 2006.

Entre suas atribui¢des estd analisar e propor mecanismos de integracdo das politicas de
gestdo de recursos hidricos e de gerenciamento costeiro, considerando também as demais
politicas publicas incidentes na faixa costeira, uma vez que os meios continental e marinho se
influenciam mutuamente.

A estratégia de trabalho da referida Camara envolve, por um lado, o desenvolvimento
de propostas para a integracao dos instrumentos de gestdo das politicas de recursos hidricos e
de meio ambiente, com forte énfase em gerenciamento costeiro (CTCOST, Relatério de
Atividades 2006): Planos de Recursos Hidricos; Zoneamento Ecol6 gico-Econdmico; Sistemas

de Informacdo; Licenciamento; Outorga pelo Uso de Recursos Hidricos; Enquadramento dos
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corpos d'4gua; Cobranga pelo Uso da A gua; Base Fisico Territorial; Colegiados Gestores; etc.
Essas propostas serdo levadas ao plendrio do CNRH para discussdo e aprovagao.

Por outro lado, busca-se a aproximacdo com as equipes responsdveis pela
implementacdo das duas politicas nos dezessete estados costeiros do Brasil, uma vez que
todos contam com coordenagdes para o Gerenciamento Costeiro, além dos 45 CBHs em 11
Estados e 3 CBHs de rios federais : Doce, Sdo Francisco e Parnaiba do Sul (CTCOST,
Relatério de Atividades 2006). Com essa agdo pretende-se chegar a pratica, ou seja, levar ao
conhecimento das equipes o trabalho e conhecer as realidades e as possibilidades de

integracdo acima citadas.

5.2.1. Competéndas da CTCOST
A Resolucao n° 51 do CNRH, em seu art. 2°, estabelece as seguintes competéncias da
CTCOST:
= analisar e propor mecanismos de integracdo das politicas de gestdo de recursos
hidricos e de gerenciamento costeiro, considerando também as demais politicas
publicas incidentes;
= propor mecanismos de integracdo dos instrumentos das politicas e indicadores
comuns para o gerenciamento de recursos hidricos na zona costeira e sistemas
estuarinos;
= analisar e propor agcdes visando a minimizag@o ou solugdo de conflitos de uso de
recursos hidricos na zona costeira e sistemas estuarinos;
* propor mecanismos de intercdmbio técnico e institucional entre as instancias
responsaveis pelas respectivas politicas;
= analisar, estudar e emitir pareceres sobre assuntos afins;
= exercer competéncias do CNRH que lhe forem especialmente delegadas pelo

Plenario.

5.2.2. Composicao da CTCOST

A composicdo da CTCOST segue os mesmos preceitos das demais camaras técnicas do
CNRH, devendo ser constituida de, no minimo, sete membros e, no maximo, dezessete, com
mandato de dois anos, admitida a recondugdo. Para o estabelecimento da composicdo atual,
foram consideradas as manifestacdes expressas dos segmentos interessados em participar das
atividades desenvolvidas no ambito da cdmara técnica e a andlise procedida pela Camara

Técnica de Assuntos Legais e Institucionais.
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Dessa forma, conforme estabelecido no artigo 1° da Resolugdo 56'%, a CTCOST ¢
composta por 8 (oito) representantes do Governo Federal, 4 (quatro) representantes dos
Conselhos Estaduais, 2 (dois) representantes dos usudrios, 3 (trés) representantes das
organizacdes civis, com mandato até 30 de novembro de 2007, na seguinte forma:

* Governo Federal: Ministério dos Transportes; SRH/MMA; SQA/MMA; ANA,
Ministério de Minas e Energia; Secretaria Especial de Agqiiicultura e Pesca,
Ministério da Integracdo Nacional e Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

= Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos dos Estados: Sdo Paulo (suplente:
Rio de Janeiro); Espirito Santo (suplente: Minas Gerais); Ceara (suplente: Bahia);
Piaui (suplente: Sergipe);

= Usuarios de Recursos Hidricos: Setor Hidrovidrio - Portuadrios; Indﬁstriasm;
* Organizacgoes Civis de Recursos Hidricos: atualmente com um representante
dos Comités de Bacias Hidrograficas, um representante da sociedade civil

organizada e um representante de Associacdo Técnica.

A supléncia € realizada de forma progressiva, em caso de desisténcia ou exclusio dos
seus membros, nos termos do art. 31 do Regimento Interno do CNRH (a auséncia de membros
de Camara Técnica por trés reunides consecutivas, ou por seis alternadas, no decorrer de um
bi€nio, implicard exclusdo da instituicio governamental ou setor por ele representado), de
acordo com a seguinte ordem: a) Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos dos Estados do
Parana e M ato Grosso; b) Ministério do Turismo; ¢) Ministério das Cidades; d) Ministério da
Defesa; ¢) Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao.

Destaca-se ainda, a criacdo de 2 (dois) grupos de trabalho: a) GT-Plano de Recursos
Hidricos; b) GT-Base Territorial, como forma de agilizar o trabalho a ser desenvolvido. Uma
breve descricdo dos principais pontos a serem analisados por cada um desses grupos €

apresentada a seguir.

5.2.3. Grupo de Trabalho Plano de Recursos Hidricos
O Grupo de Trabalho Plano de Recursos Hidricos foi criado com o intuito de estudar a

melhor forma de orientar os comités de bacia a preverem, em seus planos de bacia,

12 Resolucgdo que estabelece a composicio da CTCOST.

'3 Atualmente a Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca foi substituida pelo Ministério do Turismo.

A partir da 3*. Reunido da CTCOST, o setor hidrovidrio-portuario foi substituido pelo Representante do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Parand, tendo como suplente o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos do Estado do Mato Grosso.
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mecanismos de integracdo entre os sistemas de recursos hidricos e de gerenciamento costeiro.
Esta orientacdo tem como base os preceitos apresentados no documento bésico “Termos de
Referéncia para a FElaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos” da SRH/MMA e na
Resolugdo n°. 17" do CNRH. Tais estudos visam identificar quais os elementos e as
especificidades para planos que venham a contemplar a regido costeira. Este trabalho dara
subsidio para orientacdo aos estados no desenvolvimento de um plano estadual de zona
costeira com mecanismos integrados e deverd ainda contribuir para o desenvolvimento do
Programa 9 do Plano Nacional de Recursos Hidricos — Gestdo de Recursos Hidricos
Integrados ao Gerenciamento Costeiro.

No estdgio atual, uma Minuta de Resolucdo vem sendo elaborada como forma de
estabelecer um conteido especifico para os Planos de Recursos Hidricos em bacias
hidrogréficas em zonas costeiras. Nestes casos, a orientacdo € de que as bacias hidro graficas
confrontantes com o mar devem ser desenvolvidas em conformidade com as diretrizes de
gestao costeira.

No tocante a integracdo dos instrumentos de gestdo, as propostas foram divididas em
trés grupos: politico/institucional, instrumental/operacional e articulagdo, conforme

apresentado na Figura 5.1.

Quadro 5.1. Descricdo dos instrumentos de gestdo a serem analisados visando integracao.

Instrumentos de gestao de recursos Instrumentos de gerenciamento costeiro
hidricos
Planos de Recursos Hidricos Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, PNGC

Enquadramento dos corpos de 4guas  Pano Estadual de Gerenciamento Costeiro, PEGC
em classes de usos preponderantes
Outorga de direitos de uso dos Plano M unicipal de Gerenciamento Costeiro, PM GC

recursos hidricos

Cobranga pelo uso dos recursos Sistema de Informacdes do Gerenciamento Costeiro,
hidricos SIGERCOM

Sistema de Informacdes sobre Sistema de M onitoramento Ambiental da Zona
Recursos Hidricos Costeira, SMA-ZC

Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira,

1> Resolucdo no. 17 — 29 de maio de 2001 estabelece as diretrizes para a elaboracdo dos Planos de Recursos
Hidricos de Bacias Hidrografi cas.
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RQA-ZC
Zoneamento Ecolégico Econdmico Costeiro, ZEEC
Plano de A¢do Federal da Zona Costeira, PAF

M acrodiagnéstico da Zona Costeira

Planos de Integragio
Plane Nacional de Gerenciamento Costeiro

. politica Naci ] .
Politico / Politica Nacional de Recursos Hidricos

Institucional CONAMA
CNRH

Planos de gerenciamento costeiro,

ZEE,

Relatorio de qualidade ambiental,
Instrumental / Sistema de monitoramento e informagio.

Operacional

Planos de recursos hidricos.
Outorga,

Enquadramento em classes de uso,
Sistema de informacio

Colegiados Cosleiros
Articulacio
Comités de Bacias Hidrograficas

Figura 5.1. Propostas para integracio.

Fonte:www.cnrh-srh.gov.br/camarastecnicas/ctcost

Em continuidade ao trabalho, foi proposta a construcdo de um diagndstico da situagcao
atual nos niveis federal, estaduais e nos organismos descentralizados dos dois sistemas de
gestdo de forma a nortear as estratégias de atuacdo. Desta forma, um levantamento do estado
da arte das duas politicas nos 17 Estados costeiros brasileiros vem sendo realizado. Este
levantamento teve como consideracdo os seguintes pontos:

= 2 existéncia de legislacdo, normas, resolucdes que definem principios, diretrizes
e campo de atuagdo; instrumentos técnicos de trabalho que levem a compreensao
da realidade, organizacdo de informagGes, planejamento, promog¢do das
mudancgas necessdrias € controle, e recursos financeiros para a implementagdo

das acOes necessarias;
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* aextensdo de 8.694 km, dividido em 5 zonas hidrograficas com caracteristicas
distintas que englobam 17 Estados com suas diferentes regras e arranjos
nstitucionais;

= existéncia de temas e problemas que variam de setor a setor;

= grande nimero de atores sociais envolvidos.

Nesse levantamento, os seguintes pontos devem ser abordados: a) nivel federal - onde
devem constar as informacgdes bdsicas que regem as duas politicas no nivel nacional; b) nivel
estadual - caracterizagdo das diretrizes gerais e organizacao de cada um dos 17 estados
Costeiros para RH e GERCO c) descentralizados: informagdes especificas sobre cada uma das
unidades descentralizadas que ja possuam Comité de Bacias ou Colegiado Costeiro Setorial.
Cada Estado pode ter respondido quantos quadros descentralizados quantos forem seus

colegiados.

5.2.4. Formacao de Grupo de Trabalho de Base Territorial

O Grupo de Trabalho Base Territorial, GB-BT, foi criado tendo em vista que na gestao
de recursos hidricos a bacia hidrogréfica é a unidade de gestdo, podendo envolver estados e
municipios, e a gestdo costeira tem como base o limite politico dos municipios. Este GT-BT
deve levar em consideracdo que a dindmica hidrogrifica varia nas regides (geomorfologia,
correntes, marés, sedimentos, vegetacio, vaziao) e também no uso e ocupagdo do solo, entre

outros pontos.

5.3. UM ESTUDO PIONEIRO: CONVENIO MMA-GOVERNO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Visando conferir uma metodologia prética as diretrizes do Programa 9 do Plano
Nacional de Recursos Hidricos, que trata da Gestdo de Recursos Hidricos Integrados ao
Gerenciamento Costeiro, um estudo pioneiro de bacias hidrograficas cujos rios desdguam no
mar estd sendo iniciado em parceria com a SQA/MMA e o governo do Estado do Espirito
Santo.

As duas bacias escolhidas para o estudo sdo as dos rios Jacaraipe e Piraqué-Acu. A

primeira delas localiza-se no municipio de Serra, na regido metropolitana de Vitéria. Com
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area de 200,8 m2, teve seu Comité da Bacia Hidrografica aprovado em 24 de julho de 2001,
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo. Possui intensa ocupagao
populacional urbana, destacando-se como principais problemas: a) poluicdo por efluentes
domésticos e industriais; b) eutrofizacdo das lagoas; c¢) assoreamento das lagoas; d)
crescimento excessivo de macroéfitas; d) desmatamento da vegetacdo ciliar; e) ocupacdo de
areas de preservacdo permanente; f) conversao de dreas alagdveis.

O segundo estudo envolve as bacias hidrograficas dos rios Piraqué-Acu e Piraqué-
Mirim, localizadas no municipio de Santa Teresa, ainda sem a existéncia de um Comité de
bacia. Possuem como principais problemas: a) poluicio por efluentes domésticos e
industriais; ») desmatamento da vegetacdo ciliar; ¢) ocupacdo de dreas de preservagdo

permanente.
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CAPITULO 6. DIS CUSSAO E DES AFIOS

A integracdo entre politicas e entre sistemas de gestdo constitui um desafio nas mais
diversas areas, sendo um problema a ser vencido mesmo nos paises mais desenvolvidos e com
politicas publicas bem mais consolidadas. No caso brasileiro, a gestdao de recursos hidricos
passa por vdrios estdgios e os profissionais envolvidos nessas discussdes ja sinalizam na
necessidade real da integracdo dessa politica com outras politicas de gestdo, por exemplo, a
gestdo ambiental, saneamento, planos diretores, etc. Tal discuss@o € atualmente a tdnica no
andamento da implantac@o da lei 9.433 sendo inclusive o tema principal do XVII Simpodsio
Brasileiro de Recursos Hidricos: Gestdo de Recursos Hidricos, Integragcdo de Politicas e
Sustentabilidade do Meio Ambiente Urbano, promovido pela ABRH, a ser realizado em
outubro de 2007 na cidade de Sdo Paulo.

No caso de se compatibilizar normas e politicas publicas que incidem na zona costeira a
situac@o nao € diferente. Desafios dos mais variados podem ser observados e que devem ser
vencidos para que os objetivos da real integracdo entre a gestdo de recursos hidricos e a
gestdo da zona costeira sejam efetivamente alcancados.

Neste capitulo, alguns dos principais pontos em discussdes e desafios sdo apresentados.
Devido a complexidade do tema, ndo se pretende aqui abranger todos os assuntos, mas
espera-se que sirvam de contribuicio para o tema.

Assim, apresenta-se aqui uma discussao quanto a importancia das defini¢des, aspectos
relacionados a dominialidade e a outorga do direito de uso, a base territorial para integracio e

aspectos relacionados aos instrumentos de gestao.

6.1. AIMPORT ANCIA DAS DEFINICOES

A questdo da defini¢ao e dos limites de acdo nas politicas de gestao de recursos hidricos

e da zona costeira € ponto alto nessa discuss@o, como apresentado a seguir.

6.1.1. A zona costeira e suas subdivisoes
E bem possivel, que o primeiro desafio a ser vencido seja entender ou mais que isso,

estabelecer defini¢des corretas para “zona costeira” e suas subdivisdes. Nesse sentido,
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observa-se que nas dreas da oceanografia, geologia, engenharia costeira, engenharia civil, a
maior parte da terminologia utilizada € de origem inglesa devido a lideranca norte americana
em pesquisas de engenharia ocednica e geologia costeira. Entretanto, é reconhecido na
literatura especializada que a traducdo simples de uma série de termos para o portugués,
esbarra em dificuldades, principalmente nas terminologias das subdivisdes da zona costeira.
Além das proprias definicdes serem variadas, as tradugdes para o portugués também podem
ser distintas de autor para autor.

No que se refere aos aspectos da gestao costeira, o entendimento da terminologia entre
“area costeira”, “zona costeira” e “zona litordnea” também se faz necessario. Em varios textos
apresentados na literatura brasileira, tais termos aparecem como o mesmo significado, embora
possuam defini¢cdes especificas.

De forma abrangente, o termo litoral é um substantivo usado para referir aquilo que diz
respeito a beira-mar, sendo muitas vezes utilizado ainda como contraponto ao termo
“interior’.

No tocante ao termo drea costeira, ROSSO (2006) sugere que “drea costeira” seja
considerada uma componente clara e essencial de qualquer bacia hidrografica costeira, dreas
estas interligadas através de inlimeros processos naturais e s6cio-econdOmicos, a saber:

» ociclo da 4gua que determina a quantidade e qualidade da 4gua doce e finalmente
a qualidade da dgua do mar, afetando os ecossistemas litoraneos e as atividades
humanas desenvolvidas no litoral (pesca, aqiiicultura, turismo, recreagao, etc);

* o transporte de sedimentos alterando desde a calha do rio a hidrodindmica do
litoral afetando os ecossistemas e as atividades humanas na regido (aqiiicultura,
pesca, desenvolvimento urbano, turismo, etc);

= as atividades realizadas ao longo da bacia hidrografica afetando, de forma positiva
com o fornecimento de alimento, dgua e energia, e de forma negativa com a
retencdo de dgua para irrigacdo e outros usos, retendo sedimentos também
afetando a hidrodinamica local, e a descarga de efluentes tanto de origem
doméstica quanto industrial, modificando os padroes de qualidade e

balneabilidade da dgua, entre outros.

A Figura 6.1 apresenta uma representacdo esquematica das interligacdes entre bacias

hidrogréficas e regides costeiras.
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Figura 6.1. Representacao esquematica das interligacoes em bacias hidrograficas
costeiras.

Fonte: www.instituto milenioestuarios.com.br, consultado em 29/01/07.

O termo zona costeira ¢ um pouco mais complexo, uma vez que hd, na propria literatura
especializada mesmo internacional, enormes disparidades entre as defini¢cdes e delimitacdes
para o termo, principalmente quando se referencia os contornos de terra. As principais
dificuldades nessas definicdes e delimitagdes sdo decorrentes da variabilidade temporal ou
variacOes graduais que ocorrem nessa regiao. Destaca-se ainda o fato de que a nomenclatura
ndo ser padronizada. E comum observar autores que descrevem mesmas caracteristicas
utilizando diferentes nomenclaturas. Além disso, mesmo que a mesma terminologia seja
aplicada, a definicdo dos contornos de terra pode ser bem diferente (M ASSOUD et al., 2004).

De forma geral, existe um entendimento de que o termo “zona costeira” refere-se a
interface entre terra e mar. Segundo M ASSOUD et al., (op. cit) esta interface possui dois
eixos, um paralelo a costa propriamente dita, que forma o limite entre a costa e a praia,

denominado linha de costa e outro eixo perpendicular a costa, conforme pode ser observado

na Figura 6.2.
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Figura 6.2. Representacao dos dois eixos da zona costeira.

Fonte: adaptado de M ANCINI, 2006.

Neste caso, pouca controvérsia hd na definicdo da linha de costa, uma vez que esta
raramente atravessa os limites de um determinado sistema ambiental. A discussdo mais
significativa refere-se ao eixo perpendicular a costa. As defini¢des apresentadas na literatura
especializada sdo as mais variadas, incluindo as dreas interiores limites a costa que abrangem
desde planicies de inundagdes inteiras aquelas que compreendem somente uma pequena faixa
junto a costa. CLARK (1998) e SHI ef al (2001) sugerem que a zona costeira deva abran ger
todas as dreas interiores afetadas pelo mar e todas as dreas das dguas costeiras afetadas pelo
continente. Em M ASSOUD et al. (2004), € possivel observar o resumo e uma discussao
quanto a algumas defini¢Oes e terminologias apresentadas para zona costeira.

No Brasil, a definicdo da zona costeira vem através de um instrumento legal: a lei
7.661/88, que estabelece o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, definindo a zona
costeira como sendo o espaco geogrifico de interac@o do ar, do mar e da terra, incluindo seus
recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e uma faixa terrestre, que serao

definidas pelo Plano.
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Observa-se aqui que, mesmo que se considere a definicdo da zona costeira como
adequada, a lei 7.661/88 transfere a discussdo das delimitacdes da faixa maritima e faixa
terrestre.

As delimitacdes da faixa maritima e faixa terrestre também foram definidas por outro
instrumento legal, o Decreto n. 5.300/04, art. 4°. Segundo esse decreto, a faixa maritima tem
como limite o espaco que se estende por doze milhas nduticas, medido a partir das linhas de
base, compreendendo, dessa forma, a totalidade do mar territorial. A faixa terrestre, por sua
vez, se constitui no espaco compreendido pelos limites municipais que sofrem influéncia
direta dos fendmenos ocorrentes na zona costeira, conforme vimos no capitulo 3.

Assim, observa-se entretanto que estes instrumentos legais acabam por preservar as

especificidades regionais importantes para o a extensa faixa da costa brasileira.

6.1.2. Estuario

Outra defini¢do importante refere-se ao termo estudrio. Segundo UNEP/M AP/PAP
(1999), os estudrios sdo os ambientes complexos que fornecem grandes oportunidades ao
desenvolvimento das atividades humanas devido a sua localizacio e caracteristicas
geogréficas favordveis. Sdo, entretanto, igualmente importantes para a producdo de recursos
vivos e nao-vivos, em virtude da complexa estrutura hidro-ecoldégica. Tais caracteristicas
implicam também em defini¢Oes e delimitagdes variadas.

Segundo SUGUIO (1992), estudrio poderia ser definido como um corpo aquoso
litoraneo de circulacdo mais ou menos restrita, porém ainda ligado a um oceano aberto.
Muitos estudrios correspondem a desembocaduras fluviais afogadas e, desta maneira, sofrem
diluicdo significativa de salinidade em virtude do afluxo de 4gua doce. Sob o ponto de vista
geold gico, a excegdo dos estudrios do tipo Fjordes, definidos a seguir, os estudrios sdo fei¢oes
transitdrias, que normalmente acabam sendo preenchidas por depdsitos de mangues, deltas e
marés. Refere-se ao ambiente de sedimentacdo préprio dos estudrios, bem como aos depdsitos
ai formados, SUGUIO (op cit).

ROSSO (2006), a partir de um levantamento bibliografico, levantou as seguintes
defini¢des: a) extensdo de dgua costeira, semifechada, que tem uma comunicacao livre com o
mar aberto, resultando, portanto, fortemente afetado pela atividade das marés e nele se
mistura a dgua do mar (em geral de forma mensurdvel) com a dgua doce da drenagem
terrestre. Sao exemplos as desembocaduras dos rios, as baias costeiras, as marismas (terrenos

encharcados a beira do mar) e as extensdes de dgua barradas por praias. Cabe considerar os
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estudrios como ecétonos'® entre a dgua doce e os habitats marinhos, embora muitos de seus
atributos fisicos e bioldgicos nao sejam, de modo algum, de transi¢c@o e sim unicos; b) parte
terminal de um rio geralmente larga onde o escoamento fluvial € influenciado pela maré; c)
forma de desaguadouro de um rio no oceano. O estudrio forma uma boca tinica e € geralmente
batido por correntes marinhas e correntes de marés que impedem a acumulacdo de detritos,
como ocorre nos deltas; d) drea costeira, em geral semicontida, na qual a 4gua doce se mistura
com a salgada (USDT, 1980). e) foz a maré, desembocadura de um rio no mar, havendo
mistura das dguas doces com as salgadas; f) dreas onde a dgua doce encontra a dgua salgada:
baias, desembocaduras de rios, lagoas. Constituem ecossistemas delicados, sdo usados como
local de desova de peixes (BRAILE, 1992); g) na linguagem ndo especializada, € o trecho de
rio sujeito a influéncia da maré. Um estudrio € um corpo d’dgua semi-confinado na costa, que
tem ligacdo livre com o mar e dentro do qual a 4gua do mar entra em contato com a dgua
doce, proveniente da drenagem do interior das terras (PRITCHARD, 1967).

Ainda segundo PRITCHARD (op.cif), ¢ comum a aplicac@o da terminologia estudrio
em contraposicio ao delta, onde o rio se mistura com o mar através de varios canais ou bracos
do delta. No entanto, um delta também é uma regido estuarina. Por outro lado, um "mar
interior" como o Mar Baltico pode apresentar em toda a sua extensao as caracteristicas de um
estudrio.

No que se refere a classificacdo dos estudrios, PRITCHARD (op.cif) apresenta que os
estudrios podem ser classificados sob o ponto de vista da hidrodinamica e sob os aspectos de
suas caracteristicas geologicas. Pela hidrodinamica, os estudrios podem ser classificados
como:

" estudrio de cunha salinha ou altamente estratificado - os estudrios de cunha
salina ocorrem quando a boca de um rio flui diretamente na dgua salgada. Neste
tipo de estudrio, a circulagdo € controlada basicamente pela 4gua doce do rio que
empurra para trds a dgua do mar. Este padrdo de circulacdo cria um limite que
separa uma camada menos salgada na parte superior do escoamento uma camada
inferior com 4gua mais salgada em forma de uma cunha salina. Este perfil vertical
de salinidade apresenta um gradiente de salinidade bastante acentuado. Neste tipo
de estudrio, a grande maioria dos sedimentos trazida pelos rios € levada para a
regidao oceanica na camada de dgua superior e pouca sedimentacdo ocorre dentro

do corpo estuarino;

16 - .~ - . ) D , .
ecétonos - regido de transigdio entre duas bicenoses , drea de maior diversidade de grande nimero de nichos

ecolégicos em que vivem espécies de comunidades limitrofes além de espécies peculiares da regido.
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* parcialmente misturado — os estudrios parcialmente misturados possuem um
fluxo de maré que consegue quebrar essa cunha salina. Neste caso, a 4gua salgada
¢ mistura na direcdo do rio e a 4gua doce é mistura em direcdo ao mar.

*  bem misturados — nos estudrios bem-misturados, o forgante principal € a maré, e a
dgua doce do rio se mistura a 4gua do mar ao longo de todo o estudrio. A mistura é
tdo completa que a salinidade da dgua é a mesma desde o inicio do encontro das
dguas doce dos rios com a dgua salgada do mar.

» tipo Fjord — o estudrio tipo Fjord é caracterizado pela presenca de uma bacia
alongada e profunda em forma de “U”, com uma barreira que separa a bacia do
mar. Estes estudrios possuem uma entrada de dgua doce moderada e um baixo
padrdo de mistura. Devido as caracteristicas geoldgicas, conforme veremos a
seguir , sdo estudrios construidos por acdo de geleiras em regides de latitudes
altas. Estes estuarios sdo normalmente encontrados no Alasca, Chile, Nova
Zelandia e paifses escandinavos, devido as suas caracteristicas geolégicas.

A Figura 6.3 apresenta um esquema de estudrios de cunha salina, parcialmente
misturado e bem misturados (a) bem como o perfil de salinidade tipico (b) em cada um desses

estudrios.
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Figura 6.3. Representacao esquematica e perfil de salinidade de estuarios de cunha
salina, parcialmente misturados e bem misturados.

Fonte: www.cp gg.ufba.br/~glessa/estuario/introducao/texto_inicial.html.

Sob o ponto de vista de suas caracteristicas geold gicas, podem ser classificados em:

» estudrios de planicies costeiras — os estudrios de planicies costeiras foram
formados no fim da dltima era glacial. Com o derretimento do gelo, elevagcao
Holocénica, o nivel do mar invadindo os vales costeiros encontrando-se com as
aguas do rio. Ou seja, sdo estudrios formados pelo afogamento dos vales dos rios.
Sao normalmente rasos com profundidades suaves, orientados perpendicularmente
a linha de costa. O eixo central do vale torna-se mais largo e profundo e em
direcdo a embocadura. Também sdo denominados de estudrios cldssicos uma vez
que sdo o tipo mais comuns encontrados em costas com amplas planicies
litoraneas. Os estudrios do rio Sdao Francisco, rio das Contas e rio Potengi, no
litoral do estado do Rio Grande do Norte sdo exemplos tipicos desse tipo de
estudrio na costa brasileira.

" estudrios tectonicos — o movimento tectonico da crosta terrestre causa rachaduras
ou falhas que se dobram para dar forma a esta crosta. Freqlientemente, devido
estes movimentos, a terra pode afundar ou mesmo subdividir-se. Os estudrios
tectonicos sdo criados quando a 4gua mar preenche estas falhas.

" estudrios barrados por restingas - estes estudrios sdo distinguidos pela presenca
de uma barreira arenosa formada por processos de deposi¢do costeira restringindo
a(s) embocadura(s) do estudrio. Sdo geralmente mais rasos que os de planicies
costeiras, e devido a restricdo ao fluxo de maré imposta pela barreira arenosa a
acao das correntes e ondas € restrita a embocadura. Um exemplo tipico desse tipo
de estudrio no Brasil é o complexo lagunar de Cananéia-Iguape, no estado de Sao
Paulo.

» Tipo Fjordes - os fiordes sdo estudrios construidos durante o Pleistoceno por acdo
de geleiras em regides de latitudes altas. Apresentam uma profundidade média em
torno de centenas de metros e um fundo rochoso alto na sua entrada. Este fundo
rochoso atua como obstdculo a troca de dgua entre o estudrio e o mar adjacente,

favorecendo o desenvolvimento de condi¢cdes andxicas nas camadas de dgua mais
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profundas. Dadas as tais caracteristicas, estes tipos de estudrios ndo sao
encontrados na costa brasileira.

Um estudo detalhado quanto as caracteristicas e a forte ligacdo da hidrodindmica e

outros processos que ocorrem nos estudrios pode ser observado em PRITCHARD (op.cif). A

Figuras 6.4a e 6.4b apresentam vistas do estudrio do rio Prata, como exemplo.

L

Figura 6.4a e 6.4b - Vistas do estuario do rio Prata, onde é possivel observar a forte
ligacdo da hidrodinamica e outros processos nessa regiao.

FONTE: http://omp.gso.uri.edu/doee/doee.htm, acessado em fevereiro de 2007.

Sob o ponto de vista da biologia, um aspecto muito importante a ser observado nos
estudrios é que, devido aos nutrientes transportados pelo escoamento das dguas interiores, um
estudrio € geralmente uma regido com elevada produtividade bioldgica. No entanto, por ser
uma regido semi-fechada, sofre particularmente os efeitos da poluicdo, acelerando o processo
natural de sucessdo ecoldgica, podendo afetar seriamente o ecossistema local.

Do ponto de vista legal, no Brasil a delimitacio de estudrios vem através mesmo do
Decreto n° 5.300/04. Segundo esse decreto, considera-se estudrio como sendo a drea de
“cingiienta metros contados na direcdo do continente, a partir do limite da praia ou da borda
superior da duna frontal, em ambas as margens e ao longo delas, até onde a penetracdo da
dgua do mar seja identificada pela presenca de salinidade, no valor minimo de 0,5 partes por
mil” (inciso III do § 1°do seu art. 23).

Esta definicdo para o caso brasileiro merece algumas consideracdes. Como
apresentado, os estudrios sdo corpos d ‘dgua que possuem uma forte conexao com o mar onde
o aporte da 4gua doce fluvial das bacias drenantes se misturam com as massas de agua

marinhas introduzidas pelas marés. Assim, dado a tais caracteristicas, o volume das dguas
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fluviais varia com periodos sazonais enquanto que as massas de dguas marinhas sdo funcdes

das variacoes de maré, que também sofrem sazonalid ade.

6.2. A QUESTAO DA BASE TERRITORIAL

z

Inicialmente, vale apresentar que € muito comum observar nos textos da literatura
especializada a consideracdo de que a gestdo de bacias hidrogréficas estd relacionada
basicamente ao ‘“gerenciamento do fornecimento e uso da dgua” enquanto que o
gerenciamento costeiro estd relacionado ao “uso e ao planejamento fisico do solo”, lembrando
aqui que a lei de uso e ocupag@o do solo € um dos instrumentos legais de responsabilidade
municipal.

Tal visdo, caracteriza um certo (des)entendimento, que deve ser discutido e que mais
uma vez, esbarra-se na defini¢do, conceitos e questdes de terminolo gia.

Do ponto de vista da gestdo de recursos hidricos, a gestdo da dguas deve ser realizada
tendo como unidade de gestdo a “bacia hidrogréfica”. Nesse sentido, hd que se observar que a
bacia hidrografica é a “drea territorial” para a gestdo da dgua.

LAMONICA (2002) apresenta um trabalho bastante detalhado sobre as vérias defini¢des
de bacia hidrogréfica e a sua consideracdo como unidade territorial e ambiental. No contexto

dessa dissertacdo, ressaltam-se as seguintes consideracoes:

“A bacia hidrogrdfica transforma-se em unidade ambiental, pois nela
podemos estabelecer as melhores ralacoes entre causa e efeito,
principalmente quando estas relagoes estdo relacionadas aos recursos
hidricos (LANNA, 1995).

Pensar na bacia hidrogrdfica como unidade ambiental, é associar seu valor
e importdncia como parte de um sistema ambiental que num processo de
inter-relagdo dentro de um sistema, constituindo-se parte que sofre, em que
estas, também influenciam noutras partes. Portanto na totalidade deste
sistema.

As bacias hidrogrdficas passam a constituir uma unidade territorial, no

momento em que se configuram numa apropriacdo de uma parcela do
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espaco para um determinado fim, por exemplo, para a aplicacdo de uma
determinada Politica de gestdo territorial e/ou ambiental.

Independentemente de ser consideradas como unidade ambiental, ou como
unidade territorial, esta unidade se faz presente em seu limite topogrdfico,
que é aquele que se apresenta de forma mais concreta sua constituicdo

fisica.”

Sob o ponto de vista do Direito, a expressdo bacia hidrogrdfica também significa

territério, area e nao dgua, conforme apresentado por POMPEU (2003). Segundo o autor:

“trata-se da drea de drenagem de um curso de dgua ou lago e ndo destes,
sdo dreas geogrdficas dotadas de determinada inclinagdo, em virtude da
qual todas as dguas se dirigem, direta ou indiretamente, a um corpo de
dgua central. A bacia hidrogrdfica pode ser maritima, fluvial ou lacustre,
segundo a classificac¢do do corpo de dgua para o qual convirjam as dgua:
® a bacia maritima é formada pelas terras cujas vertentes ou rios
desdguam em mar interior;
® a bacia fluvial é constituida por vales sulcados por um rio principal
e respectivos afluentes, que, muitas vezes, formam outras bacias ou
sub-bacias. As bacias hidrogrdficas sdo separadas entre si por
montanhas ou colinas, cuja linha mais alta é denominada divisor de
dguas e a mais baixa talvegue; e
® bacia lacustre é aquela em que as dguas, devido a inclinagdo dos
terrenos adjacentes, afluem para um lago, coletor principal da

z »
area .

Outrossim, € claro o cunho territorial em ambos os sistemas de gestdo. Observa-se ainda
que, apesar desse forte cunho territorial, os recortes territoriais propriamente ditos nas duas

politicas (gestao de recursos hidricos com a bacia hidrogrdfica e a gestao costeira com 0 uso

e ocupacdo do solo na zona costeira) sdao distintos e ndo coincidentes. Além disso, os
conceitos espaciais na delimitacdo de bacia hidrogréfica sdo substancialmente mais claros

quando comparados aos conceitos da delimitacdo da zona costeira.
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6.3. AQUESTAO DA DOMINIALID ADE E A OUTORGA DE DIREITO DE USO

Conforme apresentado por ROSSO & CIRILO (2002), baseada principalmente no
modelo francés, a politica de gestdo de recursos hidricos do Brasil possui algumas
diferenciacdes bésicas que merecem destaque, notadamente dentro do tema aqui abordado.
Diferentemente do modelo francés, onde as dguas sdo tratadas como nacionais, ou seja, de
dominio unico, dois dominios foram estabelecidos para os corpos d’dgua brasileiros: (i) o
dominio da Unido, para os rios ou lagos que banhem mais de uma unidade federada, ou
sirvam de fronteira entre essas unidades, ou entre o territdrio do Brasil e o de pais vizinho; (i1)
o dominio dos estados, para dguas subterrineas e para as dguas superficiais, fluentes,
emergentes € em depdsito no territério de um unico estado, ressalvadas, neste caso, as
decorrentes de obras da Unido.

No contexto desse trabalho, no tocante aos aspectos da salinidade, pode-se considerar
que, em relacdo & dominialidade, as dguas de um rio estadual ndo devem mudar de
dominialidade apenas porque sofrem intrusdo salina da d4gua do mar. Ou seja, o fato de haver
conexdo hidrdulica entre mananciais de dominios diferentes ndo muda as suas dominialidades.
Isso significa que o uso de dguas salobras na foz de um rio estadual serd objeto de outorga do
poder publico estadual e ndo da federal (ANA). Ja em rios federais, € com a Unido.

Neste ponto, vale colocar que os aspectos relativos a salinidade realmente nao
interferem na questdo da outorga seja no caso apresentado como também € valido para as
dguas subterrdneas, que claramente possuem uma salinidade maior do que as dguas
superficiais interiores.

Entretanto, a questdo da dominialidade passa a ser importante e apresentar outros
aspectos que devem ser levados em consideracdo quando se observa sob o ponto de vista da
outorga do direito de uso nas dguas costeiras e sob o aspecto dos conflitos de competéncias
nessas regioes.

Aos "olhos" dalei 9433/97, a d4gua do mar ndo € recurso hidrico, sendo que a lei dispde
apenas sobre dguas interiores (bacias hidrograficas).

ROSSO (2006) apresenta uma visdo distinta, considerando que, baseado nos aspectos
apresentados por LANNA (1995) e REBOUCAS et al. (2002), apud FORMIGA e SILVA
(2006), onde o termo “dgua” refere-se ao elemento natural e o termo “recursos hidricos”,
refere-se aos usos deste elemento, a outorga da dgua do mar ou das 4guas costeiras €

totalmente valida, sendo assim considerada um bem econdmico passivel de utilizacio.
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Esta mesma visdo apresentada por ROSSO (2006), ¢ vista da mesma forma e ja
apresentada em dispositivos legais. Um bom exemplo € a legislacdo do estado do Ceard, que
através da lei n°. 13.497, de 06 de julho de 2004, dispde sobre a Politica Estadual de
Desenvolvimento da Pesca e Agiiicultura, e cria o Sistema Estadual da Pesca e da
Aqtiicultura, SEPAQ. Esta lei objetiva a regulacdo e o fomento das atividades de pesca e
aqliicultura desenvolvidas nas dguas interiores e costeiras de dominio do estado. No artigo
16, Capitulo 1 da referida lei, esta claro a necessidade da outorga do direito de uso da dgua
para a exploracio de qualquer projeto de aqiiicultura, solicitada junto a Secretaria dos
Recursos Hidricos do Estado do Ceard, integrante do Sistema Estadual da Pesca e da
Aqtiicultura (SEPAQ), ou seja, no estado do Ceard, ha a necessidade legal da outorga em
dguas costeiras e mais, considera a existéncia de aguas costeiras de dominio do estado para
fins de exploracgdo das atividades de pesca e aqiiicultura.

Considerando a necessidade de outorga das dguas costeiras, o ponto a seguir estd
relacionado a definicdo dos vérios usos da dgua na zona costeira de suas respectivas
importancias para efetiva implementacdo da outorga.

De forma geral, os usos da 4gua na zona costeira incluem:

a) transporte maritimo e navegacao;

b) atividades de aqiiicultura e pesca;

¢) abastecimento humano através do processo da dessalinizag@o;

d) explotacdo de dleo e gas;

e) mineracdo de areia e cascalho;

f) turismo e recreacao;

g tratamento e disposicdo final de efluentes domésticos e industriais;

h) d4guaparauso de resfriamento

1) preservacdo de ecossistemas

Por outro lado, o art. 14 da Resolu¢do do CNRH n. 05, de 10 de abril de 2000,
estabelece os seguintes usos sujeitos a outorga:

a) abastecimento urbano, inclusive diluicdo de efluentes urbanos;

b) industria, captagdo e dilui¢do de efluentes industriais;

¢) irrigacio e uso agropecudrio;

d) hidroeletricidade;

e) hidroviario;

f) pesca, turismo, lazer e outros usos ndo consuntivos.



99

Observa-se assim, que o estabelecimento da outorga de direito de uso das &4guas
costeiras, ndo é uma tarefa das mais dificeis, o principal ponto é a definicdo do 6rgao

responséavel para tal.

6.4. QUANTO A INTEGRACAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO

No tocante a integracdo dos instrumentos de gestdo das dguas interiores e das zonas
costeiras, um dos pontos de integracdo esbarra mais uma vez pela falta de clareza ou uso
inadequado da terminolo gia.

Se por um lado, Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela lei 9.433/97,
deixa bastante claro quais os instrumentos para gestdo, a gestdo da zona costeira e da orla
maritima apresenta contradi¢des, conforme apresentado no Capitulo 3.

Assim, antes de se aventurar pelos caminhos da integracdo das politicas € necessério o
estabelecimento concreto de quais sdo os efetivos instrumentos de gestdo dessas politicas.

Além disso, hd que se ter em mente quais as politicas de gestdo que estdo sendo
integradas.

Lembra-se, inclusive existir a resolucdo n°® 56, a publicar-se desde 07 de dezembro de
20006, que estabelece diretrizes de articulacdo dos procedimentos para obtencao da outorga de
direito de uso de recursos hidricos com os procedimentos de licenciamento ambiental no
ambito do CNRH.

Existe o interesse em que possa existir um “balcdo Gnico” para os procedimentos de
outorga e de licenciamento nas dreas que:

» Considerando a Resolu¢do CNRH n° 51, de 18 de julho de 2005, que cria a
Camara Técnica de Integracio da Gestdao das Bacias Hidrograficas e dos
Sistemas Estuarinos e Zona Costeira, que entre as suas atribuicdes estd a de
“propor mecanismos de integracdo dos instrumentos das politicas e indicadores
comuns para o gerenciamento de recursos hidricos na zona costeira e sistema
estuarino’;

» Considerando o artigo 3° inciso III e VI da Lei n® 9.433/97, que dispde como
diretrizes gerais para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos

(13

“a integracdo da gestdo de recursos hidricos e a gestdo ambiental” e “a



100

integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com o sistema estuarino e zona

costeira”.
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6. CONCLUSOES

Inicialmente, € importante relembrar o objetivo desta dissertacdo: investigar as
Iniciativas atuais de integracdo da gestdo de dguas interiores com o gerenciamento dos
sistemas estuarinos e da zona costeira brasileira e, também, avaliar as principais dificuldades e
desafios para a sua implementacdo. Estas consideracdes finais propdem resumir as conclusdes
parciais ao longo deste trabalho.

7z

Em primeiro lugar, evidencia-se que a zona costeira brasileira é extensa, possui
caracteristicas peculiares e é extremamente sensivel aos fendmenos naturais e atividades
humanas. Trata-se do espaco geogrifico brasileiro de maior pressdo antrdpica e
desenvolvimento econdmico — abrangendo as principais regides metropolitanas do pais
como Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Rio de Janeiro e Sdo Paulo — que apresenta um
quadro extenso e variado de impactos sobre o meio ambiente e os recursos hidricos; esses
impactos compreendem desde o langamento de es gotos sem tratamento em dguas costeiras até
a ocupacdo irregular em dreas de alta sensibilidade ambiental tais como dunas, mangues e
estudrios. Tal quadro tende a ser ainda mais agravado, com o aumento da densidade
demografica na zona costeira, como o observado nas udltimas décadas, impondo a necessidade
de formular estratégias adequadas de manejo e de reducdo dos impactos ao meio ambiente e a
satide humana.

Quanto as politicas publicas mais diretamente envolvidas com a gestdo da zona costeira,
identificamos tentativas e agdes do poder publico voltadas tanto para o gerenciamento
costeiro quanto para a gestdo de recursos hidricos.

A pesquisa sobre gerenciamento costeiro revelou-se uma tarefa dificil, em funcio de
uma série de conflitos entre as informacdes disponiveis, que incluem confusdes de
terminologia e de conceitos béasicos até mesmo na legislacio e em documentos oficiais de
instituicdes publicas atuando no tema. Essas diferencas dificultam o entendimento da gestao
da zona costeira e da orla maritima no Brasil que possui, desde 1980, instrumentos legais e
especificos para o seu gerenciamento, embora somente mais tarde, em 1988, o principal deles
tenha sido adotado (Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro).

Para ilustrar essas dificuldades, ressalta-se aqui aquela envolvendo os principais textos
legais sobre o tema: a lei 7.661/88, ao invés de instituir a Politica Nacional de Gerenciamento
Costeiro, instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, enquanto parte integrante da

Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) e da Politica Nacional do M eio Ambiente



102

(PNMA). Entretanto, o seu decreto de regulamentacio (Decreto n°. 5.300/04) apresenta o
Plano de Gerenciamento da Zona Costeira, como um dos instrumentos de gestdo da referida
lei. Outra inconsisténcia concerne ao Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro,
conhecido nacionalmente como GERCO, que trata de acdes estaduais do ordenamento da
zona costeira; embora seja um programa de grande importancia, 0 GERCO nao faz parte da
atual politica da gestdo costeira, nos termos de legislacdo federal relativo ao assunto.

Dificuldades conceituais e legais a parte, cabe notar a dificuldade em encontrar
documentos ou depoimentos que indicassem precisamente qual o vigor e o estdgio de avancgo
dessa politica no pais, revelando que o gerenciamento costeiro, embora conheca avan¢os, tem
conhecido dificuldades na sua implementacao plena.

Ja a politica de gestdo de recursos hidricos, igualmente envolvida com
gerenciamento costeiro, € mais bem definida em termos legais e conceituais tanto na lei
federal das dguas (Lei 9.433/97) quanto nas leis estaduais, e suas respectivas
regulamentacdes. De modo global, os sistemas de gestdo de recursos hidricos tém conhecido
avancos significativos em nivel federal e em alguns estados da federacdo, embora a sua
implementacdo esteja sendo mais longa e dificil do que o esperado. Alguns estados pioneiros
na aprovacdo das leis das dguas avancaram consideravelmente na regulamentacdo e
implementacdo das leis, embora quase sempre ndo tenham conseguido imprimir ao processo
os ritmos iniciais da reforma (Ceard, Sao Paulo, Minas Gerais, etc.). Outros, ao contrario,
chegaram até mesmo a interromper a reforma durante alguns anos, a exemplo do estado do
M aranhdo e de Santa Catarina, cujas leis foram aprovadas em 1997 e 1994 respectivamente,
mas sem avangos na sua regulamentacdo. J4 alguns estados mais tardios na aprovacgdo da lei,
tal como o Parana (1999), conseguiram avancar bem mais rapidamente que os pioneiros na
fase regulamentar da reforma. Em nivel federal, o processo de regulamentacdo e
implementacdo da Lei 9.433/97 iniciado pela Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério
de Meio Ambiente — inclusive por meio da instalacdo e funcionamento do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos — foi reforcado e acelerado ao criar-se a ANA em 2000. E
assim cada unidade da federac@o tem avancado com seu ritmo e dinamica proprios.

Dos instrumentos de gestdo das dguas (outorga, cobranga, planos de recursos hidricos,
sistemas de informagdo e enquadramento), a outorga de direitos de uso € o que vem sendo
mais desenvolvido, enquanto a cobranca pelo uso da dgua bruta € o instrumento que mais
suscita dificuldades politicas para a sua aplicacdo; os outros instrumentos encontram-se em
estdgios distintos de implementacdo, segundo a unidade da federagdo. Na verdade, sdo os

organismos colegiados de tomada de decisdo os elementos privilegiados na construcido de
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novos modos de gestdo. A maioria dos estados ja dispOe de seu Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, embora nem todos estejam funcionando regularmente, enquanto na esfera
federal o CNRH (do qual faz parte o CTCOST) é ativo desde 1998. Estima-se atualmente
quase uma centena de comités de bacia instalados no pais, notadamente nas regides sudeste e
sul, sendo quase todos criados no dmbito dos sistemas estaduais de recursos hidricos; somente
seis comités estdo sob jurisdicdo da legislacdo federal, isto é, constituem comités de bacia de
rios de dominio da Unido criados pelo CNRH com o apoio da SRH/MMA ou ANA. E
importante ressaltar que estapolitica envolve, hoje, um nimero extremamente significativo de
técnicos de orgdos gestores federais e estaduais e, principalmente, atores locais como 0s
municipios, usudrios e representantes da sociedade civil organizada.

Nao é, portanto, surpreendente constatar que, entre as tentativas atuais de integragcao
entre a gestdo de dguas costeiras e interiores, a de maior significancia € uma iniciativa do
sistema de gestdo de recursos hidricos: a Camara Técnica de Integracao da Gestio das
Bacias Hidrograficas, dos Sistemas Estuarinos e da Zona Costeira (CTCOST), do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). Embora a importancia dessa integragao
seja enfatizada na literatura especializada nacional e internacional e, principalmente, nos
textos legais relativos ao gerenciamento costeiro e a gestdo de recursos hidricos, a CTCOST
representa hoje o principal instrumento para a efetiva integracdo entre os dois sistemas de
gestdo, de grande importancia técnica e politica.

Criada em meados de 2005 e efetiva desde fevereiro de 2006, quando de sua primeira
reunido, a CTCOST ¢é uma camara técnica extremamente ativa do CNRH, demonstrada
inclusive pelo nimero de reunides realizadas desde a sua criacdo até fevereiro de 2007 (9
reunides), além de semindrios e reunides de trabalho promovidos pelos seus membros. A
estratégia de trabalho da CTCOST envolve, por um lado, o desenvolvimento de propostas
para a integracdo dos instrumentos de gestdo das politicas de recursos hidricos e de meio
ambiente, com forte énfase em gerenciamento costeiro (CTCOST, Relatério de Atividades
2006): Planos de Recursos Hidricos; Zoneamento Ecoldgico-Econdmico; Sistemas de
Informacdo; Licenciamento; Outorga pelo Uso de Recursos Hidricos; Enquadramento dos
corpos d'dgua; Cobranga pelo Uso da A gua; Base Fisico Territorial; Colegiados Gestores; etc.
Essas propostas serdo levadas ao plenario do CNRH para discussdo e aprovacdo. Por outro
lado, busca-se a aproximac¢do com as equipes responsdveis pela implementacdo das duas
politicas nos dezessete estados costeiros do Brasil, uma vez que todos contam com
coordenacdes para o Gerenciamento Costeiro, além dos 45 comités estaduais de bacia

hidrogréfica e 3 comités de bacia de rios federais, envolvendo 11 estados costeiros.
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Por fim, este trabalho de pesquisa identificou e discutiu vdrios aspectos que sdo
essenciais para o avanco da integracdo entre as politicas de gestdo de 4guas interiores e
costeiras: a necessidade de buscar definicoes mais consensuais sobre o alcance e o
significado de expressdes-chave da area tal como “zona costeira” e suas subdivisdes, o que
impde inclusive uma aproximagdo de vdrias ciéncias (oceanografia, geologia, engenharia
costeira e engenharia ocednica). Outras questOes analisadas concernem aos aspectos
relacionados a dominialidade, a outorga do direito de uso, a base territorial para integracio e
aos aspectos relacionados aos instrumentos de gestdo. Embora existam outros desafios,
acredita-se que a discussd@o aqui iniciada seja capaz de dar subsidios a discuss@o global entre
aqueles diretamente envolvidos e interessados pela integracdo do gerenciamento costeiro com
a gestao de recursos hidricos em sistemas estuarinos e zonas costeiras.

Em suma, pode-se afirmar que a gestdo integrada de dguas interiores e costeiras no
Brasil encontra-se ainda em nivel conceitual e de definicdes quanto aos mecanismos técnicos,
legais e institucionais necessdrios a sua implementacdo, embora iniciativas atuais como a da
CTCOST seja bastante promissora para o alcance de resultados nas praticas locais de gestao.

Finalmente, sugere-se que novas pesquisas sejam feitas para o conhecimento
aprofundando do gerenciamento costeiro, sua estrutura, principios e instrumentos de gestao
efetivamente operacionais. Todos os desafios aqui apresentados e discutidos deveriam ser
igualmente objetos de estudos especificos, com vistas a proposi¢do de instrumentos

operacionais de gestao integrada.
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