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Ao mestre Jesus, pela oportunidade de
vencer mais um degrau desta caminhada .....
Aos meus pais, pela graca da vida......

Ao Reng, pela graca do amor compartilhado

dia a dia.



Todas as Vidas

“Vive dentro de mim uma cabocla velha de mau-olhado, acocorada ao pé
do borralho, olhando para o fogo. Benze quebranto. Bota feitico... Ogum.
Orixd. Macumba, terreiro. Oga, pai-de-santo...

Vive dentro de mim a lavadeira do Rio Vermelho. Seu cheiro gostoso
d'dgua e sabdo. Rodilha de pano. Trouxa de roupa, pedra de anil. Sua
coroa verde de Sdo-Caetano.

Vive dentro de mim a mulher cozinheira. Pimenta e cebola. Quitute bem
feito. Panela de barro. Taipa de lenha Cozinha antiga toda pretinha. Bem
cacheada de picuma. Pedra pontuda. Cumbuco de coco. Pisando alho-sal.
Vive dentro de mim a mulher do povo. Bem proletaria. Bem lin guaruda,
desabusada, sem preconceitos, de casca-grossa, de chinelinha, e
filharada.

Vive dentro de mim a mulher roceira. Enxerto de terra, Trabalhadeira.
M adrugadeira. Analfabeta. De pé no chdo. Bem parideira. Bem criadeira.
Seus doze filhos, Seus vinte netos.

Vive dentro de mim a mulher da vida. Minha irmazinha...
tdo desprezada, tdo murmurada... Fingindo ser alegre seu triste fado.
Todas as vidas dentro de mim: Na minha vida - a vida mera das
obscuras!”

Cora Coralina
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RES UMO

Usinas de Triagem e Compostagem implantadas pela FUNASA no Estado do Rio de Janeiro —
Uma Andlise Critica

Usinas de triagem e compostagem de residuos sélidos tém sido implantadas no Brasil desde o
inicio dadécadade 70, sem que se tenha visto resultados expressivos que continuem justificando
a aplicacdo de recursos na constru¢do de novas unidades. Como em outros estados, no Rio de
Janeiro, das indmeras usinas que foram construidas, poucas estdo em funcionamento, outras
encontram-se desativadas e algumas ndo entraram sequer em operagao. Este estudo mostracomo
se encontram as usinas de triagem e compostagem de residuos localizadas nos municipios de
Bom Jesus de Itabapoana, Sao Fidélis, Natividade, Santa Maria Madalena e Miracema,
financiadas com recursos da Fundagdo Nacional de Saidde. Constata que a segregacio de
materiais recicldveis se apresenta mais interessante do que a atividade da compostagem, em vista
da possibilidade de retorno financeiro para os trabalhadores dessas usinas, j4 que a abertura do
mercado para os produtos recicldveis mostra-se mais rentdvel do que a venda do composto. De
forma geral, as condigdes encontradas nas usinas avaliadas sdo insatisfatérias confirmando, em
parte, os resultados negativos sobre este tipo de tratamento de residuos domiciliares em vdrias

outras regides do pais.

Palavras-Chave: Gestdo de Residuos Solidos, Usinas de triagem e compostagem, Experiéncias

Regionais, Estado do Rio de Janeiro, FUNASA.
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ABS TRACT

Solid waste recycling and composting plants financed by FUNASA in the State of Rio de Janeiro

- a Critical Analysis

Solid waste recovery materials and composting facilities are utilized as part of municipal waste
management sy stems in Brazil since 1970, without any meaningful results that justify their use.
As in others staes, in Rio de Janeiro, of many plants that were built, few are operating, others
were shut and some never operated. Present study evaluated the recovery materials and
composting plants of Bom Jesus de Itabapoana, Sao Fidélis, Natividade, Santa Maria M adalena
and Miracema municipalities built with National Health Foundation (FUNASA) resources. The
recovery of recycling materials seems to be a more interesting activity than composting
considering the possibility of some financial gains to the workers plants. In general, the
operational plants conditions are poor confirming partially the negative results, with this type of

facilities, found in other regions of the country.

Key-words: M anagement of Solid W aste, plants of selection and composting, local experiences,

State of Rio de Janeiro, FUNASA.
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CAPITULO 1 -INTRODUCAO

A situacdo dos residuos sdlidos gerados no Brasil, principalmente aqueles de origem
doméstica tem sido discutida exaustivamente em diversos estudos realizados nas diferentes
universidades brasileiras.

Durante muito tempo aprioridade de investimentos na drea de saneamento foi dadapara a
implantacdo de sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio. Segundo o
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), a média do abastecimento de dgua
nos domicilios urbanos brasileiros é cerca de 96 %. O indice de atendimento urbano dos
prestadores de servico para esgotamento sanitdrio mostra que o atendimento atinge 48 % desses
domicilios. Um fato muito preocupante para o meio ambiente e também para a saide publica é
que somente 32 % dos esgotos coletados sdo tratados (SNIS, 2005).

O mesmo SNIS elaborou um diagndstico da situagdo dos residuos sdlidos em 50
municipios com mais de 500.000 habitantes das regides metropolitanas. Este estudo mostrou que
mais de 60% dos municipios realizam coleta seletiva de residuos sélidos porta-a-porta e ainda
que a coleta seletiva informal, realizada por catadores, estd presente em 85% dos municipios da
amostra. Dos 50 municipios que participaram desse diagndstico 36% (em geral os de pequeno
porte) ndo cobram pelos servigos de impeza urbana e que o custo médio do servico de coleta
contratado com terceiros chega a R$51,81/tonelada. Do ponto de vista da disposicdo final o
estudo apontou que 36% das unidades cad astradas tém o destino final realizado em lixdes, aterros
controlados e aterros sanitdrios e que dos municipios pesquisados 39% do total de unidades sdo
operados pelas prefeituras. Um outro dado muito preocupante € o que mostra a situacio da
destinacdo final em relacdo ao licenciamento ambiental pois 47% de unidades ndo possuem
qualquer tipo de licenca ambiental, 1,7% tem licenca prévia e 42%, isto €, 21 municipios
possuem licenca de operacao (SNIS, 2004).

A situacdo apresentada pelo SNIS, mostra a realidade de apenas 50 municipios,
aproximad amente 3% do total de municipios localizados nas regides metropolitanas das capitais
brasileiras, o que a torna muito distante do cendrio existente na maior parte dos demais 5.512
municipios brasileiros. Esses ndmeros com certeza ndo representam a realidade brasileira quando

se analisa a questao da destinagdo final de residuos sdlidos domiciliares.



Uma fatia expressiva dos municipios brasileiros utiliza lixdes como destinacdo final para
os residuos gerados. Pouco tem aterros sanitdrios implantados com licenga de operacdo e quando
os tém, por problemas na sua operacao, voltam a funcionar como lixdes. Umdos inimeros casos
que pode ser citado é o do aterro sanitdrio implantado no bairro de Baiacu, municipio de Vera
Cruz / BA projetado e executado com a finalidade de receber os residuos produzidos nos
municipios baianos de Vera Cruz e Itaparica (Nunesmaia, 2005).

Para se ter umaidéia, no Estado do Rio de Janeiro, existem apenas 2 aterros sanitarios
com licenca de operacio, que sdo os localizados em Pirai e em Nova Iguacu. Os demais
municipios ao longo das ultimas décadas vém descartando os seus residuos sélidos em lixdes,
excetuando-se alguns municipios, por exemplo, como o Rio de Janeiro que vem operando bem o
Aterro Metropolitano de Gramacho, e o do municipio de Rio das Ostras que tem um aterro
sanitdrio imp lantado.

Muitos recursos de diferentes 6rgos, tanto da esfera federal quanto da estadual, foram
disponibilizados para solucionar a questdo do lixo no Estado do Rio de Janeiro, porém,
infelizmente, os resultados pasitivos esperados com esses investimentos deixaram a desejar.
Investimentos feitos principalmente na implantacdo de usinas de triagem e compostagem, foram
alocados no Estado na esperanca de melhorar o grave quadro ambiental existente. Entretanto, o
que se vé € que essas solucdes ndo surtiram os efeitos esperados, pois poucas das usinas
implantadas funcionam e quando isto acontece, o fazem de maneira insatisfatoria.

Este estudo visa a avaliacdo dos resultados das agdes de saneamento na area de residuos
sdlidos, focando o estudo em 05 usinas de triagem e compostagem de residuos domiciliares
implantadas nos seguintes municipios: Bom Jesus de Itabapoana, Miracema, Natividade,
(localizadas no Noroeste Fluminense), em Sao Fidélis (situada na regidao Norte Fluminense) e em
Santa M aria M adalena (cidade do Centro Fluminense).

O tema escolhido tem sua importancia fundamentada por ndo ter sido realizado, no ambito
da FUNASA, nenhum estudo mostrando a situacdo dos convénios celebrados com recursos
federais para a execuc¢do de usinas de triagem e comp ostagem, ap 6s um certo tempo de conclusdo
das obras. Um dos portos positivos deste trabalho € possibilitar uma maior reflexd dos 6rgaos
financiadores na aplicacio de recursos na drea de residuos sélidos, mostrando a ineficdcia das

agdes desenvolvidas nos municipios estudados.



O objetivo destapesquisa € o de descrever o resultado de algumas acdes executadas com
recursos publicos na drea de residuos sélidos e contribuir para futuras agdes nesta drea do
saneamento publico.

No Capitulo 2 é apresentada a revisdo biblio grifica sobre o assunto residuos sélidos. Nele
sdo abordadas as suas diferentes classificacdes, as formas de geracdo, a composi¢do dos residuos,
ea questdo da competéncia da gestao de residuos.

Ja o Capitulo 3 discorre sobre a situacdo atual das usinas de triagem e compostagem
imp lantadas com recursos da FUN ASA no Estado do Rio de Janeiro.

As discussodes e andlises deste trabalho sdo apresentadas no Capitulo 4.

Estdo apresentadas no Capitulo 5 as consideragdes finais deste trabalho.



CAPITULO 2 -REVISAO BIBLIOGRAFIC A

Neste capitulo érealizada umarevisdo dos conceitos basicos da gestdao dos residuos sélidos. Uma
énfase maior as usinas de triagem e compostagem ¢é efetuada com a apresentacio dos tipos de

usina existentes e de alguns resultados de usinas implantadas em alguns municipios brasileiros.

2.1 - DEFINICAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

De acordo com a norma ABNT NBR 10004 (2004)- Residuos Soélidos-Classifica¢do

define - se residuos s6lidos como:

Residuos nos estados solido e semi-sélido, que resultam das atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de
varricdo. Ficam incluidos nesta defmicdo os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de dgua, aqueles gerados em equipamentos e instalagoes de controle
da poluicdo, bem como liquidos cujas particularidades tornem invidveis o seu

lancamento na rede piiblica ou corpos de dgua, ou exijam para isso solugdes

técnicas e economicamente invidveis face a melhor tecnologia disponivel.

Essa defini¢do € abrangente, pois, a partir dela o conceito de residuo sélido se expande e
foge do mero sindbnimo da palavra lixo que segundo o diciondrio Michaelis (2002) significa

restos de comida e refugos de toda a espécie, que se jogam fora. Imundicie, sujidade.

2.2- CLASSIFICACAO DOS RES IDUOS SOLIDOS

De acordo com aNBR 10004 (ABNT, 2004) os residuos sélidos podem ser classificados
de acordo com o processo ou atividade que lhes deu origem, de seus constituintes ou

caracteristicas, e a comparacgdo destes constituintes, com listagens de residuos e substancias cujo



impacto a saide e ao meio ambiente é conhecido. Dessa forma, conhecendo seus riscos
potenciais pode-se proceder ao seu adequado gerenciamento.

Os residuos soélidos, de acordo com a NBR 10004 podem ser classificados como:
Residuos classe I — Perigosos

Sdo aqueles residuos considerados de periculosidade ou ainda que p ossuam caracteristicas
como inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogeneidade, causando danos ao
meio ambiente, aos materiais, a satide ptiblica se manuseados de forma inad equada.

A normabrasileira pararesiduos s6lidos considera que os residuos gerados nas estacdes e
tratamento de esgotos domésticos e os residuos sdélidos domiciliares, e xcetuando-se os origin ados
na assisténcia 4 saide da pessoa ou animal, ndo serdo classificados segundo o critério de
patogeneidade.

Residuos classe I -Nao Perigosos

Subdividem-se em residuos classe II-A - ndo inertes e em residuos classe II-B - inertes.

Sdo considerados residuos ndo inertes aqueles que podem ter propriedades como
biodegrabilidade, combustibilidade ou solubilidade em dgualJa os residuos classificados como
inertes sdo aqueles que apds a realizagdo de testes em amostras representativas, feitas em
conformidade com as normas ABNT NBR 10006 e NBR 10007, ndo tiverem nenhum de seus
constituintes solubilizados a concentracdes superiores aos padrdes de potabilidade de dgua,
excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza, e sabor, conforme especificado no anexo G da NBR
10004.

Ainda a mesma norma considera residuos ndo perigosos: residuos de restaurante (restos
de alimento), sucatas de metais ferrosos, sucatas de metais ndo ferrosos (latdo, etc.), residuos de
papel e papelao, residuos de pldstico polimerizado, residuo de borracha, residuo de madeira,
residuo de materiais téxteis, residuos de minerais nao-metdlicos, areia de fundi¢do, bagaco de
cana. Os residuos radioativos ndo estdo enquadrados na classificacdo apresentada visto que o
gerenciamento dos mesmos € de responsabilidade do CNEM.

De acordo com Monteiro et al (2001), os residuos também podem ser classificados quanto

asua natureza ou origem, conforme figura 1.
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Figura 1. Classificacdo dos Residuos sélidos de acordo com asua origem

Nos pardgrafos que seguem sdo apresentadas algumas definigdes importantes no contexto
deste estudo, pois esclarecem as origens dos residuos gerados e permitem a sua tipificacio de
acordo com estaorigem.

Lixo domiciliar - sdo aqueles gerados todos os dias nas edificagdes residenciais. Esses residuos

sdo provenientes das atividades de preparacdo de alimentos ou da limpeza regular desses locais..

Lixo comercial - sdo aqueles que tém origem nas atividades exercidas por pequenos e grandes

geradores de residuos comerciais. A COM LURB (Companhia M unicipal de Limpeza Urbana do
Rio de Janeiro) define como pequeno gerador de residuos o “estabelecimento publico ou privado,
com atividades comerciais, industriais ou de servicos, que produz diariamente, até 120 litros ou
60 quilogramas de residuos que possam ser classificados como lixo domiciliar”. Em

contrapartida, considera como grande gerador o estabelecimento piiblico ou privado, com



atividades comerciais, industriais ou de servigos, que produz, diariamente, mais de 120 litros ou

60 quilogramas de residuos que possam ser classificados como lixo domiciliar.

Lixo publico - sdo os residuos coletados nas ruas das cidades como folhas, galhadas, poeira,
terra, areia, entulho, bens inserviveis, papéis, restos de embalagens e alimentos.Tém origem nos

servicos prestados para a manutengdo das cidades como as atividades de varricio capinacio,

rocagem e dos servicos de podas de drvores.

Entulho de obras - Sdo aqueles gerados nas atividades da chamada indudstriada construgao civil,
muitas vezes resultante das perdas e desperdicio de materiais causados pela ma gestdo das obras,
alguns oriundos de demoli¢Oes, madeiras de obras, argamassas, azulejos quebrados, metais,
terra, concreto e outros.Estdo enquadrados na categoria “lixo domiciliar especial” em conjunto

com as pilhas e baterias, lampadas fluorescentes e pneus (COM LURB, 2002).
Lixo industrial - sdo residuos considerados residuos de fontes especiais e sdo resultantes das
diversas atividades industriais existentes e sdo classificados de acordo com a NBR 10004

(ABNT, 2004).

Lixo radioativo - sdo assim considerados todos os residuos que emitem radiagdes acima dos

limites permitidos pela legislacdo ambiental, sendo que o manuseio , acondicionamento e

disposicdo final deste tipo de residuo somente pode ser feito pelo CNEM.

Lixo de portos, aeroportos e terminais rodoviarios - sdo os residuos gerados pelo consumo de

passageiros. Sua periculosidade estd no risco de disseminacdo de doengas que ja foram

erradicadas do pais.

Lixo agricola - é formado por restos de embalagens de agrotoxicos e de fertilizantes quimicos

usados na atividades agricolas, geralmente muito toxicos .

Residuos dos servicos de satide - sdo todos os residuos gerados em hospitais, clinicas, postos de

saide, laboratérios, farmécias, clinicas odontoldgicas, em resumo, resultante das atividades



destinadas a preservagdo da saide das pessoas. Inclui-se nesta classificacido a coleta de lixo em

clinicas veterindrias. A sua gestdo segue as determinagdes daresolucio CONAMA.

Pelo Art. 6° da Lei 11.445/07 que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento

basico e para a politica federal de saneamento bésico, o lixo origindrio de atividades comerciais,

industriais e de servigos cuja responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida ao gerador pode,

por decisdo do poder publico, ser considerado residuo sélido urbano.

A Lei n® 3.273, de 6 de setembro de 2001, que dispde sobre a gestdo do sistema de

limpeza urbana no municipio do Rio de Janeiro, classifica os residuos so6lidos em dois grupos:

Residuos S6lidos Urbanos e Residuos S6lidos Especiais. De acordo com o art.7° da legislagio, os

residuos sélidos urbanos sdo identificados pelasigla RSU e abrangem:

o lixo domiciliar ou doméstico,

os bens inserviveis oriundos de residéncias,

os residuos de poda de manutencdo de jardim, pomar ou horta de habitacdo
familiar;

entulho de pequenas obras de reforma, de demolicdo ou de constru¢do em
residéncias;

o lixo publico, decorrente da limpeza de logradouros;

o lixo proveniente de feiras livres;

o lixo oriundo de eventos realizados em areas publicas; nomead amente parques,
praias, pragas, sambodromo e demais espagos publicos;

os excrementos oriundos da defecacio de animais em logradouros;

olixo que possaser classificado como domiciliar produzido em estabelecimentos
comerciais, de servi¢os ou unidades industriais ou institui¢des/entidades publicas
ou privadas ou unidades de trato de saide humana ou animal ou mesmo em
imoveis ndo residenciais, cuja naturezaou comp osicao sejam similares aquelas do
lixo domiciliar e cuja producdo esteja limitadaao volume didrio, por contribuinte,

de cento e vinte litros ou sessenta quilogramas.

Jao Art. 8° da citada lei considera como residuos sélidos especiais (RSE):

o lixo extraordindrio, que consiste da parcela dos residuos de poda, entulho de
obras e de estabelecimentos comerciais que exceda os limites definidos na Lei

3.273/01 ou estipulados pelo 6rgdo ou entidade municipal competente;



e 0 lixo perigoso produzido em unidades industriais € que apresente ou possa
apresentar riscos potenciais a saude publica ou ao meio ambiente, devido a
presencade agentes biold gicos ou as suas caracteristicas fisicas e quimicas;

e o lixo infectante resultante de atividades médico-assistenciais e de pesquisa
produzido nas unidades de trato de saide humana ou animal, composto por
materiais biolé gicos ou pérfuro-cortantes contaminados por agentes patogénicos,
que apresentem ou possam apresentar riscos potenciais a saide publica ou ao
meio ambiente;

e o0 lixo quimico resultante de atividades médico-assistenciais e de pesquisa
produzido nas unidades de trato de saide humana ou animal, notadamente
medicamentos vencidos ou contaminados ou interditados ou nao utilizados, e
materiais quimicos com caracteristicas toxicas ou corrosivas ou cancerigenas ou
inflamaveis ou explosivas ou mutagénicas, que apresentem ou possam apresentar
riscos paenciais a saide publica ou ao meio ambiente;

e olixo radioativo, composto ou contaminado por substancias radioativas;

e 05 lodos e lamas, com teor de umidade inferior a setenta por cento, oriundos de
estacOes de tratamento de dguas ou de esgotos sanitdrios ou de fossas sépticas ou
postos de lubrificacdo de veiculos ou assemelhados;

e o0 material de embalagem de mercadoria ou objeto, para sua protecio e/ou

transp orte;

® que apresente algum tipo de risco de contamina¢do do meio ambiente.

23 - A GERACAO E A COMPOSICAO FISICA DOS RESIDUOS SOLIDOS

O volume e a qualidade dos residuos s6lidos domiciliares que chegam para tratamento ou
para destinacgdo final € reflexo de diversos fatores sdcio-econdmicos. Nao é possivel dissociar
densidade demografica e situacdo econdmica e, conseqiientemente o consumo, da geracio per
capta delixo.

O uso de estratégias de marketing para aumentar as vendas de produtos
refletem no consumo, principalmente de produtos descartdveis e muitas vezes mais baratos que

contribuem para o aumento do volume de residuos passiveis de serem reciclados. A Hierarquia
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das necessidades de M aslow explica que os individuos buscam a satisfacdo das suas necessidades
e sempre que as satisfazem passam a buscar novas satisfagcdes. A proposicdo essencial do
marketing é coordenar todos os esforcos da empresa para a satisfac@ das necessidades e desejos
dos consumidores (Rolla & M artins, 2005).

A OECD (Organization for Economic Cooperation and Development) define
ecoeficiéncia como a eficiéncia com que os recursos ecologicos sdo utilizados para atender as
necessidades humanas, sendo seu resultado obtido a partir do valor de produtos e servigos
gerados por uma empresa, um setor economico ou, ainda, um pais, dividido pela soma das
pressoes ambientais geradas por empresas e setores (Demajorovic, 2006).

Conforme explica Remedio et al. (2002):

A reciclagem é considerada uma prdtica de desenvolvimento sustentdvel, mas
ndo pode ser considerada e nem é uma solucdo definitiva para o problema dos
residuos industriais e domésticos. E preciso entender que a solucdo deve ser
uma mistura de atitudes mais abrangentes, que englobem as abordagens de
minimizacdo dos residuos na fonte geradora e reutilizacdo de produtos e
embalagens.

A consciéncia de que € necessdrio um consumo ecologicamente responsdvel deve ser
disseminada pela sociedade. A diminuicdo do consumo de produtos com embalagens
descartdaveis, de produtos com pouca vida util deve ser incentivada.

Dados de diversas regdes mostram que a producdo per capta vem aumentando e
consequentemente a massa de residuos sélidos a ser gerenciada € cada vez maior.

De acordo com Tawee & Ismael (2003), na Maldsia, dependendo da situacdo econdmica o
valor per capta de lixo (quantidade de lixo gerado por cada habitante) varia de 0,45 a 1,44
kg/hab.dia. A média no periodode 1991 a 1993 era de 0,7 kg/hab.dia. De 1994 a 1999 esse valor
passou para 0,8 kg/hab.dia. No ano de 2000 esse valor ja estava variando de 0,9 a 1,0 kg/hab.dia.
Esse incremento nos valores per capta, se deve a um rdpido crescimento da urbanizagdo e do
crescimento do poder aquisitivo naquele pais.

Collivignarelli (2003) mostra que o Banco Mundial (1999) considera que nos paises de
baixa renda o per capta médio de lixo é de 0,64 kg/hab.dia. Para os paises de renda média e alta

os valores médios sdo de 0,73 kg/hab.dia e de 1,64 kg/hab.dia, respectivamente.
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A tabelaa seguir apresenta uma estimativa da producio de residuos em razdo do tamanho

da populagcdo no Brasil. Esses valores sdo importantes para o dimensionamento de sistemas de

tratamento e destinacdo final de residuos sélidos. Pode-se observar que os valores estdo muito

proximos dos apresentados na Maldsia.

Tabela 1 - Geragdo per capta delixo por portepopulacional

Geragdo de lixo Geragdo de lixo
Classe de populagdo N.°de cidades domiciliar Geragao de lixo urbano
( habitantes) (kg/hab/dia)  publico.(kghab/dia) (kg/hab/dia)
Até 9.999 2.644 0,46 0,20 0,66
De 10.000 a 19.999 1.382 0,42 0,16 0,58
De 20.000 a 49.999 957 0,48 0,16 0,64
De 50.000 a 99.999 300 0,56 0,15 0,71
De 100.000 a 199.999 117 0,69 0,15 0,84
De 200.000 a 499.999 76 0,78 0,14 0,91
De 500.000 a 999.999 18 1,29 0,43 1,72
Mais de 1.000.000 13 1,16 0,35 1,50

Fonte: PNSB-IBGE-2002

A caracterizagdo do lixo tém como objetivo a obtencdo de uma amostra representativa do
lixo produzido em uma determin ada area.

A composig¢do fisica do lixo produzido € apresentada sob a forma de percentuais em peso
dos principais componentes e € conhecida como composicao gravimétrica.

No municipio de Sdo Paulo, esses percentuais mostram que os materiais passiveis de
reciclagem com maior valor de venda sdo encontrados em pequena propor¢io, como o aluminio,
o PET, o vidro e o plastico duro. Isto porque estes residuos sdo retirados do lixo antes da sua
chegada aos pontos de triagem. De acordo com Lixo & Cidadania (2002) cerca de 10 a 20% dos
residuos urbanos sdo separados pelos catadores de lixo nos centros urbanos e encaminhados para

as industrias de reciclagem.
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Este fendmeno tem acontecido em quase todos os municipios. As altas taxas de

desemprego tém levado muitas familias a realizarem a coleta desse material, muitas vezes, a

unica fonte de renda para sua sobrevivéncia.
Nas tabelas 2 a 6 estdo representadas as composicdes gravimétricas de municipios de
diferentes Estados brasileiros. As tabelas apresentam apenas as porcentagens dos residuos

comercializaveis e também de matéria orginica presente no lixo com a finalidade de facilitar a

comparacio entre os dados.

Tabela 2: Composic¢ao do lixo por padrdo de renda em Salv ador.

Composi¢ao do lixo* (%)

Padrao de
Matéria
renda . Plastico Metal Papelpapeldo Vidro
orginica
Alto 42,46 16,97 4,00 21,11 3,76
Médio 43,73 18,00 3,58 14,37 3,07
Baixo 52,21 16,55 3,47 13,95 2,09
% M édia 46,13 17,17 3,68 16,47 2,97

Obs: M aeriais ndo inclusos como entulho, madeira, isopor, papel higiénico e embalagens

tetrapa. Adaptado de Limpurb,1999.

Tabela 3: Composicdo gravimétrica do lixo do M unicipio de Sao Paulo.

Composi¢ao dolixo * (%)

M atéria Plastico Meal
orginica Duro PET Mole Aluminio Ferroso  Papel/Papeldo/fornal Vidro
57,54 3,53 0,69 12,27 0,67 1,51 11,08 1,79

*Obs: Materiais ndo inclusos como entulho, madeira, isopor, papel higiénico e

embalagens tetrapak. Adaptado de Limpurb, 2003
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Tabela 4: Composicdo gravimétrica do lixo do municipio de Porto Seguro/BA, 1997.

Composigao do lixo* (%)

Matéria organica Plastico Metal PapelPapelao/Jornal  Vidro

64,9 8,9 3,9 11,5 1

* Obs: Materiais ndo inclusos como entulho, madeira, isopor, papel higiénico e

embalagens tetrapak. Adaptado de Conder, 1997.

Tabela 5: Composicdo gravimétrica do lixo do municipio de Vitdria- 1999

Composigao do lixo* (%)

Matériaorganica  Plastico Metal Papel/Papeldao/Jornal Vidro

53,1 11,77 3,25 19,12 2,69

*Obs: Materiais ndo inclusos como entulho, madeira, isopor, papel higiénico e

embalagens tetrapak. Fonte:Henriques (1999).

Tabela 6: Composicao gravimétrica do lixo do municipio do Rio de Janeiro-2004 Fonte:

COM LURB, 2004.
Composigdo do lixo ( %)

M atéria organica Plastico Metal PapelPapelido/Jornal Vidro

59,72 1544 9,7 12,48 3,23

As composi¢cdes mostram que existe um potencial para obtencdo de materal recicldvel
dos residuos domiciliares nas cidades brasileiras. Adequar um modelo capaz de atender as
demandas sociais e econdmicas dos municipios € o principal desafio nesta questao.

A tabela 7 apresenta a composi¢cdo de lixo encontrada nos paises em desenvolvimento,

conforme estudo do Banco M undial, mostrando a semelhanc¢a dos niimeros apresentados para a
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composi¢do de lixo encontrada nos municipios brasileiros com os nimeros apresentados para

paises derenda média.

Tabela 7: Composicao do lixo em paises em desenvolvimento por classe de renda (%)

M aterial Baixa Media Alta

Organico 41,0 57,6 27,8
Papel 4,6 14,9 36,0

Plastico 3.8 10,9 9.4
Vidro 2,1 2,4 6,7
Metal 1,0 3.1 7,7
Outros 47,5 11,1 12,4

Obs: Paises de baixa renda — PNB per capta médio é de US$ 490, paises de renda média — PNB
per captamédio € de US$1.410e paises de renda alta —PNB per capta médio € de US$30.990.
Fonte: Collivignarelli et al. (Sardinia,2003)

Lourenco (2005) realizou uma pesquisa sobre a composi¢do gravimétrica dos residuos
solidos urbanos domiciliares nas seguintes areas faveladas da Vila Vintém, Rocinha, no Morro do
Alemao, Rio Piraqué, Trés Pontes, Rio das Pedras; e nas consideradas nao faveladas como nos
bairros de Santa Cruz, Penha, Praca Seca, Tijuca, M éier e Flamen go, pertencentes a0 municipio
do Rio de Janeiro.

De acordo com a autora, as categorias de materiais que compdem os residuos sélidos
urbanos domiciliares das dreas faveladas e ndo faveladas ndo acompanham de maneira regular as
caracteristicas socio-econOmicas mas em algumas delas por apresentarem nimeros muito

semelhantes podem ser consideradas como um reflexo do nivel da condi¢do econdmica das

localidades que se referem, conforme pode ser evidenciado nas tabelas 8 € 9.

Segundo Lourengo (2005):

as categorias de materiais que compde os residuos solidos urbanos
domiciliares das dreas faveladas e ndo faveladas abordadas, ndo
acompanham de maneira regular essas diferencas de caracteristicas

socio-economicas entretanto algumas delas, por apresentarem um
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desempenho mais uniforme em relagdo aos indicadores comentados,

podem ser adotadas como um reflexo do nivel de condigdo social e
economica das localidades que se referem. ... os hdbitos e costumes da
populacdo das dreas faveladas e ndo faveladas ndo sdo tao diferentes e,
influenciam de tal forma na composi¢do gravimétrica a ponto de

contrariar o que alguns autores afirmam que ela reflete as condicoes

socio-economicas da popula¢ao.

Tabela 8: Composicao do lixo em dreas faveladas localizadas no municipio do Rio de Janeiro (%)

Morro
Vila Trés Rio Rio das
Material do Rocinha
Vintém Pontes Piraqué Pedras

Alemao

Orglnico 57,9 61,0 59,3 61,9 64,1 58,8

Papel/Papelao 13,7 9,8 10,4 81 8,6 10,4
Plastico 19,2 19,0 21,1 20,1 19,0 21,9
Vidro 1,9 2,0 2,6 29 1,4 2,1
Metal 1,9 2,0 1,6 1,9 1,6 1,5
Inerte e
outros 5,4 6,2 5,0 51 5,3 5.4

Adaptado de Lourengo (2005)

Tabela 9: Composicdo do lixo em dreas ndo favelad as localizadas no municipio do Rio de Janeiro

(%)

M aterial oL Penha M¢éier Tijuca  Flamengo
Cruz
Orgéanico 58,1 56,4 53,1 51,9 56,8
Papel/Papelao 12,8 14,6 15,4 17,1 15,2
Plastico 18,2 18,3 20,6 22,1 18,8
Vidro 2,5 2,7 2,6 3,7 3,2

M etal 1,6 1,6 1,7 1,7 1,6
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Inerte e

outros 6.9 6,3 6,7 3,6 4.4

Adaptado de Lourenco (2005)

A composi¢cdo dos residuos domiciliares gerados no bairro de Santa Cruz se assemelha
bastante com o de dreas faveladas pois existe um nimero muito grande de familias de baixarenda

com residéncia neste local.

O papel é o material que apresenta maiores diferencas entre as dreas estudadas e talvez
esse sejao item que mostre a existéncia de diferenca entre hébitos e costumes da populagio, pois
nos bairros da Tijuca, Flamengo e M éier observam-se valores bem superiores aos obtidos para as

areas faveladas.

2.4 GESTAO E GERENCIAMENTO DAS ATIVIDADES DO SISTEMA DE LIMPEZA
URBANA

A gestdo e o gerenciamento integrado dos residuos sélidos urbanos sdo atividades do
saneamento municipal, conforme disposto na constituicdo federal e que t€m como objetivo a
promocdo das condi¢des de sadde fisica, mental e social adequadas para a manuten¢do do bem
estar da populagdo.

Gestao pode ser definida como o processo detomada de decisdes, agdes e procedimentos
adotados em nivel estratégico pela administracdo municipal. Envolve planejamento, execucao,
controle e acdes corretivas; direciona as pessoas e recursos para agregar valor aos produtos e
servicos, para obter resultados (D’ Ajuz, 2006).

Entendese como gerenciamento das agOes executadas o processo de operacdo dos
sistemas de limpeza publica, em conformidade com o planejamento estratégico (PROSAB,
2003).

Se gundo Zanta ( 2003):

. pode-se afirmar que a prioridade dada a reducdo de residuos ou a
determinada tecnologia de destinacdo final é uma tomada de decisdo em nivel
de gestdo. Lembrando-se de que para viabilizar esta tomada de decisdo é

imprescindivel estabelecer as condicoes politicas, institucionais, legais,



17

financeiras, sociais e ambientais necessdrias. Por sua vez os aspectos
tecnologicos e operacionais relacionados a determinado programa de reducdo
na fonte ou a implementagdo de um aterro de disposicdo de residuos, o que
envolve também fatores administrativos, econdmicos, socidais, entre outros, sdo

de atribuicdo do gerenciador do sistema de limpeza urbana.

2.4.1 LIMPEZA URBANA E A SAUDEPUBLIC A

A relacdo entre a saide publica e a limpeza urbana € muito forte. O manejo inadequado
do lixo urbano propicia a proliferacdo de vetores de doencas como ratos, baratas, moscas e
conseqiientemente a disseminacdo de doencas transmitidas por esses vetores. Isso explica a
necessidade de uma adequada gestdo dos residuos sélidos.

O desenvolvimento tecnoldgico aliado ao crescimento desordenado das cidades sao
fatores que tém preocupado os governos principalmente em fun¢do do aumento da geragdo desses
residuos e também pela sua composicdo. A presenca de pilhas, baterias, embalagens de
inseticidas, produtos delimpeza, etc., presentes nos residuos domiciliares, podem causar riscos a
saide humana e ao meio ambiente.

O quadro 01 mostra os diferentes vetores e a forma de transmissdo de doencas com as
principais enfermidades por eles causadas.

Quadro 1 - Correlagao entre Vetores x Formade Transmissdo x Doencgas

Principais
Vetores Forma de Transmissao
enfermidades
Ratos Por meio de mordidas, urina e fezes e de pulgas que | Peste bub6nica,Tifus
vivem no corpo do rato murino, Leptospirose
Moscas Por via mecéanica (asas, patas e corpo) Através das Febre tifoide,
fezes e saliva Salmonelose, Colera,
Amebiase, Disenteria,
Giardiase
Mosquitos | Por picadas do mosquito no homem Maléria, Leishmaniose
Febre Amarela, Den gue,
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Filariose

Baratas Por via mecanica (asas, patas e corpo) epelas fezes | Febre tiféide, Colera,

Giardiase

Suinos Poringestdo de carne contaminada Cisticercose,
Toxoplasmose,

Triquinose, Teniase

Aves Fezes de aves Toxoplasmoses

Fonte: Acurio etal. (1997)

Se gundo Catapreta & Heller (1998), existe uma indicagdo no meio tcnico, da existéncia
de associagdo entre doengas infecciosas e parasitdrias e o manejo ineficiente de residuos
solidos. Estes pesquisadores constataram que a populagdo infantil exposta a auséncia de servigos
e coleta de residuos solidos possui 40% mais possiilidade de apresentar doencas diarréicas,
parasitdrias e dermatologicas do que a ndo exposta.

De acordo com Ferreira (1999) com base em analises microbioldgicas (tabela 10)
realizadas em amostras de lixo domiciliar e também em residuos de origem hospitalar, os
resultados obtidos demonstraram uma razodvel semelhanga entre os residuos hospitalares e
domiciliares. Tal semelhanca permite colocd-los, do ponto de vista gerencial, numa mesma
categoria. Com base nestes resultados, conclui que € possivel que wis residuos sejam dispostos
Jjunto aos residuos domiciliares em aterros sanitdrios, sem comprometimento do meio ambiente e
da satide puiblica, a custos mais compativeis com a realidade de um pais em desenvolvimento.

Tabela 10 - Andlises M icrobioldgicas das Amostras de Lixo Hospitalar e Domiciliar.

Lixo Hospitalar Lixo Domiciliar
Parametros Base Umida Base Base Umida Base
Seca Seca
Coliformes Totais (NMP/g) 8,0x 10’ 13x10° 22x10°  9,1x10°
Coliformes Fecais (NMP/g) 22x10°  35x10° 35x10°  1,4x10
Contagem de Células Viaveis
(UFC/g) 1,0x10*  16x10°  2,1x10° 8,6x10°

Contagem de  Bactérias e
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Actinomicetos (UFC/g) 1,0x 10® 16 x 108 1,5x10° 6,2 x10°
Contagem de Fungos UFC/g) 59x10°  94x10*  65x100  26x10°
Enteroparasitas Negativa Negativa
Larvas de M oscas Ausentes Presentes

NMP = n* mais provdvel ~ UFC = unidades formadoras de colonias
Fonte: Ferreira, 1999.

O potencial de risco de se contrair doencas € muito pequeno quando o lixo é manuseado e
disposto de maneira adequada. Dessa forma, os trabalhadores que atuam na drea de residuos
sdlidos, principalmente os que executam servigos de coleta urbana e de triagem de residuos
devem usar equipamentos de protecdo individual e também estar imunizados contra tétano,
hepatite, tuberculose e outras doencas (Cussiol et al., 2006).

Heller (1997) elaborou um “modelo causal” que explicita a relacio entre as distintas
etapas de manejo dos residuos sélidos domésticos com os riscos a saide, apresentados nafigura
2. Esse modelo mostra que os catadores de lixo estdo expostos a contaminagdo de vetores sempre
que existam as seguintes condi¢des: falta acondicionamento, disposicdo local inadequados,
baixa freqiiéncia de coleta e disposi¢ao final inadequada. Afirma ainda que quando o lixo
encontra-se devidamente acondicionado, a freqiiéncia de coleta de residuos € alta e a disposi¢do

sanitdria é ambientalmente adequada os fatores de risco a saide sdo elimin ados.
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Figura 2. M odelo Causal

2.4.2 ATIVIDADES DO SISTEMA DE LIMPEZA URB ANA

O Art. 3.° da Lei 11.445/07 que estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento
bésico e para a politica federal de saneamento bdsico considera a limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos como o conjunto de atividades, infra-estruturas e instalagdes operacionais de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico edo lixo origindrio da
varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas. Para os efeitos desta Lei estd previstas as
atividades relacionadas a triagem de residuos para fins de reuso ou reciclagem e de tratamento,
inclusive por comp ostagem.

A Lei n.°3.273/2001 que trata sobre a gestdo de limpeza urbana no municipio do Rio de
Janeiro define como manuseio de residuos o conjunto das atividades e infra-estrutura
domésticas até a sua oferta nos logradouros para posterior coleta pelo orgdo ou entidade

municipal competente. Segregacdao do lixo na fonte, acondicionamento, movimentacdo interna ,
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estocagem e oferta de residuos para a coleta sdo as atividades que fazem parte do manuseio dos
residuos.

A cadeia de eliminac¢do dos residuos compreende as etapas de acondicionamento, coleta,
varri¢do, transporte, tratamento (compostagem, reciclagem e incineracdo) e a destinag@o final
(aterros sanitarios).

Acondidonamento

O acondicionamento do lixo é de responsabilidade dos usudrios, bem como a sua
colocagdo nos pontos de coleta nos dias e hordrios estabelecidos pelo municipio por 6rgio ou
entidade competente, responsdvel pela coleta do lixo.

Manutencio e Limpeza dos logradouros

Composta pelas seguintes atividades: varri¢do manual, capina, rogagem, raspagem, poda
de arvores, caiacdo de guias, lavagem de vias publicas, limpeza do mobilidrio urbano, limpeza de
feiras livres e limpeza de cestas coletoras.

Coleta

A coleta de lixo nas vias publicas é realizada por garis que coletam o lixo ja
acondicionado e os depositam em caminhdes que podem ou ndo ser comp actadores de lixo.

Na limpeza urbana sdo também utilizados coletores médios e pequenos, que podem ser
fixos ou moveis.Os coletores pequenos sdo normalmente instalados em ruas, pragas e praias, em
locais de facil acesso e que permitam aos pedestres disporem de seu lixo de maneira adequada
evitando que seja jogado no chdo.

Os coletores grandes do tipo cagambas sdo instalados em condominios, prédios, dreas de
baixa renda, devendo estar situados em locais de facil acesso a um caminhao coletor. Sdo também
utilizados para receber o lixo proveniente de lixodutos, que nada mais sdo do que dutos instalados
em areas de topografia desfavordvel. Esse sistema possibilita a coleta do lixo gerado em &areas
mais elevadas, onde a coleta convencional ndo é possivel de ser realizada.

Muitos municipios brasileiros implantaram sistemas diferenciados de coleta. Nestes, a
prefeitura efetua a coleta domiciliar e também a coleta seletiva. A coleta seletiva pode ser
realizada porta a porta, sendo que neste caso, cabe a populacdo separar em suas casas o lixo
organico (imido) do lixo inorgnico (seco) para ser depois coletado. O lixo inorganico isto é,
papel, papeldo, caixas de madeira, vidro, metais e plasticos sd separados para posterior

recolhimento nos dias e hordrios estabelecidos pela municipalidade. O material recolhido pela
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coleta seletiva é encaminhado para centros de triagem de lixo para posterior reaproveitamento.
Este tipo de coleta exige investimentos em educacdo ambiental pelos 6rgios responsdveis para
que esse tipo de sistema funcione a contento.

E possivel encontramos postos de entrega voluntéria de produtos reciclaveis, que sdo na
verdade recipientes ou contéineres instalados em dreas pré-determinadas para que a populacdo
deixe o material separado em suas residéncias. Esses contéineres possuem cores diferentes de
acordo com o material aser reciclado e seguem as normas de coleta estabelecidos pela R esolucio
CONAMA n.°275/2001. Uma outra forma de coleta seletivaé aquelaexecutada por catadores de
lixo que repassam os produtos recicldveis coletados.

Transporte

Transporte de residuos € a transferéncia fisica do lixo coletado até uma unidade de
tratamento ou disposicdo final E também descrito como uma série de movimentos realizados
desde o momento em que o caminho coletor termina a coleta do lixo nos logradouros até o
descarte no seu destino final."”

Um conceito apresentado na legislacio municipal carioca que regulamenta a limpeza
urbana é o da valorizagio ou recuperacao. Este conceito € entendido como quaisquer operacoes
que permitam o reaproveitamento dos residuos mediante processos de reciclagem ou
reutilizagdo de materiais inertes, compostagem da matéria orgdnica do lixo, aproveitamento
energético do biogds ou de residuos em geral.

Tratamento

Tratamento de residuos pode ser definido como uma série de procedimentos executados
com o objetivo de se obter a reducdo da quantidade e o potencial poluidor do lixo, impedindo a
sua disposicdo em locais improprios, seja transformando-o em material inerte ou em material
biolo gicamente estabilizado. (IBAM, 2001)

Reciclagem

A reciclagem é um processo de recupera¢do de forma direta ou indireta de componentes
contidos no lixo previamente separados por um processo de triagem ou por meio de coleta
seletiva de residuos, com valor comercial, de maneiraa possibilitar que estes sejam conduzidos a
cadeia produtivacomo matéria-prima e devolvidos ao mercado consumidor sob a forma de novos

produtos.
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Para Eigenheer et al. (2005), a reciclagem é explicada como sendo uma atividade
industrial de reaproveitamento da matéria-prima para a produgdo de novos produtos (similares
ou ndo).

Reutilizacao

A reutilizagdo pode ser compreendida como o reaproveitamento de certos materiais
presentes no lixo que apds passarem por um processo de lavagem ou esterilizagdo, voltam ao
mercado consumidor sem terem tido a necessidade de passar por um novo processo industrial.
Estes produtos tém como origem a coleta seletiva, os processos de triagem em usinas de

reciclagem, ou serem resultantes do trabalho dos catadores delixo nas ruas das cidades.

Compostagem

Uma outra forma de tratamento do lixo é a compostagem. Trata-se de um processo
biold gico que degrada e estabiliza a fracdo orginica do lixo e a transforma em um novo produto
com caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas distintas dos residuos iniciais. Pode ser
realizada por via aerébia ou anaerébia, dependendo da presenca ou ndo de oxigénio. Na
decomposi¢cdo anaerdbia os processos biold gicos acontecem em baixa temperatura, portanto de
maneira mais lenta, produzindo mau cheiro. A compostagem por processo aerébio ocorre em
temperaturas mais elevadas, que variam entre 40 e 60° C, possui baixa producdo de odores e o
processo para degradacdo da matéria organica é mais rdpido havendo a formacdo de um
composto sem apresenca de organismos patognicos, de cor escura e uniforme.

Incineracao

Incineragdo € também um processo de tratamento que transforma a fracdo orgénica do
lixo em residuos inertes (cinzas). A toxicidade de alguns metais ndo € eliminada durante a
queima desses residuos, o que gera um problema ambiental, pois as cinzas geradas acabam se
contaminando com metais pesados (Baird, 2002).

O “combustivel’ para o fogo é composto basicamente por papel, plastico e madeira,e a
queima dos residuos acontece a uma temperatura em torno de 760 °C. Os gases e particulas
resultantes dessa queima sdo transportados pelo ar. A eliminacdo desses residuos resultante da
incineracio do lixo somente acontece atemperaturas acima de 870 °C. O custo da implantacio de

um sistema de incineracdo € muito alto, pois para se evitar o langcamento de poluentes na
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atmosfera, deve-se acrescer os custos referentes a compra de equipamentos para o controle de
polui¢@o atmosférica como os filtros de man ga, lavadores de gases entre outros (Baird, 2002).

Os incineradores sdo a maior fonte antropogénica de dioxinas para a atmosfera. As
dioxinas e furanos sdo gerados, mesmo em presenca de quantidades infimas de cloro no lixo,
durante a combustdo incompleta dos incineradores, onde as temperaturas variam entre 250 e
500°C. As dioxinas presentes no ambiente sdo quase ou totalmente cloradas enquanto que 0s
furanos apresentam na sua estrutura molecular entre quatro a seis &tomos de cloro (Baird, 2002).

Unidade de Triagem e Compostagem

Unidade ou Usina de triagem e compostagem de residuos junta a triagem e a técnica de
produc¢do de composto em uma tnica unidade de tratamento. Tem como principal meta diminuir
o volume do lixo, de origem ndo industrial, a ser disposto, com a redu¢do da quantidade da fragdo

seca e também da fracdo imida.

A construg@o desses sistemas de tratamento, principalmente nos grandes centros urbanos
tem como uma de suas fungdes retirar dos lixdes os catadores de lixo com o aproveitamento
dessa mao-de-obra para a realizac@o dos servigos de triagem, promovendo assim a inclusdo social
dos catadores. Vale lembrar que a inclusdo social desses cidaddos inclui a promocdo de outros
direitos previstos na Constitui¢do Federal de 1988 que aindando tem sido vistos como prioridade
de politicas sociais como por exemplo, a educacio.

Disposicao find

Disposi¢do final pode ser entendida como o conjunto das atividades que devem ser
implantadas para se obter uma destinacdo adequada, com ou sem tratamento prévio de modo a
serem evitados danos ao meio ambiente.

Todas as formas de tratamento de lixo geram residuos que precisam ser adequadamente
dispostos. Isto € as cinzas geradas na incineracdo, os rejeitos e o composto oriundos de usinas de
comp ostagem.

As trés maneiras de dispor o lixo utilizadas no Brasil usam o solo como depositario desses
residuos. Entretanto, essa disposicdo nem sempre contempla os elementos necessdrios para se
evitar danos ao meio ambiente. Assim, os lixdes sdo instalados em terrenos localizados em

pontos afastados de locais populosos e recebem o lixo gerado pela populagio de uma
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determinada drea sem nenhum tipo de cuidado com o meio ambiente. Nestes locais o lixo é
colocado de maneira inadequada e ndo recebe nenhum tipo de recobrimento p6s disposicao .

Uma outra forma de disposicdo final utilizada por diversos municipios € o aterro
controlado. Este causa menos danos ao meio ambiente, pois, ali, o lixo lancado no terreno recebe
um recobrimento com terra, que dentre outras fungdes, evita que o lixo seja levado pelo vento
para outros locais. Nao é a solucdo mais adequada, pois neste caso, o liquido gerado pela
decomposicdo do lixo, isto €, o lixiviado infiltra-se pelo solo podendo contaminar também o
lencol fredtico.

Ja o aterro sanitdrio € a melhor alternativa para a disposicao de residuos do ponto de vista
ambiental ji que apresenta a possibilidade de minimizar os impactos ambientais advindos de
solucdes ineficazes para o descarte lixo. Isto porque sdo projetados com sistemas para saida e
queima ou reaproveitamento de gases, sistema de drenos para a coleta e tratamento de liquidos
percolados, sistemas de drenagem de dguas superficiais e todos elementos necessdrios para uma
operacdo tecnicamente adequada.

A implantacdo de aterros sanitdrios de grande porte pode ser favorecida ela
comercializacdo de créditos de carbono, atividade que comeca a ganhar for¢cano Brasil.

Os gases gerados pela atividade bioldgica nos aterros sanitdrios, depois de captados,
podem ser usados para gerar energia limpa, e tém a possibilidade de serem transformados em
créditos de carbono. Estes créditos permitem que os paises que os adquirem tenham o direito de
continuar a exercer as suas atividades poluidoras em troca de investimento em projetos
ambientalmente adequados que sdo postos em prética nos paises em desenvolvimento. Esse
sistema criado é chamado de Mecanismo do Desenvolvimento Limpo — MDL (carbonobrasil,
2006).

Esse mecanismo foi criado porque, com o Protocolo de Ky oto, os paises industrializados
e responsdveis por 80% da poluicdo mundial foram obrigados a diminuir suas emissdes de gases
causadores do efeito estufa, como o didxido de carbono,de enxofre € metano em 5,2%, base
1990, entre os anos de 2008 e 2012. O MDL funciona da seguinte maneira: as empresas com
grande capacidade de poluir compram a produ¢do de carbono seqiiestrada ou ndo emitida por
meio de um bonus chamado Certificado de Reduc¢do de Emissdes (CER). A tonelada de carbono
seqiiestrada estava sendo comprada em agosto de 2006 por um valor que variava entre $15 ¢ $18

euros. A valorizagdo deste “ativo” € muito grande pois, hd um ano atrds a tonelada custavacerca
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de $5 euros. Especula-se que o valor da tonelada do carbono ndo emitido a atmosfera deve ir a

$30 ou $40 Euros entre os anos de 2008 e 2012, periodo em que a economia de gases estufa

deverd ser obrigatoriamente de 5,2% (carbonobrasil, 2006).

2.4.3 COMPETENCIADA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

O art.30 da Constituicio Federal, incisos I e V, determina que cabe aos M unicipios
legislar sobre assuntos de interesse local e organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, os servigos publicos de interesse local.

Consta ainda que € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢Oes
habitacionais e de saneamento bésico.

A definicdo do que é servico publico firma a dimens@o e a importancia da atuagio do
governo para a satisfacio das necessidades coletivas. Assim, servico publico € todo aquele
prestado pela adminis tracdo publica ou por seus delegados sob normas e controles estatais para
satisfazer necessidades essenciais ou secunddrias da coletividade ou simples conveniéncia do
Estado (www.djicom.br, acessado em 05/11/2006).

Para que um servi¢o publico seja considerado adequado as satisfacdes da coletividade,
seus usuarios, deve satisfazer os principios de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade (técnicas e equipamentos modernos), generalid ade (atendimento sem discriminag¢do de
todos os que se situem na drea atendida pelos servigos), cortesia na prestacdo, modicidade de
taxas (Alexandrino, 2004).

A Lein.®11.445, de5 de janeiro de 2007 estabelece as diretrizes nacionais parao saneamento
bésico e para a politica federal de saneamento basico. Nela estd definido que os servicos publicos
de saneamento basico serdo prestados com base nos principios fundamentais da universalizagdo
do acesso e da integalidade (compreendida como o oconjunto de todas as atividades e
componentes de cada umdos diversos servigos de saneamento basico, propiciando a populagdo o
acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficdcia das a¢des e resultados)
bem como nos da eficiéncia e sustentabilidad e econd mica.

Os servigos de limpeza publica, incluidos a coleta e destino final dos residuos sélidos

urbanos oferecidos a populacdo s@o de responsabilidade dos municipios. Assim, € funcdo do
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municipio ndo apenas legislar, gerenciar, e definir o sistema de saneamento bdsico local, mas
também a institui¢do e arrecadagcao de tributos de sua competéncia.

Para Pires et al, apud Lage (2001), a cobrangca dos servicos de limpeza urbana,
geralmente é efetuada na forma anual, em cujo rateamento de prego, presume-se que jd estejam
embutidos todos os custos envolvidos no manejo e disposicdo final dos residuos solidos.

Os servicos de limpeza urbana sdo custeados, na maioria dos municipios brasileiros, por
uma taxa vinculada ao imposto predial e territorial urbano - IPTU. Essa taxa tem como base de
cllculo a area construida do imével e a sua cobranca é um instrumento legal previsto pela
constituicdo federal no art. 145 inciso II. Este artigo determina que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo instituir cs seguintes tributos: impostos; taxas de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do;
contribui¢do de melhoria, decormrente de obras publicas.

As taxas ndo poderdo ter base de cédlculo prdpria de impostos, por esse motivo, a taxa
embutida no IPTU cai na inconstitucionalidade. Segundo o Judicidrio esses indicadores nao
podem servir como critério porque sdo utilizados para se obter o valor venal do imdvel, base do

IPTU. Esse fato ja gerou jurisprudénciano Supremo Tribunal Federal ( www.stf.gov.br, acessado
em 05/11/2006).

Com relacdo a sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestacdo dos
servicos, em regime de eficiéncia, para contratos de prestacio de servigos publicos de
saneamento bdsico, a Lei n.° 11.445/07 admite o sistema de cobranga e composicio de taxas e

tarifas, bem como a reajustes erevisdes de seus valores quando necessarios.

2.5 USINAS DE TRIAGEM E COMPOS TAGEM

No Brasil foram feitas diversas tentativas para minimizar as externalidades causadas pela
ma disposicdo dos residuos sélidos, onde os recursos ambientais assumem o papel de dep ositédrios
de outputs indesejaveis de processos produtivos (IBAMA,2002). A opcio adotada em diversos
municipios brasileiros para atingir este objetivo, foi a implantacio de usinas de triagem e

compostagem de residuos, seguidas de um aterro para os rejeitos advindos das acdes de
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tratamento do lixo. As usinas implantadas no Brasil possuem caracteristicas diferentes, sendo
algumas mais simples e outras com caracteristicas mais sofisticadas.

As usinas mais simples sdo aquelas em que no seu processo os residuos sao dispostos em
uma drea de recep¢do onde, um ou dois funciondrios ficam encarregados de alimentar
manualmente a mesa de triagem de residuos. A triagem de residuos ocorre sobre uma mesa de
concreto, onde ocorre a separacdo manual do material reciclivel da matéria orginica
compostavel. Nessas usinas, a compostagem € feita em leiras com reviramento manual. Nesse
tipo de usina, nfo existem equipamentos mecanicos como esteiras mecanizadas e biodigestores.

As usinas mais sofisticadas sdo aquelas que possuem, por exemplo, equipamentos como
esteiras mecanizadas, trituradores de residuos, baias de compostagem com insuflamento de ar
para aeracdo da matéria organica, etc.

Para Bamreira (2005) a compostagem pode ser classificada em processos lentos e
acelerados. A compostagem natural € um processo lento também conhecido como  Sistema
Windrow onde, apds a separagdo do material inerte, a matéria orginica € colocada em um pétio
de compostagem em leiras que tem a forma piramidal e uma altura recomendada de 1,80 m.
Necessitam de reviramentos periddicos, e de controle de alguns pardmetros como temperatura,
pH e umidade para a obten¢@o de um composto de boa qualidade. Nos processos acelerados, a
matéria organica € colocada em baas, sendo que para a aceleracdo do seu processo de
degradacdo a aeracdo ndo é feita por reviramento, mas sim por meio de injecdo de ar. Para a

aceleracd do processo de formacgdo do composto também podem ser utilizados equipamentos

conhecidos como biodigestores.

A grande maioria das usinas de triagem e compostagem existentes no Rio de Janeiro
possuem dreas destinadas as diversas atividades ali desenvolvidas. Areas destinadas a triagem dos
residuos, armazenamento do material separado, para a realizacdo da compostagem da matéria
organica (patio de compostagem ou baias de aeracdo), equipamentos como prensa € peneira,

prédio administrativo, refeitdrio, vestidrios fazem parte da estrutura fisica dessas unidades.

A figura 3 representa a estrutura fisica encontrada na maior parte das usinas de triagem e

compostagem de residuos implantadas no Estado do Rio de Janeiro. O patio de compostagem ¢é
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encontrado em algumas usinas onde o processo lento foi substituido pela compostagem feita por

aeracao forcada.

Administracdo | Vestidrio | Refeitorio

Pdtio de compostagem

Triagem
Pdtio de
descarga
Triagem Baia Baia Composto
aerada | aerada | Peneirado
Rejeitos

Papel | Vidro | Metal = Plastico

Figura 3. Usinade triagem e compostagem — estrutura fisica
Segundo Mesquita (2004) desde 1970 tém sido aplicados recursos de fontes diversas para a
implantacdo de usinas de tratamento de lixo no Rio de Janeiro, sendo que a maioria dos
investimentos foram realizados na década de 80. Segundo o autor, das 66 usinas financiadas
apenas 16 estdo em condigcoes operacionais, sendo que muitas delas ndo existem mais.
Ainda, de acordo com Mesquita (2004), para a implantacio dessas unidades foram
investidos recursos publicos de fontes diversas como o Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social (BNDES), Programa PRO-LIXO e Fundacdo Nacional de Saude
(FUNASA).

As usinas implantadas pelo programa PRO-LIXO, implementado pelo Governo do Estado
do Rio de Janeiro s@o mais sofisticadas do que as usinas implantadas pela FUNASA, pois

possuem esteiras mecanizadas, trituradores deresiduos e baias aeradas para compostagem.
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A experiencia do Estado do Rio de Janeiro na implantagio de usinas de triagem e
compostagem mostra que esse sistema ndo traz o retorno que se pretende seja do ponto de vista
ambiental, social ou politico, isto porque a grande parte das que foram implantadas nao
funcionam. Em 1999 existiam 15 unidades implantadas, sendo que 11 estavam fechadas, 04
estavam operando de maneira ndo satisfatoria e apenas 02 usinas funcionavam adequadamente.
Os custos para a operacio dessas usinas, considerando mao-de-obra, combustivel, energia, 4gua,
luz, manutencdo de equipamentos e estrutura fisica sdo em geral muito altos, principalmente para
as prefeituras de pequeno porte que dispde de parcos recursos para a gestdo de seus municipios e
sdo considerados como algumas das causas para o insucesso desses sistemas. Além desses, deve-
se levar em consideracdo falhas na elaboragdo do planejamento estratégico - que deveria ter sido
partilhado e melhor discutido pelos gestores, politicos e técnicos - além da descontinuidade da

administracdo municipal (Schueler & Mahler, 2003).

Saroldi (2003) aponta que nas vistorias realizadas pelo Grupo de Apoio Técnico
Especialzado (GATE), que presta apoio as Promotorias de Justica em Interesses Difusos no

Estado do Rio de Janeiro, foram identificados diferentes problemas relacionados a édrea de

residuos sélidos tais como a existéncia de lixoes e usinas de tratamento em drea de preserwagdo
permanente e sucateamento e abandono de usinas de lixo implantadas e o desenvolvimento de

lixoes no seu entorno. Afirma ainda que é questiondvel o modelo de gestdo integrada que assume

como componente obrigatorio, a implantagdo de unidades de reciclagem e/ ou compostagem, a

partir da constatacdo do historico de desperdicio de dinheiro publico investido em usinas de

tratamento sucateadas em todo nosso pais.
O quadro 2 a seguir apresenta um resumo das usinas existentes no Estado do Rio de

Janeiro quanto a origem do recurso, sistema de tratamento e situagdo em que se encontra a usina

quanto asua operagao.

Quadro 2 - Usinas de Triagem e Compostagem existentes no Estado do Rio de Janeiro



Municipio
Financiamento Sisttma de Tratamento Situacao
(Unidade)
Rio de Janeiro - Segregacdo e Em operagdo
(Caju) Compostagem
Duas Barras PRO-LIXO Segregacdo e Em operacao
Compostagem
Bom Jardim PRO-LIXO Segregacdo e Em operagdo
Compostagem
Tangua PRO-LIXO Segregacdo e Em operagao
Compostagem
M iracema FUNASA Segregacdo e Em operacdo

Compostagem

Casimiro de Abreu

FUNASA e PRO-

Segregacdo e

Em operacgao

LIXO Compostagem
NovaFiburg PRO-LIXO Se gre gacdo Em operacdo
Paraiba do Sul PRO-LIXO Segregacdo de materiais | Em operacdo
da coleta seletiva
Cantagalo PRO-LIXO Segregacdo, incineragdo | Em operacio
e compostagem
NovaFriburgo PRO-LIXO Se gre gacao Em operagdo
Paraiba do Sul PRO-LIXO Segregacdo de materiais | Em operacdo
da coleta seletiva
Cantagalo PRO-LIXO Segregacdo, incineragdo | Em operacdo
e compostagem
Niter6i PDBG Segregacdo e Em operagdo
Compostagem
Sao Gongalo PDBG Segregacdo e Em operagao
Compostagem
Valenca ( Sede ) FECAM Segregacdo e Em operacdo

Compostagem
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Natividade FUNASA e PRO- Segregacdo e Em operagdo
LIXO Compostagem
Rio Claro PRO-LIXO Segregacdo e Em operagdo
Compostagem
Eng. Paulo de PRO-LIXO Segregacdo e Nao entrou
Frontin Compostagem em operacao
Cordeiro PRO-LIXO Segregacdo e Nao entrou
Compostagem em operacio
Saquarema PRO-LIXO Segregacdo e Nao entrou
Compostagem em operacio
Aperibé PRO-LIXO Segregacdo e Nao entrou
Compostagem em operacio
Araruama PRO-LIXO Segregacdo e Nao entrou
Compostagem em operacao
Municipio
(Unidade) Financiamento Sistema de Tratamento Situacio
Porcitincula PRO-LIXO Segregacdo e Nao entrou
Compostagem em operacao
Cambuci FECAM Segregacdo e Nao entrou
Compostagem em operacao
Itaocara PRO-LIXO Segregacdo e Nao entrou
Compostagem em operacao
Italva PRO-LIXO Segregacdo e Nao entrou
Compostagem em operacao
Rio Bonito PRO-LIXO Segregacdo e Nao entrou
Compostagem em operacio
Rio das Flores PRO-LIXO Segregacdo e Nao entrou
Compostagem em operacio
Sdo José do Vale do FECAM Segregacdo e Nao entrou
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Rio Preto Compostagem em operacao

Sao Sebastido do PRO-LIXO Segregacao e Nao entrou
Alto Compostagem em operacao
Trajano de M oraes PRO-LIXO Segregacdo e Nao entrou

Compostagem em operacio
Sao Fidélis FUNASA e PRO- Segregacdo e Nao entrou
LIXO Compostagem em operacio
Arraial do Cabo PRO-LIXO Se gre gacao Paralisada
Itaguai FECAM Segregacdo e Paralisada
Compostagem
M iguel Pereira FECAM Segregacdo e Paralisada
Compostagem
Belford Roxo FECAM/RECON-RIO | Segegacio, incineracdo | Desativada
e compostagem
Bom Jesus de FUNASA Segregacdo e Desativada
Itabapoana Compostagem
Mendes FECAM/PRO-LIXO Segregacao e Desativada
Compostagem
Novalguacu FECAM/RECON-RIO Segregacdo e Desativada
Compostagem
Petrépolis ( Pedro - Segregacao Desativada
Rio)
Petrépolis (Duarte - Se gre gacao Desativada
da Silveira)
Quissama FUNASA Segregacdo e Desativada
Compostagem
Queimados FECAM/RECON-RIO Segregacdo e Desativada
Compostagem
Rio de Janeiro - Segregacdo e Desativada

( Jacarepagud)

Compostagem
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Rio de Janeiro - Segregacdo e Desativada

(Iraja) Compostagem

Adaptado de M esquita (2004)

Um resumo do quadro acima mostra que das 45 usinas de triagem e compostagem
relacionadas, 62% encontram-se desativas, paralisadas ou ainda ndo entraram em operagdo e que

38% das usinas de triagem e compostagem encontram-se em op eracao.

No Estado de Sao Paulo, segundo dados da Companhia de Tecnologia e Saneamento
Ambiental (CETESB, 2004) 11 usinas funcionaram durante um certo periodo e fecharam. O
estudo realizado por Barreira (2005) mostrou que 9 usinas de triagem e compostagem passaram
apenas a executar a triagem de materiais recicldveis e que haviamainda 13 usinas em operacio

que estavam produzindo comp osto.

A CETESB criou o Indice de Qualidade das Usinas de Compostagem — IQR, que tem
como fungdo avaliar a qualidade das usinas de triagem e compostagem existentes no Estado de
Sdo Paulo e que considera para a obtencdo desse indice as caracteristicas locacionais, estruturais
e operacionais de cada instalacdo. Infelizmente, este indice ndo inclui a avaliagdo dausina quanto
a qualidade da matéria prima destinada a compostagem e também em relacdo a avaliacdo da

qualidade do composto ( Barreira, 2005).

Algumas tecnologias disponiveis parausinas de triagem e compostagem, como o Sistema
Dano, Gavazzi, Magbrit, Stollmeier e Iguacumec foram adotadas nas usinas que se encontram em
operacdo no Estado de Sdo Paulo (Barreira, 2005). Estas usinas s@o pré-fabricadas, dispdem de
tecnologias proéprias desenvolvidas pelos seus fabricantes e sdo constituidas de equipamentos

como esteiras, moegas, peneiras, bracos mecanicos, etc.

O quadro 3 a seguir apresenta um resumo das usinas existentes no Estado de Sao Paulo a
origem do recurso, ano de implantacdo, tipo de tecnologia, nimero de funciondrios e responsavel

pela gestio da usina.
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Quadro 3 - Usinas de Triagem e Compostagem em operacdo no Estado de Sao Paulo

Municipio | Finandamento Ano de Tipo de Nuimero de Gestao da
implantacdo | tecnologia | funcionarios Usina
Adamantina Prefeitura e 1989 Gavazzi 12 Prefeitura
BNDES
Assis Prefeitura 1988 Iguagumec 100 Cooperativa
Bocaina Unido e 2001 Stollmeier Nao Empresa
Prefeitura informado Terceirizada
Garga Nao informado 1992/1993 Gavazzi 12 Empresa
Terceirizada
Itatinga FEHIDRO e 1996 Lixok 9 Prefeitura
Prefeitura
Martinépolis Governo Sao 1998 a 2001 M aqbrit 5 Prefeitura
Paulo e Prefeitura
Osvaldo Cruz Prefeitura 1992 Stollmeier 12al4 Prefeitura
Parapua FEHIDRO 1998 Gavazzi 6 Prefeitura
Presidente Unido e 1999 Stollmeier 7 a8 Prefeitura
Bernardes Prefeitura
Sao José dos Nao informado Nao Dano Sab6 Prefeitura
Campos informado
Sdo José do Nao informado 1988 a 1989 Gavazzi 26 Empresa
Rio Preto Terceirizada
Taruma Unido e 1996 M agbrit 11 Cooperativa
Prefeitura
Uru Nao informado 2000 Gavazzi 5 Prefeitura

Adaptado de Barreira (2005).

Em razdo da qualidade do composto nido fazer parte dos parametros analisados para

compor o IQC, Barreira (2005) decidiu avaliar os diferentes parimetros que interferem na

qualidade do composto produzido nas usinas de compostagem em funcionamento no Estado de
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Sdo Paulo. Apés analisar o composto produzido nas usinas de Adamantina, Assis, Bocaina,

Garca, Itatinga, Martinépolis, Osvaldo Cruz, Parapud, Presidente Bernardes, Sdo José dos

Campos, Sdo José do Rio Preto, Taruma e Uru e concluiu que:

¢ fundamental o peneiramento do composto para a retirada de material grosseiro;
o tipo de gestd da usina ( terceirizados, cooperativas, funciondrios publicos)
influéncia na qualidade do composto;

€ necessdrio uma boa triagem dos residuos ( md qualidade leva a existéncia de
muitas impurezas no composto);

a presenca de equipamentos especificos como eletroimds e separadores balisticos
proporcionam melhores valores para a qualidade da matéria-organica destinada a
comp ostagem;

treinamento da mao-de-obra;

usinas que operam com peneira rotativa obtiveram uma matéria prima de melhor
qualidade para encaminhamento para a compostagem, em detrimento a aquelas
que utilizam outro tipo de processamento, como trituradores € moinhos;

as usinas que usam peneiras como pré-tratamento dos residuos tem uma matéria-
prima para a compostagem de pior qualidade, sendo que nesse caso a malha da
peneira utilizada é fator importante de qualidade;

a quantidade de residuos que chega para tratamento tem que estar de acordo com
acapacidade de tratamento da usina;

o vidro é o material inerte de mais dificil remogio;

afalta de educacdo ambiental e auséncia de coleta seletiva sdo fatores importantes
naobtencio de um bom composto;

formacdo de leiras adequadas erevolvimentos mais freqiientes sdo de fundamental
imp ortancia;

a falta de conhecimento e de planejamento na compra das usinas propiciando o
uso de tecnologias estrangeiras e inadequadas a realidade brasileira oneram e

dificultam a operac¢do e a manutenc¢ao da usina.

O trabalho apresentado por Barreira (2005) ndo traz nenhuma referéncia sobre os custos

dessas usinas quanto a mao- de- obra, manuten¢do e operagd para os seus gestores. Entretanto,

pode-se concluir, observando o nimero de funciondrios e tipo de equipamentos utilizados que a
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operacdo desses sistemas custam caro aos cofres publicos e que, emrazao da maior rentabilidade
da venda de alguns materiais presentes nos residuos sélidos domésticos, a compostagem fica
relegadaa segundo plano.

Assim, os compostos produzidos em diferentes usinas de compostagem do estado de Sao
Paulo analisados sob os aspectos fisico-quimicos na pesquisa realizada por Barreira (2005)
demonstraram que estes ndo podem ser considerados formecedores de nutrientes devido aos
baixos valores observados, mas podem ser classificados como condicionadores de solo.

A ma qualidade do composto prodwido e também do material disponibilizado para
reciclagem em usinas de tratamento de residuos implantadas em paises europeus como
Alemanha, Holanda, Franca, Itdlia, Dinamarca, Bélgica, entre outros, fez com que muitas
tivessem suas atividades encerradas. Dentre as causas desse problema estdo a presenca de
grandes quantidades de metais pesados e de materiais inertes nos compostos bem como o
processamento de residuos domésticos sem coleta seletiva (Barreira, 2005 apud De Bertoldi,
1988).

Eingenheer & Ferreira (2006) reiteram esse discurso reafirmando a necessidade da
existéncia de um sistema de coleta seletiva para o aproveitamento adequado dos residuos como
comp ostos.

A maior parte das economias desenvolvidas e muitos paises em desenvolvimento tém
como um dos seus objetivos a melhoriada gestdo dos residuos. Os paises com sistemas de gestdo
de residuos menos desenvolvidos visam normalmente a melhoria das préticas de gestdo bésica
dos residuos, princip almente no que tange a dep osi¢cao em aterros dos residuos urbanos e a gestao
dos residuos perigosos. Os paises com sistemas de gestd de residuos mais desenvolvidos
procuram prevenir a geracao deresiduos e aumentar areciclagem e a valorizacdo dos mesmos.

A politicade residuos da Unido Européia (UE) tem como principais objetivos a prevengao
de residuos e a promocio da sua reutilizacdo, reciclagem e valorizacdo de modo a reduzir o seu
impacto ambiental negativo. Dos residuos solidos urbanos gerados nos paises da UE, 49% sao
dispostos em aterros, 18% sdo incinerados e 33% vao paraa reciclagem e compostagem. As
quantidades de residuos depositados em aterro ndo estdo diminuindo na UE devido ao aumento
da geracdo de residuos. Se as quantidades e os tipos de residuos depositados em aterros

permanecerem inaceitdveis e se o desvio dos residuos para alternativas a deposi¢do em aterros
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ndo progredir com a rapidez suficiente, serdo estudadas maiores proibi¢des a deposicio em
aterros até 2010.

Entretanto, a longo prazo, a tendéncia é a de que a UE busque a minimizacdo de gera¢ao
de residuos, buscando uma maior valorizacdo energética e o uso da compostagem. O
desenvolvimento de pardmetros de controle e aferi¢do da qualidade tanto para as instalagdes de
compostagem quanto para 0s compostos aumentard o interesse da utilizacdo da compostagem.

Para os 25 paises integrantes da Unido Européia (UE), o setor da gest@o e reciclagem de
residuos apresenta uma taxa de crescimento elevada e representa um volume de negdcios
estimado em mais de 100 mil milhdes de euros. E considerado um setor com utilizago intensiva
de mao-de-obra que representaentre 1,2 e 1,5 milhdes de empregos.

Uma comparacdo entre a quantidade de empregos na UE gerados das atividades
relacionadas ao gerenciamento de residuos sélidos mostra que a reciclagem de 10.000 toneladas
de residuos cria até 250 empregos em comparacdo com a criacdo de 20 a 40 empregos caso oS
residuos sejam incinerados e de cerca de 10 caso sejam depositados em aterros.

Entretanto os enpregos gerados na atividade de reciclagem devem ser vistos como um
todo, isto é, desde o processo de coleta seletiva, em centros de triagem, nas unidades de triagem e
compostagem até a ativid ade industrial

Segundo Gongalves (2004) apud Amorim (1996), as usinas de reciclagem s@ unidades de
tratamento incomp letas porque submetem os catadores que nela trabalham ao manuseio precdrio
e continuo dos residuos solidos e a um baixissimo nivel salarial, pagos pelas prefeituras
municipais e/ou por empresas terceirizadas e também porque mesmo que a usina opere
adequadamente cerca de 20% a 30% de todo o material que chega para tratamento € rejeito e
necessita de um destino final adequado.

A retirada de recicldveis durante o processo de triagem representa para alguns
trabalhadores uma ajuda financeira, mas para as prefeituras nao se configura como receita para
fazer face as suas despesas. Isso vale para a atividade da compostagem, que demanda p ouca mao-
de-obra, mas que ndo consegue valor econdmico para o composto produzido que, devido a ma
qualidade ndo consegue nem mesmo interessados em recebé-los como doagdo. Mas nas usinas
que utilzam como mao-de-obra funciondrios efetivados por concurso publico, a triagem de

residuos em nada modifica a sua remuneragdo no final do més.
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A situacdo relatada por Gongalves (2004) ¢ semelhante ao observado nas usinas em
funcionamento visitadas para a elaboragdo deste trabalho, com excec¢do de que nestas estdo
incluidas as atividades de compostagem. Ela mostra a forma de trabalho dos funciondrios
encarregados datriagem de material reciclavel Diz aautora:

. os catadores que trabalham em usinas de reciclagem acabam sendo divididos
em diferenciadas fungoes, tendo em vista que ndo é realizada somente a
separagcdo do material, quer dizer, dependendo do tipo do produto, esse,
posteriormente, é prensado, aglomerado em fardos (enfardado) e empilhado no
galpdo da propria usina. Tais atividades sdo realizadas por diferentes
trabalhadores na usina. Sdo os encarregados das linhas, os prenseiros, os
enfardadores, dentre outros. ...Sua atividade é exercida em ritmo acelerado e
determinado pela chegada de caminhdes de lixo, movimentam-se em frente a uma
esteira (em alguns municipios elétrica e em outros fixa) por onde passam os
materiais a serem separados, tal como a esteira fordista, objetivando separar o
maior numero de material recicldavel diariamente (lembrando o controle dos
tempos e movimentos do taylorismo). Os materiais recicldveis jd separados sdo
vendidos para intermedidrios que, por sua vez, comercializam os mesmos junto as
grandes industrias.

Ainda de acordo com o estudo supracitado:

. similar aos trabalhadores dos lixdes, eles convivem com o mau cheiro dos
gases que exalam do lixo e com o manuseio do lixo in naturanas esteiras (elétricas
ou manuais), visto que em muitas usinas o lixo ainda chega todo misturado. Em
decorréncia desse manuseio, também estdo a mercé do risco de se acidentarem e
se contaminarem com diversas doencas, o que € agravado pelo fato de muitos
deles ndo fazerem uso de equipamentos de protecdo individual, tal como luvas e
botas apropriadas. Semelhante aos catadores em lixdes é a expropriacdo dos
catadores nas usinas de reciclagem. Muitos s@o contratados por baixissimos
saldrios e ndo t€m acesso aos direitos trabalhistas, tais como: afastamento por

motivo de doenga, recolhimento do FGT'S, seguro desemprego, dentre outros.
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CAPITULO 3 - USINAS DE TRIAGEM E COMPOSTAGEM IMPLANTADAS PELA
FUNASANO ESTADO DO RIO DEJANHEHRO

z

Neste capitulo € apresentado um breve histérico da FUNASA, os programas se
saneamento desenvolvidos no ambito do Ministério da Saide/FUNASA dando énfase aos
sistemas de traamento de residuos sdlidos implantadas com recursos da FUNASA. O
acompanhamento dos convénios firmados pela FUNASA com diferentes municipios apds algum
tempo da sua execu¢cd ¢é de fundamental importancia para balizar novos investimentos de
recursos publicos na a¢@ conveniada. Assim sdo apresentadas neste capitulo as usinas de triagem
e compostagem implantadas nos municipios de Sdo Francisco de Itabapuana, Sdo Fidélis, Santa

Maria Madalena, Natividade e Miracema.

3.1 - FUNDACAO NACIONALDE SAUDE- UM BREVEHIS TORICO

Em 1942, o Ministério da Educag@o e Saude do governo do presidente Getulio Vargas,
por intermédio do Decreto 4.275, criou o Servico Especial de Saidde Publica (SESP) em
cooperacao com o Institute of Interamericana Affair, do governo americano. O novo 6rgio foi
criado em decomréncia da Terceira Conferéncia Extraordindria dos Ministros das Relacdes dos
Continentes Americanos, realizada em janeiro daquele ano, no Brasil. Ainda nesse ano, Brasil e
EUA assinaram, em Washington, o Acordo Basico, que definia responsabilidades em relacdo as
garantias sanitdrias a fim de desenvolver na drea de extracdo de borracha na Amazdnia as
atividades de saneamento, profilaxia da maldria e assisténcia médico-sanitdria aos trabalhadores
daquele setor daeconomia. Em 1944, o SESP, por meio de novos acordos, passa a atender outras
regides do Pais, amplia suas agdes e firma convénios de cooperagdo com os govemos estaduais,
principalmente com os do Nordeste. Em 1960, no governo de Juscelino Kubtischeck, o SESP se
transforma em Fundagdo Servico Especial de Saide Pablica (FSESP), vinculada ao Ministério da
Saide por forgada lei 3.750/60, com afung¢do de dedicar-se aimplantacdo de acdes permanentes
de saide e saneamento em dreas especiais, através de um sistema operacional de Unidades

Basicas de Saide. A partir de 1978, a FSESP expandiu esse tipo de assisténcia a pequenas
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comunidades rurais, incrementando medidas de saneamento bésico, saude materno-infantil,
imunizagdes contra doencas infecto-contagiosas, promocdo da adequada nutricdo e educacio no
tocante aproblemas prevalentes de saiude e aos procedimentos para sua prevengdo e controle e o
tratamento apropriado das doengas e lesdes comuns (EN SP, 2006).

Em 1991 o decreto n.° 100 de 16/04/91 criou a Fundag@o Nacional de Saide (FUNASA),
mediante incorporacdo da Fundacdo Servico Especial de Satide Publica (FSESP) e da
Superintendéncia de Campanhas de Sadde Piblica (SUCAM), bem assim das atividades de
Informética do Sistema Unico de Satide (SUS), desenvolvidas pela Empresa de Processamento de
Dados daPrevidéncia Social.

A Fundagao SESP pautava-se por um conceito de sadde publica, com énfase no
Saneamento e na Assisténcia Basica Hospitalar. A SUCAM era o retrato sanitarista das
Campanhas de Satide Publica.

A FUNASA, ao longo dos seus 15 anos desenvolveu diversas atividades relacionadas a
saide publica como programas de vacinagdes, coordenagdo e controle das acdes de promocao,
protecdo e recuperacdo da satde relacionadas a pneumolo gia, dermatologia sanitéria, atividades
de vigilancia epidemioldgica de dengue, febre amarela, maléna, leishmaniose e Chagas, que hoje
estdo fora do seu campo de atuagao (FUNASA, 2006).

A Fundacdo Nacional de Satide (FUNASA) € o 6rgio executivo do Ministério da Saide, e
uma das instituigdes do Governo Federal responsdvel por promover a inclusio social por meio de
acdes de saneamento. Como o grande financiador dos recursos ndo-onerosos, possui grande
importancia dentre aqueles que atuam na drea de saneamento. Direciona as a¢des de saneamento
para as comunidades cujos indicadores de saide denotam a presenca de enfermidades causadas
pela falta ou inadequacg@ de saneamento.

Desde 2003, a FUNASA tem como missdo institucional duas vertentes principais. A
primeira € a elaboracdo de planos estratégicos no segmento de Saneamento Ambiental visando a
prevencdo e controle de doengas em populacdes vulnerdveis (assentados, remanescentes de
quilombos, entre outros) e nos municipios de até 30 mil habitantes. A outraé a implementacio de
acOes estratégicas voltadas para Atencdo Integral a Saide Indigena (FUNASA, 2006).

Dessa forma a missdao da FUNASA pode ser definida como:

Realizar acoes de saneamento ambiental em todos os municipios brasileiros e de

atengdo integral a saide indigena, promovendo a saide piiblica e a inclusdo social com
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exceléncia de gestdo, em consondncia com o SUS e com as metas de desenvolvimento do milénio
(FUNASA, 2006).

Saneamento ambiental é entendido como um conjunto de acdes que visam proporcionar
niveis crescentes de salubridade ambiental em determinado espago geogrdfico, em beneficio da
populagdo que habita este espaco (Brasil, 2004).

A seguir, na figura 4, apresenta-se a atual estrutura organizacional da FUNASA onde
estdo definidas as atividades realizadas pela instituicdo indicando como s3o divididas,

organizadas e coordenadas.

Presidéncia
Presi
Gabinete da Diretoria
Presidéncia Executiva
Auditoria Interna Procuradoria Geral Federal
Audit PGF
Assessoria Parflamentar Assessora Técnica
Aspar Astec
Assessonia de Comunicacio
& Educagio em Sakde
Bzcom
Departamento de Departaments
Flanejamento & P de Departamento de B‘Eﬁ:ﬁhﬂ::amdge
Desenvolvimento Administragio Sadde Indigena Satda Frblica
Institucional Deadm Desal Den
Depin sP
Coordenagbes
Regionais
(26)

Figura 4 — Estrutura Organizacional da FUNASA .Fonte:

www.funasa.gov.br/gestaoadministrativa/estrutura
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3.1.1 - Programas de saneamento implantados pela FUNAS A

As agdes para a promocdo de saide publica e de inclusdo social, com base na missao
definida pela FUNASA, sao desenvolvidas com o auxilio de diferentes programas financiados
por meio de repasse de recursos da Unido a Estados, ao Distrito Federal e a M unicipios, atitulo
de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira.

Para se compreender como se estabelece a transferéncia de recursos para os Estados e
Municipios, se faz mister o conhecimento da legislagdo pertinente que dispde sobre as financas
publicas.

A Constituicdo Federal de 1988 (M edauar, 2003) prevé no Art. 165 as diretrizes bdsicas
que definem a interdependéncia entre planejamento e orcamento: a lei do plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentdrias e 0s orcamentos anuais.

A Lei do Plano Plurianual (PPA), conforme disposto no § 1°do art. 165 da carta magna,
estabelecerd, de forma regionalizada,as diretrizes, objetivos e metas da administra¢do publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duragdo continuada.

De acordo com Giacomoni (2003), a PPA € uma lei ordindria, que tem a mesma duracdo
do mandato do Presidente da Republica, isto € 4 anos. Abrange o periodo compreendido entre
inicio do segundo ano do mandato presidencial e o final do exercicio do mandato subseqiiente.

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), possui a validade de apenas um exercicio.
Assim, anualmente o Poder Legislativo recebe do Poder Executivo o projeto de lei das diretrizes
orcamentérias que estabelece as metas e prioridades da ad ministracdo publica federal, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente. E a LDO que orientaa elaborago
da lei orcamentéria anual (Brasil, 2006).

A Lei Orcamentéria Anual (LOA) € uma lei que estima a receita e fixa a despesa da Unido
com validade para cada exercicio fiscal. Ainda, de acordo com o disposto no § 5° da Constitui¢do
Federal de 1988, a lei orcamentdria anual compreenderd o orcamento fiscal, o or¢camento de
investimento de empresas e o orcamento da seguridade social

Os orcamentos fiscal e da securidade social envolvem toda a programacio de gastos de

toda a administracdo ptublica, direta e indireta, como os desembolsos com saide, educacgdo, folha



44

de pessoal, juros da divida etc., assim como todas as receitas que sdo esperadas para serem
arrecad adas.

A transferéncia de recursos as entidades da Federacgdo pode ser feita através de convénios,
contrato de repasse e termo de parceria firmado entre o poder publico e as entidades qualificadas
como Organizagdes da Sociedade Civilde Interesse Publico (Oscip).

A celebragc@o de convénios € a forma mais utilizada pela FUNASA para o repasse de
recursos para Estados, Distrito Federal e a M unicipios.

E importante o conhecimento de alguns termos usados nos processos de celebragio de
convénio, pois nos ajuda a entender os termos em que se processam a transferéncia de recursos
do ambito federal para aesfera municipal.

A Instru¢cdo Normativa STN n.° 01, de 15 de janeiro de 1997 (IN 01/97) trata sobre a
transferéncia de recursos publicos oriundos de dotagdes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da
Securidade Social. O Art. 1.° deixa claro que essa transferéncia de recursos deve ter como
objetivo a realizacdo de programas de trabalho, projeto, atividade, ou eventos com duragdo

certa e que se dard mediante celebragdo de convénios. Assim, de acordo com a IN 01/97:

e Convénio - instrumento qualquer que discipline a transferéncia de recursos
publicos e tenha como participe 6rgdo da administracdo publica federal direta,
autdrquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista que
estejam gerindo recursos dos orcamentos da Unido, visando a execuc¢do de
programas de trabalho, projeto/ atividade ou evento de interesse reciproco, em
regime de muitua cooperacio;

e C(Concedente — Orgdo da administracdo publica federal direta, autirquica ou
fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista, responsavel pela
transferéncia de recursos financeiros ou pela descentralizacdo dos créditos
orcamentdrios destinados a execucio do objeto de convenio;

e Convenente — 6rgdo da administracdo publica direta, autdrquica ou fundacional,
empresa publica ou sociedade de economia mista, de qualquer esfera do governo,
ou organizacdo particular com aqual a administracdo federal pactuaa execugdo de

programa, projeto / atividade ou evento mediante a celebracdo do convénio;
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Objeto — o produto final do convénio, observados o programa de trabalho e as
suas finalidades;

Meta — parcela quantificivel do objeto.

A celebragdo de convénios pode ser feita para quaisquer modalidades de programas

apresentadas a seguir:

Construgdo e ampliagdo de sistemas de abastecimento de dgua para controle de
agravos;

Construgdo e ampliagdo de sistemas de esgotamento sanitdrio para controle de
agravos

Implantacio de melhorias sanitdrias domiciliares paracontrole de agravos;
Implantacdo e ampliag@o ou melhoria de sistemas de tratamento e destinacdo final
de residuos solidos para controle de agravos;

Drenagem e manejo ambiental em dreas endémicas de maléria;

Melhoria habitacional para o controle da doenca de Chagas;

Projetos em areas indigenas para a melhoria das condi¢des sanitdrias e ambientais
das populagdes indigenas;

Projetos em dreas de interesse especial (assentamentos, dreas remanescentes de
quilombos, reservas extrativistas e outras de interesse do governo);

Edificacdes de saide para dreas indigenas;

Contratacdo de estudos e pesquisas na drea de en genharia de satde publica;

Agua na Escola;

Projeto de Saneamento Ambiental em Regides M etropolitanas: desenvolvido em

parceria com o Ministério das Cidades.

3.1.2 - Sistemas de Tratamento e Destinacao Final de Residuos Sélidos

Um dos objetivos do planejamento estratégico da FUNASA sdo as a¢des de saneamento

ambiental desenvolvidas para a preveng¢do e o controle de doencas, sendo que o repasse de

recursos aos convenentes para a implementacio dessas acdes se dd por meio de celebracio de

convénios.
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Uma das metas previstas para que se atinja este objetivo € a implantacdo ou melhorias de
sistemas de tratamento e destinacdo final dos residuos sdlidos domiciliares. Para isso, sao
celebrados convénios cujos projetos contemplem a implantac@ de sistemas de acondicionamento
e coleta, sistemas de tratamento e de disposicao final de residuos sélidos.

Uma outra modalidade passivel de convénio € a aquisicdo de equipamentos voltados para
autilizacdo direta em servicos de gestd@o de residuos sdlidos, que podem ser basicamente:

e Aquisicdo de cestas e contenedores comuns e para postos de entrega voluntdria
instalados em vias publicas, no caso de coleta seletiva.

e Aquisicdo de equipamentos para sistemas de coleta seletiva .

e FEquipamentos para atividades envolvidas nos sistemas de acondicionamento,
coleta e servicos de limpeza publica.

e FEquipamentos para atividades envolvidas na operacio de aterro sanitério.

e Equipamentos para limpeza de logradouros.

Para que haja a liberacdo de recursos, as prefeituras devem encaminhar a coordenagao
regional da FUNASA, do seu Estado, os projetos referentes a modalidade de convénio desejada.
Esses projetos sdo analisados pelos engenheiros lotados na Divisio de Engenharia de Saide
Piblica, existente em cada coordenacio regional. Esses projetos devem atender a legislacdo
pertinente, tanto do porto de vista técnico, quanto do ponto de vista ambiental.

Estdo disponibilizadas na homepage da FUNASA orientacdes técnicas necessdrias para a
apresentacdo de projetos de residuos sdlidos urbanos. Na documentacdo a ser apresentada para a
andlise devem oconstar todas as informagdes técnicas e estudos necessdrios para a aprovagao do
pleito, incluindo nestas, o estudo de viabilidade técnico-econdmico e a copia da licenca de
implantacdo emitida pelo 6rgdo ambiental pertinente.

A FUNASA tem celebrado convénios para a implantacdo de aterros sanitdrios e de usinas
de triagem e compostagem de residuos sélidos em alguns municipios brasileiros.

Desde 2001, para a liberagdo de recursos para execugdo de unidades de tratamento de
residuos domiciliares € solicitada comprovacgio da existéncia de aterro sanitdrio mediante a
apresentacdo da licenca de operacdo do aterro sanitdrio. Isso ndo exclui a apresentacio de
licencas relativas as agdes solicitadas pelo conveniente.

No ambito da Coordenacdo Regional do Rio de Janeiro foram celebrados nos ultimos

anos alguns convénios para execucdo de acdes na area de residuos sélidos com o objetivo de
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produzir efeitos positivos na qualidade de vida da populagdo dos municipios contemplados,

principalmente o bem estar e a saide dessas pgpulacdes beneficiadas.

3.2-AS USINAS DE TRIAGEM E COMPOSTAGEM DE RESIDUOS FINANCIAD AS
PELA FUNAS A

O escopo deste estudo € a avaliacdo dos resultados das acdes de saneamento na drea de
residuos sdlidos, focando o estudo em 5 usinas de triagem e compostagem de residuos
domiciliares implantadas nos seguintes municipios: Bom Jesus de Itabapoana, Miracema,
Natividade (localizadas no Noroeste Fluminense), em Sdo Fidélis (situada na regido Norte
Fluminense) e em Santa Maria M adalena (cidade do Centro Fluminense). Essas regides estdo

representadas na figura 5.

CIDE

Carte ds |nformme s s Coed ox da Mo d s Je s

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Figura 5. M apado Estado do Rio de Janeiro
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No quadro 4 estd relacionados os convénios firmados entre a FUNASA e os municipios

supracitados, inclusive com os valores recebidos por cada favorecido.Apenas para o Municipio

de Bom Jesus de Itabapoana ndo sdo apresentados os dados referentes ao nimero de convénio e
valores repassados do concedente ao convenente para a implantacdo da unidade de tratamento.
Isto porque nos arquivos da Controladoria Geral da Unido (CGU) constam apenas os convénios

firmados a partirde 1999 paraeste municipio. A descricao da metaestd de acordo com os dados

do CGU. Nao foi possivel também conhecer o nimero deste convénio nos arquivos da FUNASA.

Quadro 4 — Conveénios celebrados pela FUNASA com municipios do Rio de Janeiro

N° Objeto do Orgao |[Concedente| Convenente Valor
Origina Convénio Superior Convénio
Fundacdo | Prefeitura
Ministério
CV |Execugdo de Nacional de | M unicipal de
da Saude - R$ 80.000,00
1617/01 | Sistema de Sadde - DF | Miracema -
36000
Residuos Sélidos - 255000 29114121000146
Implantacdo e
construcdo de
Ministério
CV  |unidade de Fundacido | Prefeitura R$
da Sadde -
2056/99 | tratamento de 36000 Nacional de | M unicipal de 120.000,00
residuos Saude - DF | Sdo Fidélis -
domiciliares. - 255000 29111093000103
Adequacdo da
Usinade
Reciclagem de
residuos Fundagdo Prefeitura
Ministério ) o
CV domiciliares Nacional de | Municipal de
da Saude - . R$ 35.000,00
2058/99 | existente dentro Saude - DF Natividade -
36000
das normas do - 255000 |28920304000196
orgdo ambiental
do Estado, através
da concretagem




do pétio de
compostagem,
tratamento do
lixiviado e
execugao de
aterro de rejeitos.

CV 2058/99

CvV
2171/99

Acdes de
saneamento,
execugdo de
terraplanagem
para apreparacao
do terreno,
construcdo de
galpdo,
construgao de
patio de
compostagem e
urbanizagdo da
drea destinada a
instalacdo da
unidade de
tratamento de
residuos

domiciliares.

Ministério
da Saude -
36000

Fundacdo
Nacional de
Saude - DF
- 255000

Prefeitura

M unicipal de
Santa M aria

M adalena -
28645760000175

R$
120.000,00

Fonte:http ://www.cgu. gov.br/sfc/convenio
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32.1. Usina de Triagem e Compostagem - Municipio de Bom Jesus de Itabapoana

Em Bom Jesus de Itabapoana a populacdo total em 2005, de acordo com dados do IBGE,
era de 36.024 habitantes. A taxa de crescimento populacional para o periodo de 2000-2005 foi de
1,752%.

Em 2000, a renda per capta do municipio era de apenas R$ 212,49. Esse nimero € reflexo
da baixa atividade econdmica do municipio. Dados da Fundagdo CIDE apontam que o PIB
municipal, em 2003 tinha uma maior representatividade no setor tercidrio (comércio € Servigos).
A participagido de Bom Jesus no PIB estadual € de apenas 0,08%.

As atividades econdmicas do setor primdrio encontram-se focadas na pecudria extensiva
de leite e de corte e na produgdo agricola, plantacdes de cana-de-acucar, milho, tomate e café.
Apesar da existéncia de industrias de processamento de cana - de - aclicar eleite e de industria de
torrefacdo de café, o setor secundario € pouco expressivo.

Em 2000, 12,85% da populagdo do municipio, isto é, 4.325 habitantes era analfabeta.
Esses niimeros mostram uma conjuntura perversa, principalmente para municipios sem grandes
oportunidades de oferta de emprego e que t€m nas prefeituras municipais um dos seus maiores
empregadores.

A Usina de Triagem e Compostagem de Bom Jesus de Itabap oana foiimplantada em 1995
com recursos da FUNASA e funcionou durante 6 anos, quando um novo gestor municipal
assumiu a prefeitura e a partir dai deixou de funcionar aos poucos. Durante um periodo os
catadores de residuos domiciliares trabalharam como contratados pela prefeitura na triagem dos
residuos domiciliares e producido do composto. Com a realizacdo de concurso publico, apenas 2
desses funcion&rios foram aprovados. Para suprir a necessidade de mao-de-obra a prefeitura
continuou a operacdo da unidade por meio de servicos terceirizados. A logomarca que parece na

figura 6 foi feita na ocasido em que foram construidos o vestidrio e o refeitdrio.
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Figura 6. Simbolo da Unidade de Tratamento de Residuos domiciliares de Bom Jesus de
Itabapoana (RJ)
A estrutura fisica da usina, embora parada hd muitos anos, encontrase em boas
condi¢cdes. A drea onde ela estdlocalizada € bastante extensa. A figura 7 mostra a drea destinada
a disposicdo dos residuos hospitalares que nio estd sendo mais usada e o residuo, segundo a

prefeitura, estd sendo disposto inadequadamente a beira da estrada.

Figura7. Areadestinada aos residuos de saude existente na drea dausina desativada
Na usina, a triagem era executada manualmente em duas mesas de concreto. A pattir dai,

0s materiais reciclaveis eram colocados em baias de acordo com o tipo de residuo, o que pode ser
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observado na figura 8. A parte orgdnica era encaminhada parao pétio de compostagem, conforme

apresentado na figura 9.
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Figura 8. Baias para material selecionado para reciclagem

Figura 9. Patio de compostagem
Alguns equipamentos como as prensas, peneiras e trator ndo estdo em condi¢des de uso,
estdo enferrujados e seria necessdrio efetuar manutengdo ou talvez a substituicdo desses
equipamentos, na hipétese da usina algum dia retomar as suas atividades, fato este que pode ser

constatado nas figuras 10, 11 e 12.



Figura 10. Peneira

Figura 11. Prensahidrdulica

53



54

Figura 12. Trator
O aterro que deveria ser usado para receber os rejeitos das atividades de triagem e de
compostagem de residuos domiciliares estd sendo usado para o despejo dos residuos urbanos
produzidos no municipio e funciona como um lixdo. Isto corresponde a aproximadamente 19

t/dia de residuos s6lidos domiciliares bruto (Figura 13).

Figura 13. Lixdo existente em drea antes destinada ao aterro derejeitos
A inadequacao da usina com a capacidade técnica e econémica local € um dos fatores que
impede oretorno da usina a atividade. Isto porque, uma usina de tratamento de residuos gera um

onus financeiro que em geral, muitas prefeituras ndo se dispde a arcar. Além disso, para um
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possivel retorno as atividades, a usina teria que passar pelo processo de licenciamento ambiental,
0 que ndo ocorreu na época em que entrou em ativid ade.

Existe hoje em Bom Jesus de Itabapoana, assim como em outros municipios, a coleta
seletiva feita pelos catadores de residuos domiciliares que com um carrinho, conhecido no Rio de
Janeiro como “burrinho sem rabo”, coletam boa parte do material recicldvel com valor
econOmico. Esse material € vendido a atravessadores que completam o circuito do processo
vendendo-os as indudstrias que as inserem de volta ao ciclo de producdo. Dessa forma, boa parte

do material recicldvel érecuperado antes de chegar ao lixdo.

32.2 Usina de Triagem e Compostagem de Sao Fidélis

A populacdo de Sao Fidélis em 2005 era de 38.172 habitantes conforme dados do IBGE,
sendo que a taxade crescimento populacional para o periodo de 2000-2005 foi de 0,947 %.

A renda per capta em 2000 erade R$ 212,84. De acordo com a Fundacdo CIDE, em 2003
o PIB municipal, que representa cerca de 0,06% do PIB estadual, concentra-se na area do
comércio e servicos, segnido daindistria e daagropecuéria.

A taxa de analfabetismo da populagio do municipio era em 2000 de 23,77%, que

representava cerca de 8.745 habitantes (www.saude.rj.br, acessado em 03/12/2006).

Esses numeros refletem os mesmos problemas abordados para o municipio de Bom Jesus
de Itabapoana: municipios pobres, com oportunidades de emprego maiores no setor tercidrio da
economia, que absorve pessoas com um nivel de instru¢@d pequeno e oferece assim baixos
salarios, mas que nao absorve a massa analfabeta que tem poucas chances de empreg.

Em 1999 foi firmado entre a FUNASA e a Prefeitura de Sdao Fidélis o convénio CV
2056/99 que teve como finalidade a constru¢do de uma usina de triagem e compostagem de
residuos domiciliares, com capacidade de tratar cerca de 17 t/dia de residuos. A obra teve inicio
em meados de 2001, sendo que a sua conclusdo aconteceu apenas em 2005.

A usina de triagem e compostagem foi projetada para operar de maneira simples, onde a
separacao dos matérias reciclaveis da matériaorginica compostavel seria realizadaem uma mesa
separadora fixa (Figura 14) e o processo de compostagem seria todo realizado no péio de

compostagem (Figura 15), com a aeracdo por reviramento. Entretanto, Sao Fidélis recebeu
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recursos do governo do Estado para a &rea de residuos s6lidos que foram investidos na compra de
equip amentos.

Foram adquiridas com estes recursos esteiras mecanizadas, que ndo foram ainda
instaladas, e aeradores para o insuflamento de ar, visto que oprocesso de compostagem adotado
serd o de baias aeradas, seguindo o modelo proposto pelo programa PRO-LIXO. O municipio
ainda tem disponivel, pelo programa PRO-LIXO, cerca de R$250.000,00 que deverdo ser usados

para a compra de uma retro-escav adeira e de um caminhao.

Figura 14. M esas para a triagem de residuos

Figura 15. Patiopara compostagem
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O residuo domiciliar urbano coletado na sede municipal é todo encaminhado para um

lixdo (Figuras 16), localizado ao lado do patio de compostagem da usina.

T —

Figura 16. Vistado pétio de compostagem e do lixdo

O governo municipal ainda ndo sabe como vaioperar a usina. Tem aopc¢ao, como fizeram
outros municipios que implantaram usinas com recursos do Governo de Estado, de contratar uma
empresa privadapara operd-la a um custo aproximado de R$70.000,00 por més. Ou ainda usar a
mao-de-obra dos catadores de residuos domiciliares que atuam no lixdo por meio de uma
cooperativa de catadores de residuos domiciliares.

Nao existe ainda dgua encanada disponivel para uso na usina, quer seja uso no refeitorio
(Figura 17), banheiros ou higienizacdo das dreas comuns da usina, o que deverd atrasar ainda

mais o inicio de sua operagcdo. A Prefeitura ainda ndo dispde de licenga paraa operagdo da usina.
T TN -

Figura 17. Refeit6rio
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Outra vez observa-se o mesmo problema. Por enquanto tudo é empirico. Nao existem
estudos de viabilidade do empreendimento. Ndo se sabe quanto vai custar a sua operacdo e
manutenc¢do, quais os beneficios social, ambiental e politico advindos da operacdo desse sistema,
6 retorno financeiro, e se esse existe. Nd se tem conhecimento acerca da composi¢cdo
gravimétrica dos residuos domiciliares de Sao Fidélis.

Sabe-se apenas que o convénio, sob o ponto de vista fisico, foi cumprido. Mas a suaetapa

util aindando foi alcancada.

3.2.3 Usina de Triagem e Compostagem de Santa Maria Madalena

Em Santa M aria M adalena, segundo dados do IBGE, a populacdo em 2005 era de 10.242
habitantes, sendo que para o periodo de 2000-2005 houve um decréscimo do incremento
populacional daordem de 0,575%.

A renda per capta em 2000 era de R$ 203,23. Assim como nos municipios ja citados, a
renda gerada no municipio vem principalmente do setor tercidrio, isto € do comércio e servigos,
seguido pela agropecudria e depois pela inddstria. O municipio contribui com apenas 0,03% do
PIB estadual e com 0,96% do PIB da Regido Serrana.

A taxa de analfabetismo da populacdo do municipio no ano 2000 era de 17,71%, cerca de
1.856 habitantes.

Em 1999 foi firmado entre a FUNASA e a Prefeitura de Santa Maria M adalena o
convénio CV 2171/99, aprovado em dezembro de 1999 que teve como finalidade aconstrucio de
uma usina de triagem e compostagem de residuos domiciliares.

As obras para a construcdo da usina de triagem e compostagem comecaramem dezembro
do ano 2000 e foram paralisadas em abril de 2001 devido a problemas entre a prefeitura e a
construtora. A sua conclusdo ocorreu em junho de 2002. Esta usina também foi projetada para
operar de maneira simplificada, com mesa separadora fixa e processo de compostagem realizado
em leiras com aeracdo por reviramento. Entretanto esse processo foi modificado e adaptado aos
moldes do programa PRO-LIXO, passando o processo de triagem a ser realizado em uma esteira
mecanizada e a compostagem aser feira em baias com aera¢do forcada.

Uma visita realizada ao municipio por técnicos da Controladoria Geral da Unido (CGU)

para a verificacdo do cumprimento da agcdo conveniada constatou que em 2004 :
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. 0 sistema ndo estd funcionando adequadamente e/ou o objetivo ndo foi

atingido. Tal situacdo foi evidenciada no municipio de Santa Maria Madalena-

RJ. A unidade de tratamento de residuos domiciliares foi concluida conforme

plano de trabalho, ndo entrando em operagio, embora em condigoes de iniciar

suas atividades. Santa Maria Madalena firmou convénio com o Estado do Rio

de Janeiro- PRO-LIXO para adequagdo e complementacdo das usinas de

compostagem, visando melhorar as condigoes do processo de reciclagem e

compostagem. As obras relativas ao convénio com o Estado do Rio de Janeiro

jd foram concluidas e os equipamentos adquiridos conforme visita ao local, mas

a usina ndo entrou em operagdo e todo o residuos domiciliares de Santa Maria
Madalena continua sendo despejado na drea denominada “Lixdo”.

Embora sem posse da licengca de operagcdo, solicitada desde o ano de 2004, a Prefeitura

decidiu colocar a usina para funcionar em junho de 2006 (Figura 18), provavelmente em funcgdo

de pressdes do Ministério Publico e também do CGU.

Figura 18. Residuos coletados aguardando triagem

Segundo a Prefeitura Municipal, além de receber os residuos da sede municipal, que
representam cerca de 4 t/dia, os residuos domiciliares gerados nos distritos de Doutor Loréti,
Renascenga, Santo Antdénio do Imbé, Sossego e Triunfo também estdo sendo coletados e
encaminhados para tratamento. Com isso, de acordo com a mesma fonte, os lixdes existentes no
municipio foram desativados e todo o residuo domiciliar gerado no municipio estava sendo

encaminhado para tratamento na usina.
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Os dados de entrada dos residuos domiciliares tem sido computados diariamente. Como

ndo existe balanca paramedir o volume de residuos domiciliares que chega para tratamento, esses

nimeros tem por base o volume carregado pelos caminhdes. Isto permitiu a obtencio de

informagdes sobre a quantidade de residuos domiciliares que chega a usina mostrada na tabela

11

Tabela 11 — Quantidade de Residuos Sdlidos tratados na usina de Santa M aria M adalena

Residuos sélidos

Més recebidos na usina
m’/més t/dia
Junho/06 99 1,65
Julho/06 308 513
Agosto/06 400 6,67
Setembro/06 425 7,08
Outubro/06 471 7,85
Novembro/06 438 7,30
Dezembro6* 211 3,51
Total 2.352 39,19

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente-Prefeitura M unicipal de Santa M aria M adalena

* coletados de 01/12/06 até dia 19/12/06, quando a usina entrou em recesso

Vale lembrar que os dados da tabela sdo imprecisos, uma vez que os veiculos nao sdo
pesados.

Com cerca de 8 funciondrios, 6 trabalhando na triagem dos residuos, 1 no transporte da
matéria organica para o processo de compostagem e 1 colocando o residuos domiciliares na
esteira, a prefeitura tem conseguido fazer a usina funcionar.

A mao-de-obra foi terceirizada, de modo que ndo existem funciondrios da administracao
municipal trabalhando na usina. Alguns desses contratados ja estavam acostumados a trabalhar
com o residuos domiciliares, pois eram catadores de residuos no lixdo da cidade. Todo o material
apos a triagem € comercializado pelos funciondrios que prestam servigo na usina rateando o lucro

da venda entre eles.
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A separagdo dos residuos domiciliares éfeita por meio de uma esteiramecanizada (Figura
19). Como a velocidade é muita rdpida, existe a necessidade de desligd-la sempre que se coloca
uma nova quantidade de residuos domiciliares para ser triado o que pode causar, a um curto

prazo, uma pane no sistema.

Figura 19. Triagem de residuos em esteira mecanizada

A matéria or ginica que sobra datriagem ap és passar por um triturador de residuos (Figura

20) é encaminhada paraas baias de compostagem. O sistema usado para a produ¢do do composto
utiliza a aerac@o por meio de insufladores de ar (Figura 21), onde ficam dois meses e meio. O

processo adotado é o mesmo das demais usinas projetadas pelo programa PRO-LIXO.
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Figura 20. Triturador de residuos
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Baias com
aeracdo forcada

Pétio para a

comp ostagem

Figura 21. Vistadas baias aeradas e do patio de compostagem

O que se pode observar é que o processo paraa producdo do composto estava sendo feito
de uma forma empirica, sem a orientacdo técnica necessdria para a obtencdo de um produto de

boa qualid ade, mesmo passando por uma peneira rotativa (Figura 22).

3 L { ~ 3 - L 7
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Figura 22. Peneira rotativa

Isso fica evidenciado nafigura 23 que mostra um composto seco com pedacos de residuos

aparentes, fora das caracteristicas desejaveis para que este crie por parte dos agricultores interesse
na sua obtencdo, mesmo que gratuita. Seria necessdrio a realizacdo de andlises fisico-quimicas e

microbiolégica para a verificagdo da qualidade do composto antes do mesmo ser doado ou

vendido aos agricultores locais.
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23/11/2006

Figura 23. Composto produzido por aeracdo for¢ada

Segundo informagdes da prefeitura no periodo de junho/06 a dezembro/06 cerca de 700
m’ de matéria organica foram encaminhados para a compostagem. Ainda de acordo com a mesma
fonte foram selecionados 710 m’ de material recicl4vel. Assim, cerca de 942 m’ de rejeitos foram
encaminhados para um aterro particular localizado no distrito de Osdrio, préximo de M acaé.

Com base nos numeros fornecidos pela Prefeitura cerca de 40% dos residuos domiciliares
¢ encaminhado para o aterro sob a forma de rejeito. Matéria orgnica encaminhada para a
compostagem representa 29,8% do total dos residuos domiciliares recebido e 30,2% de material
reciclavel.

A Prefeitura nao disp 6e de dados parciais por tipo dereciclavel. Alguns valores pagos por
kg dos diversos materiais selecionados para a venda est@o representados natabela 12 apresentada

aseguir.

Tabela 12 — Precos de venda para os materiais reciclaveis em St.* M aria M adalena

M aterial Preco/k g (R$)
PET limpo 0,40
Sucata 0,14
PET sujo 0,30
PET 6leo 0,10
Plastico misto 0,20
Filme ( sacos plasticos) 0,08
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Copo pléstico 0,20

lata aluminio 3,20

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente-Prefeitura Municipal de Santa M aria M adalena .

Outubro/2006

32.4 Usina de Triagem e Compostagem de Natividade

A populacdo total do municipio de Natividade, segundo dados do IBGE (2005) era de
15.430 habitantes. A taxa de crescimento populacional para o periodo de 2000-2005 foi de
0,511%.

A renda per capta em 2000 era de R$ 242,38, Assim como nos municipios ja citados, a
renda gerada no municipio vem principalmente do setor tercidrio, isto é do comércio e servigos,
seguido pela agropecudria e depois pela industria. O municipio contribui com apenas 0,03% do
PIB estadual e com 4,48% do PIB da Regido Noroeste. A taxa de analfabetismo da populacdo do
municipio no ano 2000 era de 13,76 %, cerca de 2.082 habitantes (www.saide.rj.gov.br, acessado
em 07/12/2006).

Em 1999 foi firmado entre a FUNASA e a Prefeitura de Natividade o convénio CV

2058/99 que teve como finalidade a adequacdo da Usina de Reciclagem de residuos domiciliares
existente dentro das normas do orgdo ambiental do Estado, através da concretagem do pdtio de
compostagem, tratamento do lixiviado e execucdo de aterro de rejeitos.

A unidade de tratamento de residuos domiciliares comecou a funcionar em abril de 2006,
inicialmente coletando os residuos gerados no bairro Tubiacanga onde existem cerca de 250
casas, pela iniciativa da Associacdo de Desenvolvimento Local Integrado — ASDELIS, uma
organizacdo ndo governamental (ONG) que atua no municipio. Esta associacdo apresentou a
Prefeitura M unicipal de Natividade o Projeto Viva Verde como objetivo de dar inicio a operagdo
do sistema. A inten¢do foi ajudar os catadores de lixo que trabalham no lixdo, onde todo o lixo
coletado é disposto, de maneira a possibilitar a continuidade de seu trabalho quando do
encerramento das atividades do lixdo. Hoje recebe os residuos domiciliares coletados também no
bairro Popular Nova onde existem 560 residéncias. A partir de margo de 2007 passard a receber

os residuos domiciliares da regdo central da sede municipal. Quando a usina passar a receber
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todos os residuos domiciliares gerados na sede municipal e nos distritos de Bom Jesus do
Querendo e Ourania devera tratar cercade 7 t/dia de residuos.

Fernanda Vieira, responsdvel pela ASDELIS é uma das coordenadoras das acdes
desenvolvidas nausina. De acordo comela, ausina comegou a trabalhar de maneira empirica, ja
que seu conhecimento sobre esse assunto era muito restrito. Para por a usina em funcionamento
foram visitadas outras usinas em operacdo no Estado como as implantadas nos municipios de
Cantagalo e Miracema com o objetivo de verificar a maneira como o tratamento do lixo era
realizado.

A Usina trabalha em parceria com uma cooperativa de catadores que faz atriagem dos
residuos domiciliares coletado nos 2 bairros da cidade, separando a parte organica do material
reciclavel.

O acordo da Prefeitura com os cooperativados é que as instalagdes da usina podem ser
também usadas para a triagem e prensagem dos residuos reciclaveis coletado por eles no lixdo,
desde que tratem os residuos domiciliares que chegam dos bairros piloto, inclusive no trabalho da

compostagem (Figuras 24 e 25).

Figura 24. M aterial reciclavel selecionado pelos funciondrios da cooperativa
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Figura 25. M aterial reciclavel coletado pela cooperativa e separado nas instalagdes da
usina na esteira mecanizada.
Foram adquiridos com recursos do programa do governo estadual PRO-LIXO alguns

equipamentos como prensas, enfardadeira e esteira mecanizada (Figuras 26 e 27).

Figura 26. Peneira rotativa
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mecanizada

Figura 27. Equipamentos da usina

De acordo com os seus gstores, o custo da Prefeitura para a operacdo da usina
restringe-se a manutencdo de equipamentos e também das instalagdes fisicas, além dos gastos
com 4dgua e energia e pagamento de saldrio de 3 funciondrios da Prefeitura que trabalham no
gerenciamento da usina.

Conforme informado pela prefeitura, o aterro de rejeitos estd sendo remodelado para
receber todos os rejeitos gerados pela usina quando estiver recebendo toda a carga de residuos
domiciliares.

Segundo informacdo da Secretaria de Meio Ambiente, a Prefeitura tem um gasto de R$
125.000,00 por ano com a coleta, que é terceirizada, e com adisposi¢ao de residuo que se dd em
um lixdo particular.

Alguns valores pagos por kg dos diversos materiais selecionados para a venda estdo na

tabela 13 apresentada a seguir:
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Tabela 13 - Precos de venda para os materiais recicldveis em Natividade

M aterial Preco/kg (R$)
Misto (papel e jomal) 0,12
Papelao 0,15
PET 0,35
PET 6leo 0,10
Sucata 0,15
Plastico filme colorido 0,12
Plastico filme branco 0,40
Cobre 8,00
Lata aluminio 2,60
Vidro inteiro 0,05
Vidro quebrado 0,03

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente-Prefeitura M unicipal de Natividade . Outubro/2006

A tabela 14 apresenta a quantidade de residuos domiciliares tratada pela usina de
Natividade no periodo de ago/06 a out/6.

Tabela 14 — Quantidade de Residuos Coletados em Natividade

Residuo Residuo
e domiciliar domiciliar % Residuo % Rejeito %
és N -
bruto Organico total  domiciliar seco total
kg/més t/dia kg/meés t/dia kg/més  t/dia kg/més t/dia

Agosto  11.309 0,365 6.386 0206 56,5 1.868 0,060 16,5 3.055 0099 27,0
Setembro 9.587 0,320 4.834 0,161 504 1793 0,060 18,7 2960 0099 30,9

Outubro 4944 0,159 2.390 0,077 48,3 941 0,030 190 1613 0054 32,6

Fonte: Secretariado M eio Ambiente-Prefeitura M unicipal de Natividade . Outubro/2006
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O método utilizado para a compostagem € o da aera¢d forcada, o mesmo utilizado pelas

usinas do programa PRO-LIXO ( Figura 28 ).

Figura 28. Baiapara compostagem aerada
O controle da compostagem ¢ feito diariamente pela Prefeitura. A melhora do composto,

desde que o processo da compostagem foi iniciado, pode ser observado na figura 29 .

Figura 29. M elhora gradativa do composto dacaixa 1 a caixa3

Niao existem dados das fracdes de reciclaveis separadas na esteira mecanizada, pois a

negociacio paraa vendadesses produtos € feita pela cooperativa de catadores.
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3.2.5 Usina de Triagem e Compostagem de Miracema

A populagdo total do municipio de Miracema, segundo dados do IBGE (2005) era de
28.300 habitantes. A taxa de crescimento populacional para o periodo de 2000-2005 foi de
1,147%.

A renda per capta em 2000 era de R$ 236,98. Assim como nos municipios ja citados, a
renda gerada no municipio vem principalmente do setor tercidrio, isto € do comércio e servigos,
seguido pela agropecudria e depois pela industria. Contribui com apenas 0,03% do PIB estadual e
com 4,48% do PIB da Regido Noroeste. A taxa de analfabetismo da populagdo do municipio no
ano 2000 era de 14,39 %, que corresponde a cerca de 3.895 habitantes (www saide.rj.gov.br,
acessado em 09/12/2006).

O convénio CV 161701, firmado entre a FUNASA e a Prefeitura de Miracema,

possibilitou a liberacdo de recursos para que fosse implantado pelo municipio um sistema de
tratamento de residuos domiciliares compostopor uma unidade de triagem e comp ostagem.

Em M iracema, a Unidade de Tratamento Intensivo de Residuos domiciliares — UTIL tem
como objetivo administrar e executar os servi¢os publicos de limpeza urbana do M unicipio de
Miracema e caracteriza-se por ser uma empresa juridica de direito publico interno de natureza
autdrquica. A producgdo de residuos domiciliares da cidade de Miracema esta em torno de 16
t/dia. A usina dispde de um caminhdo para levar os rejeitos da triagem e da compostagem a area
de destinacdo final e de uma retro-escavadeira, alocada para a operacdo da usina sempre que
necessario.

Todo o recurso humano alocado para as atividades de triagem e compostagem de residuos
domiciliares faz parte do quadro da prefeitura, sendo que todos eles foram aprovados em
concurso publico.

Na ocasido da visita a usina, dos 51 funcionarios concursados destinados as atividades de
triagem e compostagem 7 estavam de licenca médica. Em outros 6 trabalhadores foi
diagnosticado lesdo por esforcos repditivos (LER), que causou o afastamento da atividade de
triagem de residuos, porém sem licenca médica. Além desses, 1 funciondria estava cumprindo o
periodo de licenca maternidade e outros 2 trabalhadores encontravam-se em férias.

Assim, dos 35 funciondrios aptos ao trabalho, 2 trabalham como vigia “noturno” e 1

funciondrio como encarregado de turmas. Os demais exercem atividades vinculadas a operagdo
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da unidade de tratamento de residuos domiciliares. Seguindo o encamregado da usina, o
absenteismo € muito grande.

A figura 30 apresenta o fluxograma da usina de M iracema.

RECOBRIMENTO DAS LEIRAS .
CONTROLE: VETORES, ODOR, UMIDADE E TEMPERATURA + HOMOGENEA

COMPOSTO .| USO DO

PENERAMENTO | LPRONTO COMPOSTO
DO COMPOSTO
TRITURAGAO \|_
(OPCIONAL) REJEITO |
v
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| PRENSAGEM NN
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Figura 30: Fluxograma da Unidade de Tratamento de Lixo de M iracema

Fonte: Fritsch, 2005

A triagem para a separacdo da parte reciclavel do lixo estava sendo executada por 6
funciondrios distribuidos em duas mesas de separacdo manual de residuos domiciliares (Figura
31).

As usinas implantadas pela FUNASA foram projetadas para trabalhar manualmente sem
equipamentos mecinicos. E dessa maneira que funciona a usina de triagem e compostagem de

residuos de M iracema.



72

Figura 31. Mesas para arealizacdo de triagem manual dos residuos.

Com o concurso publico, 05 catadores de residuos domiciliares que trabalhavam no lixao
e passaram a trabalhar na usinasob a forma de cooperativados perderam seus empregos.

De acordo com Fritsch (2004), a usinade Miracema foi considerada durante muito tempo
referéncia no tocante a qualidade da sua operacdo. Entretanto, a situacdo encontrada da usina ndo

nos remete a essaconstatacao (Figura 32).

Figura 32. Urubus pousados nos residuos na drea de descarga
A atividade da compostagem ndo estava sendo bem executada, isto porque, devido ao
grande ndmero de faltosos, afastados e funcionarios com outros problemas, a mao-de-obrapara a

atividade de compostagem nao se encontrava disponivel. Tanto € assim que o controle das leiras

ndo estava sendo realizado adequadamente (Figura 39). Com isto a maior parte dos residuos
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domiciliares orginico estava sendo encaminhado para o lixd3, o que de certa forma justifica a

presenca de uma grande quantidade de urubus na dreada UTIL.

-, l-' AR T ._v ,..?‘_’.

Figura 33. Leiras de compostagem
O aterro de rejeitos funciona como um lixdo, conforme pode ser constatado nas fotos 34 e

35. A operagdo da usina teve uma queda na qualidade e na produtividade da triagem executada

com a chegada dos trabalhadores concursados. Isso provavelmente estd ocorrendo porque o

funciondrio concursado ndo se sente motivado com o trabaho, e principalmente porque o seu
salario ndo se atera e ndo depende da quantidade de material separado. Isso implica em uma

maior porcentagem de material reciclavel sendo encaminhado para o lixdo.

Figura 34. Lixao
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Figura 35. Residuos dispostos inadequadamente
A Prefeitura M unicipal de M iracema arca com todos os custos da usina, isto € mao-de-

obra, manutengdo da estrutura fisica e de equipamentos, limpeza, energia, 4gua e combustivel.
(Figuras 36, 37 € 38)

Figura 36. Funciondrios lavando patio de descarga. Ao fundo, lixo e urubus.
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Figura 38. Prensa

A usina ndo tem licenca de operagdo, provavelmente em fungdo do manejo inadequado e

da inexisténcia de um aterro sanitario.
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O composto produzido € doado as pessoas interessadas que o solicitam a ad ministracdo da

usina. Em M iracema hoje a principal atividade desenvolvidaé a da triagem. O material recicldvel

¢ revendido a empresas por meio da modalidade de licitagio denominada leildo. Nao foi

informado qual o retorno financeiro dessa venda.
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CAPITULO 4 -DISCUSSOFES E ANALISES

A realidade dos municipios brasileiros, principalmente os de pequeno porte, com
populacd menor que 30.000 habitantes, difere bastante da realidade encontrada nos paises
europeus com relacdo as alternativas para a disposicdo final dos residuos sélidos. No Brasil, na
grande maioria dos pequenos municipios, existem lixdes a céu aberto degradando o ambiente e
afetando a saide das familias.

Usinas de triagem e compostagem de residuos domiciliares foram implantadas nos
municipios de Bom Jesus de Itabapoana, Sdo Fidélis, Santa Maria M adalena, Natividade e
Miracema com recursos do governo federal disponibilizados pela FUNASA.

Uma comparacdo entre os municipios estudados mostra que a renda per capta médianesses
municipios no ano 2000 era cerca de 1,5 saldrio minimo.

Um outro dado que chama aten¢do é o da taxa de analfabetismo, muita alta em todos os
municipios estudados, principalmente no municipio de Sdo Fidélis. Esses nimeros refletem no
baixo desempenho econ6 mico dos municipios.

O quadro 5 apresentado a seguir mostra um resumo das condi¢des sécio econdmicas dos

municipios acima estudados.

Quadro 5 —Resumo das condi¢des sécio econdmicas dos municipios estudados

N.° Renda per
L Taxa de
Municipio habitantes capta
analfabetismo
(ano 2005)

Bom Jesus de 36.024 12,85% R$ 212,49

Itabapoana
Sao Fidélis 38.172 23,77% R$ 212,84
St* Maria 17,71% R$ 203,23

10.242

M adalena
Natividade 15.430 13,76% R$ 242,38
M iracema 28.300 14,39% R$ 236,98
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O modelo das usinas detriagem e compostagem de Bom Jesus de Itabapoana e M iracema

diferem das usinas de triagem e compostagem de Sdo Fidélis, Natividade e Santa Maria

Madalena principalmente por ndo possuirem esteiras mecanizadas para catacdo e baias aeradas

para realizacio de compostagem, visto que essas seguem o modelo do programa PRO-LIXO.

Uma comparagdo entre as usinas de triagem e compostagem implantadas em alguns

municipios do Estado do Rio de Janeiro, principalmente quanto a origem do financiamento e

nimero de funciondrios € apresentado no quadro 6.

Observa-se que a implantacdo das usinas de triagem e compostagem pela FUNASA teve

inicio em 1995. Duas usinas tiveram seu funcionamento iniciado apenas em 2006 e uma delas

nunca funcionou, sendo que todas trés usinas usaram recursos publicos de 3 fontes diferentes.

Quadro 6 — Resumo de algumas caracteristicas das usinas de triagem e compostagem imp lantadas

em alguns municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Municipio Financiamento Ano de Em Numero de | Gestao da
implantacao/ | atividade | funcionaro Usina
inicio das ? S
Atividades
Bom Jesus de Uniao(FUNASA) 1995/1995 Nio ( - -
Itabap oana Prefeitura finda em
2000)
Sdo Fidélis Unido(FUNASA) 2001/ 7 Nao - -
Prefeitura, Estado ( PRO-
LIXO)
Santa Maria Uniao(FUNASA) 2001/2006 Sim 16 Prefeitura
Madalena Prefeitura, Estado ( PRO- terceirizado
LIXO) S
Natividade Uniao(FUNASA) 2001/2006 Sim 10 Prefeitura
Prefeitura, Estado ( PRO- cooperados
LIXO
M iracema Unido(FUNASA) 2001/2001 Sim 51 Prefeitura
Prefeitura concursados
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Uma das maiores dificuldades encontradas pelos municipios € o de administrar a mao-de-
obra, que somados aos custos de manutencdo e de operagcdo desse tipo de sistema oneram
bastante as prefeituras.

Com relagdo a mao-de-obra utilizada nos trabalhos das usinas em funcionamento, o
modelo de gestdo difere entre elas e reflete na qualidade dos servigos executados. No municipio
de Natividade, a triagem e compostagem ¢ realizada por catadores de lixo, organizados em uma
cooperativa. Como a usina estd funcionando ainda de forma experimental, ndo se pode dizer que
o modelo adotado venhaa funcionar adequad amente quando entrar em plenacarga. Isso vale para
o processo da compostagem. Em Miracema os trabalhadores sdo concursados da prefeitura, o
absenteismo é muito grande, a triagem dos residuos deixa a desejar, o que reflete na qualidade e
quantidade de compostoproduzido e também no destino final que deveria apenas receber rejeitos,
mas que funciona como um lixdo. O modelo de gestdo da mado-de-obra adotado pelo municipio
de Santa M aria Madalena é o daterceirizagao desses servicos. Embora a usina esteja funcionando
apouco tempo, permanecendo o método de execucio do composto, a qualidade do seu composto
deixa a desejar.

Tanto em Natividade quanto em Santa M aria Madalena a venda do material separado para
areciclagem € revertida para os funciondrios das usinas. O valor de venda do material reciclavel
ndo difere muito, com excegado do valor das latas de aluminio que eraR$ 3,20 em Madalena e R$
2,60 em Natividade.

As usinas de triagem e compostagem de residuos domiciliares implantadas pela FUNASA
nos municipios de Bom Jesus de Itabapoana, Sdo Fidélis, Santa Maria M adalena, Natividade e
Miracema mostram que, embora os nimeros da reciclagem no Brasil sejam elevados, os
investimentos do governo Federal em unidades de tratamento de residuos domiciliares devem ser
melhor estudados

Como ja foi relatado no Capitulo 3, as dreas destinadas para funcionar como aterros de
rejeitos, tanto nas unidades de Bom Jesus de Itabapoana, como também na unidade de tratamento
existente em M iracema, funcionam hoje como lixdes. A atuagdo do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro (M PE/RJ), bem como as acdes da Controladoria Geral da Unido (CGU) por
meio do Programa de Fiscalizacdo a partir de Sorteios Ptblicos tém exercido forte pressdo sobre

os municipios principalmente no tocante a aplicacdo de recursos.
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O MPE/RJ por meio de Termo de Ajuste de Conduta (TAC) - dispositivo que atribui aos
orgdos publicos legitimados a agdo civil puiblica, o poder de tomar do causador de danos a
interesses difusos e coletivos o compromisso de que este venha a adequar a sua conduta as
exigéncias legais,.... - tem pressionado os municipios ao encerramento de lixdes existentes e a
imp lantacdo de solu¢des com foco no gerenciamento integrado dos residuos. O TAC solicita a
apresentacdo por parte dos municipios de projetos que incluam reciclagem/ou compostagem
associadaa implantacgdo de aterro sanitdrio (Saroldi, 2003).

Isso tem feito com que muitos prefeitos, na ansia de atender as solicitagdes desses 6rgdos,
venham adotar solu¢des que nem sempre se refletem como a melhor solucio de ser sustentada
financeiramente, principalmente em se tratando de municipios de pequeno porte.

Ora, como onerar esses municipios que tem PIB baixos e poucos recursos com sistemas de
triagem e compostagem? Se a inten¢do € integrar e dar trabalho mais digno aos antigos catadores
de residuos, ja foi evidenciado nas linhas anteriores que sem um sistema de coleta seletiva, esses
processos estdo fadados ao fracasso, incluindo-se ai, aestimativa de vida til do aterro. M as, por
outro lado, sabe-se também que a implantagdo de sistemas de coleta seletiva custam muito caro
para os pequenos municipios brasileiros.

Se focarmos nosso olhar sobre as usinas/unidades de triagem e compostagem imp lantadas
no Estado do Rio de Janeiro ao longo dos ultimos anos, vamos perceber que o ganho em postos
de trabalho x investimentos ndo justificam a implantacdo de novas unidades. Primeiro porque é
pifio o nimero de usinas em funcionamento. Esse fato vai de encontro a uma das maiores
justificativas para a implantacdo dessas unidades, que é da geracdo de empregos e a retirada de
catadores dos lixoes.

O grande numero de empregos grados nas atividades de tratamento de residuos somente
sdo verdadeiros se levarmos em oonsideracdo toda a cadeia produtiva desta atividade,
considerando os processos de coleta seletiva realizados nas ruas pelos catadores, aqueles
desenvolvidos nos centros de triagem ou ainda nas unidades de triagem e compostagem até a
atividade industral.

Na verdade, os grandes favorecidos com a atividade da triagem sdo as industrias que
compram uma matéria - prima barata, reduzindo assim os custos da sua produ¢@. Com isso,
acabam ganhando pontos no mercado competitivo sob a alegacdo de serem empresas que atuam

dentro das diretrizes daresponsabilidade social ambiental.
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Até onde estd alegacdo é verdadeira? Sim, a reciclagem de cerca de 95% das latas de
aluminio diminuem o consumo e a extracdo de bauxita e o consumo de energia para a fabricacao
de novos produtos. M as quem computa o custo ambiental do uso de dgua limpa, que deveria ter
um uso mais nobre, paraa lavagem dessas latinhas? E quanto ao tratamento dos efluentes gerados
nesse processo?

Semelhante pergunta se faz para a reciclagem de garrafas pldsticas e para as de vidro.
Sabe-se que o material limpo tem um maior valor agregado. Quem controla ambientalmente os
galpdes onde os atravessadores armazenam e tratam o material separado para a revenda as
inddstrias? As prefeituras possuem capacidade operacional para exercer essa atividade? Sob o
ponto de vista da responsabilidade social empresarial, é ético o aumento das suas receitas sem o
conhecimento dareal situacdo de trabalho desses catadores?

Dessa maneira, o pilar de sustentagdo das atividades relacionadas a reciclagem de materiais
e compostagem € socialmente muito fragil. Apdia-se na maioria das vezes sobre o trabalho de
pessoas socialmente excluidas, principalmente naquelas vitimas da sociedade modema do
conhecimento.

Sob o ponto de vista ambiental, a situacdo € ainda pior. Além dos fatores ja explicitados
nesta discussdo, a inexisténcia de aterros sanitdrios nos municipios visitados é extremamente
grave pois apenas os municipios do Rio de Janeiro, Pirai, Rio das Ostras e Nova Iguacu possuem
aterros sanitdrios.

A concorréncia no mercado da coleta seletiva € grande. A diminui¢@o de produtos de valor
como garrafas PET, latas de aluminio, papeldo e jornal do lixo publico coletado tém como
principal causa a atuag@o de catadores de residuos recicldveis presentes nas ruas, das cooperativas
de lixo etambém agora da classe média. Condominios, escolas, empresas dentre outros nao mais
descartam seus residuos para a coleta porta a porta. Esses entes agora passaram a ver o lixo como
fonte derenda e conseguem, como em um condominio localizado no bairro de Botafogo/RJ, uma
renda mensal de R$800,00 por més que € utilizada para a compra de equip amentos ou pagamento
de servicos (Jornal O Globo, 16/04/06).

Entdo o que fazer com as Usinas de Triagem e Compostagem implantadas com recursos

publicos, que ndo atendem hoje aos objetivos sociais e ambientais?
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Como conscientizar e orientar os gestores publicos da necessidade da aplicacdo de verbas
publicas em unidades de destinagdo final, evitando assim que novos recursos sejam aplicados de
maneira ineficiente? A quem cabe esse papel?

Como interpretar o Art. 7° da Lei n.°11.445/07, sancionada pelo Presidente Lula, que
define as atividades de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, como componentes do sistema publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos urbanos?

Esse artigo causa preocupacdo pois com ele abre-se novamente a possibilidade de
empenho de recursos publicos na implantacd de novas unidades que unam as atividades de
triagem e compostagem, inclusive com o respaldo dalei.

Com relagdo as usinas existentes, uma das altemativas para evitar a perda dos
investimentos nelas realizados seria um convénio das prefeituras com catadores de lixo do
municipio, organizados sob a forma de cooperativa, onde seriam repassados a eles as instalagdes
e equipamentos, sendo que a drea passaria a ser utilizada como um galpao de triagem de residuos
para a reciclagem. Durante um certo tempo, aprefeitura arcaria com alguns custos, previamente
acordados no convénio, até quea cooperativativesse condi¢des de caminhar sozinha.

Isso poderia ser aplicado nas usinas de Bom Jesus de Itabapoana e nade Natividade (onde
isto ja funciona parcialmente).

Dessa maneira, em Natividade, os catadores de lixo que hoje atuam no lixdo existente no
municipio e que tém uma cooperativa ja formada, conseguiriam manter uma renda semelhante,
trabalhando agora, forado lixao.

No caso de Sdo Fidélis, a implantacdo de um posto de entrega voluntaria facilitaria o
recebimento dos recicldveis, que seriam encaminhados pela prefeitura até o local da usina. A
hip 6tese de convénio com catadores de lixo do municipio também seria adotada. A contrapartida
do municipio , adotada esta alternativa, seria bem menor do que a do pagamento de cerca de
R$80.000,00 para a terceirizagdo da operagdo da usina. Isto porque a usina estd localizada
distante do centro da cidade. Nesta hipdtese a compostagem ndo seria realizada e a drea
funcionaria apenas como um galpao de triagem. Ainda, a busca por recursos para a implantagdo
de um aterro sanitdrio no municipio é urgentee a adogdo de acdes bdsicas, como o recobrimento
do lixo disposto inadequadamente, devem ser adotadas. Dessa maneira serd possivel fazer com

que a usina consiga finalmente atingir a sua etapa util, visto o montante de recursos publicos ji
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investidos para a sua construcio de origem diversas, isto ¢, FUNASA e¢ PRO-LIXO ao longo
desses ultimos 6 anos.

Em Santa M aria M adalena, como ja foi relatado, cerca de 40% do lixo que foi tratado na
usina, foi encaminhado para o destino final sob a forma de rejeitos. Entretanto, como o composto
produzido ndo tem boa qualidade, este também devera ter algaum destino final. A possibilidade de
contaminagdo ambiental e bioldgica € possivel caso este seja doado, ou anda disposto
irregularmente no solo. Nesta situacdo, o mais preocupante € o atual destino final desses rejeitos
que se diem um “aterro”’ ndo relacionado pela FEEMA como licenciado para operacdo. O ideal é
que a usina também funcione como galpdo de triagem e que a prefeitura busque recursos para a
implantacdo de um aterro que, se nao for possivel a sua implantagdo nesse municipio , devido a
grande quantidade de corpos hidricos, que seja buscada a solu¢@o de um aterro executado sob a
forma de consércio com outro municipio.

No Municipios de Natividade, Miracema e em Santa Maria Madalena os residuos
domiciliares chegam misturados, porém nessas unidades, pelo menos na ocasido da visita, os
funciondrios estavam utilizando luvas e mascaras.

A separagdo dos residuos nas esteiras onde se realiza a separagdo do lixo recicldvel da
matéria organica compostdvel é de fundamental importancia para a qualidade do composto
produzido. Percebe-se, nas usinas de Miracema, Natividade e Santa M aria M adalena que existe
no material compostdvel um nimero muito grande de inertes, fato este que influencia
negativamente a qualidade do produto gerado nesta atividade. Uma triagem de melhor qualidade
demandaria um nimero maior de funciondrios, que em contrapartida, aumentaria os custos da
Prefeitura na operagao.

Em Miracema, a ma operagdo da usina se reflete na drea que deveria servir apenas como
um aterro de rejeitos. Neste municipio € inegdvel a importancia da implantacdo de um aterro
sanitdrio para cessar o processo de degradacdo ambiental presente.

Dessa forma, uma aplicacdo consciente de recursos publicos demanda, por parte dos
orgios financiadores de acdes na drea de residuos sélidos, uma orientagdo ndo apenas as
prefeituras, mas também aos parlamentares que destinam recursos para agdes que tém pouca
eficicia para a solu¢do do problema dos residuos sélidos no Brasil. Uma orientagdo técnica
eficiente é de fundamental importancia para a modificacdo do quadro atual existente na drea de

residuos sélidos em todo o Brasil.
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CAPITULO 5 - CONSIDERACOES FINATS

As acdes de valorizacdo dos residuos como a reciclagem, a reutilizacdo de materiais
inertes e a compostagem da matéria organica dos residuos domiciliares podem se traduzir em
ganhos para o meio ambiente, desde que realizados adequadamente, reduzindo assim as
externalidades causadas pela mi gestdo dos sistemas de gerenciamento municipais e da auséncia
de acdes voltadas a producdo deresiduos.

Essas agdes contribuem para a reducgdo dos recursos naturais extraidos da natureza, a
partir da sua a reinsercdo na cadeia produtiva, minimizando os impactos ambientais advindos
dessas atividades como a contamina¢d do lencol fredtico, a contaminacio do solo, a polui¢cdo
visual, entre outros.

O histérico das usinas de triagem e compostagem implantadas no Estado do Rio de
Janeiro nos mostra que investir recursos publicos nesses empreendimentos ndo é recomend dvel.
Os estudos realizados por Mesquita (2004), Saroldi (2003), Schueler & M ahler (2003), além
deste trabalho evidenciam a ineficiéncia das aplicacdes de recursos ao longo de quase 30 anos de
desperdicio de dinheiro publico.

A experiencia do Estado do Rio de Janeiro na implantagio de usinas de triagem e
compostagem mostra que esse sistema ndo traz o retorno que se pretende seja do ponto de vista
ambiental, social ou politico, isto porque a grande parte das que foram implantadas nao
funcionam.

Os compostos produzidos hoje nas usinas de Miracema, Natividade e Santa Maria
Madalena deixam a desejar por diferentes fatores; ndo atendendo a qualidade necessdria para a
sua comercializacdo.

Em Miracema, a atividade de compostagem ndo estd sendo feita adequadamente pois
além de ndo cumprir a sua finalidade, que € o tratamento de toda a fragdo organicados residuos
gerados no municipio, estd sendo deixada em segundo plano visto que os gestores da usina tém
dado prioridade a atividade de triagem, que se reverte em recursos pela venda dos produtos
recicldveis. Esse mau gerenciamento tem sido evidenciado pela presenca de uma grande

quantidade de urubus na area.
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Em Natividade, a pequena quantidade de lixo tratado ndo reflete a realidade da usina, pois
amesma ndo estd tratando a tctalidade de residuos da sede municipal,mas apenas uma pequena
quantidade do lixo coletado. Visualmente o composto melhorou bastante desde o inicio da sua
producdo, o que ndo garante a sua qualidade como recondicionador fisico do solo, visto ndo se
saber sua composicdo fisico-quimica. Entretanto, com o futuro fechamento do lixdo, os
cooperativados que trabalham na usina vao dar prioridade a triagem dos residuos, tendendo o
funcionamento da usina ser semelhante ao de Miracema, do porto de vista da atividade de
triagem.

Em Santa M aria M adalena foi encontrada a pior situagio do composto prodwido, causada
principalmente pela inexperiéncia do gestor dausina em sistemas de compostagem.

O que se percebe nos municipios que possuem usinas de triagem e compostagem € que
independente da sofisticacdo dausina, como as usinas de Sao Paulo, ou nas usinas mais simples
presentes nos municipios do Rio de Janeiro, fica constatado que, para os trabalhadores dessas
usinas, asegregacdo de materiais recicldveis se mostra mais interessante do que a atividade da
compostagem, em vista da possibilidade de retorno financeiro. A abertura do mercado para os
produtos recicldveis mostra-se mais rentdvel do que a venda de composto. Assim, ndo é
conveniente incentivar os municipios para a manutencio dos sistemas de compostagem. Um
composto de mé qualidade ndo gera interesse na sua aquisi¢do, necessita de um local adequado
para a sua disposi¢do e ainda tem a possibilidade de contaminar o solo em virtude de uma
degradacdo orgnica ineficiente, gerando a necessidade de implantacio de ETE parao tratamento
do lixiviado gerado.

A situacdo dos trabalhadores das usinas de triagem e compostagem também € motivo de
preocupacdo sob os portos de vista social, trabalhistae de saide publica.

Assim, os custos das Prefeituras com a manutencdo dessas usinas, necessita ser
computado aos servigos de gestdo de residuos sélidos dos quais fazem parte a coletaportaa porta
de residuos soélidos domiciliares e os demais servicos de limpeza urbana. Além desses , a
disposicdo do lixo também deve ser considerada, inclusive quanto ao custo ambiental, pois esta
tem sido realizado em drea particular em diferentes municipios sob a formade lixao.

Entdo, dar prioridade a implantacdo de aterros sanitdrios nos municipios € ainda a
principal solucdo para aquestao da destinagdo de residuos e acontinuidade da sua operagdo deve

ser um compromisso que cada gestor municipal deve assumir com 0s seus municipes.
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A orientag@o técnica ndo sO as prefeituras, mas também aos parlamentares que destinam

recursos publicos para a drea de residuos soOlidos deve ser realizada para se evitar que

alternativas sejam propostas e que recursos sejam investidos em agdes que ndo tragam efetivos

beneficios sociais € ambientais.
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