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A edigdo da Lei n® 9.433/97 traz a luz um antigo desafio: transformar registros normativos em
acoes. O presente trabalho visa avaliar em que medida foram efetivamente implantados no
pais a estrutura do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e os varios
instrumentos de gestdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos. O desenvolvimento do
presente estudo contempla uma abordagem historica da gestdo da agua no Brasil e avanga
para o entendimento das caracteristicas e fundamentos do modelo atual adotado. E realizado
um levantamento ordenado e atualizado da implantagdo dos elementos que compdem a
politica de gestdo das 4aguas em oito Estados brasileiros, de forma a se obter uma
representatividade do cenario nacional. Apresenta-se as bases de um modelo de avaliacao o
qual permite consolidar e mensurar a visualizacdo deste cenario no contexto nacional. A
Bacia do Rio dos Sinos, no Estado do Rio Grande do Sul foi selecionada como exemplo para
aplicacdo deste modelo de avaliagdo. A partir desta andlise sdo identificadas falhas na
implantacdo do modelo de gestdo bem como as possibilidades de suporte ao planejamento
estratégico para o uso dos recursos hidricos desta bacia. O trabalho conclui que, em se
tratando da implantacdo de uma politica de aguas em nivel nacional, para o periodo de dez
anos, foram alcancados avangos significativos. No entanto, os desdobramentos da aplicagdo
do modelo de avaliagdo mostram falhas relevantes na implantacdo de alguns dos elementos de
gestao dos recursos hidricos.
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present study aims to assess the improvement in the establishment of the National Water
Resources Management System (SINGREH) and the various management tools in the
institutional framework of the National Water Resources Politics (PNRH).The development
of the present thesis embraces a historic context on the management of water resources in
Brazil and reaches the comprehension of the characteristics and the basis of the actual model
adopted. An updated and orderly survey was perceived about the establishment of the
elements that compounds the water management politics in eight brazilian states to obtain a
vision of the national scenery behavior. The basis of the assessment model that consolidates
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

1.1 - Caracterizacao da Problematica

A 4gua, um dos principais elementos da natureza, imprescindivel para a existéncia
humana e dos demais seres vivos ¢, inclusive, a chave da ciéncia para comprovacao de vida
em outros planetas. A manutencao de sua qualidade e abundancia, a fim de garantir seu acesso
a atual e futuras geragdes ¢ hoje um dos maiores desafios que a humanidade enfrenta.

Obstaculos naturais tornam a democratizagdo do uso dos recursos hidricos existentes no
planeta ainda mais dificeis, a comegar pelas condi¢des de como se encontram na natureza.
Dados apresentados pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA mostram que de uma
superficie total de 510 milhdes de Km?, dois tercos da superficie da Terra é composta de 4gua,
desses, 97,5% ¢ agua salgada, e somente os 2,5% restantes ¢ agua doce. Da agua doce
existente, 68,9% encontra-se em geleiras e neves eternas; 29,9% aguas subterraneas; 0,9%
compde a umidade de solos e pantanos, e apenas 0,3% constitui a por¢do superficial da dgua
doce presente nos rios e lagos (BRASIL, Ministério do Meio Ambiente, 2005).

Outro obstaculo natural a destacar ¢ a distribui¢do da 4gua doce pelo Mundo,
determinada pelos diferentes ecossistemas existentes. Paises como o Japdo, com 2,5% da
populacdo mundial, possui apenas 1% de toda dgua doce disponivel, a China com 25% da
populacdo mundial possui 10% e o Brasil, com 2,8% da populacdo mundial abriga nada
menos que 19,8% das reservas de 4gua doce de todo o Planeta (considerando-se a
contribuicdo dos Andes na Regido Amazonica) , colocando-o numa situacdo de destaque
dentro do cendrio internacional.

Entretanto, sendo o Brasil um Pais de dimensdes continentais, este também apresenta
diferentes ecossistemas e, por conseguinte, grandes contrastes na triade Recursos Hidricos X
Superficie X Populagdo. Como exemplo, a regido Norte do Brasil, detendo 68,5% dos
recursos hidricos do pais e 45,3% da superficie, possui apenas 6,98% da populagdo nacional,
enquanto que a regido Sudeste, detendo 6% dos recursos hidricos do pais, possui 10,8% de
sua superficie e nada menos que 42,65% da populagdo nacional (BRASIL, Ministério do
Meio Ambiente, 2005).

Por sua vez, a demanda pela dgua, assim como a oferta, caracteriza-se por disparidades
nas diferentes regides do Planeta. Enquanto que nos Estados Unidos da América o consumo
médio residencial é de 400 litros por habitante/dia, em alguns paises da Africa esse consumo
chega a ser inferior a 15 litros por habitante/dia. Segundo a Organizac¢do das Nac¢des Unidas —

ONU, 40% da populagdo mundial vive em zonas que sofrem de stress hidrico, ou seja, menos

1



de 1.000 m’/habitante/ano. Para o Banco Mundial esse numero eleva-se para 2.000
m’/habitante/ano (Abud-Zeid, 1998).

O crescimento populacional, a poluicdo antrdpica, e a falta de uma consciéncia
ambiental coletiva, corroboraram para a escassez da dgua, em quantidade e qualidade. Com a
explosdo demografica ocorrida no século passado, elevando a populacdo mundial em
praticamente trés vezes, o volume de agua utilizado aumentou aproximadamente nove vezes.
Ou seja, o crescimento populacional e o consumo desenfreado de agua tornam-se cada vez
mais incompativeis com a quantidade de dgua disponivel. Nos proximos 25 anos, 2,7 bilhdes
de pessoas poderao viver em regides de seca cronica e em 2025, um ter¢o dos paises podera
ter seu desenvolvimento freado pela falta de agua.

Em suma, a situacdo mundial aponta para um quadro de crise, onde o Brasil, apesar de
sua “vocacdo hidrica”, também se insere neste contexto ao se considerar a ma distribuicao de
suas reservas de agua doce, antagénica com a distribui¢do da populagdo em seu territorio,
conforme visto anteriormente.

Diante do exposto, varios seguimentos mundiais vem se mobilizando na busca de
reverter a tendéncia do quadro atual. Dirigentes de varios paises, 0rgdos internacionais e
setores da sociedade vem ao longo de décadas buscando implementar solugdes para o
problema da escassez de dgua, através de acordos internacionais de cooperagao mutua e agdes
internas aos seus paises, entendendo a Terra como um grande ecossistema e exercitando o
conceito de que devemos agir local pensando global.

Dentre os varios documentos gerados podem ser destacados:

e A Carta Européia da Agua, de 6 de maio de 1968, proclamada pelo Conselho da

Europa — Estrasburgo, que traz em seus artigos II e XII, respectivamente:

- “Os recursos de aguas doces ndo sdo inesgotaveis. E indispensavel preserva-los,
administra-los e, se possivel, aumenta-los”.

- “A 4gua ndo tem fronteiras. E um recurso comum que necessita de uma cooperagio
internacional

e A Declaragdo Universal dos Direitos da Agua, de 22 de margo de 1992, editada pela

ONU, que traz em seu artigo I:
- “A agua faz parte do patriménio do Planeta, cada povo, cada nacdo, cada regido,
cada cidade, cada cidadao, ¢ plenamente responsavel aos olhos de todos”.

Finalizando a visdo global pela manutencdo dos recursos hidricos, segundo o Secretario
de Recursos Hidricos do MMA, Jodo Bosco Senra: “Estamos no mesmo barco, rumo a um
novo modelo ecologicamente justo e economicamente vidvel” (BRASIL, Ministério do Meio

Ambiente, 2005).



O Brasil, que teve boa parte de sua historia marcada pela fung¢do precipua de ter sido
apenas uma colonia extrativista, observou ao longo dos séculos a degradagao sistematica de
seu patrimonio natural. Grandes coberturas vegetais como a Mata Atlantica, resume-se hoje a
pequenas manchas salpicadas pela regido costeira. Considerando a interconexdo dos
elementos componentes dos ecossistemas, os efeitos sobre os recursos hidricos ndo poderiam
deixar de acompanhar a degeneragao dos demais.

O inicio do século XX marcou no Brasil o comeg¢o de uma efetiva mudanga na
administracdo de seus recursos hidricos. O Pais passa a visualizar a necessidade da
manuten¢do dessa riqueza, criando, dentre outras acdes, instrumentos legais que regram sua
utilizacao e buscam garantir sua continuidade, tanto qualitativamente como quantitativamente.

O processo legislativo para o setor ¢ inicialmente marcado pela criagdo do Codigo de
Aguas em 1934, sendo a primeira lei brasileira a tratar de recursos hidricos, com o objetivo de
harmonizar o uso das aguas para fins de geragdo de energia elétrica, agricultura e demais usos
(BRASIL, Presidéncia da Republica. Decreto n°® 24.643).

A evolucdo legislativa afim se deu ao longo das décadas seguintes, indicando
mudancas de cultura como, por exemplo: passar a considerar a 4gua como um bem publico
dotado de valor economico. Dentre as inumeras leis, Decretos, Resolugdes, Instrugdes
Normativas, etc. algumas passagens merecem destaque, dentre elas:

> Decreto n° 24.643 de 1934, que institui o Codigo de Aguas;

» Lein®4.771 de 1965, que institui o Codigo Florestal Brasileiro — CFB;

» Lein® 6.662 de 1979, que institui a Politica Nacional de Irrigagdo — PNI;

» Lein®6.938 de 1981, que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA;

» Lein®9.433 de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidrico — PNRH;

> Lei n° 9.984 de 2000, que cria a Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

» Constituigdo Federal de 1988, que recepcionou a PNMA, elevando a preocupagao

com o meio ambiente e tornando-o um direito de geragoes.
A Lei n° 9.433/97, também conhecida como Lei das Aguas, determinou qual seria o modelo
de gestdo adotado pelo Brasil para anos vindouros, no tocante ao gerenciamento de seus
recursos hidricos. O modelo escolhido foi o francés, mundialmente consagrado e estando em
pratica a mais de 30 anos. Seus pilares fundamentam-se na gestdo participativa e
descentralizada, onde os Estados, através de suas leis e regulamentos complementares,
compdem o sistema com suas estruturas espelhadas no arcabougo definido pela Unido. Esse
modelo contempla a participacao de todos os agentes envolvidos, ndo limitando-se apenas aos

orgdos publicos, nele, tanto os usudrios como a sociedade possuem representatividade,



dividindo desta forma, a responsabilidade pelo zelo e manutengdo das riquezas hidricas do
pais.

Naturalmente a implantacdo de uma politica de gestdo em nivel nacional impacta na
necessidade de futuros ajustes e avangos, principalmente ao se considerar as grandes
diferencas regionais e as dimensdes continentais caracteristicas do Brasil. Para tal, torna-se
pertinente, a realizagdo de levantamentos periddicos que identifiquem um quadro atualizado e
traga a lume, através da aplicacdo de um modelo de avaliacdo, o avango na implementacao
dessa politica e de seus instrumentos. A Lei das Aguas chega ao décimo ano de sua criagio,
periodo considerado por especialistas como um tempo razodvel para se observar seus
primeiros resultados Canepa (1992).

O estudo que se apresenta, baseado num levantamento por amostragem de oito estados
brasileiros, aponta para existéncia de conflitos de competéncias e interesses, falta de uma
padronizagdo das informagdes pertinentes ao setor e lacunas na implantagdo de alguns dos
Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH e de alguns dos mecanismos
juridico-administrativo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SINGREH, indicando que ainda se aplicam as observacdes feitas por Granziera (2001)
“Atualmente, o principal desafio ¢ dar continuidade a regulamentacdo e implementar
efetivamente a lei, o que implica uma série de providéncias, ndo apenas pela Administragao e

pelos administradores publicos, mas também pela populagdo em geral e os usuarios da agua”.

1.2 - Hipotese

A hipétese de trabalho ¢ de que, mesmo passados dez anos desde a promulgacao da Lei
n°® 9.433/97, ainda possa haver uma falta de harmonia entre o que rege os principios, objetivos
e diretrizes da PNRH e sua aplicacdo, e que esta desarmonia esteja ocorrendo de forma
diferenciada em cada um dos Estados que compde a Federagdo, provavelmente em funcao da
realidade de cada regido e considerada a visdo descentralizadora norteada pela lei.

O desenvolvimento deste trabalho podera ainda, identificar se essa desarmonia esta
relacionada com a necessidade de se dar continuidade a regulamentacdo da PNRH e sua
efetiva implementacdo e se também, o modelo adotado encontra dificuldades operacionais em
funcao da Politica de Governo existente no pais. Apesar de toda a estrutura que compoe a
PNRH e o SINGREH, acredita-se que sua eficacia se dara a partir do momento em que seus

instrumentos estejam efetivamente implementados e operacionalmente articulados.



1.3 - Justificativa

A relevancia da proposta deste trabalho fundamenta-se em dois pontos:

1) No entendimento de que dar continuidade a regulamentacdo e a efetiva
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos continua sendo o principal desafio
para a gestdo dos recursos hidricos no Brasil. Informa¢des que venham agregar valor ao
planejamento de agdes futuras ou simplesmente atualizar os diagndsticos existentes devem ser
levantadas e disponibilizadas, sendo uma das formas, através dos trabalhos de pesquisa. A
comunidade afim e demais usudrios poderdo trocar informagdes e agregar valores para o
desenvolvimento de novas pesquisas ou até mesmo das bases do modelo que serad
apresentado, possibilitando inclusive, a elaboragdo final de um instrumento de avaliacdo e
controle com vistas a gestdo de aguas.

Neste contexto enquadra-se o trabalho de pesquisa em questdo, por buscar obter as
bases para o desenvolvimento de uma metodologia de avaliagdo que permita tracar um
panorama atualizado da implantacdo da PNRH.

i1) Na possibilidade de aplicar o modelo de avaliacao em areas de interesse da Petrobras,
dando um cunho prético ao trabalho de pesquisa, podendo inclusive, vir a ser utilizado como
uma das ferramentas de planejamento da empresa para a estratégia de aproveitamento dos
recursos hidricos para os proximos anos, nessas areas. Nao obstante, cabe lembrar que este
modelo devera ter um cunho genérico podendo vir atender a outros empreendimentos que

demandem recursos hidricos.

1.4 - Objetivo

O objetivo da pesquisa visa observar em que medida foram efetivamente implantados os
varios instrumentos de gestdo dos recursos hidricos dados na legislacao, tomando-se como
base dados obtidos nos oito estados de trés regides do pais e desenvolver uma metodologia
que permita acompanhar a dindmica de implantacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, assim como, identificar possiveis pontos de inconsisténcia na implantagdo e
conseqiientes recomendagdes para melhorias. Como aplicagdo pontual, o trabalho apresenta a
utilizacao deste modelo de avaliagdo na Bacia do Rio dos Sinos, no Rio Grande do Sul, e sua

aplicacdo com vistas ao planejamento estratégico do uso de recursos hidricos desta bacia.



1.5 - Metodologia

A constru¢do do presente trabalho foi desenvolvida, procurando seguir um
planejamento de “independéncia articulada” entre seus capitulos, buscando sempre o nexo no
encadeamento das idéias, de tal forma que se pudesse discorrer sobre cada etapa abordada
com um grau adequado de profundidade.

O estudo langou mao do atual estagio de conhecimento sobre a implantagdo da PNRH,
suas experiéncias e desafios regionais. Como era de se esperar, passada uma década desde os
primeiros movimentos governamentais na dire¢cdo da implantagdo desta nova politica de
gestdo, hoje, ja se torna possivel contar com um razoavel acervo que discorre sobre o assunto.
Pesquisadores, Autores de livros, Orgios do Governo, Organiza¢des nio Governamentais e
todo um Corpo Docente nas Universidades, ligados ao tema, ofertam uma diversificada fonte
de informagdes, registradas em artigos, livros, anais, etc., para as atuais e futuras pesquisas.

Estas fontes foram durante meses, alvo e instrumento de trabalho do Autor, na busca
pelo embasamento de argumentagdes e pensamentos a respeito do tema escolhido.

A exeqiiibilidade do projeto teve inicio, ainda na escolha da area de pesquisa — Recursos
Hidricos — Seguida da defini¢do do tema a ser abordado — Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Metodologia para Avaliacdo de sua Implantacdo nos Estados — Por ser o Norte de
todo o trabalho foi também um dos pontos de grande demanda de reflexdo e discussdo junto
aos Orientadores.

Vencidos os desafios iniciais, o passo seguinte foi a definicdo da metodologia de
desenvolvimento a ser adotada, para tal, o trabalho foi dividido em duas etapas. A primeira,
composta pelos trés primeiros capitulos:

1. Introducao;

2. Gestdo das Aguas no Brasil: Evolugio Historica;

3. Modelo Atual: Caracteristicas e Fundamentos.

Para a produ¢do desses capitulos a metodologia adotada fundamentou-se em levantar a
bibliografia disponivel, através de consultas aos Orientadores, Professores e colegas da
comunidade cientifica afim, e também na andlise das publicagdes e artigos técnicos, inclusive
Dissertacdes de Mestrado e Teses de Doutorado disponiveis nas unidades académicas. Foram
também realizadas consultas em sitios dos 6rgdos de governo, tanto na esfera federal como
estadual, sitios de organizagdes ndo governamentais — ONGs e de entidades nacionais e

internacionais, como: Ambiente Brasil, WWF e ONU.



De posse da bibliografia prévia, iniciou-se o processo de identificacdo e selecdo dos
dados que poderiam contribuir para a constru¢do do texto, dando-lhe a credibilidade de uma
pesquisa cientifica. A medida em que aspectos relevantes nas fontes de informagdes
inicialmente selecionadas foram sendo identificados, novas questdes emergiram, tornando-se
necessario por vezes, retornar as fontes originais na busca de outros entendimentos e dados, e
em determinados momentos, sendo inclusive preciso, captar novas fontes bibliograficas.

Paralelamente ao desenvolvimento do texto, foi definido que cada etapa concluida
deveria ser submetida a anélise, para criticas e sugestdes, do Orientador e da Co-orientadora,
que apo6s comentadas passavam por um processo de revisdo e ajustes. Essa seqiiéncia se
repetia até que as trés partes a declarassem aprovada.

A “segunda parte da dissertagdo” foi composta pelos trés ultimos capitulos, sendo eles:

4. Politica Nacional e o Sistema de Gerenciamento — Experiéncias Estaduais de

Implantagao;
5. Apresentagdo e Aplicacao das Bases de um Modelo de Avaliagdo da Implantagao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

6. Conclusoes e Recomendagdes.

Seguindo a metodologia tragada para o desenvolvimento dos capitulos anteriores, o
primeiro passo para a construgdo dos trés ultimos capitulos se deu a partir de um trabalho de
pesquisa aprofundado sobre a implantacao de cada um dos elementos que compdem a Politica
Nacional de Recursos Hidricos em oito Estados brasileiros. O levantamento seguiu um roteiro
pré-estabelecido de modo a criar uma padronizagdo nos registros de dados.

Na escolha dos Estados langou-se mdo de um Estudo desenvolvido para Petrobras
visando obter cenarios de disponibilidade hidrica para catorze de suas Unidades de Negocios
— UN, distribuidas nos oito Estados acima referidos. Este estudo sera devidamente abordado
nos capitulos por vir, para o0 momento, cabe o entendimento de que algumas das informagdes
nele contidas foram utilizadas na pesquisa sobre a implanta¢do dos elementos da PNRH.

O proximo passo para a metodologia de execugao do trabalho, foi o desenvolvimento
das bases de um modelo de avaliacdo da implantacdo da Politica, de forma a trabalhar os
dados obtidos no levantamento acima referido e obter como resultado uma radiografia de
como se encontra a implantacdo dos elementos da PNRH,

Para a aplicagdo pontual, a metodologia baseou-se na escolha de uma das catorze bacias
pertencentes aos oito Estados onde se localizam as UNs Petrobras, no caso a Bacia do Rio dos
Sinos, no Rio Grande do Sul, para um desdobramento dos resultados obtidos com a aplicagdo
do modelo de avaliagdo, buscando identificar falhas e apontar sugestdes. O critério para a

escolha da Bacia do Rio dos Sinos para a aplicagao pontual foi o fato desta bacia contar com a
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realizagdo de um projeto denominado Monalisa, realizado na Bacia do Rio dos Sinos, através
de seu comité — COMITESINOS, com o apoio da Secretaria Estadual de Meio Ambiente —
SEMA e do Fundo de Investimento em Recursos Hidricos, tendo como objetivo, atualizar o
cadastro de usudrios da Bacia do Rio dos Sinos.

Com base em seus resultados identificou-se previamente falhas no Sistema de
Informagdes e na fiscalizacdo da obrigatoriedade de outorga para o uso do recurso hidrico,
motivo pelo qual adotou-se essa bacia, para que se pudesse verificar a consisténcia dos
resultados obtidos com a aplicagdo do modelo de avaliagdo, cruzando-os os oriundos do
projeto Monalisa.

Finalizando, as conclusdes ¢ recomendacOes basearam-se na analise de resultados
obtidos com a aplicagdo do modelo de avaliagdo, tendo como balizadores: a teoria constante
na legislacdo vigente, os Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a estrutura
formadora do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Figura 1 representa o fluxograma das etapas de construgdo do projeto, em seqiiéncia
cronoldgica, desde a escolha da area de interesse e defini¢do do tema até a etapa final da
apresentacdo. Através dele € possivel visualizar, por exemplo, os caminhos percorridos pela
informagdo, seu tratamento, aplicacdo e quando necessario retorno a bibliografia selecionada

ou até mesmo a pesquisa de nova bibliografia, visando sempre o aprimoramento do resultado.
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Figura 1. Fluxograma de Construcdo do Projeto (Fonte: Autor).

1.6 — Resultados Esperados

Espera-se com este trabalho, contribuir para o setor de recursos hidricos, entidades afins
e pesquisadores, através da apresentagdo das bases para o desenvolvimento de um modelo de
avaliacdo. Pretende-se com essas informagdes, que se tenha uma visdo global e atualizada, a
partir de uma amostragem, da implanta¢do da politica de gestdo de recursos hidricos adotada
no pais e que esta permita identificar possiveis falhas, a serem corrigidas, ¢ por fim, esteja
disponivel para contribuir com a formulacao de ag¢des e ajudar no planejamento de novas

diretrizes para o setor.



Deseja-se, adicionalmente, com esse exercicio, atentar para a importancia do apoio ao
desenvolvimento e implementagdao das Politicas publicas de Recursos Hidricos, mostrando
que apesar das medidas mitigadoras pontuais como: utilizacdo de estagcdes de tratamento de
efluentes, politica de reuso de dgua, etc., praticadas por muitas empresas comprometidas com
0 meio ambiente, terem grande importancia para a manuten¢do dos ecossistemas locais, a
visao integrada de gestdo de uma bacia como um todo, permite com que todos os vetores
quali-quantitativos dos recursos hidricos, que compdem sua complexa estrutura hidrografica,
possam ser analisados de forma sistémica e coordenada, potencializando resultados globais e

de longo prazo.
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CAPITULO 2 - GESTAO DAS AGUAS NO BRASIL: EVOLUCAO
HISTORICA

2.1 — O Papel da Agua no Contexto do Historico Ambiental Brasileiro

2.1.1 — Brasil Colonia

Apesar de gestdo das dguas ser matéria considerada relativamente recente no dmbito das
politicas publicas do Pais, a necessidade de sua implantagdo, assim como sua evolugdo ao
longo dos anos, pode ser melhor entendida remetendo o pensamento para o entdo Brasil
Colonia do século XVI.

Caminhando pela historia juridica através dos séculos e tendo como ponto de partida o
inicio da coloniza¢do do Brasil, periodo em que vigoravam as leis do “Velho Mundo”, ¢
possivel avangar até a segunda metade do século XX e no decorrer desta viagem, identificar
em determinados momentos uma suposta “conivéncia” com a degradacao ambiental e a
despreocupacdo com o esgotamento dos recursos naturais, que pode ser compreendido, ao se
considerar o pensamento da época, onde a imensuravel oferta de recursos naturais das “Novas
Terras” induzia ao julgamento equivocado de que seriam interminaveis.

O dominio portugués mudou, definitivamente, o meio ambiente brasileiro. Com a
incorporagdao abrupta da regido ao sistema econdmico mundial, o Brasil foi inserido num
processo de dependéncia e subordinagdo, estigmatizado como fonte "inesgotavel" de recursos
ambientais. As grandes dimensdes do territorio nacional sempre foram um convite aos
exploradores, estimulando, com o esgotamento dos recursos, a procura de novas regides a
serem "desbravadas" Benjamin (1995).

As poucas normas esparsas tuteladoras dos bens ambientais ndo almejavam a
preservagdo do meio ambiente. Na verdade, eram coniventes com a exploracdo desregrada, ao
estimular a agdo dos macropredadores e a exploracdo ambientalmente ndo sustentavel. Foram
editadas visando, primeiramente, assegurar interesses econOmicos (protegendo recursos
naturais preciosos em acelerado processo de exaurimento, como o pau-brasil e as demais
riquezas florestais durante a expansdo ultramarina) e resguardar a saude (valor fundamental
ensejador das mais antigas manifestagdes legislativas de prote¢do da natureza).

Quando do descobrimento do Brasil, vigorava em Portugal as Ordenagdes Afonsinas,
primeiro Codigo legal europeu, concluido em 1446 e baseado nos Direitos Romano e
Candnico. Nos seus poucos artigos relacionados com questdes ambientais, ndo hd mencao as

aguas.
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Semelhante foi o tratamento das Ordenagdes Manuelinas, de 1521. Nesta, porém, a
legislacdo ambiental teve previsdo protecionista mais detalhada, foi introduzido o conceito de
zoneamento ambiental, vedando a caga de perdizes, lebres e coelhos em determinados locais e
houve o acréscimo de nog¢des da teoria da reparagdo do dano ecoldgico de forma avangada,
estipulando o quantum da indenizacao de acordo com a valia da arvore.

Por fim, as Ordenacdes Filipinas, aprovadas em 1603, tinha aplicagdo obrigatoria no
reino e nas coldnias portuguesas, vigorando no Brasil mesmo depois de decretado o Codigo
Civil (Lei n° 3.071/16). A nova lei retratava em seu paragrafo 7° do Titulo LXXXVIIL, o
carater precursor na protecdo das daguas ao fornecer o conceito de poluicdo. FEra
expressamente proibido a qualquer pessoa jogar material que pudesse matar os peixes e sua
criacdo ou sujar as dguas dos rios e das lagoas. Wainer (1999).

Pelo Alvara de 5.10.1795, foram proibidas sesmarias nas terras litoraneas aos mares e
rios, onde houvesse madeira de construcdo, cabendo a Coroa Portuguesa a propriedade das
terras ainda ndo ocupadas. No reinado de D. Maria I, em 1797, foram expedidas cartas régias
aos governadores das capitanias ordenando a protecdo da vegetacdo localizada perto dos
mares ou nas margens dos rios; a demarcagdo e reforma da administragdo dos terrenos das
matas; a criagdo de normas para evitar procedimentos arbitrarios sobre o corte de arvores nas
propriedades ja estabelecidas. Tal limitagdo ocorreu em razao do bem publico e concedeu ao
Estado, direito real de superficie sobre as matas existentes no dominio particular.
Preponderante ¢ a razdo econdmica destas normas que indiretamente protegem as dguas por
meio da protecdo vegetal.

A legislagdo suplementar extravagante as Ordenagdes Filipinas e aos forais', muitas
vezes versava sobre o mesmo assunto. Este foi, certamente, um dos motivos pelos quais foi
considerada tdo inoperante, além esparsa, confusa e mal sistematizada. Assim como os
portugueses, os holandeses sentiram dificuldade em fazer cumprir as leis no Brasil Coldnia.
Nao obtendo a coagdo desejada com a edi¢do da norma juridica, a autoridade legal lancava
mao da mesma norma, porém com outra terminologia legislativa, agravando as penas
pecunidria e corporal, esta Gltima ligada a pessoa do infrator e a sua respectiva classe social.

Na verdade, pouco valiam as leis que visavam a conservacao do meio ambiente, por ndo
existir uma conscientizagdo coletiva, no sentido de respeita-las, fazendo com que fossem
cumpridas. O problema era bilateral — estava tanto na falta de civismo do corpo

administrativo, quanto na falta de civilidade por parte da populagao.

' O foral era o instrumento legal, entregue ao capitio-donatario ao receber a Capitania Hereditéria, que
estabelecia os direitos e obrigacdes a que estavam sujeitos os donatarios, principalmente no tocante ao
pagamento de foros e tributos ao rei de Portugal, além de trazer em seu corpo legislativo um conjunto de
ordenagdes e prescri¢des a serem seguidas pelo capitdo. (WAINER, 1999).
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2.1.2 — Brasil Império

Na Constitui¢ao do Império, promulgada em 25.03.1824, nao houve referéncias a tutela
ambiental, nem tdo pouco, foram as aguas brasileiras objeto de tratamento especifico. Nela,
todos os rios pertenciam a Coroa, em conformidade com as Ordenacdes do Reino. Todavia, o
item 22 do art. 179 garantia “o direito de propriedade em toda sua plenitude” e estatuia que o
patrimonio privado poderia ser previamente indenizado se o bem publico, legalmente
verificado, exigisse seu uso e emprego (Senado Federal, 2006).

A Propriedade do solo transmitia-se as riquezas do subsolo, inclusive as aguas, segundo
a regra do direito comum de posse e propriedade (Granziera, 2001). Apesar da independéncia
do reino de Portugal, as Ordenagdes Filipinas ainda vigoravam devido a inexisténcia de uma
legislagao unicamente brasileira.

De fato, a preocupagdo com a protegdo das dguas so se fez presente no Codigo Penal de
1890: "art. 162: Corromper ou conspurcar a agua potavel de uso comum ou particular,
tornando-a impossivel de beber ou nociva a saude. Pena: prisdo celular de 1 (um) a 3 (trés)

anos” (Senado Federal, 2006).

2.1.3 — Brasil Republica, de 1889 a 1969

Em 15.11.1889, o Marechal Deodoro da Fonseca proclama a Republica, e
aproximadamente dois anos depois, em 24.02.1891, era promulgada a primeira Constitui¢ao
Republicana, A Carta ndo abordava expressamente a questao do dominio, mas estabelecia, no
seu art. 13 que o direito da Unido e dos Estados de legislarem sobre viacdo térrea e navegagao
interior seria regido por lei federal. Em seu art. 34, § 6°, atribuiu ao Congresso Nacional a
competéncia privativa para legislar sobre navegacao dos rios que banhassem mais de um
Estado ou se estendessem a territorios estrangeiros.

O Cddigo Civil, Lei n® 3.071, de 1 de Janeiro de 1916, regulou basicamente o direito de
uso das dguas, nos artigos 563 a 568, mas nao se referiu diretamente ao seu dominio. A
protecdo foi fundamentada no direito de vizinhanga e na utilizagdo da agua como um bem
essencialmente privado e de valor econdmico limitado. Desta forma, o usudrio, respeitando os
direitos de vizinhanga, poderia utilizar as d4guas da maneira que melhor o aprouvesse (Senado
Federal, 2006).

A Constituicdo Federal de 16.07.1934 contém alguns dispositivos constitucionais
ambientalistas. No artigo 5°, foi estabelecida a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre "os bens do dominio federal, riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia, dguas, energia

hidroelétrica, florestas, caca e pesca e sua exploragdo". Acrescente-se o artigo 20, II, que
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estabeleceu como sendo de dominio da Unido "os lagos e quaisquer correntes em terrenos do
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises ou se
estendam a territério estrangeiro", assim como as ilhas fluviais e lacustres nas zonas
fronteirigas.

Cumpre ressaltar a preocupagdo constitucional com a exploragdo econdmica das aguas,
mormente como fonte de energia elétrica, ao estabelecer no artigo 118 que as minas e demais
riquezas do subsolo, assim como as quedas d’agua, constituiam propriedade distinta do solo,
para efeito de exploracdo e aproveitamento industrial e, no artigo 119, que esse
aproveitamento industrial das 4guas e da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada,
dependia de autorizagdao ou concessao federal, na forma da lei — dispositivo que reconheceu o
valor econdmico das dguas. Todavia, o entendimento do meio ambiente como um conjunto de
elementos naturais e suas relagdes ainda ndo haviam sido regulamentados, o que s6 viria a
ocorrer com a edi¢do da Lei n® 6.938/81 e, no campo constitucional, por meio da Carta de
1988.

Apesar de o fator economico ter sido o foco da Constituicdo de 1934, no que se refere
ao aproveitamento hidrico, seu artigo 5°, XV, estabelecia como competéncia privada da
Unido, “organizar a defesa permanente contra os efeitos da seca nos Estados do Norte® e
determinava no, artigo 177, que essa defesa deveria obedecer a um “plano sistematico e
permanente”, cabendo a Unido a aplicagdo de recursos para obras e servigos de assisténcia,
ndo podendo ser inferior a 4% de sua receita tributaria sem aplicacdo especial.

Com a inclusdo desses artigos, foi possivel observar elementos que caracterizam uma
politica publica: o plano e o recurso financeiro — vinculagdo or¢amentaria — destinado a
realiza-lo. Isso denota uma preocupagao com agdes de planejamento da atividade humana e o
combate as calamidades publicas, em beneficio do desenvolvimento social e econdmico
(Granziera, 2001).

O Codigo de Aguas — Decreto 24.634, de 10.07.1934 — provém de um modelo de
gerenciamento de aguas orientado por tipos de uso. O predmbulo reflete o pensamento da
época de sua edi¢do ao permitir ao Poder Publico "controlar e incentivar o aproveitamento
industrial das dguas". Isso ocorreu devido a abundancia dos recursos naturais existentes.

As aguas foram tratadas como um dos elementos basicos do desenvolvimento, por
serem matéria-prima para a geracdo de energia elétrica, um subproduto essencial da
industrializacio. Eis a diferenca basica entre o Codigo Civil e o Cédigo de Aguas: enquanto
este enfoca as 4guas como recurso dotado de valor econdmico para a coletividade e, por isso

mesmo merecedor de atengdo especial do Estado (Antunes, 2000), aquele ndo reconhecia o

? Entenda-se “Estados do Nordeste”.
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real valor economico deste recurso e a sua regulamenta¢do fundava-se principalmente no
direito de vizinhanga.

A Constitui¢do republicana de 10.11.1937 deu o mesmo tratamento das constituigdes
anteriores no que se refere ao dominio das aguas e a preocupagdo com sua exploragdo
econdmica, ndo sendo tratado das agdes de protecdo aos efeitos danosos. Ja na Constitui¢ao
de 18.09.1946, considerada a mais moderna e liberal constitui¢dao até¢ a época, os municipios
deixaram de ser detentores do dominio das 4guas. Em seu artigo 34, atribuiu-se ao dominio da
Unido, as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises, assim como 0s
lagos e quaisquer correntes d’agua em terrenos de seu dominio ou que banhassem mais de um
Estado.

O artigo 35 atribuiu aos Estados os lagos e rios em terrenos de seu dominio e os que
tivessem nascentes ¢ foz em seu territorio. A referida constitui¢do estabeleceu ainda, no seu
artigo 5°, a competéncia da Unido para organizar defesa permanente contra os efeitos da seca,
das endemias rurais e das inundagoes.

No artigo 198, foi disposto que as despesas de execucdo do plano de defesa contra os
efeitos da seca do nordeste ficariam a cargo da Unido, as quais deveriam cobrir os custos das
obras e servigos de assisténcia econdmica e social. A preocupacido com o planejamento e sua
respectiva reserva or¢amentaria, desta vez voltada a uma bacia hidrografica, ¢ também
percebida nesta constitui¢ao através do artigo 29, no qual versa que ao Governo Federal foi
atribuida a obriga¢do de tracar e executar um plano de aproveitamento das possibilidades
econdmicas do Rio Sdo Francisco e seus afluentes, aplicando anualmente neste projeto,
durante um periodo de 20 anos, quantia nao inferior a 1% de suas rendas tributarias (Almeida,
2002).

A autorizagdo ou concessdo de que tratava o artigo 119 da Constituicdo Federal de
1934, agora presente no artigo 153, foi restringida e passou a ser concedida a brasileiros ou
empresas organizadas no Pais.

Contudo, verificasse que até este periodo nao havia fundamentos constitucionais que
justificassem e legitimassem as intervengdes legislativas sobre matérias de cunho estritamente
ambiental. Os dispositivos supracitados nao tutelavam a protecdo do meio ambiente, mas tao
somente fixavam a competéncia da Unido para legislar a respeito da exploragcdo economica de
alguns bens ambientais de dominio federal.

A lacuna nas ordens constitucionais ndo foi o sério Obice a regulamentagdo legal de
controle das atividades nocivas ao meio ambiente. Na falta de uma base incontroversa de

apoio na Constitui¢do, o legislador ordinario buscou suporte na salvaguarda da satde, sob o
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argumento de que ela ndo pode ser assegurada em um ambiente degradado (degradacao
ambiental como sindénimo de degradacao sanitaria).

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo pode ser confundido com o
direito a satde. Quando o meio ambiente ¢ amparado quase sempre hd o beneficio imediato
da saude humana, por dizer respeito a aspectos da prote¢do sanitaria (quando trata, por
exemplo, da potabilidade das aguas ou do controle de substancias toxicas). Todavia esta ndo ¢
a regra. Existem hipoteses de intervencdo do legislador ambiental em que a saide humana
sofre meras conseqiiéncias secundarias, porque, protegendo-se a biota, na verdade, de forma
indireta, resguarda-se a saide humana, tendo em vista que o homem depende do bom
funcionamento do meio ambiente para sobreviver (¢ o caso da protecdo de espécies
ameagadas de extingdo ou dos manguezais).

O Codigo Penal de 1940 reproduziu a figura penal do codigo anterior, dispondo: "art.
271: Corromper ou poluir agua potavel de uso comum ou particular, tornando-a impropria
para o consumo ou nociva a saude. Pena: reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos. Se o crime ¢
culposo — pena: detencao de 2 (dois) meses a 1 (um) ano." O artigo falhou ao vincular o crime
a potabilidade da 4gua, tendo em vista a dificuldade de se encontrar 4gua potavel em sua
forma natural, assim sendo, este dispositivo torna-se insuficiente para tutelar o bem em
questao (Almeida, 2002).

Até a década de sessenta, a omissao legislativa foi preponderante. Nao havia um
pensamento juridico ambiental, mas somente iniciativas pontuais do Poder Publico na busca
da conservagio’ e da preservacio’ dos bens ambientais em geral. A conquista de novas
fronteiras (agricolas, pecuarias e minerarias) era o fim colimado na relacdo homem-natureza.

Esse periodo foi escravo da visdo distorcida da natureza-inimiga, em que o

desenvolvimento estava atrelado a devastagao dos recursos naturais (Almeida, 2002).

3 Conservacdo da natureza — manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagdo, a manutengdo, a
utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a recuperagdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior
beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo o seu potencial de satisfazer as necessidades e
aspiragdes das geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral (Lei n® 9.985/2000, art.
2°, 1I). Manejo — todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservacdo da diversidade bioldgica e dos
ecossistemas. (Lei n® 9.985/2000, art. 2°, VIII). Restauragdo — restitui¢do de um ecossistema ou de uma
populagdo silvestre degradada o mais proximo possivel da sua condi¢do original (Lei n° 9.985/2000, art. 2°,
XIV). Recuperacao — restituicdo de um ecossistema ou de uma populagdo silvestre degradada a uma condicao
nao degradada, que pode ser diferente de sua condigdo original (Lei n® 9.985/2000, art. 2°, XIII).

* Preservagio — conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protegdo em longo prazo das

espécies, habitats e ecossistemas, além da manuteng@o dos processos ecoldgicos, prevenindo a simplificacdo dos
sistemas naturais (Lei n® 9.985/2000, art. 2°, V).
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Em 24.01.1967 foi promulgada a sexta Constitui¢do Federal brasileira. Em seu texto,
assim como no da emenda n°l de 17.10.1969, nao constavam avancos em relagdo a
Constituicdo anterior, no que diz respeito aos temas ligados a recursos hidricos ou ao meio
ambiente como um todo. O dominio hidrico da Unido continuava inalterado, bem como dos
Estados.

Contudo, ao tratar da defesa contra os efeitos nocivos das aguas, nota-se um avango ao
considerar no artigo 8, XIII, ser de competéncia da Unido, “organizar a defesa permanente
contra calamidades publicas, especialmente a seca e as inundagdes” e, no inciso XIV do

mesmo dispositivo, “estabelecer e executar planos regionais de desenvolvimento™.
2.2 — A Quebra do Paradigma Ambiental no Brasil

2.2.1 — Influéncias Externas

A segunda metade do século XX ¢é marcada por movimentos internacionais na busca do
desenvolvimento de novos modelos de gestdo ambiental. O Mundo, capitaneado por alguns
paises desenvolvidos, principalmente da Europa, preocupados com o cenario alarmante que se
despontava, passa a entender a necessidade premente da disseminagdo de agdes integradas por
todo Planeta a fim de frear, e num segundo momento reverter, a degeneracdo cronica em que
se encontrava o meio ambiente.

Novos conceitos como: “desenvolvimento sustentavel”, “agir local pensando global” e
“a poluicao ndo t€m fronteiras”, passam a fazer parte do cotidiano e o Mundo comega a
ensaiar os primeiros passos na busca da harmonia entre o desenvolvimento e a garantia as
geracgdes futuras dos recursos naturais necessarios a sua sobrevivéncia.

Apesar do conceito de ecologia, proveniente da jungdo dos termos gregos 0ikos e 10gos
(estudo da casa), ter sido criado nos idos de 1866 pelo bidlogo alemdo Ernest Haeckel, esta
consciéncia sé veio a ser efetivamente despertada a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente, em Estocolmo, em 1972, onde foram estabelecidos principios basicos’

de um novo ramo do direito: o Direito Ambiental®.

> Dentre os principios basicos podem ser citados os seguintes: acesso eqiiitativo aos recursos naturais, usuario-
pagador e poluidor-pagador, da precaugao, prevengao, participagdo, reparagdo, informagao.

® O Prof. Michel Prieur, da Universidade de Limoges, Franga, de forma apropriada acentua "Na medida em que o
ambiente ¢ a expressdo de uma visdo global das inten¢des e das relagdes dos seres vivos entre eles e com seu
meio, ndo ¢ surpreendente que o Direito do Ambiente seja um Direito de carater horizontal, que recubra os
diferentes ramos classicos do Direito (Direito Civil, Direito Administrativo, Direito Penal, Direito Internacional),
e um Direito de interacdes, que se encontra disperso nas varias regulamentagdes. Mais do que um novo ramo do
Direito com seu proprio corpo de regras, o Direito do Ambiente tende a penetrar todos os sistemas juridicos
existentes para os orientar num sentido ambientalista." (Apud MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito
Ambiental Brasileiro. 9* ed. rev. atual. ampliada. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 126).
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A Conferéncia de Estocolmo consagrou, no plano internacional, o reconhecimento de
direito do homem ao meio ambiente, ou a importancia fundamental desse ao homem. O que
pode ser verificado em seu principio n° 1:

“O conceito de monitoramento da qualidade da 4dgua ¢ muito mais
amplo do que o simples verificar se os padroes legais de qualidade
estdo sendo atendidos ou ndo. Deve atender & necessidade de se
responder o que estd sendo alterado e por que estas modificagdes estao
ocorrendo. E importante que se estabelecam formas de utilizagdo dos
dados coletados, permitindo que essas informagdes sejam uteis ao
gestor dos recursos hidricos e a sociedade e que delas resulte um passo

a mais no conhecimento dos processos da natureza” (Cunha, 1980)
Outros eventos internacionais afinados com os interesses de avangos nas questdes
ambientais e, intrinsecamente, recursos hidricos merecem destaque, dentre eles: a Carta
Européia da Agua, de 1968, a Conferéncia das Aguas de 1997, em Mar Del Plata, a
Declaracao de Dublin, de 1992, a Conferéncia Rio/92, que, dentre outros documentos, gerou a
Agenda 21, a Conferéncia Internacional Sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel realizada
em Paris, em marco de 1998, a Clipula Mundial de Johannesburgo para o desenvolvimento
sustentavel (Rio + 10), que prevé a elaboragdo de planos de gestdo integrada de recursos

hidricos até 2005 e¢ o Forum Mundial de Agua, ocorrido em margo de 2006, na Cidade do

México.

2.2.2 — Movimentos Internos

No Brasil, neste periodo referente a segunda metade do século XX, observou-se uma
maior preocupagdo com o ambiente por parte do legislador, que impds controles legais as
atividades exploratérias. Condutas degradadoras, anteriormente ignoradas, passam a ser
tipificadas e reprimidas legalmente. Esta preocupagao foi especifica, setorizada por categorias
de recursos naturais: ndo se tinha a consciéncia de que esses recursos, na verdade, faziam
parte de um sistema uno e complexo (Pereira, 1996).

“Em regra, as normas editadas neste periodo continham dispositivos substantivos
(criadores de direitos e obrigagdes) e dispositivos procedimentais (estabelecedores de
instrumentos adequados de implementacdo, como sangdes administrativas e penais e
mecanismos de facilitagdo do acesso a justica)” (Beijamim, 1995b).

Durante os anos sessenta, um grande numero de leis foi editado. O artigo 2°, VII da Lei
n°® 4.132/62 estabeleceu, dentre os casos de desapropriacdo de terras por interesse social, a
hipotese de protecdo do solo e preservagdo de cursos e mananciais de agua, bem como de

reservas florestais.
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O Coédigo Florestal — Lei n® 4.771/65 — criou as areas de preservagdo permanente e,
indiretamente, protegeu a vazao e a qualidade das aguas ao determinar, no artigo 2°, a
preservacao das florestas e das matas ciliares situadas ao longo dos cursos d’agua, nascentes,

lagos, lagoas ou reservatorios.
2.3 — Reforma do Sistema de Gestdo de Aguas

2.3.1 — Diretrizes internacionais

Na esfera internacional, as primeiras discussdoes apontando para a necessidade da
reforma e modernizagdo da gestdo dos recursos hidricos ocorreram na Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre a Agua, realizada em Mar del Plata no més de mar¢o de 1977, cujo
Plano de A¢do’ recomendava, dentre outras, que:

“Cada pais deve formular e analisar uma declaragao geral de politicas em relagdao ao
uso, a ordenagdo e a conservagdo da agua, como marco de planejamento e execucgdo de
medidas concretas para a eficiente aplicacdo dos diversos planos setoriais. Os planos e
politicas de desenvolvimento nacional devem especificar os objetivos principais da politica
sobre o uso da 4gua, a qual deve ser traduzida em diretrizes e estratégias, subdivididas, dentro

do possivel, em programas para o uso ordenado e integrado do recurso”.

2.3.2 — O Caminho da Reforma no Pais

O intento de reformar o sistema de gestdo de recursos hidricos brasileiro comegou a
sedimentar-se ao longo da década de 80, com o reconhecimento, por parte de setores técnicos
do governo, de que era chegado o momento de se proceder a modernizagdo do setor, uma vez
que as bases de seu funcionamento ainda eram decorrentes do Cédigo de Aguas de 1934. Nio
obstante ser o Codigo de Aguas um importante marco juridico para o pais, tendo inclusive,
permitido a notavel expansao do sistema hidroelétrico brasileiro, nunca se realizou a sua
efetiva implementagao.

As acdes que o seguiram tiveram objetivos exclusivamente setoriais € nunca foram
regulamentadas, a exemplo dos artigos que se referiam ao uso multiplo ¢ a conservagdo da

qualidade da 4gua (Barth, 1999).

7 Recomendaciones de las reuniones internacionales sobre el Agua: de Mar del Plata a Paris, CEPAL,
LC/r.1865, 1998.
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O inicio da década de 80 apontou as primeiras mudancas. Os setores técnicos do
governo, em grande parte localizados no Ministério de Minas e Energia, contribuiram para
que, dentre as diretrizes estabelecidas no III Plano Nacional de Desenvolvimento para os
exercicios de 1980 a 1985, fosse incluida a decisdo de que: “O Governo devera patrocinar o
estabelecimento de uma Politica Nacional de Recursos Hidricos”.

A partir de entdo o Governo Federal comeca a fomentar uma série de medidas na busca
do desenvolvimento da nova politica de gestdo para os recursos hidricos do Pais. Desde o
primeiro momento, o Governo visualizava a importancia da ampla discussdo em cada etapa
do trabalho, com a participagdo de todos os agentes envolvidos no processo de criagdo desta
nova politica. Abaixo, seguem “elencadas” as principais passagens deste desenvolvimento.

1983 — Realizado em Brasilia o Seminario Internacional sobre Gestdo de Recursos
Hidricos, promovido pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica, do Ministério
de Minas e Energia (DNAEE/MME), pela Secretaria Especial do Meio Ambiente do entdo
Ministério do Interior (SEMA/MINTER) e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolodgico, da entdo Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica
(CNPg/SEPLAN). Suas conclusdes tiveram um efeito importante de desencadeamento do
debate sobre o gerenciamento de recursos hidricos em ambito nacional, que se deu com a
realizagio de encontros nacionais de Orgdos Gestores em seis capitais brasileiras (Barth,
1999).

Tais acdes tiveram origem nos bons resultados obtidos a partir do acordo, estabelecido
em 1976, entre o Ministério de Minas e Energia e o Governo do Estado de Sao Paulo, voltado
a melhoria das condi¢des sanitarias das bacias do Alto Tieté e Cubatio. O acordo foi
considerado um marco importante de integragdo intergovernamental e interinstitucional para o
gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil. Como fruto desse aprendizado foi constituido,
em 1978, o Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas — CEEIBH, com
0s objetivos principais de classificagdo dos cursos de agua da Unido, o estudo integrado ¢ o
acompanhamento da utilizagdo racional dos recursos hidricos. O Comité também se ocupou
da criagdo de comités executivos em diversas bacias hidrograficas de rios de jurisdicdo da
Unido, a exemplo do Paraiba do Sul e do Sdo Francisco.

Esses comités, no entanto, tinham atribuigdes consultivas, o que dificultou a
implantacdo de suas decisdes. Nao obstante, constituiram-se experiéncias fundamentais na
trajetoria da gestdo dos recursos hidricos no pais.

1986 — O Ministério de Minas e Energia cria um Grupo de Trabalho, com a participagdo
de orgaos e entidades federais e estaduais, para propor a organizacdo de um sistema de

gerenciamento de recursos hidricos. O relatorio final recomendou a criacdo de um sistema
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nacional e a comunicagdo aos Estados, territorios ¢ ao Distrito Federal da necessidade da
institui¢do de sistemas semelhantes.

O Estado de Sao Paulo, que ja se encontrava organizando a¢do para a reestruturagdo do
setor desde 1983, compartilhando das mesmas preocupagdes, deflagrou, também em 1986, a
discussdo sobre a necessidade de se tratar recursos hidricos sob multiplos aspectos, integrando
a discussao institucional a discussdo técnica, de maneira que fosse criado um sistema factivel
sob o ponto de vista técnico e a0 mesmo tempo exeqiiivel, sob o ponto de vista politico. A
sinalizacdo era que o assunto deveria sair da esfera tecnocrata do governo e abranger outros
segmentos interessados da sociedade.

Dado o primeiro passo, a proxima etapa passou a ser a ampliacdo do debate.
Reconheceu-se a necessidade de agregar segmentos sociais com os setores técnicos do
governo e extrapolar tal discussdo para a area politica.

1987 — A participag@o decorrente tornou o ano de 1987 um marco na modernizagdo do
setor de recursos hidricos. Dez anos ap6s a Conferéncia de Mar del Plata, o Brasil comegava a
por em pratica uma de suas recomendagdes fundamentais, qual seja o debate sobre a gestdo
participativa dos recursos hidricos. Os acontecimentos que marcaram este ano podem ser
enumerados da seguinte forma:

1) A Associacao Brasileira de Recursos Hidricos — ABRH manifestou-se, através da
Carta de Salvador, aprovada durante a realizagdo do VII Simpoésio Brasileiro de Recursos
Hidricos, sobre a necessidade premente da criacdo de um sistema nacional de recursos
hidricos e do aperfeicoamento da legislagdo pertinente, de modo a contemplar o uso multiplo
dos recursos hidricos, a gestdo descentralizada e participativa, a criagdo do sistema nacional
de informagdes de recursos hidricos, o desenvolvimento tecnologico e a capacitagao do setor.

2) Percebendo a importincia do tema, a ABRH cria a Comissdo de Gestdo de Recursos
Hidricos, sob a lideranga de Flavio Terra Barth, e inicia uma nova etapa, extremamente
proveitosa, de integracdo e colaboragdo da comunidade técnica para a ampliagdo do ambito
dos debates.

3) Apos intensos debates realizados no ambito do Governo do Estado de Sao Paulo, em
especial por entidades como o Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE ¢ a
Fundagao do Desenvolvimento Administrativo do Estado de Sao Paulo — FUNDAP, liderados
por Flavio Terra Barth e apoiados por grupos da Bacia do Rio Piracicaba que reivindicavam
acdes para sua recuperacdo, foi criado, através do decreto 27.576, de 11 de novembro de
1987, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos com a incumbéncia de propor a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, a estruturagdo do Sistema Integrado de Gerenciamento de

Recursos Hidricos ¢ a formulagao do Plano Estadual de Recursos Hidricos.
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4) Foi constituido no Estado do Espirito Santo, o primeiro Consércio intermunicipal
Santa Maria/Jucu, com o objetivo de facilitar a negociagdo entre usuarios de recursos hidricos
interessados em gerir seus conflitos.

5) O Ceara criou a Secretaria Estadual de Recursos Hidricos e iniciou a elaboragdo do
Plano Estadual de Recursos Hidricos, que se desenvolveu no periodo de 1988 a 1991.

A partir dessas iniciativas, teve inicio um amplo processo de discussdo que contou com
a participagdo da comunidade técnica, através da ABRH, associada as suas entidades
congéneres, Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitéria — ABES, Associa¢do Brasileira de
Aguas Subterraneas — ABAS e Associagio Brasileira de Irrigagio e Drenagem — ABID e dos
setores governamentais, no sentido de encaminhar propostas para a reforma constitucional de
1988.

1988 — Em decorréncia do encaminhamento de propostas pertinentes ao tema da
reforma constitucional, foi incluido no texto da Constituicdo de 1988 o artigo 21, XIX, que
traz: “Compete a Unido instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
e definir critérios de outorga de direito de uso”. Este fato repete-se, posteriormente, em 12
Estados e no Distrito Federal, em cujas Constitui¢des Estaduais, promulgadas a partir de
1989, constam a previsao explicita de sistemas de gerenciamento de recursos hidricos (ANA,
2002a).

Em nove Estados houve abertura para que esses sistemas fossem implantados por lei
ordindria e em cinco Estados as respectivas constituicdes limitaram-se a repetir 0s
dispositivos da Constituicdo Federal. A partir desses episodios, tem inicio a movimentagao
social e governamental para a efetivacao do principio constitucional.

A convergéncia de uma série de fatos que se sucederam permitiu uma rapida evolucao
do setor. Ressaltam-se iniciativas locais, regionais e nacionais no ambiente de entidades
publicas e privadas e nas associagdes técnico-cientificas e profissionais, que, em conjunto,
trabalharam na busca de um mesmo objetivo, a construcdo institucional dos recursos hidricos
do pais.

Ainda, em 1988, foram criados os Comités das Bacias do rio dos Sinos e Gravatai,
afluentes do Guaiba, no Estado do Rio Grande do Sul, que se constituiram iniciativas
pioneiras, uma vez que surgiram a partir das proprias comunidades das bacias hidrograficas,
com o apoio do Governo do Estado. Apesar de terem surgido apenas com atribuicdes
consultivas, a grande mobiliza¢do os tornou produtivos e, posteriormente, incorporados ao

sistema de gestdo daquele Estado.
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1989 — A ABRH continuou mobilizada e produziu, com grande repercussdo no meio
técnico, a Carta de Foz do Iguacu. Esse documento delineia os principios basicos que
deveriam ser seguidos no estabelecimento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, tais
como a gestdo integrada, a bacia como unidade de gestdo, o reconhecimento do valor
econdmico da agua e a gestao descentralizada e participativa.

Numa iniciativa pioneira, algumas cidades das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari
uniram-se para formar o Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari,
com o0 objetivo de promover a recuperacdo ambiental dos rios, a integracdo regional e o
planejamento do desenvolvimento da Bacia. Essa iniciativa consolida uma visdo inovadora,
nascida no ambito das administragdes locais e aumentando a participacdo da sociedade civil
no processo de tomada de decisdo em recursos hidricos (ANA, 2002a).

Em 28 de dezembro deste ano, foi instituida a Lei n°® 7.990 que trata da compensagao
financeira para os Estados, Distrito Federal e Municipios, pelo resultado da exploragdo de
petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica, de
recursos minerais em seus respectivos territorios, plataformas continental, mar territorial ou
zona econdmica exclusiva, e da outras providéncias.

1990 — Dentre as primeiras agdes efetivas no caminho da moderniza¢ao do setor,
registra-se a decisdo do governo do Estado de Sao Paulo de encaminhar a Assembléia
Legislativa, Projeto de Lei que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos e cria o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

1991 — Em 30 de dezembro de 1991 foi promulgada a Lei n® 7.663, estabelecendo a
Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo, consolidando a participacao
da sociedade civil no processo decisorio, criando a cobranga pelo uso da agua, e determinando
que os recursos dai advindos fossem administrados pelo Fundo de Recursos Hidricos -
FEHIDRO para utilizagao direta nos Comités de Bacia.

O FEHIDRO passa a se constituir em uma das mais importantes inovagdes do setor ao
garantir recursos diretamente voltados ao sistema de recursos hidricos, livres de interferéncias
politicas tipicas do processo de alocacdo de recursos.

Dando continuidade ao ano de 1991, o Governo Federal encaminhou ao Congresso
Nacional o primeiro Projeto de lei criando o Sistema Nacional de Recursos Hidricos ¢
definindo a Politica Nacional de Recursos Hidricos, tendo como relator o Deputado Féabio
Feldmann. Nesse mesmo ano, a ABRH publica a Carta do Rio de Janeiro, registrando o
avanco das discussdes da gestdo de recursos hidricos no meio técnico e apontando a

necessidade de integragdo entre os sistemas de recursos hidricos e meio ambiente, assim como
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a importancia do pais dispor de um sistema de gestao de recursos hidricos flexivel o suficiente
para atender a diversidade regional de seu territorio (ANA, 2002a).

A tramitagdo do Projeto de lei registrou inumeros obstaculos, em especial na esfera da
administracdo federal. A ampliagdo do debate, no ambito dos segmentos organizados da
sociedade e das institui¢des setoriais, foi fundamental para garantir a manutencdo dos
principios da gestao de recursos hidricos tal como propostos inicialmente.

Independentemente da demora da aprovagdo da legislacdo federal, as unidades
federativas seguiram, instituindo seus sistemas estaduais de gerenciamento de recursos
hidricos: Sao Paulo em 1991, Ceara em 1992, Santa Catarina e o Distrito Federal em 1993,
Minas Gerais ¢ o Rio Grande do Sul, em 1994, Sergipe ¢ Bahia em 1995, Paraiba em 1996,
além de outros Estados, cujos processos se encontravam em andamento.

1992 — O Estado do Cearé aprovou a Lei Estadual n° 11.996 de 24 de julho de 1992,
estabelecendo a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado, foi a segunda lei estadual a
vigorar no pais, ¢ abriu caminho para aquele Estado propor uma inova¢do no arranjo
institucional do setor, concretizada com a criacdo, no ano seguinte, da Companhia de Gestao
de Recursos Hidricos — COGERH. Ha que se destacar a experiéncia pioneira da COGERH em
iniciar o processo de cobranga de agua bruta para as industrias e abastecimento publico,
situadas nas areas urbanas. Os recursos arrecadados sao utilizados para o funcionamento do
proprio sistema de gestdo, aplicados pela propria COGERH.

No cendrio internacional, o movimento pela modernizacdo da gestdo das 4guas no
Brasil encontrou respaldo na Declaragdo de Dublin. Convocada como um evento preparatorio
para a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento do Rio de
Janeiro, a Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente em Dublin, realizada em
janeiro de 1992 constitui um marco na modernizacao dos sistemas de gestao.

13

A Declaracdo de Dublin destaca que “... A escassez ¢ o desperdicio da agua doce
representam sérias e crescentes ameacgas ao desenvolvimento sustentavel e a protegdo ao meio
ambiente. A saude e o bem-estar do Homem, a garantia de alimentos, o desenvolvimento
industrial e o equilibrio dos ecossistemas estardo sob risco se a gestdo da agua e do solo ndo
se tornarem realidade na presente década, de forma bem mais efetiva do que tem sido no

passado...”. Desta Conferéncia emanaram também os chamados Principios de Dublin, que

norteiam, até hoje, a gestdo das 4guas em todo o mundo®.

8 CWE, 1992. International Conference on Water and the Environment: Development Issues for the
21st.Century.United Nations, Dublin, Irlanda.

24



1993 — Criado o Comité das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari ¢ Jundiai, ja sobre a
égide da nova legislacao. Em seqiiéncia, entre os anos de 1993 e 1997, foram criados outros
20 Comités de Bacias Hidrograficas no Estado de Sao Paulo, que se constituiram em unidades
de gerenciamento de recursos hidricos.

A experiéncia dos comités de bacia daquele Estado foi considerada inovadora por se
tratar de colegiados com agdo efetivamente deliberativa. E deles a responsabilidade pela
aplicagao direta dos recursos provenientes do FEHIDRO que, em seus oito anos de existéncia,
ja havia aplicado mais de R$ 100 milhdes nas bacias hidrograficas do Estado de Sao Paulo
(ANA, 2002a).

Nessa mesma época, diversas parcerias internacionais apoiaram o pais a trilhar o
caminho da moderniza¢do do setor. Dentre elas, merece destaque a parceria com o Banco
Mundial. Baseado na sua politica de recursos hidricos, o Banco Mundial apdia o Estado do
Ceard no programa Projeto de Desenvolvimento Urbano e Gestdo de Recursos Hidricos —
PROURB, através do qual se efetiva a reforma institucional do setor naquele Estado, com a
formacdo das associacdes de usudrios de dgua, berco dos futuros comités de bacia, além da
melhoria da infra-estrutura hidrica. Nos anos seguintes, essa experiéncia foi replicada no
Estado da Bahia, e se expandiu na criacdo do Programa de Desenvolvimento de Recursos
Hidricos para o Semi-Arido Brasileiro —- PROAGUA Semi-Arido, em 1997, e no PROAGUA
Nacional, em 2000.

1995 — Em meio a tramitagdo do Projeto de Lei federal sobre recursos hidricos, o
Presidente Fernando Henrique Cardoso criou o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazonia Legal e, neste, a Secretaria de Recursos Hidricos. O Deputado
Aroldo Cedraz substituiu o Deputado Fabio Feldmann na relatoria do referido Projeto de Lei
e, mantendo o mesmo espirito do seu antecessor, deu seqiiéncia aos debates com setores
técnicos, de governo e da sociedade civil, apresentando substitutivo, em fevereiro de 1996,
incorporando um modelo flexivel de gestdo das bacias hidrograficas de modo a contemplar as
diversidades regionais.

1996 — Ao longo da tramitacdo do Projeto de Lei, negociagdes entre Estados e Governo
Federal, permitiram a edi¢ao do Decreto Federal n® 1.842, de 22 de marco de 1996, criando o
Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, sob um modelo diverso
daqueles que existiam até entdo. O Comité passa a ser composto por trés representantes
federais (MMA, MME e Ministério do Planejamento e Orcamento) e 12 representantes de
cada um dos Estados que compdem a bacia hidrografica, quais sejam: Sdo Paulo, Rio de

Janeiro e Minas Gerais. Além disso, o Comité prevé a participagdo de 50% de seus

25



componentes para entidades da sociedade civil e usuarios de recursos hidricos e decisdo por
dois tercos da totalidade das representagdes estaduais.

Com tal composi¢do e regra de funcionamento, o comité passou a deliberar por
consenso entre os Estados, cabendo aos representantes da Unido o papel fundamental de
articulagdo e negociagdo. O desempenho desse papel a Unido marcou uma mudanga
importante em direcdo a descentralizacao de todo o processo decisorio.

1997 — Sancionada, em 08 de janeiro de 1997, a Lei n® 9.433, que definiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Desde entdo, o pais dispde de um instrumento legal, que quando efetivamente
implementado, garantird as geracdes futuras a disponibilidade de agua em condi¢des
adequadas.

A nova lei, que respondeu a um anseio nacional, representava a concretizacao da
modernizagdo do setor e colocava o Brasil dentre os paises de legislagdo mais avancada do
mundo no setor de recursos hidricos. Com a promulgacao da lei, teve inicio uma nova era e
por conseqiiéncia, a emersdo de novos desafios. Era o inicio do longo processo de
implantacao.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos fundamenta-se no conceito da 4gua como um
bem de dominio publico, dotado de wvalor econdmico, cujos usos prioritdrios sao o
abastecimento humano e a dessedentagdo de animais e cuja gestdo tem como unidade
territorial a bacia hidrografica. Prevé como diretriz geral de a¢do a gestdo integrada e como
instrumentos para viabilizar sua implantacdo os planos de recursos hidricos, o enquadramento
dos corpos de dgua em classes segundo os usos preponderantes, a outorga de direito de uso, a
cobranca pelo uso da dgua e o sistema de informacgao sobre recursos hidricos.

A Lei n° 9.433/97 estatui em seu artigo 32, sobre os objetivos do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, sendo eles:

. Coordenagao da gestdo integrada das aguas

. Arbitrar administrativamente os conflitos ligados ao uso da dgua

. Implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos

. Planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperagao dos recursos hidricos

. Promover a cobranga pelo uso dos recursos hidricos

Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos

. Os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal

. Os Comités de Bacia Hidrografica

. Os 6rgaos dos poderes publicos relacionados com a gestao de recursos hidricos
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. As Agéncias de Agua

. A Agéncia Nacional de Aguas

A estrutura do SINGREH foi elaborada objetivando contemplar uma ampla participacdo
publica (usudrios e sociedade civil) em todas as suas instancias, desde o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos — CNRH até os Comités de Bacia Hidrografica, como forma de legitimar
as decisdes tomadas e garantir suas implementagdes.

1998 — Os Estados também avancaram rapidamente na criacdo dos Comités de Bacia,
dando for¢a ao modelo participativo iniciado com a Politica Nacional. Neste ano, o Estado do
Ceara criou seu primeiro Comité de Bacia’, num procedimento exemplar de trabalho junto as
comunidades de usuarios'.

A implantacdo do sistema prosseguiu com a regulamentagdo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, que se concretizou através do Decreto Federal n°. 2.612, de 03 de junho de
1998. Em novembro desse mesmo ano, sob a presidéncia do entdo Ministro do Meio
Ambiente, Gustavo Krause, foi realizada sua primeira Reunido Ordinaria.

A Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente exercendo a fungao
de Secretaria Executiva do CNRH, através de apoio técnico, administrativo e financeiro,
direcionou seus primeiros trabalhos a organizagdo do SINGREH, principalmente no que se
refere a normatizagdo do sistema e ao estabelecimento de critérios gerais para a aplicacao dos
instrumentos de gestdo criados pela Lei n. 9.433/97. Dentre as principais inovagdes
introduzidas pela Lei n° 9.433/97 estd o estabelecimento dos instrumentos que devem ser
utilizados para viabilizar a implantag¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I. Os Planos de Recursos Hidricos;

II. O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes da

agua;

II1. A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV. A cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V. A compensagao a municipios;

VI. O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

? Comité da Bacia Hidrografica do Rio Curu.

10 Garjulli, Rosana. .Experiéncia de Gestdo Participativa dos Recursos Hidricos: o Caso do Ceara.. In:
Experiéncias de Gestdo de Recursos Hidricos, Alves, R.F.F. e Carvalho, G.B.B., eds, MMA/ANA, 2001.
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A Lei n® 9.433/97 era avancada e importante para a ordenacdo territorial do pais, mas
implicaria mudancas importantes dos administradores ptblicos e dos usuarios, ja que requeria
receptividade ao processo de constituicdo de parcerias.

Nesse sentido, a principal dificuldade observada nos anos subseqiientes a aprovacao da
Lei n°® 9.433/97, referia-se ao arranjo institucional do Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, que carecia de um o6rgdo com a atribui¢do executiva de implantar a Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Concluiu-se que um sistema, baseado quase que
exclusivamente na ag¢do dos Comités de Bacia, ndo poderia se estruturar para atender
atividades essencialmente técnicas como a concessdo de outorgas, ou mesmo para a
implementagdo de sistemas complexos como a cobranga pelo uso da agua.

A Lei n°® 9.433/97 carecia de regulamentacdo para que pudesse ser efetiva. Na ocasido,
Barth (1999) identificou que o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos era
institucionalmente avancado e complexo, especialmente por ser integrado, descentralizado e
participativo, ao passo que encontrava a administragdo direta e as autarquias em crise, face as
novas demandas geradas pelas circunstancias, econdmicas, sociais e politicas. Observava,
nesse sentido, que a recente criacdo das autarquias federais reguladoras dos servigos publicos
em processo de privatizagdo apontava uma possibilidade técnica e juridica viavel para o
arranjo institucional do setor de recursos hidricos.

1999 — Tendo em maos essa possibilidade, o assunto foi discutido em diferentes niveis
do Governo Federal e, em abril deste ano, o Presidente da Republica anunciou a inteng¢do de
criar uma agéncia governamental na forma de uma autarquia, sob regime especial, para o
desenvolvimento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos''.

O sistema poderia entdo, com a criacdo dessa agéncia, dispor de uma entidade com
autonomia, estabilidade e agilidade suficientes para fazer frente ao desafio de implantar o
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Em julho do mesmo ano, organizou-se
seminario intitulado: Agua, O Desafio do Proximo Milénio, realizado no Palacio do Planalto,
onde compareceram o Presidente da Republica, o Vice-Presidente ¢ 10 Ministros de Estado
para a apresentacdo do novo arranjo institucional do setor de recursos hidricos que incluia a
Agéncia Nacional de Aguas. Em seu discurso na sessdo de abertura, o Presidente Fernando
Henrique Cardoso afirmou:

“...Nao pode haver maior falta de compreensao do papel do Estado moderno do que

imaginar que o mundo contemporaneo requer o Estado minimo. Nao. Ele requer outro Estado,

1 Pagnoccheschi, B. A Politica Nacional de Recursos Hidricos no Cenario da Integracdo das Politicas Publicas.
In: Interfaces da Gestdo de Recursos Hidricos, Munoz, H.R., ed. SRH/MMA, 2000.

28



porque o Estado minimo ¢ tdo inutil quanto o grande. Pode ser menos dispendioso, mas ¢é
inutil para o povo tanto quanto o grande. Talvez até mais, porque o Estado burocratico grande
tinha funcdes de investidor direto, fazia obras, que eram importantes para a populacdo. A
inexisténcia de recursos para o Estado poder atuar diretamente, ndo permite mais que ele atue
como investidor, € nem precisa.

Se nos somente fazemos isso € diminuimos o Estado, enfraquecemos a capacidade que
tem o Governo e, portanto, as formas organizadas da vida societaria no que diz respeito a agao
politica, para agir em fun¢do da coletividade.

Temos que transformar o Estado para que ele continue sendo efetivamente, um 6rgao
regulador de interesses da populagdo e que induza as ag¢des na direcdo daquilo que se imagina
ser o bem comum. Essa Agéncia Nacional de Aguas vai, portanto, diretamente nessa diregio.
Estamos estabelecendo regras gerais para que possamos funcionar de uma maneira efetiva...
Nao ha de surpreender a ninguém a questdo de nés estarmos, aqui, propondo essa Agéncia
Nacional de Aguas, porque esse é o método pelo qual estamos fazendo uma revolugdo na
estrutura do Estado brasileiro...”.

O projeto foi assim apresentado, o que deu inicio a uma série de discussdes junto aos
setores técnicos de recursos hidricos e os setores de governo, até sua submissao ao Congresso
Nacional.

2000 — Em 20 de junho, o Congresso Nacional aprovou a Lei n® 9.984, criando a ANA.
A lei foi sancionada pelo Presidente da Republica em exercicio, Marco Maciel, em 17 de
julho do mesmo ano.

A ANA, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e dotada de autonomia
administrativa e financeira, tem o objetivo de disciplinar a utilizacdo dos rios, de forma a
controlar a polui¢cdo e o desperdicio, para garantir a disponibilidade das aguas para a atual e
futuras geracdes. Sua atuagdo se subordina aos fundamentos, objetivos, diretrizes e
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ articula-se com 6rgdos e entidades
publicas e privadas, integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Com a edi¢do do Decreto n° 3.692, de 19 de dezembro de 2000, a Agéncia foi instalada
e sua Diretoria, cujos nomes foram aprovados pelo Senado Federal, tomou posse em 22 de
dezembro desse mesmo ano. A Agéncia teve que dedicar grande esfor¢o ao longo do primeiro
ano de existéncia para sua instalagdo fisica e a montagem de seu quadro de funcionarios, uma
vez que ndo sucedia a nenhum 6rgdo do qual pudesse se beneficiar. Nao obstante, muitas
realizagdes foram alcancadas neste curto espaco de tempo. Foram eleitos dois temas para
demonstrar, na pratica, o beneficio que a populagdo pode auferir da gestdo racional dos

recursos hidricos: convivéncia com as secas no semi-arido € o combate a poluicdo das aguas.
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No que se refere a convivéncia com as secas, a ANA procurou alternativas de aumento
da disponibilidade de 4gua no semi-arido além das tradicionais obras hidraulicas. O
gerenciamento da demanda, através da implementacdo de mecanismos econdmicos de
alocagdo de agua que privilegiam o uso mais eficiente, demonstrou que ¢ possivel inovar na
gestao de recursos hidricos no Nordeste semi-arido.

Nesse sentido, um convénio com o Estado do Ceara possibilitou a implementagdao de um
programa de racionalizagdo do uso da 4gua de irrigacdo no vale do rio Jaguaribe. Neste
programa, o pagamento pelo uso da dgua, que antes era utilizada na irrigagcdo de arroz por
inundagdo, possibilitou sua liberacdo para usos em culturas perenes com maior valor
agregado.

No combate a poluicdo, a Agéncia adotou a sistematica do pacto entre governo, usuarios
e sociedade civil organizada para a recuperagdo dos corpos hidricos degradados. Nas bacias
hidrograficas cujos comités ja tivessem pactuado a cobranga pelo uso da agua e lancamento
de efluentes, o Governo Federal, através da ANA, viabilizou financeiramente a construgao de
estagdes de tratamento de esgoto.

2001 — Foi criado o Programa de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas — PRODES,
objetivando estimular a despolui¢do das bacias nas areas de maior densidade urbana e
industrial do pais. O PRODES foi considerado a marca da Agéncia em 2001. Com foco no
resultado: esgoto tratado - objetivava despoluir os rios e induzir a implantagdo do sistema de
gerenciamento de recursos hidricos, mediante a constituicdo de comités, agéncias de bacias
hidrograficas e dos instrumentos de gestdo: outorga; planos de bacia; e cobranca pelo uso dos
recursos hidricos. O carater inovador do programa estava em ndo financiar obras e nem
equipamentos, mas pagar pelos esgotos tratados, ou seja, pelos resultados de efetivo interesse
da sociedade.

Outro papel fundamental da Agéncia estd na mediacao de conflitos pelo uso da dgua. O
que pode ser constatado em alguns episodios abaixo relacionados:

- Em 2001 a ANA mediou o conflito gerado na Hidrovia do Tieté-Parand, que envolveu
os setores de navegacdo e de geragdo de energia elétrica;

- Ainda em 2001, com a crise energética, o setor elétrico propds o uso de todo volume
util da Usina de Ilha Solteira para aumentar a geracdo de energia elétrica. A adogdo dessa
medida significaria o fechamento do Canal de Pereira Barreto, que interliga o lago de Ilha
Solteira a0 da Usina de Trés Irmaos, e interromperia a navegac¢do. Com o sucesso da
mediagdo por parte da Agéncia, foi possivel haver a continuidade da navegagdo na mais
importante hidrovia brasileira, com resultado compensador para o Pais, tendo o volume de

carga transportado pela hidrovia crescido 30% em relag@o ao ano anterior;
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- Também foi possivel conciliar interesses no conflito entre geracdo de energia e
irrigacdo na bacia do rio Sao Francisco, causado pelo baixo nivel de acumulagdo do
reservatorio de Sobradinho. A solucdo encontrada foi diminuir a vazdo gerada pelo
reservatdrio, sem redugdo significativa da area irrigada.

No Semi-Arido brasileiro, a escassez de agua para o consumo humano ainda é um
drama social, principalmente durante as secas. Nesses periodos, a necessidade didria de buscar
agua para o consumo doméstico obriga a longas e sacrificantes caminhadas. Dos 3,3 milhdes
de domicilios rurais do Nordeste, ¢ provavel que mais de dois ter¢os estejam nesta situacao.
Nesse contexto, foi implementado o Programa de Aproveitamento das Aguas de Chuva —
Cisternas Rurais, com énfase na mobilizacao social e na educagao ambiental das familias
rurais do Semi-Arido.

Ao longo de 2001 a ANA definiu sua forma de operagdo para os anos vindouros. A
tarefa de longo prazo pode ser classificada em quatro grupos de agdes:

1. Implantacao do Sistema de Gestao de Recursos Hidricos. Instrumentos Técnicos e de
Regulacdo: Outorga, Cobranca, Fiscalizagdo Integrada, Sistemas de Informacdes de Recursos
Hidricos, Planos de Recursos Hidricos e Uso Multiplo de Reservatorios;

2. Implantacdo do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos. Instrumentos Institucionais:
Acgdes de articulagdo para a implementacao e operagao de Comités de Bacia Hidrografica, de
Capacitacdo de recursos humanos e de viabilizacdo de novas tecnologias para ao
gerenciamento de recursos hidricos;

3. Projetos Indutores: Despolui¢do de Bacias Hidrogréficas, Controle de inundagdes,
Oferta Sustentavel de Agua no Nordeste e Conservagédo e Uso Racional da Agua;

4. Descentralizagdo da Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos: Convénios de
Integragdo com Estados e Agéncias de Bacia para gestdo integrada de recursos hidricos na
bacia hidrografica e Convénios de Cooperacdo com Estados, Municipios e outras institui¢des
publicas e privadas para fortalecimento institucional dos sistemas estaduais.

Com apenas um ano de existéncia, a Agéncia se deparou com um desafio da propor¢ao
continental do nosso pais. Os avancos estdo sendo significativos, mas a estratégia necessaria
para enfrentar a implementagdo desse sistema complexo num cendrio diverso, com
peculiaridades regionais, déficits de investimentos em diversos setores, principalmente no
setor de saneamento, falta de pessoal capacitado, ird sempre requerer solugdes criativas,

inovadoras, além da constante disposi¢do para a parceria e para a negociacao (ANA, 2002a).
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Ainda ha muito por fazer. Para se enfrentar tarefa de tal grandeza pode-se buscar
inspiracao nas palavras de Flavio Terra Barth (1999), quando afirmava que: “a implantagdo
do gerenciamento de recursos hidricos deve ser vista como um processo politico gradual,
progressivo, em etapas sucessivas de aperfeicoamento, respeitando-se as peculiaridades de

cada bacia ou regido brasileira”.

2.4 — Plano Nacional de Recursos Hidricos

O mais recente passo na evolucdo da gestdo de recursos hidricos no Brasil foi a
elaboragao do Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, aprovado por unanimidade pelo
CNRH, em 30 de janeiro de 2006.

O Plano ¢ o resultado da pactuacdo entre o Poder Publico, usudrios (industrias,
irrigacdo, setor de abastecimento de dgua, geracdo de energia, entre outros) e a sociedade civil
(associagdes comunitarias, ONG’s, sindicatos, universidades, escolas, etc.), tornando-se um
poderoso instrumento da gestao participativa. Estabelecido na se¢ao 1 da Lei n® 9.433/97, visa
o planejamento de longo prazo, vigorando até o ano de 2020 e envolvendo trés niveis de
planejamento: Plano Nacional de Recursos Hidricos, Planos Estaduais e Planos de Bacia

Hidrografica, conforme ilustrado na Figura 2 abaixo:
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Figura 2. Politicas Publicas, Tipos de Planos, Ambitos Geograficos e Entidades

Coordenadoras no Processo de Planejamento de Recursos Hidricos no Brasil (Fonte:
BRASIL, 2006).
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O documento traz metas de curto, médio e longo prazo e propde a implementacdo de
programas nacionais € regionais, bem como a harmoniza¢do e a adequagdao de politicas
publicas, visando estabelecer o equilibrio entre a oferta e a demanda de 4gua, assegurando
desta forma, as disponibilidades hidricas em quantidade e qualidade para o seu uso racional e
sustentavel. Segundo o Secretario de Recursos Hidricos do MMA, Jodo Bosco Senra, o Plano
nao foi construido apenas sob a perspectiva da agua, mas leva em conta aspectos sociais,
culturais, éticos, técnicos, econdmicos, entre outros. “Alguns paises da Europa ja estdo
refazendo seus planos para incorporar essa metodologia e essa perspectiva de gestdo”,
acrescenta (AMBIENTE BRASIL, 2006).

O Plano brasileiro foi apresentado internacionalmente durante a realizagao do 4° Férum
Mundial das Aguas, realizado entre os dias 16 e 22 de margo de 2006, no México, seguindo
uma acdo estratégica de divulgacdo da iniciativa e, consequentemente, a atracdo de recursos
para sua implantacdo. Ao elaborar o Plano, o Brasil cumpre uma das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, definidas pela ONU, a qual, estabeleceu o ano de 2005 como o
inicio da Década Mundial da Agua, com o tema — “Agua, fonte de vida”, objetivando reduzir,
até 2015, pela metade, o niimero de pessoas sem acesso a agua potavel segura e ao

saneamento basico (AMBIENTE BRASIL, 2006)”.

2.4.1 — Arcabougo Organizacional

As entidades que diretamente participaram da elaboragdo do PNRH e suas respectivas
competéncias foram:

1. Conselho Nacional de Recursos Hidricos => Acompanhamento da execucdo e
aprovacao do Plano, além da determinagao das providéncias necessarias ao cumprimento de
suas metas;

2. Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos => Acompanhamento,
analise e emissdo de parecer sobre os produtos que compunham o Plano;

3. Secretaria de Recursos Hidricos => Coordenag¢ao da elaboragdo do Plano, Submeté-lo
a aprovagao do Conselho e auxiliar no cumprimento de sua implementagao;

4. Agéncia Nacional de Aguas => Em parceria com a SRH/MMA, apoio a elaboragio
do Plano e determinagdo das providéncias necessarias ao cumprimento de suas diretrizes.

5. Grupo Técnico de Coordenagao e Elaboracao do PNRH — GTCE (pertence a Camara
Técnica e ¢ composto por técnicos da SRH/MMA e ANA) => Subsidiar tecnicamente a
elaboracdo do PNRH, por meio de apoio institucional, técnico e logistico, considerando a
necessidade de se harmonizarem os diversos interesses setoriais e as politicas publicas na area

de recursos hidricos e ainda agregar a capacidade técnica e gerencial de entidades publicas.
33



2.4.2 — Divisao Hidrografica Nacional

O Plano tem como base, a Divisdo Hidrografica Nacional aprovada pelo CNRH
(Resolugao n°® 32/2003), com o aconselhamento do IBGE e de outras institui¢cdes federais, que
define 12 Regides Hidrograficas para o territorio brasileiro, compostas por bacias
hidrograficas proximas entre si, com semelhancas ambientais, sociais e economicas, conforme

ilustrado na Figura 3 abaixo:
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Figura 3. Divisao Hidrografica Nacional (Fonte: BRASIL, 2006a).

Também faz parte da abrangéncia do Plano, as regides consideradas como “Areas
Especiais de Planejamento — AEP’s”, estas ndo coincidem, necessariamente, com as bacias
hidrograficas e possuem caracteristicas peculiares. S3o exemplos de AEP’s: o Agqiiifero
Guarani, o Pantanal Mato-grossense, os Nucleos Desertificados, o Sistema Elétrico

Interligado, as transposi¢des entre bacias, entre outros.

2.4.3 — Processo de Constru¢ao do Plano

A construcao do Plano obedeceu a trés premissas basicas:
1. A elaboragcdo do PNRH deveria ser um processo continuo e permanente, aperfeigoan-
do e aprofundando os temas considerados, a medida que a necessidade exigisse, obtendo-se,

periodicamente, um “retrato” da situa¢do naquele momento.
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2. O PNRH seria o principal elemento orientador das politicas publicas de recursos
hidricos no 4mbito nacional.

3. O PNRH deveria ser construido / implementado por meio de um amplo processo de
mobilizagdo, participagdo social e consultas publicas.

O processo de constru¢cdo do PNRH foi efetivamente deflagrado pelo Governo Federal
no Ano Internacional da Agua Doce, por meio do Decreto Presidencial n° 4.755, de 20 de
junho de 2003, que estabeleceu como competéncia da SRH/MMA a coordenagdo da
elaboracdo do Plano e o auxilio no acompanhamento de sua implementagdo, cabendo ao
CNRH, o6rgao colegiado e deliberativo maximo do SINGREH, a deliberagdo para aprovacgao
do PNRH e a determinagdo das providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas.

Este processo foi ainda impulsionado pelos trabalhos desenvolvidos pelo GTCE e pela
Céamara Técnica do Plano — CT/PNRH, com a defini¢do de uma sistematica metodologica e
estratégica de elaboracdo e de construgdo, bem como pela escolha do PNRH como programa
prioritario no ambito do MMA e de governo, com dotagao orcamentaria no PPA 2004- 2007.

O produto final deste trabalho foi a constru¢do de um Plano que traz um conjunto de
diretrizes, metas e programas para assegurar o uso racional da 4gua no Brasil até¢ 2020. A obra
foi dividia quatro volumes, sendo eles: Panorama e Estado dos Recursos Hidricos do Brasil;

Aguas para o Futuro: Cenérios para 2020; Diretrizes; Programas Nacionais ¢ Metas.

2.4.4 — Planos Estaduais e de Bacias

Os Planos Estaduais de Recursos Hidricos sdo instrumentos dos Sistemas
implementados nos diversos Estados do pais, a partir de leis estaduais especificas que
instituiram seus sistemas de gerenciamento de recursos hidricos e os comités de bacias
hidrograficas. Esses Planos sdo fundamentados nos planos de bacias hidrogréficas,
elaborados através dos comités de bacias e apresentam diretrizes para as agdes, programas €
politicas publicas dos Estados no campo dos recursos hidricos.

Assim, o PNRH nao pode confundir-se com os Planos Estaduais de Recursos Hidricos
ou Planos Diretores de Bacias Hidrograficas, nem deve representar um somatorio desses

planos, menos ainda alcangar o seu grau de detalhamento.
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Para o triénio 2003 — 2007, a ANA priorizou a elaboracdo dos planos de recursos

hidricos de 14 bacias hidrograficas no Pais, conforme relacionadas e localizadas na Figura 4
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Figura 4. Planos de Bacias Federais.

(Fonte: http://www.ana.gov.br/gestaoRecHidricos/PlanejHidrologico/default2.asp.

Acesso em 26 de junho de 20006).
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CAPITULO 3 - MODELO ATUAL: CARACTERISTICAS E
FUNDAMENTOS

3.1 — Introdugdo

A evolucdo historica da gestdo das aguas no Brasil, conforme narrada no capitulo
anterior, permite compreender a fungdo precipua da PNRH, assim como de seu Sistema de
Gerenciamento, alavancados pela necessidade de se apresentar um novo modelo de gestdao que
entendesse as diferencas regionais inerentes as dimensdes continentais do Pais; equacionasse
a demanda crescente de dgua face ao crescimento “exponencial” urbano, industrial e agricola;
contivesse o avango da degradacdo ambiental em curso; indicasse solugdes para os conflitos
gerados pelo bindomio disponibilidade x demanda; além de criar mecanismos que
estimulassem o uso racional daquela que promete ser o principal commodity do século 21, a
agua.

Entendida a necessidade da criagdo, deste que vem ser o atual modelo de gerenciamento
de recursos hidricos no Brasil, resta entdo, pormenorizar a estrutura que o compde, abordando
cada um dos organismos do SINGREH, suas atribui¢des, ambitos geograficos e entidades
coordenadoras. Preliminarmente torna-se inevitdvel o conhecimento das bases que
fundamentaram o modelo usado na criagdo desta nova politica — O Modelo Francés de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.

3.2 — O Modelo Francés e Sua Origem

Implantado a partir de duas leis fundamentais (Anexo 1): a primeira em 16 de dezembro
de 1964 e posteriormente complementada por legislacdo de 3 de janeiro de 1992, o modelo
francés, tem como unidade geografica de planejamento e agdo a bacia hidrografica. Nao
obstante, cabe a Alemanha o pioneirismo nesta forma de administrar seus recursos hidricos.
Neste pais, na regido industrializada do Ruhr, os Estados e o Governo Federal delegaram aos
agentes da bacia o controle sobre o abastecimento de dgua publico e industrial.

A Cooperativa do Rio Ruhr, por exemplo, constroi e opera as estagdes de tratamento de
agua e de esgoto, doméstico e industrial. Para usufruir dos beneficios da dgua e lancar esgotos
e efluentes industriais ¢ necessario ser membro da Cooperativa e pagar as tarifas fixadas. A
associagdo regional, ¢ a cobran¢a de uma tarifa para realizar obras e servicos e operar o
sistema, foi a forma encontrada para garantir abastecimento as cidades e industrias € manter o
desenvolvimento econdmico da regido. Cabe observar, que este sistema ndo vigora em todo o

Pais.
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A Alemanha Possui cerca de 80 milhdes de habitantes e uma area de 350.000km”. Suas
aguas superficiais sao divididas em seis grandes sistemas fluviais: os rios Reno, Sem, Weser e
Elba, desembocando no Mar do Norte; o rio Oder que desemboca em dire¢cdo ao Mar Baltico
e o rio Danubio que escoa suas aguas em dire¢do ao Mar Negro.

O Pais tem sua estrutura federativa dividida em 16 estados (11 no antigo territorio e 5
incluidos apds a reunificacdo em 1990). Possui uma Constitui¢do que garante a autonomia
administrativa dos Municipios, dando-lhes o direito e a responsabilidade de organizar os
assuntos da comunidade local, dentro das Leis e Regulamentacdes Federais e Estaduais. O
saneamento basico: abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos, destino final e
reciclagem de lixo, encontram-se sob a responsabilidade dos Municipios (Teuber, 1998).

Os franceses, h4d mais de quarenta anos, adaptaram o sistema alemao a Franca. Porém,
aprovando uma lei e um sistema que vigora em todo o Pais e criando seis grandes areas
geograficas de gestdo, com seis Comités e seis Agéncias de bacia, como mostra a Figura 5
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Figura 5. Divisao Hidrografica Francesa (Fonte: Laigneau, 2003).
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No sistema francés, o Comité, ndo possui orcamento proprio € atua como Orgao
consultivo e deliberativo. A Agéncia ¢ o brago executivo do Comité, mas com limitagdes
sobre o que deve executar, ela ¢ uma autarquia publica que arrecada tarifas, elabora o plano
de utilizacdo destes recursos e submete ao Comité para deliberagdo. Esta tarifa, chamada em
francés de "redevance" ¢ um prego pago por todos os que se utilizam das aguas ¢ causam
poluicao aos rios. Ela ¢ cobrada junto com a conta de dgua e esgoto, na forma de um adicional
a tarifa normal.

O Comité, conforme ilustrado na Figura 6, é o forum de debate, com uma ampla
participagdo, composto por: governo central, governos locais, usuarios, especialistas técnicos
e ambientalistas. Em sua composi¢ao, ha um predominio discreto dos usuarios e poder local.
A Agéncia ¢ dirigida por um Conselho de Administragio formado por: usuérios,
representantes do Comité e fiscalizada, por varios 6rgdos publicos, de finangas, das contas
publicas, etc. Sua concepgdo, assim como a cobranga de "redevance", os torna instrumentos
de luta contra a polui¢do, na busca do desenvolvimento sustentavel. A fiscalizagdo do Meio
Ambiente e o controle dos usudrios, no que diz respeito a outorga de uso das aguas, por

exemplo, sdo realizadas pelos 6rgaos do Governo.

Os Comités de Bacias

CONSELHO DE ADMINISTRACAO

COMITE DE BACIA DA AGENCIA DE BACIA

Sy Estado
Socio- Estado
profissionais

Eleicao

Usuarios
Politicos locais

Politicos locais eleitos

eleitos

Usuarios

O Presidente é designado
pelo governo

Elege o seu Presidente

Figura 6. Composi¢ao dos Comités ¢ Agéncias de Bacias na Franga

(Fonte: Laigneau, 2003).
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Na Franga existem cerca de 1.600 consércios de municipios, atuando com as mais
diversas finalidades. Os Comités e Agéncias sdo parceiros dos Consdrcios e apodiam
programas coordenados e ou executados por estes.

Resumidamente, pode-se dizer que o conjunto de mecanismos juridico-administrativos
do modelo de gestdo de recursos hidricos adotado na Franga teve seus alicerces
fundamentados nos seguintes pontos:

- No reconhecimento da bacia hidrografica e sua topografia como unidade de espaco
territorial a ser considerada, incorporando o entendimento de que a 4gua ndo conhece
fronteiras administrativas;

- Na abordagem integrada considerando o uso multiplo da dgua e o respeito aos
ecossistemas aquaticos;

- Na organizagdo de parcerias e a coordenacdo das intervengdes dos poderes publicos e
dos responsaveis pelo aproveitamento dos recursos hidricos;

- Na mobilizagdo de recursos financeiros, considerando o principio “poluidor-pagador,
usuario pagador”. Por sua vez, quem trata a polui¢do ou melhora a gestdo da 4gua ¢ ajudado;

- No planejamento plurianual, os planos diretores e os planos de aproveitamento e de

gestdo das aguas.

3.2.1 — A Organizagao Administrativa Francesa

Administrativamente, observa-se que o estado francés ¢ bastante distinto do brasileiro.
A Franca, com seu regime parlamentarista, ¢ um Estado Unitédrio, ndo Federativo, com uma
organizacdo compreendendo quatro niveis de instancias territoriais, que se superpdem,
complementando-se e cobrindo todo o territorio nacional. Divide-se em 26 Regides (sendo 4
ultramarinas), 100 Departamentos (sendo 96 na Franca Metropolitana e 4 ultramarinos), além
de 36.772 Municipios. Assim, as Regides englobam um conjunto de Departamentos e esses,
por sua vez, um conjunto de Municipalidades. Destaca-se que as Regides e os Departamentos
sao jurisdicdes administrativas de representacao do Estado.

Embora o Brasil tenha adotado o modelo francés de gestdo de recursos hidricos,
destaca-se que na Franga, as dguas sdo tratadas como de dominio unico — Nacionais, enquanto
que no Brasil, as 4guas tanto podem ser tanto de dominio federal como estadual. Cabe
ressaltar que as competéncias e autonomia das diversas instancias territoriais francesas sao
definidas por lei, bem como seus principios de organiza¢do regidos por autonomia politica,
juridica e financeira, ndo permitindo, desta forma, que haja poder hierdrquico de uma
instancia territorial sobre a outra, ndo podendo, portanto, modificar suas decisdes a nao ser
por vias judiciais.
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O sistema administrativo francés, em funcdo de sua flexibilidade para a execucdo das
politicas publicas e por considerar a extrema fragmentacdo do Pais num grande niimero de
Municipios, permite que haja “composi¢des / parcerias” administrativas entre estes,
possibilitando a cria¢do de: sistemas integralmente intermunicipais, redes de abastecimento e
de coleta operadas pelo Municipio com estagdes de tratamento intermunicipais, parcerias sO
para abastecimento de 4gua com esgotamento sanitario operado pelo Municipio, dentre outras.
Ainda ¢ possivel a essas “composi¢cdes / parcerias”, optar por sistemas diferenciados de
gestdo, considerando a administragao direta dos servigos pelos Municipios, a participagdo da
iniciativa privada ou, ainda, a mistura de ambos na busca pelo planejamento integrado.

Do ponto de vista institucional, no que se refere a gestdo das aguas, o sistema francés
divide-se em niveis de atuacao, sendo eles:

. Ministérios e Orgdos Consultivos

O wuso multiplo da dagua depende da cooperagdo de cinco ministérios: do
Desenvolvimento (considerado como o Ministério da agua, acumulando as principais
atribuicdes relativas ao assunto. Coordena as a¢des dos Ministérios envolvidos através da
Diretoria de Agua, que secretaria a Missdo Interministerial de Agua e o Comité Nacional das
Aguas), da Agricultura e da Pesca, da Industria e do Interior.

. Nivel das Bacias Hidrograficas: na forma de Comités de Bacias ¢ Agéncias de Agua

O parlamento das Aguas, como sdo considerados os Comités de Bacias, possuem uma
ampla participacdo, com representantes dos usudrios, Estado — Regides, Departamentos,
Comunidades e pessoas de reconhecida competéncia. Cada Comité elabora e adota o Plano
Diretor de Aproveitamento e Gestdo das Aguas — SDGA, delimitando o perimetro das sub-
bacias e fixando orientagdes gerais de gestdo. Sua elaboracdo considera os principais
programas fixados pelas coletividades ptblicas envolvidas.

As Agéncias sdo dotadas de personalidade juridica civil e de autonomia financeira,
dirigidas e presididas por representantes do Estado e compostas por um Conselho de
Administragao formado por representantes do Estado, das coletividades, dos usudrios € um
representante do quadro pessoal da Agéncia. Tem como fun¢do: administragdo dos recursos
financeiros; priorizacdo dos programas de acdo; apoio financeiro aos Municipios
componentes da Bacia e; apoio a melhoria da qualidade dos recursos hidricos e
funcionamento das estagdes de tratamento. Cabe registrar que todas as acdes das Agéncias sao

submetidas a consulta prévia dos Comités de Bacia.
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. Nivel das Sub-Bacias ou afluentes: na forma de uma Comissao Local

Composta por representantes das coletividades locais (50%); usudrios (25%) e Estado
(25%), tem como fungdo, elaborar e acompanhar o Plano de Aproveitamento e Gestdo da
Agua — SAGE, detalhando objetivos definidos no Plano Diretor, instituido no nivel dos

Comités de Bacia. Sendo, portanto, instrumentos que se complementam.

3.2.2 — A Estrutura Financeira do Modelo Francés

Considera como principios basicos de sua formacdo: o equilibrio entre receitas e
despesas dos servigos de agua e esgoto (a agua deve pagar a dgua) e a relagdo poluidor-
pagador / usuario-pagador.

Os valores cobrados pela a utilizagdo da 4agua sdo estabelecidos, considerando as
necessidades de expansdo, manuten¢do, modernizagdo, gestdo dos servicos, além da
amortizacdo dos empréstimos e servico da divida. Para os consumidores, a tarifa de agua ¢
calculada em funcao do consumo médio, além da taxa de ligagdo e o volume de poluigdao
gerado.

No sistema Francés o produto da cobranga ndo ¢ recolhido ao Estado, ele ¢ parcialmente
destinado ao pagamento dos servigos prestados (distribui¢ao de dgua, coleta e tratamento de
esgoto), outra parte vai para as proprias Agéncias de Agua, revertendo-se em aplicagdes nas
mesmas, outra para o Fundo Nacional de Desenvolvimento das Adug¢des de Agua - FNDAE,
para subvencionar as comunidades de pequeno porte. Por fim, parte do produto sera destinado
as parcelas referentes a amortizagdo e juros de empréstimos. Também incide sobre o preco da
agua o Imposto Sobre o Valor Agregado — IVA, comum a toda Comunidade Européia.

A Figura 7 ilustra a composigdo do preco da agua na Franga, assim como as respectivas

parcelas de participacdo dos elementos que a compdem.
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Figura 7. Formagao de Preco da Agua na Franga (Fonte: Laigneau, 2003).

3.2.3 — O Papel dos Atores na Gestio das Aguas

O Estado, considerando a agua um bem inalienavel e baseando-se nas leis de
descentralizagdo, exerce a fun¢do de “policia das aguas”, competindo-lhe a autorizagdo do uso
dos recursos hidricos, assim como a garantia de salubridade e de seguranca publica. Atua
também no sentido de promover subvencdes destinadas a agdes no ambito das Agéncias de
Bacias e assistindo pequenos Municipios rurais. Os servigos descentralizados regionais ou
departamentais do Estado, configuram-se como seus bragos operacionais, que dentre outras
atribui¢des, atuam também no setor de saneamento.

Historicamente, 0s Municipios e seus Agrupamentos Municipais detém, desde 1890,
a responsabilidade da prestacdo dos servigos de 4gua e esgoto. Neste nivel da administracao,
sdo definidos os instrumentos juridicos que servem de base para a op¢do do Municipio quanto
ao modelo de gestao que ira adotar.

As evidéncias das parcerias entre os Municipios, provenientes do modelo francés, ficam
claras ao se constatar que, para seus 36.762 Municipios, existem aproximadamente, 15.200
servicos de distribuicdo de agua e 12.000 de esgoto, segundo dados do IFEN (Institut
Francaise de I’environnemente) e do SCEES (Service Statistique de I’ Agriculture) (Abril
2001, n°65).
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Cabe ao Conselho Municipal local, eleito juntamente com o Prefeito, por sufragio
universal, a escolha da modalidade de gestdo dos servigos que devera ser adotada no
Municipio, podendo esta se dar através da gestdo direta (operada pelo setor publico, integrado
ou ndo aos servicos municipais), parcial ou delegada, ambas operadas pela iniciativa privada.

O setor privado apresenta hoje uma posi¢ao de destaque na operagdo dos servigos de
saneamento na Franga, resultado do amadurecimento das parcerias com o setor publico, ao
longo de muitos anos e tendo como destaque: la Compagnie Générale dés Eaux, criada em
1853; la Lyonnaise des Eaux, criada em 1880; a SAUR, 1933 ¢ a CISE, 1935.

Conclusivamente, ¢ possivel afirmar que o avango da iniciativa privada ndo se deu
pela adogao de um modelo de privatizagao para o setor € sim por decisao das comunidades,
que permaneceram na conducdo das decisdes em matéria de investimentos, assim como
continuam proprietarias das instalagdes dos servicos (Setta, 2003).

O Quadro 1 mostra de forma sucinta, o organograma do gerenciamento de recursos
hidricos na Franca, indicando a inter-relagdo entre seus diversos atores, assim como suas

respectivas atribui¢des e competéncias.

Comunas e Departamentos Agéncias da Agua . Comités de Bacia
Estabelecem objetivos de "| Realizam estudos  técnicos- Entidades colegiadas:
qualidade para os cursos de agua € economicos sobre o elenco de politicos, funcionarios do

investimentos de menor custo governo central, usudrios
Executam obras publicas na global para atender aos de 4gua e comunidade
bacia, de acordo com o plano de objetivos: plano de investimento
investimentos viabilizados com Aprovam o plano de
os empréstimos aportados pela Determinam os valores de investimento incluindo os
Agéncia cobranga pelo uso da dgua valores de cobranga pelo
uso da dgua

l

Usuérios da agua Executa cobranca pelo uso da
dgua
‘__
Executam obras de controle de Empresta recursos para obras de
poluigdo, induzidos pela despoluigdo sintonizadas com o
cobranga e estimulados por plano de investimento de bacia

empréstimos concedidos pela
Agéncia da Agua

Quadro 1. Sistema Francés de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
(Fonte: Silva, 1998; p.131).
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3.2.4 — A Gestao Francesa Dentro do Contexto Europeu

Na Europa como um todo, assim como na Franga, a d4gua pode ser considerada como
um patrimonio comum entre as nacoes. As realidades geopoliticas dos paises corroboram para
que o patrimdnio hidrico do continente tenha um tratamento integrado e comprometido com o
bem comum. Considerando seus planejamentos individuais e suas politicas de gestdo das
aguas, ¢ possivel afirmar que estas possuem suas concepgdes suportadas em trés pilares,

sendo eles: a regulamentagao, o planejamento participativo e a incitagao financeira.

Tabela 1. Sintese dos Sistemas de Gestdo de Agua na Europa
(Fonte: Silva, 1998. Adaptagao do Autor).

Coordenacgao Planificacdo por Participacao Contribuicdes  Agéncias
Pais Administrativa  Bacias (incl. usos dos Usuarios Por uso da de
do solo) (Comités) agua Bacia

Alemanha* Sim Nao Consultivos (2) Estado Nio
Austria* Sim Nao Nao Nao Nao
Bélgica* Nao Nao Nao Nao Nao
Dinamarca Sim Nao Nao Estado (3) Nao
Espanha Sim (1) Sim Deliberativos Sim Sim (4)
Finlandia Sim Nao Nio Projeto Nio
Franca Sim (1) Sim Deliberativos Sim Sim
Grécia Sim (1) Sim Projeto Nao Nao
Irlanda Sim (1) Nao Nao Projeto Nao
Italia Nio Sim Nao Projeto Projeto
Luxemburgo Sim (1) Sim Nao Nao Nao
Paises-Baixos Sim Sim Deliberativos Sim Sim (5)
Portugal Sim (1) Sim Projeto Projeto Projeto
Reino Unido Sim Sim Consultivos Nao Técnicas
Suécia Sim (1) Nao Nao Nao Nao

(1) Comités Nacionais, Conselhos Interministeriais da Agua; (2) Sindicatos Cooperativos do Vale do Rio

Reno (Ruhr); (3) Limitadas; (4) Confederacdes Hidrograficas; (5) Wateringues; * Estrutura Federativa.
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3.3 — Politica Nacional de Recursos Hidricos — O Estado da Arte

3.3.1 — O Novo Modelo de Gestdo de Recursos Hidricos Brasileiro

Com a promulgagdo da Lei n° 9.433/97 o Brasil passa a ter um instrumento moderno e
inovador para a gestdo dos seus recursos hidricos, elevando-o ao hall dos paises possuidores
de legislacdes avancadas e sintonizadas com as necessidades atuais e futuras para o setor.
Resta agora a superagdo do grande desafio de equacionar as profundas diferencgas regionais do
Pais, além de problemas especificos como: o uso multiplo, a crescente demanda de 4gua,
conflitos potenciais ¢ a contengdo do avango da degradacdo ambiental das bacias e dos rios

brasileiros.

3.3.2 — O Desafio da Implementagao

“Uma coisa € por idéias arranjadas, outra ¢ lidar com um pais de pessoas de carne e
sangue, de mil e tantas misérias”, este trecho, extraido de uma das mais famosas obras de
Guimardes Rosa — Grande Sertdo Veredas (1956), pode perfeitamente exprimir o quio
distante pode ser a pratica da retérica, ao se tratar da implementag¢do de uma politica de gestao
para os recursos hidricos de um pais como o Brasil.

E do entendimento de muitos, que esse obstaculo esta sendo gradativamente superado, e
que a maturagdo dessa politica, assim como ocorreu nos paises mais adiantados, tem como
componentes chaves: o tempo, as atitudes e o comprometimento com seu desenvolvimento. A
historia tem registrado que nao bastam excelentes legislacdes, a grande dificuldade sempre foi

a sua implementacao.

3.3.3 — Conflitos de Competéncia e Interesses — Fomentadores da Regulamentagao

“Até o inicio deste século o Brasil tinha economia, quase que exclusivamente agricola e
a utilizagdo da 4gua era de interesse local, para abastecimento das cidades e para geragdo de
energia elétrica em pequenos aproveitamentos hidrelétricos pioneiros.

Entretanto, a exportacdo de café proporcionou a disponibilidade de capital para o
desenvolvimento industrial e no Rio de Janeiro (1901) e em Sao Paulo (1904) a Light, entdo
empresa privada de origem canadense, construiu as primeiras usinas hidrelétricas voltadas
para um suprimento de atividades urbanas e industriais. Os poderes concedentes dos
aproveitamentos eram os Estados e os Municipios, pois os interesses de uso da dgua eram
restritos a essas esferas de Governo e ndo se configuravam conflitos entre as diversas

utilizagdes.
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Porém, o interesse de constru¢do de novos aproveitamentos hidrelétricos fez com que se
levantasse debate sobre o regime juridico a quem estavam submetidas as aguas e seu
aproveitamento e, como conseqiiéncia, ....... ” (Barth, 1999).

A exploracdo desordenada e crescente dos recursos hidricos, exponencialmente
potencializada a partir do inicio do século passado, por fatores como: explosdo demografica,
éxodo rural, industrializagdo, expansao da fronteira agricola, etc., ndo poderia deixar de ter
outros resultados que ndo fossem escassez e conflitos. Diante do quadro que apontava para
um futuro cada vez mais delicado no trato dos recursos hidricos, surgiu a necessidade do
desenvolvimento de um processo de regulamentagdo que viesse a mitigar os efeitos do

aumento de demanda e garantir a manutencao quantitativa e qualitativa do recurso.

3.3.4 — A Politica Nacional, seus Fundamentos, Objetivos e Diretrizes

A implementacdo de qualquer politica ndo seria possivel sem um bom planejamento, no
qual se tenha, de forma clara, o que ira fundamentar essa politica, ou seja, sua esséncia, para
entdo, definir quais objetivos deverdo ser perseguidos, e por fim, que caminho seguir para
alcanca-los, o que devera ser estabelecido em suas diretrizes.

Colson, J. P. In: Granziera, 2001, faz uma abordagem precisa sobre a relagao e diz:

“O planejamento exerce uma funcdo técnica que responde a uma
necessidade de regulacdo. Um esforg¢o de previsdo, de harmonizagao,
e principalmente programagdo, constituem uma exigéncia minima
dessa regulacdo.”

Ainda sobre a importancia do planejamento para a gestdo de recursos hidricos, vale

destacar as consideracdes de Barth, F. T., 1999, onde define planejamento como:

“No conceito de ciéncia econdomica, onde ¢ bastante empregado, ¢ a
forma de conciliar recursos escassos e necessidades abundantes. Em
matéria atinente aos recursos hidricos, pode ser definido como o
conjunto de procedimentos organizados que visam ao atendimento das
demandas de &gua, considerada a disponibilidade restrita desse
recurso.”
A Lei das Aguas institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Recursos Hidricos e regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢do Federal,
que estabelece em seu texto, ser de competéncia da Unido: instituir Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso

(BRASIL, 1998).
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A Lei veio com o objetivo de disciplinar o uso desse recurso natural, e para isso, conta
com alguns instrumentos de gestdo no apoio a implantacao de projetos no setor de recursos
hidricos. Em seu art. 1° sdo apresentados os fundamentos nos quais se baseia, sendo eles:

I —a dgua ¢ um bem de dominio publico;

IT — a 4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

IIT — em situacdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos ¢ o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV — a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;

V — a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e atuagao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI — a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacao
do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Antes que qualquer plano de gestdo possa ser desenvolvido, os objetivos devem ser
objetos de acordo: quais usos serdo protegidos, quais indices de qualidade serdo buscados,
quais compromissos devem ser acertados entre os usos conflitantes. Na Lei n® 9.433/97 os
objetivos foram listados no art. 2°, conforme reproduzido abaixo:

I - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

IIT - a prevengdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Uma vez que os fundamentos e objetivos sdo conhecidos, ¢ necessario buscar um
caminho para realiza-los, para isso, a Lei das Aguas indica, em seu art. 3°, quais serdo as
diretrizes gerais de acdo a serem seguidas na busca pela implementacao da Politica:

I - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

IT - a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

IIT - a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestao ambiental;

IV - a articulagdao do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usudrios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - aarticulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integragdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e

zonas costeiras.
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Definidos os conceitos estruturais do planejamento da PNRH, naturalmente, criou-se
uma expectativa sobre a efetividade de sua proposta. Sobre o assunto, Granziera (2001) tece

0s seguintes comentarios:

“Verificados os fundamentos, objetivos e as diretrizes gerais de acao,
estabelecidos na Politica Nacional de Recursos Hidricos, o passo
seguinte consiste em proceder a analise dos meios legalmente fixados
para alcancar as metas propostas e, ao final, buscar uma resposta no
que se refere a efetividade de toda essa estrutura, considerando
inclusive, se a atuacdo do Sistema de Gerenciamento sera eficaz na
melhoria das condi¢des de uso das dguas.”

3.3.5 — Os Instrumentos da Politica

Os instrumentos da PNRH constam do art. 5° da Lei n° 9.433/97 e podem ser
classificados em dois grupos: os de planejamento, cuja principal fun¢do ¢ de organizar e
definir a utilizacdo da agua, solucionando ou minimizando, os efeitos dos conflitos de
interesse sobre esse bem. E os de controle, definindo quem e quanto caberd o acesso ao
recurso, além de poder contar com a importante ferramenta da pressao econdmica para educar

S€u uso.

» Planejamento

- os Planos de Recursos Hidricos (Planos de Bacia, Planos Estaduais e Nacional);
- 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da
agua;

- o Sistema de informagoes.

> Controle

- a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos (juntamente com o enquadramento
estabelece pré-condigdes para o uso e cobranga da dgua);

- a cobranga pelo uso de recursos hidricos (captacao e langamento de efluentes);
Com relagdo aos elementos que compdem a estrutura da PNRH, anteriormente

levantados, cabem algumas consideragdes visando um melhor entendimento de suas

finalidades.
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BACIA HIDROGRAFICA — INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Definida como a area de drenagem de um curso d’adgua ou lago, sua institui¢do como
unidade territorial de planejamento e agdo define, na verdade, um novo espaco geografico
para o planejamento e a intervencdo de politicas publicas. Nao se restringe apenas aos
recursos hidricos, mas a todo o perimetro da por¢do territorial que contém a bacia (Setta,

2003).

PLANO DE BACIA

Nao ha davida quanto a importancia de planejar as agdes a curto, médio e longo prazo,
tanto na vida pessoal como nas empresas ¢ da mesma forma no ambito do Estado. Em matéria
ambiental ndo poderia ser diferente.

O Plano de Bacia trata-se de instrumento norteador da implementacdo da politica e do
gerenciamento dos recursos hidricos, a ser desenvolvido pela respectiva Agéncia de Bacia,
aprovado pelo Comité de Bacia. A inovacdo ndo esta propriamente na elaboracdo de um
plano, que ¢ instrumento usual de implantagdo de politicas, publicas ou ndo. O que o
diferencia € o critério de sua aprovagao, que se submete aos membros do Conselho e, por
conseqiiéncia, a sociedade, pratica pouco usual ainda no Pais.

Em seu conteido devem estar previstos: o diagnostico da situacdo; o estudo das
tendéncias de crescimento demografico, de atividades produtivas e padroes de ocupacgdo do
solo; verificagdo do equilibrio entre disponibilidades e demandas futuras; qualidade;
racionalizacdo de usos; estabelecimento de metas, programas e projetos a serem implantados;
prioridades de outorga de direito de uso; critérios de cobranca e defini¢do de areas sujeitas a

restri¢ao de usos visando a preservacao dos recursos hidricos (Lei n® 9.433/97, art. 7°).

SISTEMA DE INFORMACOES

Inserido na estrutura de planejamento, consiste em um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperagdo de informacgdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes
em sua gestao.

Os dados gerados pelos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos
Hidricos — SNIRH.

Os principios basicos para o funcionamento do Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos sao:

¢ Descentralizacdo da obtencao e producao de dados e informacdes;

e Coordenagao unificada do sistema;
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e Acesso aos dados e informagdes garantido a toda sociedade.

O Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos tem como objetivos:

e Reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situagdo
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

e Atualizar permanentemente as informacgdes sobre disponibilidade e demanda de
recursos hidricos em todo o territorio nacional;

e Fornecer subsidios para a elaboracao dos Planos de Recursos Hidricos.

De acordo com o art. 4 da Lei n° 9.984/00, cabe a ANA organizar, implantar e gerir o

SNIRH.

ENQUADRAMENTO

Mesmo com a implementagdo da PNRH ndo se pretende que as aguas retornem a pureza
anterior ao aparecimento do homem, mas que os aspectos de qualidade e quantidade sejam
mantidos para as atuais e futuras geracdes. Para se chegar a esse objetivo, um dos primeiros
passos sera o de classificar e enquadrar os corpos hidricos respeitando seus usos
preponderantes e visando:

I - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas;

IT - diminuir os custos de combate a polui¢do das 4dguas, mediante a¢des preventivas
permanentes.

Segundo a lei, compete as Agéncias de Agua propor aos respectivos Comités de Bacias,
o enquadramento dos corpos d’dgua e estes, por sua vez, devem submeter a proposta aos
respectivos Conselhos Estaduais, ou Nacional, em fun¢do do dominio a considerar.

A classificagdo das aguas, regida pela Resolugdo CONAMA 20 de 1986 (alterada pela
Resolugdo CONAMA 357 de 2005), classifica as dguas doces em classes; especial, I, 11, III e

IV, segundo seu uso preponderante.

OUTORGA

O instrumento de outorga tem como objetivo assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a esta. Foram
definidos como usos sujeitos a outorga pelo Poder Publico os seguintes casos (Lei n°
9.433/97, art. 11 e 12):

e Derivagdo ou captagdo de parcela da 4gua existente em um corpo de agua para

consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

51



e Extracdo de dgua de aqiiifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo

produtivo;

e Langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,

tratados ou ndo, com o fim de sua diluigao, transporte ou disposicao final,

e Aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

e Outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em

um corpo de agua.

Complementarmente, cabe a Agéncia Nacional de Aguas ou seu preposto a outorga do
direito de uso dos recursos hidricos de aguas de dominio da Unido, conforme estabelecido na
Lei n°® 9.984/00. Enquanto que no ambito dos Estados e Distrito Federal, essa incumbéncia
compete aos 6rgaos que forem definidos nas respectivas legislagdes estaduais. As prioridades

para a outorga sdo definidas no Plano de Bacia e aprovadas pelo Comité.

COBRANCA — PRINCIPIO POLUIDOR PAGADOR / USUARIO PAGADOR

A Declara¢ao de Dublin (1992) trata a matéria do valor econdmico da dgua, inserindo
em seu Principio 4 que:

“A 4gua tem valor econdmico em todos seus usos e deve ser reconhecida como um bem
econdmico. De acordo com esse principio, ¢ vital reconhecer como prioritario o direito basico
de todo ser humano a ter acesso a 4gua potavel e ao saneamento, a um preco acessivel. No
passado, o ndo-reconhecimento do valor econdmico da adgua conduziu ao seu desperdicio e a
danos ambientais decorrentes de seu uso.

A gestdo da dgua, como bem econdmico, ¢ uma importante forma de atingir a eficiéncia
e equidade no seu uso e de promover a sua conservagio e protecio.”'

Essas palavras deixam claro que qualquer usuario que se utilize deste recurso ambiental
(usuario-pagador) ou prejudique sua qualidade (poluidor-pagador) deve pagar pelo uso de um
bem que ¢ publico, ou mesmo indenizar a sociedade pela degradagdo que causar, o que
acabard incentivando a racionalizacdo do uso da agua. Outro desdobramento dessa politica ¢ a
obtencdo de recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes
contemplados nos planos de recursos hidricos e que deverdo ser prioritariamente aplicados na
propria bacia geradora da receita.

Cabe lembrar que a cobranca se aplica, inclusive, as companhias de agua e esgoto
sanitario, encaradas como usuarios dessas aguas. Trata-se de dispositivo que redunda na

internalizacdo dos custos sociais externos nos processos produtivos € nos servigos prestados

12" Qualidade e gestdo da dgua. Sdo Paulo: MRE, ILAM, PNUD, 1993. p. 51.
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de sanecamento, isto é, tomados em conta pelos agentes econdmicos nos seus custos de
producdo. Dessa forma, deixa-se de socializar os custos de recuperacdo do ambiente
degradado, até entdo arcados pela sociedade em geral.

Todavia, os instrumentos econdmicos, por si s6, ndo eliminam a necessidade de um
programa de monitoramento e fiscalizacdo, nem t3o pouco implica que quem poder pagar
podera poluir mais"’. Devem ser previstos limites quantitativos e qualitativos para as
descargas de rejeitos, ou seja, ndo so a quantidade de rejeito, mas seus componentes € também

a classificacdo do corpo receptor, devem ser consideradas.

3.4 — Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e sua Estrutura

O SINGREH constitui o destinatario fundamental da Lei n® 9.433/97, pois a ele cabe
implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos. A Lei das dguas apresenta-se, nesse
contexto, como norma de “estrutura” ou de “competéncia”, isto €, pertence ao grupo das
“normas que ndo prescrevem a conduta que se deve ter ou ndo ter, mas as condigdes € 0s
procedimentos através dos quais emanam normas de conduta véalidas™'.

O Sistema de Gerenciamento ¢ formado por um conjunto de mecanismos juridico-
administrativos, sejam leis, instituigdes ou instrumentos de gestdao (Figura 8), dando suporte
técnico e institucional para o gerenciamento de recursos hidricos no pais e objetivando
colocar em pratica a Politica Nacional. Sdo também objetivos do Sistema: coordenar a gestao
integrada das 4guas; arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos

hidricos; planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a recuperagdo dos recursos

hidricos; promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

1 . . e . ,q . .
> As leis estaduais sobre politica e gerenciamento de recursos hidricos mencionam expressamente essas
condigdes.

14 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 10. ed., In: GRANZIERA, M.L.M. Direito de Aguas:
Disciplina Juridica das Aguas Doces. Sdo Paulo: Atlas, 2001.
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: IMPLEMENTACAO DOS
FORMULACAO DA POLITICA INSTRUMENTOS DE POLITICA
AMBITO ORGANISMOS  ADMINISTRACAO PODER ENTIDADE
. COLEGIADOS DIRETA OUTORGANTE DA BACIA
CNRH —— MMA/SRH —— ANA
NACIONAL | | J l
COMITE AGENCIA
DE BACIA DE BACIA
CERH SECRETARIA ENTIDADES
- DE ESTADO ESTADUAIS
ESTADUAL | J
COMITE AGENCIA
- DE BACIA DE BACIA

Figura 8. Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

(Fonte: BRASIL, 2005).

3.4.1 — Orgdos Integrantes do SINGREH e suas Competéncias

Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Organismo colegiado, consultivo, normativo e deliberativo composto por representantes
dos usuérios de 4gua, governo (Ministérios e Secretaria da Presidéncia da Republica')
sociedade civil organizada, ligadas a recursos hidricos e representantes dos Conselhos
Estaduais. Tem como competéncias, dentre outras: promover a articulacdo do planejamento
de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional, estadual e dos setores usudrios;
arbitrar, em Ultima instancia administrativa, conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos; estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos
hidricos; analisar propostas de alteracdo da legislagdo pertinente a recursos hidricos, e

estabelecer diretrizes complementares para a implementacao da PNRH.

'> O numero de representantes do Poder Executivo Federal ndo podera exceder & metade mais um do total dos
membros do CNRH.
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Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos € do Distrito Federal

Da mesma forma que o Conselho Nacional, ¢ composto por organismos colegiados,
consultivos, normativos e deliberativos, compostos por representantes dos setores usuarios de
agua, governo (Unido, Estados e Municipios) e sociedade civil organizada, tendo cada
conselho sua composi¢do especifica, em que se determina a propor¢ao da participacdo do
poder publico. As competéncias dos conselhos estaduais, com alguma variagdo dentre os

estados, espelham-se nas do CNRH, evidentemente, dentro do &mbito estadual.

Comités de Bacia Hidrografica

Organismos colegiados, consultivos e deliberativos, que constituem a base do
SINGREH. Sa3o compostos por representantes da Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios, entidades civis ligadas a recursos hidricos e dos diversos setores de usuérios das
aguas da bacia hidrografica.

Também conhecidos como “parlamentos das aguas”, os comités podem ser de rios
federais ou estaduais, conforme a dominialidade de suas dguas. Dentre as atribuicdes dos
comités, ¢ importante destacar: promover o debate sobre questdes relacionadas aos recursos
hidricos e articular a atuacdo das entidades intervenientes; arbitrar conflitos relacionados aos
recursos hidricos; aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia e acompanhar sua
execuc¢ao; estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir
valores a serem cobrados; entre outras.

A instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica tem carater flexivel, a medida que a
Lein® 9.433/97, em seu art. 37, estabelece que as respectivas areas de atuacao poderao ser:

a) Totalidade de uma bacia hidrografica;

b) A sub-bacia hidrografica do tributdrio do curso d’agua principal da bacia, ou de
tributario desse tributario;

¢) grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

“A razdo dessa flexibilidade pode ser atribuida a preocupacao do legislador em
possibilitar o acomodamento de varias formas de bacias hidrograficas e a articulagdo politica
possivel nas diversas regides do Pais. A composicdo dos Comités de Bacia hidrografica

depende do acordo politico a que se chegar” (Granziera, 2001).

Orgios Publicos

Todos os orgdos publicos e entidades da Administragdo Publica Federal, Estadual e
Municipal, cujo exercicio da competéncia esteja relacionado com a gestdo dos recursos

hidricos.
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Secretaria de Recursos Hidricos — SRH

Orgdo do niicleo estratégico do governo, subordinado ao Ministério do Meio Ambiente,
responsavel pela formulagdo da Politica Nacional, juntamente com o CNRH, exercendo ainda
o papel de Secretaria Executiva deste, bem como a coordenacdo do Plano Nacional de

Recursos Hidricos.

Agéncias de Agua ou de Bacia

As Agéncias atuam como secretaria executiva dos respectivos Comités de Bacia,
oferecendo suporte administrativo, técnico e financeiro para a implementagdo de suas
decisodes.

Elas terdo a mesma area de atuacdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica. A
criagdo das Agéncias de Agua sera autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos
ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante solicitagdio de um ou mais
Comités de Bacia Hidrografica e condicionada a sua viabilidade financeira.

E de competéncia das Agéncias, dentre varias outras, efetuarem, mediante delegagio do
outorgante, a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Barth (1999) comenta que “tanto no projeto de lei federal sobre as Agéncias de Agua
como no projeto de lei correspondente do Estado de Sao Paulo, adotou-se para as Agéncias a
natureza de fundacdo de direito privado, desvinculada da administracdo publica. A escolha
dessa solucdo, em ambos os casos, foi decorréncia de pressupostos que contra-indicavam essa

vinculagdo, em razdo das atuais dificuldades da administra¢do publica.”

Agéncia Nacional de Aguas — ANA
Barth, F. T. In: Carvalho (2002) identificou que o SINGREH era institucionalmente

avancado e complexo, especialmente por ser integrado, descentralizado e participativo, ao
passo que encontrava a administragdo direta e as autarquias em crise, face as novas demandas
geradas pelas circunstancias econdmicas, sociais e politicas.

Diante do quadro politico-administrativo da época, tornou-se clara a necessidade de
criagdo de uma autarquia federal que viesse regular o setor de recursos hidricos. Em 17 de
julho de 2000, através da Lei n® 9.984/00, era criada a ANA, autarquia sob regime especial,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, porém, dotada de autonomia administrativa e
financeira, cujo objetivo era o de disciplinar a utilizacdo dos recursos hidricos brasileiros,
subordinando-se aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da PNRH e

articulando-se com 6rgdos e entidades publicas e privadas do SINGREH.
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Com a criagao da ANA, cujo organograma esta representado na Figura 9 abaixo, o
Sistema passaria a dispor de uma entidade com autonomia, estabilidade e agilidade suficientes

para fazer frente aos novos desafios.
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Figura 9. Organograma da Agéncia Nacional de Aguas — ANA.
(Fonte: Sitio ANA, 2006).
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A ANA, embora seja uma Agéncia de Implementacdo de politica, difere das outras
Agéncias, como a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes — ANATEL ou mesmo a Agéncia Nacional de Petréleo — ANP. Essas
entidades constituem entes reguladores de servicos publicos, energia elétrica, telefonia ou de
atividades econdmicas, como ¢ o caso do petroleo. A ANA possui outra natureza, 4 medida
que o uso dos recursos hidricos ndo constitui, em si, nem servico publico, nem atividade
econdmica.

Dentre as varias atribui¢des da ANA, pode-se destacar:

e Disciplinar em cardter normativo, a implementa¢do, a operagdo, o controle e a

avaliacdo dos instrumentos da PNRH;

e Outorgar, o direito de uso de recursos hidricos de rios de dominio da Unido;

e Elaborar estudos técnicos para subsidiar a defini¢do, pelo CNRH, dos valores a serem

cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, com base nos mecanismos

e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrografica, na forma do inciso VI

do art. 38 da Lei n® 9.433/97.

Desde sua criagdo a ANA vem desempenhando um papel vital na implementagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, desenvolvendo projetos, mediando conflitos, atuando
no combate a polui¢do, vide PRODES, estabelecendo parcerias, dentre outros. Algumas de
suas inimeras acgoes, ao longo desses seis anos de existéncia, mereceram destaque conforme

relatado no cap. 2.
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3.5 — Politicas Estaduais de Recursos Hidricos

Enquanto que a Politica Nacional de Recursos Hidricos aguardava seis anos de
discussoes dentro do Congresso Nacional, até sua promulgagdo (de 1991 a 1997), nove outros
Estados da Federacdo se antecipavam, criando suas respectivas leis estaduais, conforme
exposto no cap. 2. Segue no Anexo 2, um panorama atualizado da implantacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos em todos os vinte e sete Estados da Unido, abordando, através
da legislagdo existente: suas respectivas normas juridicas sobre politica e sistema de
gerenciamento, regulamentacdo, dguas subterraneas, 6rgao gestor de recursos hidricos e sua
legislagdo pertinente. Cabe o registro de que este material foi elaborado e disponibilizado,
gentilmente, por Célia Cristina Moura Pimenta, Advogada, Assessora Parlamentar e
representante da Agéncia Nacional de Aguas.

Segundo Barth (1999), “Em razdo do impedimento constitucional para os Estados
legislarem sobre as aguas, as constitui¢des Estaduais e as decorrentes leis regulamentadoras
somente tratam de politicas, diretrizes e critérios de gerenciamento de recursos hidricos.

Dessa forma, sdo disposi¢des sobre a organizagdo dos Estados para a administracdo de
aguas de seu dominio subordinada a legislacdo federal sobre 4guas e meio ambiente.

Juristas especializados em aguas entendem que os Estados, ao legislarem sobre o
gerenciamento das 4guas de seu dominio, ndo contrariam a disposi¢do constitucional de
exclusividade da Unido para legislar sobre 4guas, pois ndo estdo criando direitos sobre as
aguas, mas somente exercem o poder e, mais do que isso, o dever de zelar pela quantidade e
qualidade de seus recursos.”

Sobre a implantagdo da Politica de Recursos Hidricos no pais, o autor acrescenta,
“encontra-se permanentemente em evolucdo, com grande niimero de atores envolvidos em
todo o processo.”

Na Figura 10, Barth organiza em um quadro pormenorizado, denominado de “Quadro
Sinodptico das Constituigdes Estaduais no que se refere a recursos hidricos”, que ¢ na verdade
uma radiografia, no ano de 1999, das regides brasileiras sobre o prisma da gestdo de recursos
hidricos, abrangendo informag¢des das mais variadas, que vao desde sistema de gerenciamento
e gestdo por bacias hidrograficas até cobranga pelo uso, passando ainda por protecdo de

mananciais de abastecimento, critérios de outorga de uso, dentre outros.
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Figura 10. Quadro Sinéptico das Constituicdes Estaduais no que se Refere a Recursos
Hidricos (Fonte: Barth, 1999).

REGIAQ > SUL SUDESTE C. OESTE NORDESTE NORTE
SIGLADOESTADO>|R |S [P|S|M|R|[E|G|M|M|D|B|A|S|P|P[R|C|P|M|T|P|A|R]JA|A[R
QUESITO S|IC|R|P|G|J |S]O|S|T|FJAJL|EJE|BINJE]I |AJO]JA|M]|O|CI[P]R
Sistema de
gerenciamento
Consta expressamente | S |- |S|S[S[- |S|S[S|S[S]-|S]|S|-[-[-|-1-|-M-1-1IS]|-]-1I|S8S][|-
Nio, mas esta implicito J - |- |- }- |- |S]- |- |- ]-1-1S]|-1-1S|S|S|S|S|-]S|S]|-1-1]-1-1-
Somente dominiodas |- (S |- |- |- |- |- 0-{-|-|-4-|-1-¥{-|-}|-}|-|-[S)|-|-|-]S|S|-]8
aguas
Participagdo da Unido [N [- [N [N [N [N NN |N|N|N|N|S|N|S|S|N|S|N|- |- [- [N]- |- [N]-
Participagdodos [N |- |IN|S|N|N|S|S|S|S |- |S|S|S|S[S|N|S|S|-]- |- [N]|-]-[S]-
Municipios
Participagdoda|N |- [N|]S [N|S[N]JS|S|S|SIN[N|S|S[N|N|N|S|-]- |- [N]|-]-[S]-
sociedade
Gestao por bacias
hidrograficas S]- IN]JS|S|S|SIN|S|S|SIN|S|S|N|ININ|N|S|-]-]-1I5]-1I-158]-
Referéncia a politica de
recursos hidricos N]- [NIN[S[N|SIN|N|NIN|S|S|S|ISIN|IN|N|NJ- IS [S|N]|- |- [N]-
Gestéo integrada de
aguas superficiais e S|- INIS|S|N|S|S|S|S|N|S|S|S|S|[S|N|N|N|-]S|S[S]|- |- |5]-
subterraneas
Gestao integrada da
quantidade e da S|- IN|ISIN|S|S|S|S|S|N|S|S|S|S|S|N|[N|S |- N[IN|S|- |- |N|{-
qualidade
Aproveitamento multiplo
e rateio de custos N|- IN]JS|IN|N|N]JS|S|S[N|JS[N|N|N|IN[N|N]|NJ|- IN|N|N|- |- IN
Defesa contra eventos
criticos N|- |[S|ISIN|N|NJS|S|S|S|S|N|S|S|S|N[S[N]|- ININ|N|- |- |N]-
Gestado de aguas de
interesse local pelos N|- INIJS|IN|N|SIN|S|S |- IN|S[N|N|N[N|[N|NJ|- |N|IN|N|- |- IN
Municipios
Prioridade para
abastecimento as S|- IN|JS|N|[N|[SIN|S|N|NJN|N|N|N[NIN|N|N|- |N|S|N|-|-|S]-
populacdes
Destaque para aguas
subterraneas S |- [IN]JS|N|N|[SINI|S|[S|NIN|IN|N|NIN|N|N|N|- IN|N[N]|- |- |S|-
Destaque parairrigacdo [N [N [NIN N[N [N|IN|S|[S|SIN|S |- [N[IN]|- |S|S|- IN|IN|N|- |- |S]-
Plano Estadual de
Recursos Hidricos N[- INJS|N|N|N]JS|S|S|N|JS|S|S|IS|N|N|N|[N]J- IN|N[N]- |- |N
Disposicbes sobre
Protegdo de mananciais
de abastecimento [N [- |S IS [N[N|SIN|S|S|SIN|N|[S[N|N|N[S|N NINJ- |- |- ]S |-
Zoneamento de areas
inundaveis [N |- [N]JS [NIN[N|IN|S|S[NJN|N|S|NININI|S|N|- |- |IN|- |- |- ]5]-
Sistema de alerta de
inundagbes [N |- [N|S |[N[N|NIN|S|S|[NIN|IN|S|N|N|N|S|N]- Nf[-]-]- |N]|-
Recomposigao de
matasciliares [N |- [S ]S [N[N|NJN|S[S|N|IN|N|S|N|IN|N|S|[N]|- N - N
Critérios de outorga de
direitos de uso S |- [NIN|N [N |NIN|[N|N|NJN|N|N|N|N|N|[N|N|- NJ|- |- N |-
Racionalizagdo douso |S |- [N|JS N[N |S|N[S|S|[S|IN|N|IS|[S|N|N]|S]|S |- N - N |-
Cobranca pelo uso
Consta da Constituicdo | S |- [N|JS IN[N|NJN|[S|N|N]JS|S[S|N|N|NIN[IN]-]- IN|IN[- |- [N]-
Especifica aplicagao: S |- |-1S|-[-1]-]-|IN]J-|-N|S|S|- i 18 | O B = ] N
Gestaode recursos [N |- [- N |- [- |- - SINI-T1-1-[1-1|-1-0-1-1-1-1-1-1-
hidricos
Obras de uso multiplo [N |- [- |S - 1-1-1-1- |- N T | P ) o | I e B R B i
Obras de saneamento |S |- |- |S e B D T D e B R B [ R T
Compensagao aos
Municipios [N [- [- |S o e e - - |- INF- |- |- - f- 00 -0 ). |- g
Situagdo institucional do
Sistema L o o e e N I O O N 6 O I Bl o o T 1] o L
SIGLADOESTADO>|R |S |[P|S IM|IR[E|G[M[M[D|B[A[S|P[P|R|CIP[IM]T[PIAIRIATA]IR
S|C|R]JP|G|JIS]O|S|T|FJAI|LI|E|E|B[N]E|I |AJO|A|M|O|C|P|R
REGIAQ > SUL SUDESTE C. OESTE NORDESTE NORTE

Situagdo institucional do sistema de recursos hidricos: (1) Sistema de recursos hidricos especifico; (2)
Incluso no do meio ambiente; (3) Junto com o de recursos minerais; (4) Incluso no de recursos naturais; (5)
Tratado no capitulo de competéncias do Estado.
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3.5.1 — Sistemas Estaduais de Recursos Hidricos

O modelo de Politica escolhido, como qualquer outro que por ventura viesse a ser
adotado, naturalmente possui suas deficiéncias, sendo que parte delas pode ser equacionada e
resolvida ou minimizada. Falhas no efetivo funcionamento do Sistema de Informagdes ¢ um
dos pontos que merece ser comentado. Essa inconsisténcia vem a lume ao se tentar obter
informagdes detalhadas e confidveis sobre a realidade dos temas legislativos, institucionais e
administrativos da gestdo da politica de recursos hidricos junto aos Estados. Na maior parte
dos casos as informag¢des sdo disponibilizadas apenas pelos 6rgdos de governo, ndo sendo
apresentadas de forma homogénea, dificultando uma melhor analise comparativa.

Adicionalmente, dados referentes a implantagdo dos instrumentos de gestdo quando
comparados aos numeros dos comités apresentam diferengas (Carvalho, 2002).

Em sua Tese de Doutorado Setta (2003) apresenta uma sintese da implantagdo das bases
do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos nos Estados Brasileiros e comenta que “o
trabalho foi fundamentado em informacdes colhidas em 6rgaos com pouca sistematizacao, ou
representam esforcos individuais de estudiosos do assunto”. Diz ainda que “em particular,
Moreira, Carvalho e Rosso realizaram levantamentos nos quais muito nos baseamos em nossa
sintese, por procurarem abordar a questdo sobre as Oticas: legal, institucional e gerencial. Mas
outras fontes também foram consideradas”.

Sobre a questdo cabem os comentarios de Barth (1999), quando chama a atengao de que
os principios do novo instrumento legal brasileiro devem ser visto sob a 6tica de um processo
politico gradual que reflete as caracteristicas peculiaridades de cada bacia ou regido brasileira,

com dinamicas proprias.

3.5.2 — Diagnostico de Implementacao da Politica de Gestao

E oportuno informar que foi tomada, pelo Autor, a liberdade de atualizar a Sintese
apresentada por Setta, conforme segue no Quadro 2, com o objetivo de poder disponibilizar
as ultimas informagdes referentes a implantacdo do Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos nos Estados. Nao obstante, o levantamento nao garante que os Conselhos, Comités

ou Agéncias estejam efetivamente funcionando.
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Quadro 2. Bases do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos: Estagios de
Implementacao (Fonte: ANA, 2002. In: Setta, 2003. Atualizado pelo Autor).

SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
Regido/Estados
Lei Estadual | Conselho Estadual | Comités de Bacias | Agéncias de Bacias
NORTE
Acre S N N N
Amapa S N N -
Amazonas S S CE S
Para S S CE S
Rondbnia S S CE S
Roraima S N N N
Tocantins S S CE S
NORDESTE
Alagoas S S S
Bahia S S N
Ceara S S 10 1(4)
Maranhdao S S CE S
Paraiba S S CE -
Pernambuco S S 8 (1) -
Piaui S S CE S
Rio Grande do Norte S S 1 S
Sergipe S S 2 -
SUDESTE
Espirito Santo S S S S
Minas Gerais S S 27 (2) 2
Rio de Janeiro S S 6 (3) 2 (5)
S&o Paulo S S 21 3 (6)
SUL
Parana S S 4 3
Rio Grande do Sul S S 21 4(7)
Santa Catarina S S 15 -
CENTRO OESTE

Distrito Federal S S CE S
Goias S S 1 S
Mato Grosso S S 1 -
Mato Grosso do Sul S S CE S

S — Sim; N — Nio; CE — Comité em estudo; N° total de Comités
(1) O Estado também possui um Forum Estadual de Comités de Bacia Hidrografica;
(2) O Estado também possui nove comissdes pro-Comités;
(3) Dos seis Comités existentes no Estado, uma ¢ federal (CEIVAP).
(4) No Ceara cabe a Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos — COGERH atuar exclusivamente em todo o
Estado como Agencia de Bacia;
(5) Das duas Agéncias existentes no Estado, uma ¢ federal (AGEVAP);
(6) Das trés Agéncias existentes no Estado, uma ¢ federal (PCJ) e apenas uma esta efetivamente funcionando;
(7) A Politica de Recursos Hidricos adotada no Rio Grande do Sul dividiu o Estado em trés grandes Regides
Hidrograficas, atribuindo a cada uma delas apenas uma Agéncia de Bacia. O Estado também conta com a
Agéncia de Bacia Federal da Lagoa Mirim;
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Considerando que o quadro acima ndo trata das bacias de rios federais,
complementarmente, foi solicitado & Agéncia Nacional de Aguas um diagndstico com as
ultimas informagdes a respeito dos avancos alcangados com a implantacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos nas bacias dos rios de dominio federal. Em atencdo a referida
solicitacdo a Gerente Adjunta da Superintendéncia de Apoio a Gestao da Agéncia Nacional de

Aguas, Sr” Rosana Garjulli, encaminhou a resposta que segue reproduzida abaixo:

“Quanto as suas perguntas informo que, sobre os CBHs em Rios de Dominio da Unido

temos a seguinte situagao:

e CBH - Piracicaba, Capivari Jundiai — SP ¢ MG — Tem: Plano de Bacia, Outorga,
Sistema de Informagdes, Agéncia Instalada (a entidade delegataria ¢ o Consorcio Municipal
Piracicaba), a cobranca pelo uso da agua ja estd implementada, tenho duvida sobre o

enquadramento.

e CEIVAP — SP, MG,RJ — Tem: Plano de Bacia (estd sendo inclusive atualizado),
Outorga, Sistema de Informagdes, Agéncia Instalada (a entidade delegataria ¢ a AGEVAP),

também tenho duvidas sobre o enquadramento.

e CBH - Sao Francisco — MG, BA, PE, GO, AL, SE e DF — Tem Plano de Bacia,
Outorga, Sistema de Informacdes, recentemente CBH deliberou sobre cobranga e agéncia

(deliberagdes em anexo). Enquadramento existe no contexto do Plano de Bacia.

e CBH — Doce — MG, ES. Plano de Bacia (iniciando processo de elaboracdo em
articulacdo com CBHs afluentes), Outorga e sistema de informagdes, ndo tem enquadramento

€ nem cobranga.

e CBH - Verde Grande. Plano de Bacia estd em processo de elaboragdo, tem outorga e

sistema de informagdo, ndo tem cobranca, nem enquadramento.
« CBH — Pomba — Muriaé. E um comité criado antes da Resolucdo n® 05 do CNRH, e

que nao tem um acompanhamento mais direto da Agéncia, tenho informag¢des de que, com a

criagdo dos CBHs estaduais desta bacia ira ser proposta a sua extingao.
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e CBH — Paranaiba — MG, GO, MS, DF — Criado pelo Decreto Presidencial, mas ainda

em processo de instalagdo.

e CBH — Piranhas — A¢u — PB ¢ RN — Criado pelo Decreto Presidencial, mas ainda

iniciando processo de instalacao.

e Quanto a questdo da implementagdo da Outorga e do Sistema de Informagdo ¢
importante destacar que esta implementacdo depende dos oOrgdos gestores de recursos
hidricos estaduais e da ANA, portanto ao se afirmar que existe a implementagdo destes
instrumentos de gestdo na bacia ¢ de forma muito relativa e diferenciada de um estado para

outro”.

Analiticamente, ao considerar as informagdes até o momento apresentadas ¢ possivel
observar que a implementacao da Politica de Nacional, o Sistema que a compde, assim como
seus Instrumentos de Planejamento e Controle, foi desenvolvida sem que ocorresse de forma
seqiiencial e harmonica entre os Estados, gerando distor¢des espaciais no Territorio Nacional.

Como exemplo, o quadro anterior indica uma clara concentracdo de Comités de Bacias
nas Regides Sul e Sudeste, provavelmente em fungdo de uma maior mobilizagao da sociedade
€ usudrios.

Na Regido Nordeste, com a implantagdo da primeira fase do PROAGUA — SEMI-
ARIDO, de 1997 a 2002, no qual Governo Federal passa a desenvolver estudos com vistas a
identificar solug¢des eficazes para adequar as disponibilidades e as demandas de 4gua na
Regido Semi-Arida brasileira, contemplando nessa fase os Estados de Minas Gerais, Bahia,
Ceard, Maranhdo, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe,
foram viabilizados recursos financeiros e equipe técnica para a implementacdo dos
Instrumentos de Gestao nos referidos Estados.

As Regides Norte e Centro-Oeste caracterizaram-se por um maior esfor¢o na defini¢ao
da legislagdo basica, em detrimento dos outros dois aspectos acima relacionados, denotando
um atraso na entrada do processo de gestdo da agua.

A consolidagdo deste cenario foi apresentada por Moreira (2002) e reproduzida neste

trabalho, conforme ilustrado na Figura 11 abaixo:
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Figura 11. Politica Nacional de Recursos Hidricos: Visao Regional de Implantagao
(Fonte: Moreira, 2002. In: Carvalho, 2002).

As excecdes ao cenario construido ficam por conta dos Estados de Minas Gerais e Sdo
Paulo. O primeiro, que apesar de pertencer a Regido Sudeste, tem parte de seu territdrio
inserido no espago fisico do Semi-Arido brasileiro, sendo, portanto, contemplado com os
incentivos do PROAGUA e, por conseguinte, apresenta um grande niimero de instrumentos
instalados. Adicionalmente, o Estado avangou significativamente na implantacdo dos Comités
de Bacia, enquadrando-se também ao perfil dos demais Estados do Sudeste.

Por sua vez, Sao Paulo, também dispde de um grande niimero de Instrumentos de
Gestao e Comités criados. A justificativa pode se dar pela maturidade da Lei Estadual n°
7.663/91, que instituiu a Politica de Recursos Hidricos no Estado.

Por ultimo, hd que destacar o fato de que a presente avaliagdo ¢ quantitativa, ndo
permitindo, a partir dos dados disponiveis, fazer uma avaliacdo qualitativa consistente da
implementagdo do sistema, o que sera objeto da seqiiéncia desse trabalho.

Em Setta (2003) estdo registradas algumas observagdes feitas em Moreira (2002) sobre

pontos positivos e negativos da implementacao da PNRH e que merecem ser citadas.
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Aspectos Positivos

- As Legislacdes Estaduais se flexibilizam incorporando caracteristicas compativeis

com as realidades locais;

- Cada Estado vem procurando uma forma de organizagao para o setor, diferenciando-se

em funcdo de suas peculiaridades;

- Grande parte dos Comités de Bacias foi estabelecida com poderes deliberativos, o que

pode reforcar o mecanismo de descentralizacdo. (ha contudo que se analisar a real

representatividade dos Comités. Nota do Autor)
Aspectos Preocupantes

- Nao se observa harmonia na seqliéncia das agdes em cada Estado de forma a se

completar o processo previsto para a implantagdo da politica;

- A Lei Federal ndo resolve conflitos de decisdes entre Comités, no caso das

superposi¢oes entre Comités Federais e Estaduais;

- Os 6rgaos Estaduais ainda demonstram pouca operancia;

- Os Comités em funcionamento ndo estdo gerando os instrumentos de gestdo

necessarios;

- A falta de recursos financeiros prejudica o processo nas diferentes regides do pais;

- Existe pouca capacidade operacional e quadros técnicos especializados afetando,

particularmente, os Comités de Bacias;

- Nao ha estruturagdo para as atividades de fiscalizagdo, para atuar tdo logo se consiga

estabelecer os critérios de outorga e cobranca.

Ainda sobre o tema da implementagcdo da PNRH alguns Autores ligados a area tecem os
seguintes comentarios:

“Neste momento, mais do que buscar modelos, o importante ¢ realizar o esforco,
consideradas as diferencas regionais do pais, de articular-se com a realidade. Nao podemos
esquecer que varios desafios simultineos estdo colocados. E necessario ndo so a articulagéo
de instrumentos mas, além disso, ha o desafio de que as preocupagdes ambientais em geral e
mais especificamente as ligadas a 4gua sejam incorporadas nas dindmicas socio-econdmicas
no pais. Portanto, os processos de planejamento devem ser pensados também como momentos
de mobilizagdo social e de introducdo das questdes ambientais na agenda publica e
principalmente nas estratégias de desenvolvimento de outros setores/esferas governamentais e
atores sociais.” Volney (2001), In: Carvalho (2002) .

“Temos de pensar em um programa nacional que apresente diretrizes, que desde o inicio
priorize, principalmente, o funcionamento do 6rgdo estadual, de maneira sustentdvel, com

possibilidade de continuidade ap6s o fim deste programa, o que possibilitarda um planejamento
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a longo prazo, um compromisso com a continuidade do processo. Planejamento a curto prazo
nao ¢ suficiente para Gestao de Recursos Hidricos, pode até resolver problemas pontuais, mas
ndo para gestdo sustentdvel dos recursos hidricos.” Moreira (2002).

“Além de questdes estritamente técnicas, o planejamento abrange aspectos de natureza
politico-institucional uma vez que a administragio da agua, historicamente tida como
responsabilidade publica, se respalde em um aparato legal especializado, constituido por
disposi¢des constitucionais aos niveis da Unido e dos Estados, e amplo espectro de Leis,
Decretos, Portarias, Resolucdes, Instrugdes Normativas, e Regulamentos referentes a politica
e ao gerenciamento de recursos hidricos, ao sistema ambiental (do qual os recursos hidricos se
constituem em subsistema), a outros sistemas usudrios dos recursos hidricos.” Santos, (2001).

Transcorrida a dissertacdo sobre a evolug@o historica da gestdo das dguas no Brasil, na
qual foram pontuadas as principais passagens do caminho percorrido nesse processo
evolutivo, considerando-se suas influéncias internas e externas, até se chegar a consolidagao
de um modelo, o trabalho avangou na dire¢do da abordagem sobre as caracteristicas e
fundamentos desse que ¢ o modelo atual de politica de gerenciamento de recursos hidricos
adotado no Brasil, permitindo ao leitor compreender como se chegou a ele, identificar sua
estrutura e visualizar o papel exercido por cada um de seus componentes, sejam eles
organicos, normativos ou de gestao.

Durante a execugdo desses primeiros capitulos foi possivel observar a indicacao de que,
mesmo passados dez anos da promulga¢io da Lei das Aguas, sua efetiva implementagio
continua sendo um grande desafio a vencer. Para tal, desenvolver as bases de uma ferramenta
de planejamento e controle que possibilite seu acompanhamento e que possa vir a colaborar
com a implantacdo da gestao dos recursos hidricos no pais, caracteriza o objeto desta pesquisa
e ira configurar os capitulos vindouros, onde o Autor, apds apresentar a referida ferramenta
ira aplica-la em um caso particular, possibilitando a verifica¢do, caso haja, de inconsisténcias

na implementacdo da politica.
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CAPITULO 4 - POLITICA NACIONAL E O SISTEMA DE
GERENCIAMENTO - EXPERIENCIAS ESTADUAIS DE
IMPLANTACAO

4.1 — A Importancia da Implantacdo

A Lei das Aguas, ndo fugindo a regra das demais leis, encontra na sua implantagio o
“divisor de dguas” que separa o que sera exeqiiivel e efetivamente 1til a sociedade e o que nao
passa de meros registros normativos, que num determinado momento até se constituiram nas
intengdes de uma sociedade, todavia, ndo avancando ao campo do concreto e aplicado.
Inimeras sdo as leis que se enquadram nessa condi¢do, ¢ que muitas das vezes sua
inaplicabilidade pode, em casos extremos, levar ao “caos social”.

Um exemplo desta equivocada postura pode ser observado na ocupacdo desordenada
das encostas dos morros que entremeiam a Cidade do Rio de Janeiro. Diante da situagdo, ¢
possivel perceber que as acgdes historicas do poder publico ndo contemplaram a efetiva
implantacdo da Lei, acarretando um processo de favelizagcdo avangado e ainda crescente por
toda a Cidade, muitas das vezes ndo escapando sequer areas de preservacdao ambiental. Como
resultado, setores como imobiliario e do turismo, s@o atingidos com perdas incalculaveis.

Em contrapartida, a implantagdo plena da Lei n°® 9.433/97, respeitando as diferencgas
regionais € atenta aos seus principios, objetivos e diretrizes, podera trazer ao meio ambiente,
ao Pais e a sociedade como um todo, inimeros beneficios. Essa visdo ¢ exemplificada ao se
materializar a Lei, através da quantificacdo, por exemplo, de pelo menos um de seus
instrumentos de controle, a cobranga pelo uso da agua. As Tabelas 2 e 3 mostram,
respectivamente, uma estimativa de “precificacdo” da agua para o Estado de Sdo Paulo e sua

respectiva arrecadagdo anual, decorrente do consumo.

Item Unidade Unitario Basico (R$)  Unitario Maximo (R$)
Captacdo m3 0,01 0,05
Consumo 3 0,02 0,10
Lancamento
DBO kg DBO 0,10 1,00
DQO kg DBO 0,05 0,5
Solidos sedimentaveis litro 0,01 0,1
Carga Inorganica kg 1,00 10,00

Tabela 2. Estado de Sao Paulo. Proposta de Pregos Unitarios Basicos e Pregos Unitarios
Maximos (Fonte: Barth, 1999).
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Item Quantidades Receita Anual, R$ Milhdes
Publico  Industrial Irrigacdo  Soma Publico Industrial  Irrigacdo  Soma
Captacdo (m®/s) 108 104 156 368 34 33 49 116
Consumo (m°/s) 32 21 156 209 20 13 98 131
Lancamento
DBO (t/dia) 1.339 546 1.885 49 20 69
DQO (t/dia) 2.679 1.092 3.771 49 20 69
Solidos sedimentéaveis (m’/s) 39.180 7.159 46.339 143 26 169
Carga Inorgéanica (t/dia) 0 5.337 5.337 0 5 5
Totais Anuais 295 117 147 559

Tabela 3. Estimativa de Arrecadacio'® Anual pelo Preco Basico, em R$ Milhdes por Ano no Estado de Sdo Paulo (Fonte: Barth, 1999).

' Vale lembrar que de acordo com o art. 22 da Lei n° 9.433/97, os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia
hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados.
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Outro exemplo da importancia do instrumento de controle — Cobranga, pode ser
observado ao se apresentar a informacao do Comité para Integragdo da Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul — CEIVAP, sobre o resultado obtido com a cobranga pelo uso da dgua na
bacia do rio Paraiba do Sul. Destaca-se no texto, o compromisso, segundo o Comité, de se
investir todo o recurso arrecadado na recuperagdo da Bacia, independentemente do que
preconiza o art. 22 da Lei n° 9.433/97, onde apenas a expressdao “prioritariamente” surge

como balizador da aplicag@o dos recursos obtidos com a cobrancga nas respectivas bacias.

“Prefeituras de SP, RJ e MG véo receber R$ 7,8 milhdes de recursos da cobranca pelo
uso da dgua na bacia do rio Paraiba do Sul, em 2006”

Na reunido do Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul —
CEIVAP, realizada em agosto, em Cataguases (MG), foi assinado o Termo de Compromisso
para repasse, pela Agéncia da Bacia do Paraiba do Sul, de recursos da cobranga pelo uso da
agua, para 18 Prefeituras dos trés Estados da Bacia — Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais - no total de R$ 7 milhdes 886 mil.

Desde a implantacao da cobranca na Bacia do rio Paraiba do Sul, pela Agéncia Nacional
de Aguas - ANA, em 2003, foram repassados ao CEIVAP/AGEVAP cerca de R$ 22 milhdes,
que estdo sendo investidos integralmente na bacia hidrografica, em acdes para a recuperagao

ambiental da bacia visando a melhoria da qualidade da dgua.” (CEIVAP, 2006).

4.2 — Perspectiva do Estagio Atual da Implantag¢do, Proposta de Avaliacdo

Os Estados brasileiros, em sua quase totalidade, encontram-se de alguma forma,
engajados no processo de implantacdo das politicas publicas de gestdo das aguas, sejam elas
Estaduais ou Federal, em muito dos casos, antecipando-se até mesmo a Lei n® 9.433/97,
conforme ja visto. Nao obstante, o trabalho em questdo indicou durante seu desenvolvimento,
estar o processo de implantagdo em desalinho com a filosofia preconizada quando da
elaboracdo da Lei, impactando na seqiiéncia e regularidade do processo.

Diante do exposto, a fase atual da pesquisa tem como meta realizar uma organizacao de
dados relativos a implantagao da PNRH, a partir de experiéncias estaduais. Os dados obtidos
serdo, em uma proxima etapa, utilizados num processo indutivo para a construcdo de uma
“Matriz de Avaliagdo”, permitindo verificar a implantagdo desta politica e podendo vir a
servir de base para um instrumento de planejamento e controle no tocante a gestao de recursos
hidricos, além de poder auxiliar os gestores e empreendedores na elaboragcdo do planejamento

e na analise de viabilidade de negdcios e projetos que utilizem os recursos hidricos.
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Destaca-se que o critério de escolha dos Estados a serem analisados foi norteado por um
estudo realizado pela Petrobras para construcdo de cenarios de disponibilidade hidrica para
catorze de suas Unidades de Negocios (UN) existentes no Pais.

O objetivo da abordagem do trabalho da Petrobras nesta Dissertacdo pode ser dividido
em trés: 1) Lancar mao de dados levantados no estudo, referentes as bacias hidrograficas onde
se localizam as UNs e considerados relevantes a avaliacdo da implantagcdo das politicas e ao
planejamento de utilizacdo dos recursos hidricos em cendrios de tempos distintos, ii)
Identificar, o grau de maturacdo da implantacdo da PNRH nos respectivos Estados, através da
aplicacdo da ferramenta de avaliacdo, iii) Utilizar uma das bacias do trabalho da Petrobras

como aplicagdo pontual, dando um desfecho pratico a Dissertagao.

4.2.1 — Metodologia de Construc¢ao da Base de Dados

. A base de dados sera caracterizada pelos elementos que compdem o SINGREH, as
politicas publicas para o setor, os planos de recursos hidricos e os instrumentos de
planejamento e controle componentes da politica de gestdo das 4guas, obtidos através de
consulta as publicagdes disponiveis e entrevistas junto aos Orgdos oficiais, como: ANA,
MMA/SRH, CNRH e 6rgaos estaduais, além de dados relevantes e complementares extraidos
do estudo Petrobras;

. Os dados utilizados deverao ser os mais recentes possiveis, visando obter um
panorama atualizado do estagio de implantagdo;

. A amostragem sera composta por oito estados, listados a seguir pela seqiiéncia
cronoldgica da data da promulgagdo das respectivas leis que dispdem sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos: Sao Paulo (1991), Ceara (1992), Minas Gerais (1994), Rio
Grande do Sul (1994), Bahia (1995), Sergipe (1997), Rio de Janeiro (1999) e Parana (1999),
nos quais se situam as UNs que fazem parte do estudo Petrobras e as respectivas bacias
hidrograficas dos corpos hidricos que atendem a essas Unidades.

. O trabalho em questao devera contemplar a representatividade do quadro nacional ao
utilizar a amostragem dos Estados que compdem o estudo Petrobras, considerando que os
mesmos localizam-se nas regides Sul, Sudeste e Nordeste, € que juntas elas representam quase
90% da populagdo brasileira, além de serem responsaveis por mais de 90% do consumo
nacional de recursos hidricos (BRASIL, 2002).

. A pesquisa ndo deverd utilizar dados de relevancia estratégica para a empresa ou que

venham a contrapor as prerrogativas de sua natureza institucional.
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4.3 — O Estudo Petrobras

A escassez aguda de recursos hidricos ¢ hoje uma realidade em varias partes do Mundo,
conforme visto anteriormente. Paises asiaticos como Jordania e Ardbia Saudita, além de
outros da Africa Setentrional, padecem pela falta d’Agua. Em casos extremos, como o vivido
pelo Kuwait, dessalinizar 4gua do mar torna-se praticamente a Unica op¢ao,
independentemente do alto custo deste processo.

Gragas a vocacdao hidrica inerente ao Brasil, ainda ¢ possivel, de maneira geral,
“navegar por mares serenos”, a questdo €: por quanto tempo? O contraponto de tanta oferta ¢
o sentimento endogeno e equivocado da disponibilidade infinita do recurso, alimentando outra
vocagdo nacional, a do desperdicio e contribuindo, desta forma, para a configuragdo do nexo
causal da deterioracdo do patrimonio hidrico brasileiro.

Estrategicamente, conhecer o cendrio hidrico das regides de interesse aos seus negocios,
estejam eles na fase de projeto, operacdo ou ampliacdo, pode significar um grande diferencial
no planejamento das empresas, mormente para os grandes usuarios. A disponibilidade de dgua
— condi¢do sine qua non a qualquer empreendimento, tanto para consumo como para
langamento de efluentes — em fun¢do de sua escassez quali-quantitativa crescente € vista hoje
como elemento de grande preocupacio no planejamento de acdes e desenvolvimento.

Um aspecto positivo desta preocupagdo ¢ a possibilidade de que esse pensamento
remeta ao entendimento da necessidade de ac¢des extramuros, focando, por parte dos usuarios,
na importancia da bacia hidrografica como area de atuacao e os comités de bacias como foro
de debates, e com isso, alinhados aos demais elementos da PNRH, consiga-se colaborar para
sua efetiva implantagdo. Em que pese a importancia do tema, este serd adequadamente
abordado no capitulo de conclusdes e recomendagdes.

Inserida no rol dos grandes consumidores industriais, a Petrobras, preocupada em
conhecer detalhadamente a realidade da oferta hidrica em que se encontram algumas de suas
UNs, tanto para captagdo e consumo como para langamento de efluentes tratados, realizou
entre os anos de 2002 e 2006 um estudo aprofundado e pioneiro no Brasil, tendo como
executora a Fundacdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel - FBDS.

O trabalho gerou uma miriade de informag¢des com embasamento técnico-cientifico, que
apos serem trabalhados, resultaram em cenarios de disponibilidade hidrica de curto, médio e
longo prazos. Esse documento permitird que o corpo gestor possa contar com informacoes
estratégicas para o planejamento de acdes mitigadoras e/ou preventivas contra eventos
hidrologicos criticos. Uma sintese do trabalho encontra-se disponibilizada no Anexo 3,

permitindo ao leitor conhecer a dimensdo do projeto e visualizar o link com a Dissertacao.
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4.4 — Experiéncias Estaduais

4.4.1 — Sao Paulo

Politica Estadual de Recursos Hidricos

O Estado de Sao Paulo instituiu sua Politica Estadual de Recursos Hidricos com a
promulgacdo da Lei n® 7.663 de 30 de dezembro de 1991, bem como seu Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGRH, congregando dessa forma, 6rgdos municipais
e estaduais, além da sociedade civil.

A Lei n° 7.663/91, regulamentando a Constitui¢do Estadual de 1989, estabeleceu as
diretrizes para atualizagdes periddicas do Plano Estadual de Recursos Hidricos, os
instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos e os seus principios.

Segundo Barth (1993), o acordo celebrado em 1976, entre o Governo do Estado de Sao
Paulo e o Ministério de Minas e Energia, objetivando: melhores condi¢des sanitarias nas
bacias dos rios Tiet€ e Cubatdo; o desenvolvimento de agdes em situagdes criticas; a
adequacdo de obras de saneamento; abastecimento de agua, tratamento e disposi¢cdo de
esgotos, foi um importante marco de integracao de 6rgaos do Governo e demais instituigdes
do setor de recursos hidricos. Nesse periodo foram criados dois Comités: o Comité Especial,
com participa¢io do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE, Centrais
Elétricas Brasileiras — Eletrobras e Secretarias de Estado, ¢ um Comité Executivo com a
participagio do Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sio Paulo —
DAEE/SP, Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo — SABESP,
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB, Companhia Energética de
Sdo Paulo CESP e a Empresa Concessionaria de Energia Elétrica — Light, contemplando
ainda a criagc@o de sub-comités técnicos.

Antecedendo a esse momento, a Lei 898 de 18 de dezembro de 1975, em seu texto, ja
disciplinava o uso do solo para protecdo dos manaciais, cursos d’agua e demais recursos
hidricos de interesse da Regido Metropolitana da Grande Sdo Paulo. Posteriormente, o tema
voltaria a ser tratado com a Lei n° 9.886 de 28 de novembro 1997, que dispOs sobre as
diretrizes e normas para a protecdo e recuperagdo de mananciais, sendo posteriormente
regulamentada pelo Decreto n® 43.022 de abril de 1998.

Em Barth (1999), o Autor relata que um grande impulso para o gerenciamento de
recursos hidricos no Estado se deu a partir de 1983, tendo como destaque a realizagdo do |

Encontro Nacional de Orgios Gestores ¢ a descentralizagdo do Departamento de Aguas e
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Energia Elétrica do Estado de Sao Paulo — DAEE, mediante a criacdo da Diretoria de Bacias
Hidrograficas, efetivada em 1985.

Outros importantes acontecimentos no periodo, destacados pelo Autor, para a gestdo de
recursos hidricos no Estado foram: a criacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CRH; a Lei n° 6.134/88, sobre a preservacao das aguas subterraneas; a aprovagao do primeiro
Plano Estadual de Recursos Hidricos; a promulgacao da Lei n® 7.663/91; a implantacao dos
Comités de Bacias Hidrograficas do Alto e Baixo Tieté, Piracicaba-Capivari-Jundiai, Médio
Paranapanema e Paraiba do Sul; a regulamentac¢do do Fundo Estadual de Recursos Hidricos —
FEHIDRO (Decreto n°® 37.300 de 25 de agosto de 1993); a contratacdo do Plano Integrado das
Bacias do Alto Tieté, Piracicaba e¢ Baixada Santista e dos estudos referentes ao usuario-

pagador; promulga¢do da Lei n® 9.034 sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos 1994/95.

Orgédos Componentes do SINGREH

- Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Em 11 de novembro de 1987, através do Decreto n® 27.576, foi criado O Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CRH e o Comité Coordenador do Plano Estadual de
Recursos Hidricos — CORHI, adaptando-se as normas de orientacdo da Politica Estadual e do
SIGRH .

Segundo a Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento (2006), o primeiro
Conselho foi composto exclusivamente por 6rgdos e entidades do Governo do Estado, com a
incumbéncia de propor a Politica de Governo relativa aos Recursos Hidricos do Estado, bem
como a estruturagao de um SIGRH e a elaboracao do Plano Estadual de Recursos Hidricos -
PERH.

Ainda de acordo com a Secretaria, o CRH foi instalado formalmente em julho de 1993 e
atualmente ¢ composto por 11 representantes de Secretarias de Estado, 11 representantes dos
Municipios e 11 representantes de entidades da sociedade civil relacionadas diretamente aos
recursos hidricos, conforme mostra a Figura 12. Sua presidéncia devera ser exercida pelo

Secretario de Estado em cujo dmbito se da a outorga do direito de uso da agua.
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10. Fazenda 11. Baixada Santista 8. Entidades da Defesa dos Interesses Difusos
11. Casa Civil dos Cidadaos (1)
9, Or\ﬂns ou Entidades Associativas de
is de Nivel

wm Recursos Hidricos (i]

Figura 12. Colegiado — Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Sao Paulo
(Fonte: http://www.sigrh.sp.gov.br).

- Secretaria de Estado

A Secretaria de Estado de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras, foi criada pela Lei
n® 8.275 em 29 de margo de 1993, alterando a denominacao da antiga Secretaria de Energia e
Saneamento e, finalmente, vindo mais tarde a ser denominada Secretaria de Energia, Recursos
Hidricos e Saneamento — SERHS. Em articulagdo com o DAEE (responsavel pela outorga,
exercer as func¢des de apoio ao Conselho Estadual e participar no Comité Coordenador) e a
SABESP (com atividades-fim de planejar, executar e operar sistemas de agua potavel, esgoto

e efluentes industriais), ¢ a atual responsavel pela gestdo dos recursos hidricos no Estado.

- Comité de Bacia

Desde novembro de 1993, a Secretaria Estadual de Recursos Hidricos com o apoio dos
demais 6rgaos do Sistema Integrado instalou 21 Comités de Bacias no Estado (Figura 13),
nas 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI (Lei n°® 9.034/94) em que
foi dividido o Estado, cabendo esclarecer que um Comité atua em duas UGRHI.

A divisao das UGRHI foi realizada, primeiramente, com base nos dados fisicos tais

como: topografia, hidrogeologia, clima, solos, aspectos ambientais, etc. ¢ num segundo
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momento, ampliando as consideragdes aos aspectos sociais, politicos € econdmicos ¢ a
interacdo entre as regioes.

A bacia do rio Piracicaba foi a primeira bacia a ter esse novo formato de gestdo
implantado, tendo sido considerada como modelo para as demais (Decreto n° 28.489 de 9 de
junho de 1988) em razdo de sua forte mobilizagdo social. A instalagdo do Comité de Bacia
Hidrografica Piracicaba, Capivari, Jundiai — CBH-PCJ ocorreu em 18 de novembro de 1993.

O Consoércio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari, como
associacdo de usudrios, tem sido pioneiro no Brasil. Possui coopera¢do com entidades da
Franca e do México, organizou vdrias visitas de estudo a estes paises. Em 1998 foi fundada a
Rede Nacional (Brasil) de Consoércios e Associagdes de Municipios em Bacias Hidrograficas
(a atual sede ¢ em Americana - SP, junto ao Consodrcio Piracicaba - Capivari). Em 1996, no
México, foram criadas a Rede Internacional e a Rede Latino-Americana de Organismos de
Bacia Hidrogréfica.

Carvalho (2002) destaca em seu trabalho, alguns fatos importantes para a consolidagao
dos Comités de Bacias, que sdo:

- a descentraliza¢do de entidades no interior do Estado das entidades estaduais, tais como:
DAEE, CETESB ¢ o Departamento de Protecdo de Recursos Naturais — DPRN;

- a existéncia dos Consorcios Intermunicipais de Bacias Hidrograficas, destacando-se:
Piracicaba-Capivari-Jundiai e Alto Tamanduatei;

- a participagao dos Prefeitos no CRH, provocando a mobilizacdo e interesse dos mesmos;

- a destinagcdo do FEHIDRO para as bacias, com critérios de distribui¢do relacionados com a
evolucdo dos respectivos Comités, sendo que até 10% dos recursos do Fundo deverao ser para
assegurar a infra-estrutura logistica e o apoio técnico aos Comités de Bacias, tais como:
veiculos de transporte, equipamentos, despesas correntes, etc.

A legislacdo estadual prevé que a composi¢do dos Comités de Bacias devera atender as
seguintes proporgoes: 1/3 para o Estado, 1/3 para o Municipio (inclusive, na participacdo do
poder publico, estdo previstas as empresas de saneamento € energia) ¢ 1/3 para usudrios e

sociedade civil.
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Figura 13. Comités de Bacias do Estado de Sdo Paulo (Fonte: http://www.daee.sp.gov.br).

- Agéncia de Bacia

A Politica de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo, assim como a Politica
Nacional, prevé a criacdo de agéncias de bacia e teve como precursora a Agéncia do
Consorcio Piracicaba-Capivari-Judiai, entidade delegatoria da Unido responsavel pela gestao
das respectivas adguas de dominio federal. Possui personalidade juridica de Fundagdo de
Direito Privado (Lei n°® 10.020/98) e ¢ responsavel pela administracdo dos recursos da
cobranca em sub-conta do FEHIDRO, com o apoio de uma institui¢do financeira oficial.

Pela legislacdo, o Estado ndo podera colocar recursos para subsisténcia da Agéncia. A
condicdo para se criar a Agéncia antes de se implantar a cobranga ¢ que os municipios arquem
com o seu custeio até que se efetive a cobranca, como aconteceu com a Agéncia do Alto
Tieté. Na auséncia de uma Agéncia o DAEE ¢ o responsavel pela cobranca.

Em entrevista realizada com o Engenheiro da SERHS, Mauricio Branddo, em 15 de
dezembro de 2006, além de outras informagdes, foi colocado que atualmente, para rios de
dominio estadual, encontram-se instaladas a Agéncia dos rios Sorocaba ¢ Médio Tieté ¢ a
Agéncia do Alto Tieté, sendo que somente esta ultima encontra-se efetivamente funcionando,

gracas as iniciativas da Prefeitura da Cidade de Sao Paulo.
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Carvalho (2002) ressalta a possibilidade de participacdo da Unido nas Agéncias de

Bacia do Estado e apresenta o respectivo texto da Norma, conforme reproduzido abaixo:

“No caso da Unido vir a integrar a Agéncia e a delegar-lhe ou atribuir-
lhe competéncia para atuar no campo das aguas do seu dominio, o
nimero de componentes do Conselho Deliberativo da Diretoria e a do
Conselho Fiscal poderéd ser alterado, inclusive quanto aos membros
permanentes”

- Orgdos Publicos

A gestdo das aguas no Estado paulista conta com a participagcdo de diversos érgaos
publicos ligados ao setor, conforme visto anteriormente, tais como: DAEE, CETESB, DPRN,
Secretaria de Meio Ambiente, dentre outros.

Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos Aplicados ao Estado

Instrumentos de Planejamento

- Plano Estadual de Recursos Hidricos

O Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH, quadrienal, ¢ elaborado pelo CORHI,

baseado nos Planos de Bacia Hidrografica, e que contém as diretrizes de uso, recuperacao e
protecdo dos recursos hidricos, cria os Programas de Duragdo Continuada — PDC e indica as
normas para a elaboracdo e publicagdo anual do Relatdrio de Situagdo dos Recursos Hidricos
no ambito de cada comité, definindo objetivos, diretrizes e critérios gerais para o
gerenciamento dos recursos hidricos do Estado de S3ao Paulo, compatibilizando questdes
interbacias e de consolidacdo dos programas anuais e plurianuais das bacias hidrogréficas. Ele
ainda conta com o FEHIDRO para assegurar os recursos financeiros necessdrios a sua
implementagao.
Os PDC dividem-se em:

- Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos — PGRH

- Aproveitamento Multiplo e Controle dos Recursos Hidricos — PAMR

- Servigos e Obras de Conservagdo, Protecdo e Recuperacdo da Qualidade dos Recursos
Hidricos — PQRH

- Desenvolvimento e Prote¢do das Aguas Subterrdneas — PDAS.

- Conservacao e Protecdo dos Mananciais Superficiais de Abastecimento Urbano — PRMS.

- Desenvolvimento Racional da Irrigagdo — PDRI
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- Conservagao de Recursos Hidricos na Industria — PCRI

- Prevencao e Defesa Contra Inundagdes — PPDI

- Prevencao e Defesa Contra a Erosao do Solo e o Assoreamento dos Corpos D’agua — PPDE

- Desenvolvimento dos Municipios Afetados por Reservatorios e Leis de Protegdo de

Mananciais — PDMA

- Articulagdo Interestadual e com a Unido — PAIU

- Participag@o do Setor Privado — PPSP

Em 1990 foi editado o Primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos (Decreto n® 32.94
de 7 de fevereiro de 1991) contendo um diagndstico sobre o uso € o controle dos recursos
hidricos no Estado e os cendrios de utilizagdo, controle e recuperagdo com a indicagdo dos
programas necessarios a sua implementacao.

O segundo Plano, relativo ao periodo 94/95 e aprovado pela Lei n® 9.034/94, dividiu o
Estado em 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI e classificou as
bacias hidrograficas em quatro categorias: industrial, em industrializacdo, agropecudria, e de
conservagao, estabelecendo a hierarquia dos usos prioritarios da agua, indicando os PDC que
abrangem quase todos os aspectos ligados aos recursos hidricos, os investimentos
recomendados para as bacias, com base nas prioridades e metas de qualidade, e os requisitos
de contetido dos relatorios anuais de situagdo dos recursos hidricos. Apresentou também
recomendacdes para a elaboracdo dos Planos de Bacias Hidrograficas e para o processo de
implantacao da cobranga pelo uso da agua.

O PERH do quadriénio 96/99 teve uma estrutura semelhante ao anterior e revela um
enriquecimento devido a maior participagdo regional. Foram realizados, de agosto a
novembro de 1995, 13 seminarios regionais e sete reunides plenarias dos comités até entio
instalados, o que possibilitou maior consisténcia na sistematiza¢ao das propostas.

Posteriormente foram aprovados pelo CRH os Planos referentes aos quadriénios
2000/2003 e 2004/2007, no entanto, vale destacar que de acordo com a legislacdo estadual
(Lein® 7.663/91), compete a Assembléia Legislativa de Sdo Paulo, apos serem aprovados pelo
CRH, a aprovacao final dos PERH.

Em meados de 2006, o CRH encaminhou a Assembléia Legislativa Projeto de Lei que
possibilitard com que a aprovacao final do PERH fique a cargo deste Conselho. Paralelamente
ao aguardo do tramite legal dentro da Casa, as diretrizes definidas no PERH em vigor
(2004/2007) encontram-se em implantacao, assim como ocorreu no quadriénio 2000/2003.

Entre os meios para assegurar a participacdo da sociedade na elaboragdo dos Planos

estdo a participagdo paritaria do Estado, Municipios e Sociedade Civil no Conselho Estadual
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de Recursos Hidricos — CRH e nos Comités de Bacias Hidrograficas e a elaboragdo dos

Planos de Bacias Hidrograficas aprovados pelos respectivos Comiteés.

- Plano de Bacia

Os Planos de Bacia sdo contratados pelos Comités de Bacia, através de um tomador de
recursos do FEHIDRO e acompanhados em sua elaboragdo por Camaras Técnicas do proprio
Comité. Dos 21 Comités de Bacias existentes no Estado 14 ja concluiram seus Planos de
Bacia, como nos casos da Bacia do Alto Tieté, cujo Plano foi desenvolvido pela Fundacao
Universidade de Sao Paulo e da Bacia do Paraiba do Sul, que a nivel federal teve seu plano
elaborado pela COOPETEC, ligado a Universidade Federal do Rio de Janeiro e no ambito do
Estado foi elaborando um plano de bacia incluindo a UGRHI-2 Paraiba do Sul e UGRHI-1
Mantiqueira, sob a responsabilidade da CPTI — Cooperativa de Servigos, Pesquisas
Tecnologicas e Industriais de Sdo Paulo. Os demais Comités encontram-se com seus planos
em elaboracao (DAEE, 2006).

O Estudo Petrobras, que no caso da UN-REPLAN foi contemporaneo ao Plano de Bacia
Piracicaba, Capivari, Jundiai — 2000/2003, elaborado pela empresa COPLAENGE — Projetos
de Engenharia LTDA, alertava para a importancia da implantacdo do Plano, de forma a
impedir o agravamento das condi¢des da qualidade dos cursos d’agua, tendo como possiveis
conseqiiéncias mudancgas de classes de uso em areas de captagdo para o abastecimento
publico.

Segundo o estudo, o plano trazia a alta criticidade da bacia, considerando o balanco
hidrico negativo e os altos indices de degradacdo dos mananciais utilizados no abastecimento
publico, principalmente, devido ao lancamento de cargas poluidoras dos esgotos domésticos e
efluentes industriais.

Com relagdo ao Plano de Bacia do Alto Tieté, onde se localiza a UN-RECAP, ¢ a titulo
ilustrativo, cabe informar que sua concep¢do baseou-se nos objetivos de recuperacao,
preservacao e conservacao dos recursos hidricos da bacia, Procurando apresentar uma visao
integrada da utiliza¢do do espaco territorial ocupado pelas areas urbanas e os diversos usos da
agua, enfocando as alteragdes ambientais resultante desse processo e as formas de controla-
las.

O Plano destaca o fato da Regido Metropolitana de Sdo Paulo ser uma das areas de
maior adensamento urbano do Mundo, com uma previsdo de 20 milhdes de habitantes para
2010 e responsavel por 18% do PIB Nacional.

A producdo de agua para abastecimento publico na Regido Metropolitana conta hoje

com a importacao de dgua da Bacia do rio Piracicaba e com vazdes menores dos rios Capivari
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e Guaratuba. Todos os mananciais superficiais localizados na Bacia do Alto Tieté encontram-
se em situagdo critica, sendo que a desorganizacdo da exploragdo ameaca ainda as aguas
subterraneas.

O Plano destaca ainda que apenas 18% do esgoto da Regido ¢ tratado e no que diz
respeito a disposi¢ao dos residuos sélidos domiciliares, a situacdo ¢ também bastante critica,

indicando a necessidade premente da elaboracdo de um Plano Diretor de Residuos Sélidos.

- Classificacio e Enquadramento dos Corpos D’ Agua

A Lei n° 7.663/91 estabelece normas de orientagdo a Politica Estadual de Recursos
Hidricos bem como ao SIGRH. A despeito do enquadramento dos corpos de agua receptores,
a legislagdo estadual ¢ antiga e ainda conta com o Decreto 10.755 de 22 de novembro de
1977.

O enquadramento nao ¢ um instrumento formal da referida legislacao, porém ¢ colocado
que a cobranga pelo uso ou derivacao, considerara a classe de uso preponderante em que for
enquadrado o corpo d’agua. De acordo com o DAEE (2006), o enquadramento dos corpos
d'agua do Estado existe ha muito tempo e estd necessitando, na maioria das bacias, de um
reenquadramento, nos casos em que ainda ndo foram contemplados nos planos ja realizados,
mas que deverao constar dos proximos.

Compete ao CRH efetuar o enquadramento dos corpos de dgua baseado em propostas
dos Comités de Bacias Hidrograficas que devem ser apoiadas por audiéncias publicas. As
Agéncias de Bacia serdo responsdveis pela elaboracdo do Plano de Bacias e,
consequentemente, por propostas de enquadramento, no entanto elas serdo criadas a partir da
implantacao da cobranga.

No caso do langamento de efluentes, no Estado de Sao Paulo os padrdes de lancamento
foram fixados pelo Decreto n° 8468, de 08 de setembro de 1976, que regulamentou a Lei n°
997 de 31 de maio do mesmo ano, a qual subsidia a agdo da prevengdo e do controle da
poluicdo no meio ambiente. Na esfera Federal o balizador continua sendo a Resolucao

CONAMA n° 357/05.

- Aguas Superficiais

A legislacao estadual ndo trata o enquadramento das aguas superficiais isoladamente, no
entanto, cita, nos Art. 17 e 25 da Lei n° 7.663/91, que o PERH deve contemplar o
enquadramento dos corpos d’agua e que compete ao CRH efetua-lo em classes de uso

preponderante, com base nas propostas dos Comités de Bacias, respectivamente.

81



- Aguas Subterraneas

Assim como para as aguas superficiais, as dguas subterrdneas ndo contam com
legislacdo estadual especifica no que diz respeito ao enquadramento, existindo para tal, o
disposto no Art. 42, Capitulo VI — Disposi¢des Finais e Transitorias da Resolugido CONAMA
n°® 357/05, que diz “enquanto ndo forem aprovados os respectivos enquadramentos, as aguas
doces serdo consideradas como classe 2, as salinas e salobras classe 1, exceto se as condi¢oes
atuais de qualidade forem melhores, o que determinara a aplicagdo da classe mais rigorosa
correspondente”.

Embora fora do tema enquadramento, porém ainda tratando da questio da qualidade dos
corpos subterraneos, em 02 de junho 1988 foi promulgada a Lei n° 6.134, dispondo sobre a
preservacgao dos depdsitos naturais de dguas subterrdneas de Sao Paulo, sendo posteriormente

regulamentada pelo Decreto n° 32.955 de fevereiro de 1991.

- Sistema de Informacdes

O Sistema de Informagdes do Estado de Sdo Paulo j& se encontra implantado e foi
concebido em consonancia com a Lei Estadual n° 9.034/94, tendo por objetivo fornecer

informagdes especificas dos colegiados que compde o SIGRH.

Instrumentos de Controle

- Outorga

Mesmo antecedendo a Lei das Aguas, a normatiza¢io da outorga do uso da agua
contempla a gestao descentralizada e participativa, além da abordagem integrada dos aspectos
quantitativos e qualitativos das dguas superficiais e subterraneas.

A outorga e a fiscalizag@o de direito de uso dos recursos hidricos foram regulamentadas
pelo Decreto n® 41.258 de 31 de janeiro de 1996 e normatizadas pelas portarias DAEE 717 de
12 de dezembro de 1996 ¢ DAEE de 3 de janeiro de 1998, disciplinando o uso da agua, as
infracdes e penalidades. Portanto, compete ao DAEE o poder de outorgar o uso da dgua no
Estado de Sao Paulo, e até janeiro de 2006 j& havia cadastrado mais 35.400 pontos de uso,
correspondentes a captacdes, langamentos, obras hidraulicas, servigos, extracdo de minério e

outros usos.
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- Cobranca Pelo Uso da Agua

O DAEE promoveu em 1991, o primeiro estudo de simulacao de cobranga para a Bacia
do Rio Piracicaba, bacia esta declarada critica e considerada como modelo bésico para fins de
gestdo por decreto do Governador do Estado, em 1988. Dentre outros topicos, foram
analisados os objetivos, as finalidades, os contribuintes e os pregos da cobranga pelo uso da
agua, abordando ainda preco médio, redistribuicdo de custos incorridos, obtengdo de
eficiéncia econdmica e estruturas de precos.

Seguindo as conclusdes dos eventos anteriores, o DAEE contratou o Consorcio
CNEC/FIPE para elaboracdo de estudos de implantacdo da cobranga pelo uso da adgua no
Estado de Sao Paulo. Como parte destes estudos foram realizados dois seminarios com a
participagdo de diversas institui¢des publicas e privadas e de Comités de Bacias Hidrograficas
para a discussdo dos trabalhos. Apods a conclusdo destes estudos, o CORHI constituiu dois
Grupos de Trabalho SMA/CETESB/DAEE, para fornecer subsidios e acelerar os passos
subseqiientes para a implantagdo da cobranca pelo uso da agua.

Em 2004, o DAEE contratou o Consorcio JMR/Engecorps para elaborar os estudos do
Plano Estadual de Recursos Hidricos do quadriénio 2004/2007. Como um dos produtos estava
a regulamentacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos (prevista, inclusive, na
Constitui¢ao Paulista de 1989 - Art. 211) através da Lei n° 12.183, de 29 de dezembro de
2005, regulamentada pelo Decreto n° 50.667, de 30 de marco de 2006 e pela Deliberagao do
CRH n° 63 de 04 de setembro de 2006, que estabeleceu as diretrizes para a implementagao da
cobranca no Estado.

Todo o processo ainda é muito recente, mas ja ha propostas para inicio da cobranga nos
rios de dominio do Estado, na Bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai e na bacia do rio
Paraiba do Sul — CBH — OS, a partir de 01 de marco de 2007. Essas propostas deverdo ainda
ser analisadas pelo CRH e se aprovadas, submetidas para implantac¢do através de Decreto do
Governador.

De acordo com o DAEE (2006), visando a implantacao da cobranca dos rios de dominio
estadual, também esta previsto para 2007, a realizacdo de um ato convocatério para que os
usuarios se regularizem, o que trard maior conforto ao planejamento de consumo.

O Comité das Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Figura 14)
foi o segundo comité a implementar a cobranca pelo uso da dgua em rios de dominio da
Unido. A cobranga foi estabelecida apds a consolidagdo de um grande pacto entre os poderes
publicos, os setores usudrios e as organizagdes civis representadas no ambito dos Comités

PCJ para a melhoria das condigdes relativas a quantidade e a qualidade das dguas da Bacia.
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Figura 14. Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
(Fonte: Consorcio Intermunicipal das Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e

Juniai).

A cobranga pelo uso da 4gua nas Bacias PCJ teve inicio em janeiro de 2006. Estdo
sujeitos a cobranga os usos de agua localizados em rios de dominio da Unido das Bacias PCJ,
ou seja, nos rios Atibaia, Camanducaia, Jaguari, Piracicaba e outros.

Os usos considerados para a cobranca sdao aqueles constantes dos cadastros da ANA,
DAEE, CETESB, IGAM e FEAM, que foram confirmados ou alterados pelos usuarios no
processo de regularizacdo de usos. Os usudrios que ndo se cadastraram neste processo estdo
ilegais e sujeitos as penalidades previstas em lei. Segundo a ANA, os valores que sdo pagos
pelos usuarios foram discutidos e estudados no ambito dos Comités PCJ, de forma a nao
causar impactos significativos nos custos dos usuarios.

Os usos de recursos hidricos em rios de dominio dos Estados de Sao Paulo e Minas
Gerais estdo sujeitos ao que estabelecem as leis estaduais: em SP a Lei n°® 12.183, de

29/12/05; e em MG no Decreto n° 44.046, de 13/06/05 (ANA, 2007).
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Os recursos financeiros arrecadados em rios de dominio da Unido pela ANA sdo
repassados integralmente ao Consorcio Intermunicipal das Bacias Hidrograficas dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, entidade delegatdria das fungdes de Agéncia de Bacia,
escolhida pelos Comités PCJ e aprovada pelo CNRH para um periodo de dois anos.

Os recursos financeiros da cobranga sdo aplicados na regido onde foram arrecadados
com base nos programas, projetos e obras previstos no Plano de Bacias aprovado pelos
Comités PCJ. O Plano consiste em um programa de ag¢des e investimentos para a conservagao,
recuperagado e preservagdo dos recursos hidricos.

O processo de selecao dos projetos prioritarios, servicos e obras a serem beneficiados
com os recursos da cobranga, sob critérios técnicos aprovados pelos Comités PCJ, ¢
conduzido pelo Consorcio PCJ, assim como o repasse dos recursos e a fiscalizagdo da
execucao das agdes.

A cobranga aplica-se a captagdo, ao consumo ¢ ao langamento dos recursos hidricos
utilizados, de acordo com os usos declarados e consolidados € com os mecanismos previstos
nas delibera¢des dos Comités PCJ.

Objetivando o cunho pratico do presente trabalho, segue na Tabela 4, os precos
publicos unitarios aprovados pelo CEIVAP. Estes valores, no entanto, obedecerdo uma
progressividade aprovada pelos Comités PCJ, sendo cobrado 60% destes valores em 2006,

75% em 2007 e em 2008 o valor integral (ANA, 2007).

Tipo Uso Unidade  Valor
Captagdo de agua bruta R$/m’ 0,01
Consumo de agua bruta R$/m’ 0,02

Langamento de carga orginica DBOs 5 R$/kg 0,10
Transposicao de bacia R$/m’ 0,015

Tabela 4. Pregos Publicos Unitarios Aprovados pelo CEIVAP e Utilizados
pelo Consorcio PCJ (Fonte: ANA, 2007).
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4.4.2 — Ceara

Politica Estadual de Recursos Hidricos

A Constituicdo Estadual de 1989, assim como o Decreto n° 14.535 de 02 de julho de
1981, ja traziam em seus textos referéncias a conservagdo, protecdo e controle dos recursos
hidricos, superficiais e subterraneos, bem como a politica especial para as areas secas € 0s
planos e programas de bacia.

Com a promulgacao da Lei n® 11.996 de 24 de julho de 1992, que institui a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, cria o Sistema Estadual de Recursos Hidricos — SIGERH e
dispoe sobre Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FUNORH, o Ceard passa a ocupar um
lugar de destaque dentro do cendrio regional ao ser o primeiro Estado da Regido Nordeste a
possuir uma legislagdo para o setor, antecedendo-se, inclusive, a Lei n® 9.433/97.

O FUNORH teve sua regulamentagdo obtida através do Decreto n°® 23.047 de 03 de
fevereiro de 1994, a este fundo serdo destinados, dentre outros recursos, os obtidos pela
cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Cabe informar que este fundo também recebe
compensa¢do financeira pela exploracdo de outros recursos minerais do Estado, tais como:
petréleo, gas natural, etc.

No ano de 2000 o Governo do Estado do Cearé celebrou, junto ao Banco Mundial, a
assinatura de um contrato de financiamento do projeto de gerenciamento integrado de
recursos hidricos do Estado — PROGERIRH.

Segundo Barth (1999), O Estado do Ceara seguiu os passos de Sdo Paulo, no que diz
respeito a elaboracdo de seu Plano de Recursos Hidricos, a organizagao inicial do Conselho
Estadual e a elaboracdo de estudos visando a implantacdo do principio usudrio-pagador.
Distinguindo-se, porém, pela iniciativa de criar uma nova entidade especializada em recursos
hidricos, a Companhia de Gestao de Recursos Hidricos do Ceara — COGERH.

Ele acrescenta, também merece destaque a articulagdo com o Governo Federal, através
do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DENOCS, mediante o qual o Estado

recebeu a incumbéncia de gestdo das dguas dos agudes construidos por essa autarquia federal.

Orgédos Componentes do SINGREH

- Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Segundo a Secretaria Estadual de Recursos Hidricos do Cear4, a criacdo do Conselho

Estadual de Recursos Hidricos — CONERH se deu em 1992 (SRH, 2006), no entanto, seu
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regime interno s6 foi aprovado em 01 de fevereiro de 1994, através do Decreto n® 23.039
Pimenta (2005).

O Conselho, cujo Presidente acumula o cargo de Secretario de Estado de Recursos
hidricos, contempla a criagdo de Camaras Técnicas, com o objetivo de ampliar suas condi¢des
operacionais e a elaboragdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos. Possui como 6rgdo de
assessoramento o Comité Estadual de Recursos Hidricos — COMIRH, criado através do
Decreto n° 23.038, na mesma data de criagdo do CONERH e que conta com a participagao de
representantes dos usuarios e 6rgaos do governo. Sua Presidéncia fica a cargo da Diretoria do
Departamento de Gerenciamento de Recursos Hidricos, vinculado a SRH e esta previsto na

legislacao Cearense a participacdo de Deputados Estaduais no Conselho.

- Secretaria de Estado

A Secretaria Estadual de Recursos Hidricos — SRH, responsavel pela implantagdo e o
desenvolvimento das politicas publicas do setor no Estado, foi criada em 1987 (SRH, 2006),
através da Lei n° 11.306, antecedendo a Politica Estadual, todavia, seu regulamento interno
foi aprovado em 20 de abril de 1993, através do Decreto n° 22.485. Em 03 de janeiro de 2000
foi promulgado o Decreto n® 25.725, que dispde sobre sua finalidade, estrutura organizacional

e distribuicao dos cargos de assessoramento ¢ d4 outras providéncias Pimenta (2005).

- Comité de Bacia

O Ceara, seguindo o modelo da politica nacional, adotou a bacia hidrografica como
unidade de planejamento, dividindo o Estado em 11 bacias, dentre as quais, apenas uma ainda
ndo possui comité formado, conforme ilustra a Figura 15 abaixo.

O Comité de Bacia da Regido Metropolitana de Fortaleza, onde se localiza a UN -
LUBNOR foi criado em 2003, através do Decreto n° 26.902. As Bacias Metropolitanas
constituem uma regido hidrografica formada por catorze bacias independentes, das quais
apenas algumas sao hidrologicamente representativas.

Destaca-se que a legislagdo Cearense ndo prevé a participagdo dos Comités de Bacias
no Conselho Estadual, no entanto, possibilita aos Comités autonomia para a criacao de sub-
comités, podendo ainda definir programas de capacitacdo e desenvolvimento tecnologico

Carvalho (2002). A legislacao permite ainda a participagao de Vereadores nos Comités.
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Figura 15. Mapa — Comités de Bacias do Estado do Ceara

(Fonte: Secretaria de Recursos Hidricos do Ceara).

- Agéncia de Bacia

A concep¢do do modelo para as agéncias de bacia preconizada na PNRH teve uma
variante no Estado do Ceard, quando o mesmo criou a COGERH, através da Lei n® 12.217 de
18 de novembro de 1993, também conhecida como Companhia de Agua. Essa empresa,
vinculada a Secretaria de Recursos hidricos, exerce a fungdo basica de apoio técnico e
executivo ao SIGERH.

A COGERH apresenta duas peculiaridades: i) E uma sociedade anénima de capital
autorizado, com 51%, no minimo, do capital social, com direito a voto, sub-escrito pelo
Estado, ii) Atua exclusivamente como agéncia de bacia em todo o Estado do Ceara Carvalho
(2002).

Uma das primeiras missdes da COGERH foi o atendimento as condigdes de
financiamento do Banco Mundial para o setor Barth (1999).

O modelo adotado pelo Ceard ndo prevé a criacdo de Agéncias de Bacia, conforme

posto pela PNRH.
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- Orgios Publicos

A Fundagao Cearense de Amparo a Pesquisa — FUNCAP destaca-se na participacao do
COMIRH como representante do governo.

Também integram o SIGERH, como o6rgdos publicos cujas competéncias se
relacionam com a gestdo de recursos hidricos, a Superintendéncia de Obras Hidraulicas —
SOHIDRA e a Fundagao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos do Estado do Ceara
— FUNCEME, esta ultima atuando na éarea de pesquisas, estudos de campo, prestacdo de

servigos e implantagao de programas especificos na area.

Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos Aplicados ao Estado

Instrumentos de Planejamento

- Plano Estadual de Recursos Hidricos

A elaboracao do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Ceara — PLANERH, se deu

entre os anos de 1989 e 1991, vindo a ser instituido pela Lei n® 11996/92. Sua atualizacio se
da a cada 4 anos, tendo a ultima ocorrida em 2005 e no momento ja se encontra pronto o
termo de referéncia para a préxima atualizagao.

“No Plano Estadual dos Recursos Hidricos, consta o levantamento das condi¢des
hidrolégicas do Estado e as propostas de agdes a serem desenvolvidas pelos 6rgdos do
SIGERH, liderados pela Secretaria dos Recursos Hidricos. O plano equaciona o balango das
demandas face as ofertas, levando em conta as condigdes de abastecimento das populacdes e
os programas governamentais. Esse balango ¢ feito em diversos horizontes temporais, dele
resultando as alternativas de obras e demais acdes, cuja programagao deve possuir viabilidade
socioeconOmica, financeira e ambiental.

Além de retratar a situa¢do corrente dos recursos hidricos, através do inventario da
disponibilidade hidrica e das estruturas de preservacao, dos usos e conflitos atuais e potenciais
e da defini¢do e andlise de areas criticas, 0o PLANERH também apresenta as diretrizes para
outorga do uso da dgua e dos programas anuais e plurianuais de estudos, projetos, servigos e
obras, com vista ao controle, a recuperacdo, a prote¢do e conservacao dos recursos hidricos.”

(SRH, 2006).
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- Plano de Bacia

Originalmente os planos de bacias ndo foram previstos na legisla¢do, o Plano Estadual é
definido por bacias hidrograficas no Estado. Recentemente foram realizados por empresas
privadas de consultoria os Planos para as Bacias dos rios Jaguaribe e da Regido Metropolitana
de Fortaleza (Plano de Gerenciamento das Aguas das Bacias Metropolitanas, desenvolvido
pela SRH, juntamente com a COGERH), segundo uma nova concep¢do de Planos de
Gerenciamento Lanna, et al (2002).

Segundo o Consultor Juridico da SRH, Alexandre Aguiar Maia, em consulta realizada
por correio eletronico, no dia 16 de janeiro de 2007, dentre outras informacgodes, foi colocado
que além dos dois planos acima citados o Estado do Cearé agora conta com mais um plano de

bacia, o do rio Curu.

- Classificacio e Enquadramento dos Corpos D’ Agua

- Aguas Superficiais

Com relagdao ao instrumento de classificagdo e enquadramento, no Estado ndo existe
oficialmente o enquadramento dos corpos hidricos superficiais. Dessa forma vem sendo
utilizado para a classificacdo e enquadramento o disposto no Art. 42, Capitulo VI —
Disposi¢des Finais e Transitorias da Resolugdo CONAMA n° 357/05, que diz “enquanto ndo
forem aprovados os respectivos enquadramentos, as aguas doces serdo consideradas como
classe 2, as salinas e salobras classe 1, exceto se as condigdes atuais de qualidade forem
melhores, 0 que determinard a aplicacao da classe mais rigorosa correspondente”.

Ainda como resultado da consulta ao representante da SRH, o mesmo acrescentou que
“o CONERH criou duas camaras técnicas, uma de Enquadramento dos Corpos Hidricos -
CTECH e outra de aguas Subterraneas - CTAS. A primeira realizou diversas reunides e
elaborou um termo de referéncia para implantacdo de um projeto piloto, que estd em fase de
licitagdo. O projeto refere-se ao enquadramento em uma bacia hidrografica, que servira de
modelo para o resto do Estado. Ou seja, ainda ndo ha uma legislacdo especifica. Quanto as
aguas subterraneas, a CTAS esta trabalhando para instituir um modelo de gerenciamento

destas aguas para o Estado”.

- Aguas Subterraneas
Para as dguas subterraneas, ndo existe uma legislacdo estadual especifica no Ceara que

enquadre esses corpos d’agua, fazendo com que o Estado adote a legislagdo federal.
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- Sistema de Informacdes

O sistema de informagdes do Estado esta sendo desenvolvido a cargo da Fundacao
Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos, embora ndo esteja explicito na legislagao

vigente.

Instrumentos de Controle

- Outorga
O Decreto n°® 23.067, de 11 de fevereiro de 1994 regulamenta o art. 4° da Lei n°

11.996/92, na parte referente a outorga de direito de uso de recursos hidricos e cria o sistema
de outorga para o uso da dgua. Atualmente o instrumento de outorga encontra-se implantado

no Estado.

- Cobranca Pelo Uso da Agua

Outro destaque na gestdo de recursos hidricos atribuido ao Estado do Ceara, desta vez,
dentro do cendrio nacional, ¢ o fato deste ter sido o primeiro Estado a implantar este
instrumento de controle, em 1997, adotando um conceito diferenciado de remuneragdo pela
“prestacdo de servigos”.

A permissao para a cobranca pelo uso da dgua depende de autorizagdo da SRH, sob a
responsabilidade da COGERH, sendo definida como tarifa a ser cobrada das industrias e das
concessionarias de servico de agua potavel, ou seja, o sistema de cobranga estd relacionado
com a prestacio de servigos de fornecimento de dgua bruta & Companhia de Agua do Estado
do Ceara — CAGECE e a um conjunto de industrias que recebem agua desta companbhia.

O Decreto n® 24.264 de 12 de novembro de 1996 regulamenta o art. 7° da Lei n°
11.996/92, na parte referente a cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos e da outras
providéncias.

O Decreto n°® 27.271 de 28 de novembro de 2003, traz em seu texto que: “art. 1. A
cobranga pelo uso dos recursos hidricos superficiais e subterrdneos de dominio do Estado do
Ceara ou da Unido, por delegacdo da competéncia, decorrerd da outorga do direito do seu uso,
emitida pela Secretaria de Recursos Hidricos, e sera efetivada de acordo com o estabelecido
neste Decreto, objetivando viabilizar os recursos para as atividades de gestdo dos recursos
hidricos, para obras de infra-estrutura operacional do sistema de oferta hidrica, bem como

incentivar a racionalizacdo do uso da dgua”. Este decreto € que define a tarifa a ser cobrada.
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4.4.3 — Minas Gerais

Politica Estadual de Recursos Hidricos

A Politica Estadual foi instituida pela Lei n° 13.199 de 29 de janeiro de 1999,
regulamentada pelo Decreto n® 41.578 de 08 de marco de 2001 e revogando a Lei n® 11.504
de 20 de junho de 1994, com o objetivo de enquadrar a nova Lei Estadual a recém criada Lei
Federal. A Lei n° 11.504/94 marcou o inicio da atual politica de recursos hidricos no Estado,
tendo sido fruto do Seminario Legislativo “Aguas de Minas”, promovido pela Assembléia
Legislativa de Minas Gerais em outubro de 1993.

Na mesma data de aprovagdo da Politica Estadual, Também foi aprovada a Lei n°
13.194, criando o Fundo de Recuperacgao, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias
Hidrograficas do Estado de Minas Gerais — FHIDRO.

Carvalho (2002) aponta como um fato marcante na gestdo de recursos hidricos do
Estado de Minas Gerais, a pouca participacao do setor industrial no processo de implantagdo
desta gestdo e o desconhecimento da legislagdo pertinente. Ainda ilustra seu comentério com
o resultado da pesquisa “O Perfil do Setor Industrial de Minas Gerais na Gestao dos Recursos
Hidricos” apresentado pelo representante do SEBRAE-MG, Eduardo Noronha, que
resumidamente diz que embora a preocupacao com os recursos hidricos esteja disseminada
entre o empresariado industrial mineiro, ainda existe um grande desconhecimento da
legislagdo. O que, segundo Eduardo, indica a necessidade premente de elucidar e divulgar,
ndo s6 a Politica Nacional como a Estadual, disponibilizando subsidios fundamentais para a
tomada de decisdes.

Outros pontos da pesquisa que merecem destaque sdo: i) o esclarecimento deve ser
reforcado no ambito das micro e pequenas empresas; ii) ainda existe uma grande resisténcia
em aceitar a cobranga pelo uso da agua bruta; iii) os que aceitam a cobranca tem como
condicdo o uso exclusivo para a recuperagao do patrimonio hidrico ou, de forma mais ampla,

do meio ambiente.

Orgéos Componentes do SINGREH

- Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Em 28 de abril de 1987 foi criado o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH-

MG, através do Decreto. n® 26.961. Sua Presidéncia ¢ exercida pelo Secretario Estadual de

Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
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O CERH, junto com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMAD, o Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM, e os 6rgaos
vinculados: Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM, responsavel pela qualidade
ambiental no Estado, no que corresponde a Agenda Marrom, Instituto Estadual de Florestas —
IEF, responsavel pela Agenda Verde e Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM que
responde pela Agenda Azul, compde o Sistema Estadual de Meio Ambiente — SISEMA
(SEMAD, 2006).

- Secretaria de Estado

Com bases nas diretrizes da nova politica estadual para area, foi criada a SEMAD,
orgdo estadual cujas competéncias incluem também: articular-se com os organismos que
atuam na darea do meio ambiente e especificamente na area de recursos hidricos, com a
finalidade de garantir a execucdo da politica ambiental e de gestdo de recursos hidricos no

Estado Minas Gerais (Lei Delegada n® 62 de 29 de janeiro de 2003).

- Comité de Bacia

A composi¢ao original para os comités de bacia em Minas Gerais foi feita da seguinte
forma: Representantes do Poder Publico, de forma paritaria entre o Estado e os Municipios;
representantes dos usuarios e de entidades da sociedade civil, de forma paritaria em relagdo ao
Poder Publico Barth (1999).

A criagdo de comités sera efetivada de acordo com a Lei n° 13.199/99 e conforme a
divisdo hidrografica do Estado, tendo como base as Unidades de Planejamento e Gestdo de
Recursos Hidricos — UPGRH, definidas pelo IGAM e aprovadas pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos — MG. Devera obedecer algumas etapas, dentre elas: a Formagao de uma
Comissdo Pro-Organizagdo da Bacia, visando garantir, entre outras coisas, uma maior
interlocu¢dao com o IGAM.

O Estado possui hoje 27 Comités de Bacias Hidrograficas — CBH, além de nove
comissdes pro-comites.

As UPGRH sao unidades fisico-territoriais, identificadas dentro das bacias hidrograficas
do Estado. Tem como missdo orientar as a¢des relacionadas a aplicagdo da Politica Estadual
de Recursos Hidricos e apresentam uma identidade regional caracterizada por aspectos
fisicos, socio-culturais, econdmicos e politicos.

Os principais objetivos dessa regionaliza¢do podem ser descritos como:

o Identificagdo de areas especificas para embasar a implantacdo de instrumentos da

Politica Estadual de Recursos Hidricos e a gestdo descentralizada desses recursos;
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e Orientacdo do planejamento da formagdo dos comité€s de bacia e outras formas de
organizacdo dos usudrios da agua;

e Referéncia para elaboracdo de planos diretores, programas de desenvolvimento e
outros estudos regionais;

e Contribui¢do no planejamento de outras agdes do Estado.

O Estado de Minas Gerais foi dividido em nove UPGRH: Sao Francisco(SF),
Paranaiba(PN), Grande(GD), Doce(DO), Jequitinhonha(JQ), Paraiba do Sul(PS), Pardo(PA),
MucuriMU) e Piracicaba/Jaguari(PJ1). Os cddigos foram dados a partir das bacias
hidrograficas de rios de dominio da Unido e a Figura 16 mostra a distribuigdo espacial das

unidades dentro do espago territorial do Estado.

Figura 16. Unidades de Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos — UPGRH
(Fonte: IGAM).
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- Agéncia de Bacia

No Estado de Minas Gerais, ha duas entidades equiparadas a Agéncias de Bacia: a do
CBH Mogi-Guagu/Pardo (Consorcio Sdo Jodo/Santana, aprovado pelo CERH/MG em 2004) e
a do CBH — Araguari (Associacdo de Usudrios da Bacia Hidrografica do Rio Araguari,
aprovada pelo CERH/MG em 2005).

Segundo a legislagdo estadual, a arrecadacdo com a cobranga ¢ que suportard as
despesas de implantagdo, custeio para manutengdo técnica e administrativa, a médio e longo

prazo, e para a manuten¢do da rede de monitoramento, nos limites legais.

- Orgfos Phblicos

IGAM — Autarquia estadual responsavel por planejar e promover agdes direcionadas a
preservagdo da quantidade e da qualidade das 4guas de Minas Gerais. O gerenciamento ¢ feito
por meio da concessdo de outorga de direito de uso da agua, do monitoramento da qualidade
das aguas superficiais e subterraneas do Estado, dos planos de recursos hidricos, bem como da
consolidacdo de Comités de Bacias Hidrograficas e Agéncias de Bacia. O Instituto tem como
diretriz uma administracdo compartilhada e descentralizada, envolvendo todos os segmentos
sociais.

O IGAM foi criado em 17 de julho de 1997 e regulamentado em 16 de novembro de
1998, através do Decreto n°® 40.055, sendo vinculado a SEMAD. No ambito federal, o 6rgao
integra o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA e o SINGREH. Na esfera
estadual, o IGAM integra, além do SISEMA, o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SEGRH.

COPAM - Criado em 1977, ¢ um 6rgao normativo, colegiado, consultivo e deliberativo,
subordinado a SEMAD. Sua Camara Especializada de Recursos Hidricos — CRH possui uma
funcdo deliberativa e normativa, sendo encarregada de analisar e compatibilizar planos,

projetos e atividades de protecdo ambiental.

Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos Aplicados ao Estado

Instrumentos de Planejamento

- Plano Estadual de Recursos Hidricos

Esté previsto na Lei n® 13.199/99 e tem por objetivo estabelecer os principios basicos e
as diretrizes para o planejamento e controle adequado do uso da agua no Estado de Minas

Gerais. E um instrumento descentralizado e participativo, servindo de apoio e de orientacio
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politico-institucional. E capaz de responder as demandas decorrentes das atribui¢des do
IGAM e do CERH, funcionando como peca de compatibilizagdo, articulacdo e estruturagao
dos demais instrumentos de gestao.

O plano serd aprovado pelo CERH-MG e submetido ao Governador do Estado, que o
editard por meio de Decreto. Os objetivos e a previsao dos recursos financeiros para sua
execucao constardo no or¢amento anual do Estado.

Atualmente, estd sendo elaborado o primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos,
sendo dividido em duas etapas. A primeira, iniciada em junho de 2006, tinha como previsao
de término, dezembro do mesmo ano, porém, segundo o Sr. José Estevao, Membro do Comité
de Bacia Hidrografica do rio Piracicaba, consultado em 19 de janeiro de 2007, ainda nao foi
concluida.

Ela deverd abordar o panorama da implementacdo da gestdo de recursos hidricos no
Estado de Minas Gerais e apresentar a avaliagdo dos planos diretores de recursos hidricos de
bacias hidrograficas existentes. Esta etapa terd como produtos: estudos de caracterizagdao dos
recursos hidricos no Estado de Minas Gerais; analise de informacgdes; analise de cenarios
existentes; consolidagdo de documentos preliminares; andlise critica do SEGRH e avalia¢ao
dos Planos Diretores de Recursos Hidricos existentes.

A segunda etapa, que contara com maior participacdo dos Comités de Bacias e da
sociedade civil, definird as diretrizes, programas e agdes prioritarias, visando assegurar os
usos multiplos, o controle, a conservagdo, a protecdo e recuperagdo dos recursos hidricos e,
ainda, a identificacdo de custos e investimentos, além de fontes de financiamento para

implementagdo dos projetos prioritarios (IGAM, 2006).

- Plano de Bacia

A Legislagdo Mineira prevé a criacdo de Planos Diretores de Bacias, com o objetivo de
definir a agenda de recursos hidricos para as bacias hidrograficas, identificando ac¢des de
gestdo, programas, projetos, obras e investimentos prioritarios, com a participacdo dos
poderes publicos estadual e municipal, da sociedade civil e dos usuarios, tendo em vista o
desenvolvimento sustentavel da bacia.

O Plano Diretor deve apresentar: diagnostico da situagdo dos recursos hidricos da bacia
hidrografica; analise de opgdes de crescimento demografico, de evolugdo de atividades
produtivas e de modificacdo dos padrdes de ocupacdo do solo; balango entre disponibilidades
e demandas atuais e futuras dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com
identificagdo de conflitos potenciais, metas de racionaliza¢do de uso, aumento da quantidade e

melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis; medidas a serem tomadas,
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programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados para o atendimento de
metas previstas, com estimativas de custos; prioridade para outorga de direito de uso de
recursos hidricos; diretrizes e critérios para cobranca pelo uso dos recursos hidricos; e
proposta para a criacdo de areas sujeitas a restri¢do de uso, com vistas a prote¢do de recursos
hidricos e de ecossistemas aquaticos.

Atualmente, o Estado tem concluido os Planos Diretores das Bacias Hidrograficas dos
rios Paracatu e das Velhas, (ambos pertencentes a bacia do rio Sdo Francisco), além do

Jequitinhonha e Pardo.

- Classificacio e Enquadramento dos Corpos D’ Agua

O Estado de Minas Gerais nao possui legislagdo especifica para o tema, seu processo de
enquadramento ¢ realizado pelo COPAM/CRH, tendo como base a Deliberacio Normativa
COPAM n° 10/86, em conformidade com a Resolugdo CONAMA n° 357/05. Anteriormente
ao COPAM, no periodo entre 1993 e 1998, este servico ficava a cargo da Fundacao Estadual
de Meio Ambiente — FEAM. Cabe acrescentar que parte dos corpos hidricos do Estado que
passaram pelo processo de enquadramento antes de 2005, seguiram as diretrizes da Resolucao
CONAMA n° 20/86, tal como o realizado na bacia do rio Paraopeba em 1995.

A aprovagdo da proposta de enquadramento ¢ de responsabilidade do respectivo comité
de bacia hidrografica e a sua implantacao deve ser efetuada no ambito da bacia.

O instrumento de enquadramento no Estado segue a metodologia da Resolu¢do CNRH

nO

12/00 que institui as diretrizes bésicas para os procedimentos metodologicos de
enquadramento dos corpos hidricos. Segunda essa resolugdo, os procedimentos de
enquadramento devem compreender as seguintes etapas: diagnéstico e prognostico do uso e
ocupac¢do do solo, elabora¢do da proposta e aprovacdo do enquadramento e respectivos atos

juridicos.

- Aguas Superficiais

O Estado desenvolveu e implantou o “Projeto Aguas de Minas”, responsavel pelo
monitoramento da qualidade das aguas superficiais e subterraneas de Minas Gerais. Em
execucao desde 1997, o programa disponibiliza uma série histérica da qualidade das aguas no
Estado e gera dados indispensaveis ao gerenciamento correto dos recursos hidricos.

O Programa de monitoramento das dguas superficiais foi iniciado com a seleg¢do de 222
pontos de amostragem, nas oito principais bacias hidrograficas de Minas Gerais. Hoje,

ja existem 260 estacdes, o que representa a cobertura de 98,3% da area estadual.
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As coletas sdo feitas a cada trimestre, com um total de 4 campanhas anuais. Nas
amostras coletadas sao realizadas analises fisico-quimicas, bacteriologicas e ecotoxicologicas
pela Fundagdo Centro Tecnologico de Minas Gerais — CETEC, 6rgdo vinculado a Secretaria
de Estado de Ciéncia e Tecnologia.

- Aguas Subterraneas

A Lein® 13.771 de 11 de dezembro de 2000, dispde sobre a administragdo, a protecao e
a conservacdo das dguas subterraneas de dominio do Estado.

Em 2005, o IGAM implantou uma Rede Piloto de Monitoramento da Qualidade das
Aguas Subterraneas nas bacias dos rios Verde Grande, Riachdo e Jequitai, todas inseridas na
bacia do Rio Sdo Francisco.

A rede piloto ¢ constituida por 39 pogos tubulares profundos, instalada numa érea
aproximada de 36.000km?. O programa piloto contemplou cerca de 30 municipios e foi
financiado com recursos da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e

Parnaiba — CODEVASF.

- Sistema de Informacdes

O Estado de Minas Gerais ndo possui um sistema de informagdes especifico para a area
de recursos hidricos, no entanto, criou o Sistema Integrado de Informagdo Ambiental — SIAM,

visando a integracao e descentralizagcdo dos sistemas autorizativo e fiscalizatorio.

Instrumentos de Controle

- Outorga

O instrumento da outorga se encontra implantado no Estado, contando com parte dos
usuarios de seus recursos hidricos ja cadastrados. O IGAM, através dos respectivos comités
de bacias, possui total controle das outorgas de direito de uso dos recursos hidricos ¢ vem
desenvolvendo, em parceria com a Fundagdo Rural Mineira — RURALMINAS, a
Coordenagdo Técnica dos Planos Diretores de Bacias Hidrograficas do Estado. Na falta do
comité de bacia, cabe ao COPAM/CRH decidir pela concessdo da outorga para o uso do
recurso hidrico.

Visando subsidiar o processo de outorga no Estado, o Decreto n® 40.057 de 16 de
novembro de 1998, dispde sobre a fiscalizagdo e o controle da utilizagcdo dos recursos hidricos
no Estado pelo IGAM, e a Deliberagdo Normativa CERH-MG n° 03 de 10 de abril de 2001,
estabelece os critérios e valores para indenizac¢do dos custos de analise, publicacdes e vistoria

dos processos de outorga de direito de uso de recursos hidricos em Minas Gerias.
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Uma importante ferramenta utilizada pelo Estado no suporte a emissdo de outorga esta
sendo o cadastro de usuarios, cujo principal objetivo ¢ o de identificar todas as pessoas que
utilizam as aguas superficiais e subterraneas do Estado. Com base nessas informagdes, o
orgao gestor tem condicdo de regularizar o uso de recursos hidricos da regido, definir cotas e
emitir outorgas de uso de recursos hidricos de forma mais rapida e tecnicamente mais segura.

O Estado ja possui o cadastro das Bacias Hidrograficas dos rios Japoré e Calind6 e da
Bacia Hidrografica do rio Para.

Para os consumidores de volumes insignificantes, a legislacdo vigente, através da
Deliberagao Normativa n® 09/04 do CERH, define os usos considerados insignificantes, sendo

necessario, mesmo para esses casos, que o usuario se cadastre junto ao IGAM.

- Cobranca Pelo Uso da Agua

O processo de cobranga pelo uso da agua ainda nao foi iniciado e enfrenta forte rejeicao
por parte de alguns setores usuarios Carvalho (2002).

A partir de 2005, com a criagdo do Decreto n° 44.046, que regulamenta esse
instrumento de gestdo, o IGAM, em parceria com os comités de bacia e com a ANA, vem
desenvolvendo agdes para a implementacdo da cobrancga pelo uso de recursos hidricos nos rios
de dominio estadual. De acordo com o Decreto acima, esses recursos terdo como destino as
respectivas agéncias de bacia ou institui¢des equiparadas, € sua cobranca serd iniciada
somente apds a aprovagao, por parte do CERH, dos mecanismos e valores propostos pelos

comités de bacia.
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4.4.4 — Rio Grande do Sul

Politica Estadual de Recursos Hidricos

A historia da gestdo de recursos hidricos no Estado do Rio Grande do Sul remete ao
inicio da década de 80, quando duas iniciativas complementares inauguraram efetivamente a
busca de solugdes abrangentes para a questao: o Comité Executivo de Estudos Integrados da
Bacia do Guaiba — CEEIG e a constituicdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, sob a
¢gide do Conselho de Recursos Hidricos, ambos criados a partir do Decreto n° 30.132 de 13
de maio de 1981. O primeiro tinha por objetivo prioritario a integragdo dos programas e
atividades governamentais nas areas de abastecimento publico, controle de cheias, irrigagdo e
drenagem, pesca, transporte fluvial e lacustre, aproveitamento hidrelétrico e meio ambiente,
ou seja, tinha como foco o gerenciamento dos usos. Este tipo de objetivo também estava
relacionado com as concepgdes e propostas de planejamento integrado da ac¢do publica, tao
em moda na década de 80. Ficou apenas nos planos. E o segundo nao teve continuidade. Essas
iniciativas, contudo, representaram as sementes técnicas e politicas dos avancos posteriores.

A Politica Estadual foi efetivamente instituida em 30 de dezembro de 1994, através da
promulgacdo da Lei n° 10.350, que criou o Sistema Estadual de Recursos Hidricos,
regulamentando o Art. 171 da Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul.

Suas raizes remetem também a constituicdo dos Comités de Bacia do rio dos Sinos —
COMITESINOS, o primeiro comité de bacia a ser formado no Brasil, criado em 17 de margo
de 1988, através do Decreto n° 32.774, quase nove anos antes da promulgacao da PNRH, e do
rio Gravatai, em 1989.

O COMITESINOS foi fruto da mobilizagao das comunidades que ocupavam a Bacia do
rio dos Sinos, através de seus representantes € com o apoio de 6rgdos técnicos. Atuando
inicialmente como uma grande ONG, veio a se desenvolver pela forca da participacdo da
sociedade organizada e unida por um mesmo ideal: o combate ao avancado estado de
degradacdo da bacia, impactando na qualidade e a escassez da dgua. Naturalmente a ampla
participacdo dos diferentes segmentos sociais, em todas as fases do processo de formagdo dos
comités, tem como Onus um prazo inerente ao processo, podendo fazer com que o tempo de
criacdo de um comité de bacia seja bastante longo, como ocorreu com o Taquari-Antas, onde
foram necessarios dois anos e meios de trabalho voluntario.

As experiéncias adquiridas com os problemas operacionais vividos com a implantagdo
do COMITESINOS, assim como a do Comité do rio Gravatai, vieram mais tarde colaborar
com a implantagdo da Politica Estadual, destacando-se na legislagdo a defini¢do dos comités

de bacia como instrumento institucional para o gerenciamento das aguas, ficando o Estado
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com as fungdes de controle e apoio financeiro a estrutura e funcionamento dos futuros
comites.

O Fundo de Investimentos em Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul — FRH-RS foi
criado através da Lei n° 8.850 de 08 de maio de 1989. Posteriormente, tanto a Lei n°® 8.850/89
como a Lei n° 10.350/94 vieram a sofrer alteragdes, através da Lei n°® 11.560 de 22 de
dezembro de 2000.

Dentro de sua politica de planejamento, o Estado do Rio Grande do Sul realizou, em
2004, mais uma edicao bianual da Conferencia Estadual de Meio Ambiente — CONFEMA,
coordenada e executada pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SEMA.

Considerando que a Lei 10.350/94 completou em 2004 dez anos desde sua promulgacgao
e que o Governador do Estado instituiu 2004 como "Ano Estadual das Aguas" e, ainda, a
mobiliza¢cdo da sociedade, como a Campanha da Fraternidade - 2004, que teve como foco a
questdo da agua através do tema: "Agua, Fonte de Vida", o foco de debate na CONFEMA-
2004 foi o titulo:

“A consolidagdo do Sistema Gatcho de Recursos Hidricos como instrumento de
modernizagdo e valorizacdo da gestdo ambiental no Rio Grande do Sul”.

Outras frentes de atuagdo do Governo do Estado na busca pela recuperagdo e
preservacao de seu patrimonio hidrico podem ser observadas através de programas e projetos
como: o Pro-Guaiba, Nossas Aguas, Pr6-Mar-de-Dentro, Restauracao de Mata Ciliar,

Mexilhdao Dourado e o Projeto Monalisa.

Orgédos Componentes do SINGREH

- Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Instituido em 13 de maio de 1981, através do Decreto n°® 30.132, tendo sido reformulado
pela Lei n® 10.350, de 1994 ¢ pelo Decreto n° 36.055, de 04 de julho de 1995, através de sua
Secretaria Executiva e em conjunto com o Departamento de Recursos Hidricos e Saneamento.

De acordo com o Decreto n° 40.505 de 08 de dezembro de 2000, a Presidéncia do

Conselho sera exercida pelo Secretario de Obras Publicas e Saneamento.

- Secretaria de Estado

O modelo de gestdao ambiental adotado pelo Estado do Rio Grande do Sul possui a
figura central da SEMA, criada em julho de 1999 e cuja execugdo dos programas ¢ feita
através de seus orgios diretos, sendo eles: Departamento de Florestas e Areas Protegidas —

DEFAP e Departamento de Recursos Hidricos — DRH, e por suas vinculadas - Fundagao
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Estadual de Protecdo Ambiental — FEPAM e Fundagdo Zoobotanica do Rio Grande do Sul —
FZB-RS.

A SEMA ¢ o 6rgdo central do Sistema Estadual de Protecdo Ambiental — SISEPRA,
responsavel pela politica ambiental do Rio Grande do Sul. Sua atuacdo se da, principalmente,
por meio dos seguintes programas: Biodiversidade e Conservagdo; Nossas Aguas, Qualidade
Ambiental e Educagdo Ambiental para um Rio Grande Melhor e Politica de Gestdo Ambiental
(SEMA, 2007).

A sociedade participa da gestdo ambiental por meio do Conselho Estadual do Meio
Ambiente - CONSEMA e do Conselho de Recursos Hidricos - CRH; da Conferéncia Estadual
do Meio Ambiente - CONFEMA e dos Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas.

- Comité de Bacia

Para implementar a Politica de Recursos Hidricos, que representa um dos principais
objetivos do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, o Estado foi dividido em trés Regides
Hidrograficas: Guaiba, Uruguai e Bacias Litoraneas, e em 25 bacias hidrograficas, conforme a
Figura 17, abaixo. Para cada bacia esta destinado um comité, garantindo, desta forma, que os

seus respectivos cidadaos participem do processo de gerenciamento de suas aguas.
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Figura 17. Divisao Hidrografica do Rio Grande do Sul (Fonte: SEMA, 2007).
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Segundo entrevista realizada com a representante do Governo do Estado no Conselho
Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul, a Sr* Vania Oliveira, em 15 de janeiro
de 2007, O Estado possui atualmente, 21 Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas
— CGBH instalados, restando apenas, a instalacdo dos comités das bacias transfronteirigas
(compartilhada com o Uruguai) dos rios Quarai ¢ Negro, da bacia bi-estadual (compartilhada
com o Estado de Santa Catarina) do rio Mampituba e da Bacia Hidrografica do Litoral Médio.

A legislagdo estadual prevé a seguinte composi¢cdo para os comités: 40% Sociedade
Civil, 40% Usuarios e 20% Poder Publico. Prevé ainda a participagdo do poder Legislativo,

ou seja, vereadores nos Comités de Bacias.

- Agéncia de Bacia

Conforme visto anteriormente, a politica adotada pelo Rio Grande do Sul para a gestao
de suas aguas, dividiu o Estado nas trés grandes regides hidrograficas, porém, adotando para
cada uma delas apenas uma agéncia de bacia.

As Agéncias de Regides Hidrograficas - ARH sdo instituidas por lei, como integrantes
da administragdo indireta do Estado. Sua func¢do principal ¢ a de prestar apoio técnico ao
Sistema Estadual de Recursos Hidricos.

Outras atribuigdes das agé€ncias sdo: assessorar tecnicamente os comités de bacias na
elaboragdo de propostas relativas ao Plano Estadual de Recursos Hidricos, no preparo dos
planos de bacia e na tomada de decisdes que demandem estudos técnicos; arrecadar e aplicar
os recursos da cobranga pelo uso das 4aguas; subsidiar os comités na proposi¢do do
enquadramento dos corpos de agua; operar ¢ manter rede de postos ¢ banco de dados
hidrometeoroldgicos e cadastro de usuarios.

A excecgdo as trés agéncias de bacia referentes as trés regides hidrograficas, fica por
conta da Agéncia de Bacia da Lagoa Mirim, cujo Decreto Federal n° 4.258, de 04 de junho de
2002, aprova o Regimento Interno da Secdo Brasileira da Comissdo Mista Brasileiro-
Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (SB/CLM), vinculando-a ao

Ministério da Integracdo Nacional.

- Orgios Publicos

Fundagao Estadual de Protegdo Ambiental — FEPAM, criada pela Lei n® 9.077 de 04 de

junho de 1990 e vinculada a Secretaria de Meio Ambiente, exerce as atribuigdes

correspondente ao controle ambiental.
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A FEPAM atua em programas e projetos ligados a protecdo ambiental, como o Pro-
Guaiba, cabendo ao 6rgdo a coordenacao do plano de agdes para o controle da poluigdao
industrial e a rede de monitoramento ambiental, a qual monitora os recursos hidricos,
atmosféricos e de uso do solo.

Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos Aplicados ao Estado

Instrumentos de Planejamento

- Plano Estadual de Recursos Hidricos

A SEMA, com o apoio técnico da empresa de consultoria Ecoplan Engenharia Ltda,
iniciou, em julho de 2006, os trabalhos de elaboracdo do primeiro Plano Estadual de Recursos
Hidricos do Rio Grande do Sul — PERH-RS.

Segundo o Orgdo, tempo previsto para conclusdo do plano ¢ de dezoito meses e como
sera transformado em lei, ¢ muito importante que seja o resultado de uma ampla consulta e

acordo entre o governo e a sociedade.

- Plano de Bacia

Conforme a legislacao estadual, sua aprovagao compete aos comités de bacia e deverdo
ser elaborados por suas respectivas agéncias de bacia. Segundo a Lei n° 10.350/94, em seu art.
26, os Planos de Bacia Hidrografica tém por finalidade operacionalizar, no dmbito de cada
bacia hidrografica, por um periodo de 4 anos, com atualiza¢des periddicas a cada 2 anos, as
disposi¢des do Plano Estadual de Recursos Hidricos, compatibilizando os aspectos
quantitativos e qualitativos, de modo a assegurar que as metas e usos previstos pelo Plano
Estadual de Recursos Hidricos sejam alcangados simultaneamente com melhorias sensiveis e
continuas dos aspectos qualitativos dos corpos de agua.

Em dezembro de 2006, depois de dois anos de trabalho, envolvendo os membros do
Comité, populacdo da bacia, SEMA, FEPAM e a Ecoplan, foi aprovado o primeiro plano de
bacia do Estado, o Plano da Bacia Hidrografica do rio Pardo.

O relatorio prevé o programa de agdes da sub-bacia do rio Pardinho, dividido em 26
projetos. O custo total esta estimado em 82 milhdes de reais para implantacdo em até 12 anos.
Os projetos envolvem o sistema de tratamento de esgoto de Santa Cruz do Sul, absorvendo 41
milhdes de reais, obras para aumento da reservacao de dgua e retencdo de cheias, controle de

extragdo de agua subterranea, educacdo ambiental e reposicdo de matas ciliares, entre outros.
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- Classificacio e Enquadramento dos Corpos D’Agua

O processo de enquadramento dos corpos d’agua do  Estado encontra-se em
implantacdo e a legislacdo pertinente define que essa atribuicao compete aos comités de bacia,
subsidiados por suas respectivas agéncias.

Segundo o relatorio “Panorama do Enquadramento dos Corpos D*Agua”, editado pela
ANA em maio de 2005, os tnicos corpos hidricos do Estado enquadrados seriam a parte sul
da Lagoa dos Patos e o rio Gravatai. O Relatorio ainda informa que, na década de oitenta,
houve o enquadramento de todos os rios estaduais e que, em 1994, a FEPAM iniciou
atividades voltadas ao reenquadramento, desenvolvendo um estudo que fundamentou a
elaboragdo de propostas de enquadramento dos recursos hidricos da parte sul da Lagoa dos

Patos.

- Aguas Superficiais

A questdo das aguas superficiais do Rio Grande do Sul ¢ abordada desde a Constitui¢ao
Estadual (art. 171) até sua legislacdo propria (Lei n® 10.350/94, art. 29).

O Estado vem desenvolvendo, através da implantacdo da PNRH e do desenvolvimento
de programas e projetos independentes, mecanismos que venham agregar melhorias na

manutengao, tanto da qualidade como da quantidade de seus recursos hidricos.

- Aguas Subterraneas

Sobre o tema, a legislagdo estadual, através do Decreto n°® 42.047 de 26 de dezembro de
2002, regulamenta disposicdes da Lei n° 10.350/94, com alteracdes relativas ao
gerenciamento ¢ a conservacdo das aguas subterraneas e dos aqiiiferos no Estado do Rio
grande do Sul.

Segundo o Decreto n° 42.047/02, os artigos 5°, 6° e 7°, respectivamente, trazem em seus
textos que: cabe ao DRH a administracdo das aguas subterraneas do Estado, nos campos de
pesquisa, captacao, fiscalizacdo, extragdo e acompanhamento de sua interagdo com o ciclo
hidrolégico; a FEPAM normatizar procedimentos de prevencdo, controle e fiscalizacdo da
qualidade das aguas subterrdneas e a Secretaria Estadual da Saude, em articulagdo com os
Municipios, a fiscalizagdo da qualidade das aguas subterraneas destinadas ao consumo
humano, quanto ao atendimento do padrdo de potabilidade, estabelecida por legislacao
especifica.

Ainda segundo o Decreto, as entidades e os 6rgdos mencionados nos artigos 5°, 6° e 7°
poderdo firmar convénios com outros Orgios do Poder Publico Municipal, Estadual e Federal

para aplicacao das disposi¢des deste Decreto.
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O governo do Rio Grande do Sul e o Ministério de Minas e Energia anunciaram, em 17
de janeiro de 2007, a conclusdo do primeiro Mapa Hidrogeologico Estadual do pais. O
trabalho foi realizado pelo Servigo Geoldgico do Brasil, com investimentos do Ministério, por
meio da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM, e do Governo do Estado.

Segundo dados do Governo do Estado, o mapa levou dois anos para ficar pronto e
identificou 7.692 pogos tubulares na regido costeira e na faixa de afloramento do Aqiiifero
Guarani, uma das maiores reservas subterraneas do mundo, abrangendo varios estados do
Centro-Sul brasileiro e chegando até o Paraguai, Argentina e Uruguai.

O novo mapa, segundo o Governo Gaucho, permitird a identificagdo e situagdo dos
recursos hidricos subterraneos em todas as regides do Estado, potencial, quantidade e
qualidade das dguas. O governo pretende realizar um plano diretor para definir a perfuragao
de novos pocgos artesianos, além de politicas especificas para as bacias hidrograficas da

regido.

- Sistema de Informacdes

O sistema de informagdes ainda ndo foi implantado no Estado e, segundo o Decreto n°

40.931 de 02 de agosto de 2001, cabe ao DRH sua implantagdo e gerenciamento.

Instrumentos de Controle

- Outorga

O processo da Outorga se encontra em implantagdo, sob a responsabilidade da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA/DRH.

Sua regulamentagao se deu através dos Decretos n® 37.033 de 21 de novembro de 1996
e n° 40.505 de 08 de dezembro de 2000, conforme previsto nos artigos 29, 30 e 31 da Lei
Estadual de Recursos Hidricos.

Conforme a legislagdo do Estado, a outorga da dgua devera atender as condicdes
estabelecidas, tanto no Plano Estadual de Recursos Hidricos como nos Planos de Bacia.

Ela sera emitida pelo DRH, mediante autoriza¢ao ou licenca de uso, quando referida a
usos que alterem as condigdes quantitativas das aguas, e pela FEPAM, quando referida a usos
que afetem as condi¢des qualitativas. Caberd ainda a8 FEPAM definir as quantidades minimas
de dgua necessarias para manutencdo da vida nos ecossistemas aquaticos, para cada Bacia
Hidrografica.

Um projeto inovador e que poderd trazer grandes contribuigdes para a gestdo de

recursos hidricos, no que tange a classificacdo, enquadramento e outorga, dentre outros
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pontos, ndo s6 para o Rio Grande do sul, mas como aos demais Estados da Federacdo, ¢ o
Projeto Monalisa, realizado por iniciativa do COMITESINOS e que merece destaque,
conforme segue abaixo:

O Projeto Monalisa, iniciado em 2004 e concluido em janeiro de 2007, foi uma
iniciativa do COMITESINOS e contou com a fundamental participacdo da comunidade
residente na Bacia Hidrografica do rio dos Sinos, além do apoio de entidades comprometidas
com a recuperacao e preservagao de seu patrimonio hidrico.

Teve como objetivo realizar a identificagdo dos pontos de impacto da Bacia do rio dos
Sinos, focando na captacdo e lancamento de efluentes em seus corpos hidricos, o que resultou
num cadastro de usudrios atualizado.

Segundo os organizadores do projeto Monalisa, esse cadastro ¢ indispensavel para o
equilibrio entre a oferta e a demanda da agua de modo a permitir que todas as atividades que
dela dependam, possam ser desenvolvidas sem risco de escassez ou de uma qualidade
impropria.

Em contato com a Coordenadora Geral do Projeto Monalisa e Secretaria Executiva do
COMITESINOS, a Arquiteta Viviane Nabinger, no dia 18 de janeiro de 2007, foi visto que
alguns dos pontos levantados quando da execug¢do do projeto destacam-se, sendo eles:

1) Oficialmente a bacia possui apenas dez industrias outorgadas, dentre elas a UN-
REFAP, quando na verdade o niimero de usuarios do setor, identificados nos trabalhos de
campo, seja captando, langando ou ambos ¢ significativamente superior, o que pode se
traduzir num grande risco ao planejamento de novos empreendimentos que venham a utilizar
os dados oficiais do Estado.

Os usuarios ja existentes ¢ nao outorgados, considerando sua expressiva maioria,
poderdo encontrar dificuldades ao tentar conseguir suas concessdes, no caso de um efetivo
cadastramento, em razdo das caracteristicas inerentes a classificagdo e enquadramento dos
respectivos corpos hidricos.

i1) O levantamento de campo verificou que apenas 5% do esgoto doméstico lancado na
Bacia do rio dos Sinos ¢ tratado, sendo que esse percentual se deve, basicamente, ao fato da
cidade de Sao Leopoldo tratar cerca de 20% de seu esgoto doméstico antes de lanca-lo na
bacia. Também foi constatado pela equipe de campo que os dados disponiveis, antes do
projeto, indicavam um valor de extensao da malha hidrica da bacia bastante inferior a
realidade, chegando, ap6s atualizacdo, a 3.317km, sendo a calha principal, a do rio dos sinos,
de 190km, o que impactou num incremento substancial e ndo previsto nos trabalhos, ja que a
metodologia adotada contemplava o levantamento “in loco” de boa parte da malha hidrica da

bacia.
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- Cobranca Pelo Uso da Agua

Segundo Barth (1999), no Estado do Rio Grande do Sul a receita da cobranca pelo uso

dos recursos hidricos estd destinada, exclusivamente, a aplicagdo na mesma bacia hidrografica

em que foi gerada, em intervengdes estruturais ou ndo. Destinam-se até 8% dos recursos
arrecadados para o custeio do comité e da agéncia e até 2% as atividades de monitoramento e
fiscalizacdo do 6rgdo ambiental, na bacia hidrografica. Cabe lembrar que, pela legislagdao
federal (Lei 9.433/97), os recursos arrecadados com a cobranca pelo uso das aguas, devem,

prioritariamente, serem aplicados na bacia hidrografica geradora dos recursos.

Ainda sobre o instrumento de cobranga no Rio Grande do Sul, o Estado estabeleceu a
aplicagdo pioneira do Principio: Usudrio X Pagador, PUP, devendo o mesmo ser aplicado de
forma casada, ou seja, o produto da arrecadacgdo fica exclusivamente na bacia para sua gestao,

tal como observado por Barth e exposto no art. 32 da Lei n® 10.350/94.
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4.4.5 — Bahia

Politica Estadual de Recursos Hidricos

O Estado da Bahia teve sua Lei de Recursos Hidricos sancionada pelo Governo do
Estado em 12 de maio de 1995, com a promulgag¢do da Lei n° 6.885, dispondo sobre a
politica, o gerenciamento ¢ o Plano Estadual de Recursos Hidricos. Sua descentralizagdo da
gestdo se deu, inicialmente, através da criagio de 10 Regides Administrativas da Agua —
RAA, as quais englobam as 13 bacias hidrograficas do Estado.

Em 21 de mar¢o de 1997, foi criado o Sistema de Planejamento, Coordenacdo e
Implantagdo do Projeto de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado da Bahia — PGRH,
através do Decreto n°® 6.295, tendo como foco combater os altos indices de pobreza, através do
investimento em infra-estrutura e destinando para essa area 72% das verbas totais do projeto.

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERHBA s6 veio a ser criado em 21 de
janeiro de 2002, com a promulgacao da Lei n° 8.194, que dispde sobre a criacdo do Fundo e a
reorganizagdo da Superintendéncia de Recursos Hidricos — SRH e do Conselho Estadual de

Recursos Hidricos — CONERH.

Orgaos Componentes do SINGREH

- Conselho Estadual de Recursos Hidricos

A criagdo do CONERH se deu através da Lei n° 7.354 de 14 de setembro de 1998. Sua

Principal finalidade ¢ a de ser o colegiado formulador da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, estabelecendo diretrizes, normas ¢ medidas necessarias a manutencao da quantidade

e qualidade da d4gua na Bahia.

- Secretaria de Estado

Segundo o Sistema Estadual de Informac¢des Ambientais da Bahia — SEIA, o Estado da
Bahia conta com um conjunto de leis que regem as diversas politicas na area ambiental, a
saber: Lei n® 7.799, de 07 de fevereiro de 2001, que institui a Politica Estadual de
Administragdo dos Recursos Ambientais; Lei n° 6.569, de 17 de janeiro de 1994, que dispde
sobre a Politica Florestal no Estado da Bahia; Lei n° 6.855; Lei n° 8.194; a reorganizacao da
SRH e do CONERH.

Com a criagao da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH, pela
Lei n°® 8.538, de 20 de dezembro de 2002, os 6rgaos executores das politicas acima referidas

passaram a se vincular a essa Secretaria, possibilitando um arranjo institucional e favorecendo
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uma maior compatibilizagdo das trés agendas: marrom (meio ambiente), azul (4guas) e verde
(recursos florestais). Diante dessa realidade, passou a ser mais do que necessdaria a integragao
dessa legislacdo para que fosse possivel uma maior eficiéncia e eficacia da gestdo ambiental
no Estado.

Em 18 de janeiro de 1995, através da Lei n® 6.812, foi criada a Superintendéncia de
Recursos Hidricos — SRH, entidade autarquica vinculada a Secretaria de Infra-Estrutura —
SEINFRA e sobre a orientagdo, primeiramente, da Secretaria de Recursos Hidricos
Saneamento ¢ Habitacao e mais tarde, com a mudanca desta, da SEMARH.

A SRH ¢ a figura central do Sistema, tendo sido criada antes mesmo da propria Lei
Estadual, funciona como orgdao gestor dos recursos hidricos no Estado, atuando em
conformidade com a Politica Estadual de Recursos Hidricos, com o objetivo de desenvolver e
executar projetos, politicas publicas, medidas e proveniéncias relativas ao disciplinamento,
uso e gestdo dos recursos hidricos no Estado.

Com a criagao da SRH, uma série de agdes foram implantadas e complementadas, tais
como:

- Elaboragdo da Lei Estadual da 4dgua n°® 6.885, de 12/05/95, que dispde sobre a Politica, o
Gerenciamento ¢ o Plano Estadual de Recursos Hidricos e descentraliza a gestao dos recursos
hidricos, criando as 10 Regides Administrativas da Agua — RAA’s;

- Elaborac¢ao do Decreto n° 6.296 de 21/03/97, Que dispde sobre a outorga de direito de uso
de recursos hidricos, infragdo e penalidades, regulamentando respectivamente a outorga do
direito de uso da agua;

- Elaboragdo da Lei n° 7.354, de 14/09/98, que <cria o CONERH;
- Elaboracao da Lei n°® 8.194 de 21/01/2002, que reorganiza a SRH e cria o FERHBA;

- Elaboragao do Decreto n° 8.247 de 08/05/2002, que aprova o Regimento Interno da SRH;

- Encontram-se em fase de aprovacdo os Regimentos Internos do CONERH e do FERHBA.

- Comité de Bacia

A Lei n° 9.843 de 27 de dezembro de 2005, instituiu os Comités de Bacias

Hidrograficas, além de ampliar as competéncias do CONERH e dar outras providéncias.
O Estado possui hoje seis Comités de Bacias instalados, sendo eles: Itapicuru,
Paraguacu, Verde e Jacaré, Bacia do Leste, Reconcavo Norte e Comité de Bacia do Rio

Salitre.
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- Agéncia de Bacia

A Resolugdo n°® 3 de 17 de janeiro de 2006 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
da Bahia — CONERH, dentre outros documentos do governo estadual, atribui aos Comités de
Bacias, proporem ao CONERH a cria¢do das Agéncias de Bacia, todavia, ainda ndo existe

essa estrutura no Estado.

- Orgios Phblicos

A SEINFRA, considerando sua vinculagdo com a SRH, apresenta em sua competéncia
uma relacdo com a gestdo de recursos hidricos no Estado.

Outros 6rgdos também envolvidos com a gestdo das aguas na Bahia sdo: O Conselho
Estadual de Meio Ambiente — CEPRAM e o Centro de Recursos Ambientais — CRA.
Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos Aplicados ao Estado

Instrumentos de Planejamento

- Plano Estadual de Recursos Hidricos

O Governo do Estado langou em margo de 2005 seu Plano Estadual de Recursos
Hidricos — PERH-BA. O Plano propde estratégias para intensificar, de forma prioritaria, os
servigos de outorga de direitos de uso da agua, estabelecendo diretrizes e critérios para a
cobranga. Sua elaboracdo levou em conta a divisdo hidrografica do Estado em treze bacias
hidrograficas, conforme ilustrada na Figura 18 abaixo, sendo a maior delas constituida de
parte da Regido Hidrografica do Rio Sao Francisco e as outras doze formando a Regido
Hidrografica do Atlantico Leste. As bacias foram subdivididas em Unidades de Balango e,
posteriormente, agrupadas em dezessete regides de planejamento e gestdo das aguas para as

quais foram propostas acdes do Plano.
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1 - Rio Sdo Francisco
2 - Rio Yaza-Barris

3 - Rio Itapicuru

4 - Rio Real

5 - Rio Paraguacu

6 - Rio Inhambupe

7 - Recincavo Morte
8 - Recincavo Sul

9 - Leste

10 - Rio de Contas
11 - Rio Pardo

12 - Rio Jequitinhonha
13 - Extremo Sul

Figura 18. Divisdo das Bacias Hidrograficas do Estado da Bahia

(Fonte: Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Bahia — www.srh.ba.gov.br).

- Plano de Bacia

Segundo a Superintendéncia de Recursos Hidricos da Bahia, todas as bacias
hidrograficas do Estado ja contam com plano de recursos hidricos (SRH, 2006).

Ainda segundo a SRH, os planos de bacia, que no inicio da implantagao da PERH eram
denominados planos diretores de recursos hidricos para as bacias hidrograficas, sao
instrumentos articulados com as politicas de desenvolvimento sustentavel e tem como
objetivos planejar a gestdo, o uso e a preservacao dos recursos hidricos, de modo a garantir
que a agua esteja permanentemente disponivel, em quantidade e qualidade satisfatorias para
atuais e futuros usudrios. Tais objetivos sdo alcancados através da implementacdo de agdes
propostas nas mais diversas areas, de forma a subsidiar eficientemente o planejamento da
regido, orientando a tomada de decisdes.

Atualmente existem dezessete planos de bacia ja concluidos, sendo dezesseis em rios
estaduais e um em rio federal, o Verde Grande, cobrindo praticamente a totalidade da
superficie do Estado da Bahia. A tnica exce¢do ¢ a bacia hidrografica do rio federal

Carinhanha que esta sendo estudada em cooperacao mitua com o Estado de Minas Gerais.
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A Figura 19 mostra a distribuicdo espacial dos Planos de Bacia, cuja identificagdo

segue abaixo:

1. Bacia do Rio das Contas 9. Bacias dos Rios Verde e Jacaré

2. Bacias dos Rios Paramirim, 10. Bacias do Extremo Sul

Santo Onofre, Carnaiba de Dentro 11. Bacias dos Rios Vaza-Barris e Real

3. Bacia do Rio Itapicuru 12. Bacias do Leste

4. Bacia do Rio Corrente 13. Bacias do Submédio S&o Francisco

5. Bacia do Alto Rio Grande 14. Bacias do Médio e Baixo Rio Grande e tributarios
6. Bacia do Alto Paraguacu da Margem Esquerda do Lago do Sobradinho

7. Bacia do Rio Salitre 15. Bacias do Reconcavo Norte e Inhambupe

8. Bacias do Reconcavo Sul 16. Bacia do Médio e Baixo Paraguagu

Figura 19. Planos de Bacia da Bahia

(Fonte: Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Bahia — www.srh.ba.gov.br).

- Classificacdo e Enquadramento dos Corpos D’Agua

No Estado da Bahia a Lei n° 6.885/95, ndo considera o enquadramento dos corpos
d’agua em classes de uso como um dos instrumentos da politica estadual de recursos hidricos,
mas prevé que o enquadramento sera utilizado no célculo para determinagdo da cobranga pelo

uso da agua (ANA, 2005).
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- Aguas Superficiais

Como na Bahia ainda ndo existe oficialmente o enquadramento dos corpos hidricos
superficiais, utiliza-se para a classificacdo e enquadramento, o disposto no Art. 42, Capitulo
VI — Disposicdes Finais e Transitorias da Resolugdo CONAMA n° 357/05.
- Aguas Subterraneas

A Lei n°® 6.885/95, em seus artigos 3, 10, 13 e 18, traz as diretrizes do Estado da Bahia
para o tema, abordando a conservagdo e protecao das dguas subterraneas, seu papel dentro do
Plano Estadual de Recursos Hidricos e as regras para suas utilizagdes, assim como infragdes e
penalidades no caso de uso indevido, no entanto, para as aguas subterraneas, que por sinal sdo
utilizadas na captacdo da UN-FAFEN-BA, ndo existe legislagdo especifica que enquadre

esses corpos d’agua.

- Sistema de Informacdes

A SRH, ja concluiu o processo de constru¢ao de seu Sistema Estadual de Informagdes
sobre Recursos Hidricos — SEIRH, subsistema do SEIA, iniciado em marco de 2000 com a
contratacdo de uma empresa para a modelagem e implementagdo do Banco de Dados de
Recursos Hidricos, um dos pilares do sistema. Outros processos estdo em diferentes estagios
de andamento, como a interface entre o SEIRH e o SEIA e a contratagdo da modelagem e
implementa¢ao da Base de Dados Espaciais e da implementagao de Sistemas de Suporte a
Decisao.

O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, da maneira como foi implantado na
SRH, ¢ constituido, basicamente, dos seguintes componentes:

- O Banco de Dados de Recursos Hidricos (BDRH)
- Sistemas Auxiliares
- O Sistema de Informagdes Geograficas (SIG)

- Sistemas de Suporte a Decisao

Instrumentos de Controle

- Outorga

A aplicacao do mecanismo da outorga de direito de uso de recursos hidricos no Estado
da Bahia encontra-se em atividade, ja tendo ultrapassado mais de 4.000 concessdes, segundo a
SRH (2007), e obedece ao disposto na Lei n® 6.855, de 12 de Maio de 1995; Decreto Estadual
n® 6.296, de 21 de Margo de 1997; Decreto Federal n® 24.643, de 10 de Julho de 1934 (Cédigo

de Aguas) e Lei Federal n° 9.433, de 08 de Janeiro de 1997.
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O processo de pleito de outorga de direito de uso da agua tramita no ambito da SRH. O
preponente deve entrar com o seu pedido na sede da SRH em Salvador ou no escritério de
representacdo da SRH, na RAA, onde se situa o empreendimento.

Para os mananciais subterraneos, no diz respeito ao gerenciamento das outorgas do
direito de uso da agua, a vazio de referéncia para a concessdo da outorga ¢ baseado na vazao
especifica de cada pogo, obtida no teste de bombeamento.

No Estado da Bahia ainda ndo foram definidos os critérios para a outorga de lancamento
de efluentes liquidos. No entanto, nas Licenc¢as de Operacao concedidas 8 RLAM e a FAFEN-
BA, pelo CRA, estdo definidos os critérios para langamento dos efluentes da Estagdo de
Tratamento de Despejos Industriais — ETDI e do “Holding Basin” (retorno da agua salgada
utilizado no circuito aberto de refrigeragdo e langado no mar), com base na Resolucdo

CONAMA 357/2005.

- Cobranca Pelo Uso da Agua

Segundo a Lei n° 8.194/2002, Art. 5°, ¢ de competéncia da SRH, dentre outras, efetuar a
cobranca pela utilizagdo das aguas superficiais e subterraneas de quaisquer mananciais e
acude sob sua administragdo e do dominio do Estado, na forma prevista em regulamento
(Inciso II).

Em seu Art. 8°, constitui receita da SRH, dentre outras, a cobranga pelo fornecimento de
agua bruta dos reservatorios por ela operados e de percentagem pela cobranca pelo uso da
agua de dominio Estadual (Inciso I).

O Decreto n° 9.747/2005 dispde sobre a cobranca pela prestagdo do servigo de
fornecimento de dgua bruta dos reservatorios operados pela SRH. Segundo o Decreto, a SRH-
BA passou a poder cobrar, a partir de 01/01/2006, & concessionaria Empresa Baiana de Aguas
e Saneamento — EMBASA, o valor de R$ 0,02/m’, pelo servi¢o de operagdo e fornecimento
de agua bruta dos reservatorios sob sua administracdo. Essa e outras informagdes recentes
foram obtidas através de consulta a SRH, na pessoa do Engenheiro Aldo Carvalho, realizada
no dia 16 de janeiro de 2007, via correio eletronico.

O Art. 2° Lei n° 8.194/2002 define que constitui receita do FERHBA, dentre outras, o
produto da cobranga pelo uso das aguas de dominio estadual. Os comités de bacia deverdo
submeter a aprovacao do CONERH os valores € os mecanismos para cobranga (Art. 2°, V, b,

da Lei n® 9.843/2005). A SRH efetuara a cobranca e repassara ao FERHBA.
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4.4.6 — Sergipe

Politica Estadual de Recursos Hidricos

A politica de gestdo das dguas no Estado de Sergipe se deu a partir da promulgacdo da
Lei n° 3.870 de 25 de setembro de 1997, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e institui o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FUNERH foi criado pela Lei n® 3.870/97 e
regulamentado através do Decreto n° 19.079, de 05 de setembro de 2000. Encontra-se
vinculado institucionalmente a Secretaria de Estado do Planejamento — SEPLAN e tem por
objetivo constituir-se em um instrumento financeiro para a execucdo de planos, programas,
projetos, acdes e atividades relacionadas com recursos hidricos no Estado de Sergipe.

As Principais fontes de recursos do FUNERH-SE sdo:

- 5% da compensagao financeira que o Estado recebe com relagdo aos aproveitamentos
hidroenergéticos, de seu territorio, de rios de dominio da Uniao;

- 2% da compensacdo financeira que o Estado recebe com relagdo aos aproveitamentos
de minerais, como o petroleo, gas natural e outros, para aplicagdo, exclusiva em
levantamentos, estudos e programas de interesse para o gerenciamento de recursos hidricos
subterraneos ;

- Resultado da cobranca pela outorga de direito de uso do recurso hidrico (ndo
implementado) (SEPLAN-SRH, 2007).

Algumas a¢des do Governo do Estado na busca por uma melhor gestao de seus recursos
hidricos merecem destaque, dentre elas:

> A criagdao do “Prémio Qualidade em Gestao de Recursos Hidricos José Theodomiro
de Araujo”, visando promover e estimular agdes para alcangar a exceléncia na gestao
de recursos hidricos em Sergipe.

» O Plano Estadual de Capacitacdo ¢ Treinamento em Gestdo de Recursos Hidricos —
PECTGRH, elaborado pela Universidade Federal de Sergipe, que disponibilizou uma
equipe multidisciplinar para atender a demanda suscitada pela SEPLAN de
desenvolver uma metodologia e elaborar o respectivo Plano, visando a formagao de
quadros profissionalizados na area de recursos hidricos e na gestdo do Sistema

Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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Orgédos Componentes do SINGREH

- Conselho Estadual de Recursos Hidricos

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Sergipe — CONERH/SE foi

criado através do Decreto n° 18.099, de 26 de margo de 1998, instalado em 07 de dezembro de
1999 e teve seu Regime Interno Homologado através do Decreto n® 18.806 de 12 de maio de
2000.

Sua Presidéncia ¢ exercida pelo Secretario de Estado do Planejamento e da Ciéncia e
Tecnologia e o Conselho ¢ integrado por representantes do Poder Publico Estadual; do Poder
Executivo de Municipios (trés Prefeitos, cada um representante das Bacias Hidrograficas dos
Rios Sergipe, Piaui e Japaratuba, respectivamente); do Ministério Publico Estadual; do Poder
Legislativo Estadual e representantes de usuarios, de entidades da sociedade civil ligadas a
recursos hidricos e de ensino e pesquisa. O mandato dos Conselheiros terd duragdo de dois

anos, podendo haver recondugao.

- Secretaria de Estado

O orgado executivo responsavel pela gestdo dos recursos hidricos em Sergipe ¢ a
Secretaria de Estado do Planejamento — SEPLAN, na figura da Superintendéncia de Recursos
Hidricos — SRH. Integram a SRH, o Departamento de Planejamento e¢ Coordenacao de
Recursos Hidricos e o Departamento de Administragdo e Controle de Recursos Hidricos.

Ao Departamento de Planejamento e Coordenagdo cabe a responsabilidade pela
elaboracdo, acompanhamento ¢ avaliagdo técnica de politicas, diretrizes e normas de
gerenciamento para os recursos hidricos do Estado, sendo integrado pela Coordenadoria de
Planos e Programas e pela Coordenadoria de Avaliagdo e Acompanhamento.

O Departamento de Administracdo e Controle de Recursos Hidricos ¢ responsavel pelo
gerenciamento da producdo, oferta e demanda dos recursos hidricos do Estado, usando os
instrumentos ¢ meios legais existentes, ¢ pela implantacdo e gerenciamento do Sistema
Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos. Este Departamento ¢ integrado pela
Coordenadoria de Outorga e Vistoria e pela Coordenadoria de Informagdes.

A antiga SEPLAN, através da Lei 3.591, de 09 de janeiro de 1995, foi transformada na
Secretaria de Estado do Planejamento e da Ciéncia e Tecnologia — SEPLANTEC, voltando, a
partir de 2004, com sua denominacao original e tendo mantida a estrutura organizacional da
SEPLANTEC, conforme mostrado no organograma da Figura 20. Atualmente a SRH
encontra-se em fase de migragdo da SEPLAN para a Secretaria Estadual de Meio Ambiente —
SEMA-SE.
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GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE

SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO EDA CIENCIA E TECNOLOGIA - SEPLANTEC

Superintendéncia de Programacgao Superintendéncia de Recursos Superintendéncia de Estudos e
Econdmica e Orgamento - SPEQ Hidricos - SRH Pesquisas- SUPES

Departamento de Planejamento e Departamento de Administracéo e
Coord ao de Re Hidri Controle de Re Hidri

Figura 20. Organograma da Gestdo de Recursos Hidricos no Estado de Sergipe

(Fonte: Secretaria de Recursos Hidricos de Sergipe)

- Comité de Bacia

O Estado de Sergipe conta hoje com a instituigdo dos Comités de Bacia, dos rios
Sergipe, criado através da Resolugdo CONERH/SE n° 02 de 09 de abril de 2002 e Piaui. O
Comité de Bacia do rio Japaratuba encontra-se em formacao.

Quanto as bacias dos rios S@o Francisco, Vaza Barris e Real, por se tratarem de rios
federais, a gestdo deve ser compartilhada com outros estados por eles abrangidos.
No caso do Rio Sao Francisco, seu comité, instituido pela ANA, encontra-se em
funcionamento, em uma a¢ao conjunta entre os estados de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco,
Alagoas, Goias, Espirito Santo e Distrito Federal.

Com relagdo aos rios Vaza Barris e Real, o processo de constitui¢do dos comités ndo foi

iniciado e devera ser um trabalho articulado com o estado da Bahia.

- Agéncia de Bacia

Até o momento, o Estado de Sergipe ndo possui agéncias de bacia instaladas.

- Orgéos Phblicos

Departamento Estadual de Recursos Hidricos e Irrigagdo de Sergipe — DEHIDRO/SE,

Autarquia Especial, criada em 10 de agosto de 2004, através da Lei n° 5.415/04 e tendo como
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finalidade a execucdo da politica de recursos hidricos e irrigagdo de Estado, com
aproveitamento multiplo de seus recursos hidricos, saneamento basico para as comunidades
rurais, estudos, pesquisas ¢ acdes de desenvolvimento nas areas de recursos hidricos e
irrigagdo, ficando estabelecido que as respectivas atividades compreendem imperativo de
seguranga administrativa e operacional do Estado, compreendendo também, em ultima

analise, relevancia de interesse coletivo.

Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos Aplicados ao Estado

Instrumentos de Planejamento

- Plano Estadual de Recursos Hidricos

O Estado de Sergipe realizou em 2000 um estudo detalhado abordando a politica de
gestdo de recursos hidricos no Estado e as caracteristicas fisicas de sua malha hidrica. O
estudo devera servir de base para a elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, no

entanto, para o momento, este instrumento de planejamento ainda ndo se encontra implantado.

- Plano de Bacia

O Estado de Sergipe nao possui planos de bacia para os rios de dominio estadual. No
ambito federal, ele conta com o Plano Decenal de Bacia do rio Sao Francisco, conforme

previsto no art. 7°, inciso V da Lei n° 9.433/97.

- Classificacio e Enquadramento dos Corpos D’ Agua

E de competéncia dos respectivos comités de bacia, o enquadramento dos corpos d’agua
em funcdo de seu uso preponderante, na sua auséncia cabera a SRH este trabalho. Competira
ao CERH a aprovacao final do enquadramento dos corpos d’agua.

Por nao possuir legislagdo especifica para o assunto o Estado seguiu os padrdes da
Resolugao CONAMA n° 20/86 e, ap0ds sua substitui¢do, a Resolugio CONAMA n° 357/05.

A SRH e a Administracdo Estadual de Meio Ambiente — ADEMA cabe monitorar,
controlar e fiscalizar os corpos d’agua para avaliar se as metas de enquadramento estdo sendo
cumpridas.

A cada dois anos, a SRH e a ADEMA encaminhardo relatorio ao CERH e ao respectivo
comité, identificando os corpos d’dgua que ndo alcancaram as metas estabelecidas e as

respectivas causas pelas quais ndo foram atingidas.
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O CERH, em consonancia com as resolu¢des do Conselho Estadual de Meio Ambiente,
avaliara e determinara as providéncias e intervengdes, no ambito do SEGRH, necessarias para
atingir as metas estabelecidas, com base nos relatorios referidos acima e nas sugestdes

encaminhadas pelo respectivo comité quando entrar em atividade (SEPLAN-SRH, 2007).

- Aguas Superficiais
Os instrumentos de planejamento de classificacdo e enquadramento dos corpos hidricos,
ja& se encontram em implanta¢do, tendo como exemplo o enquadramento dos rios: Sao

Francisco, Japaratuba, Sergipe, Vaza Barris, Real e Piaui.

- Aguas Subterraneas

Conforme observado anteriormente e até o presente momento, o Estado de Sergipe nao
possui legislacao especifica para o assunto, portanto, assim como para as aguas superficiais, o
Estado segue os padrdes da Resolugio CONAMA n° 20/86 e, apOs sua substitui¢ao, a
Resolugao CONAMA n° 357/05, também para as dguas subterraneas.

- Sistema de Informacdes

O sistema de informacgdes, conforme previsto no art. 5 da Lei n°® 3.870/97, encontra-se
em implanta¢do, e, segundo o Superintendente de Recursos Hidricos do Estado, o Sr. Ailton
Rocha, em consulta realizada no dia 24 de janeiro de 2007, ¢ apontado pelos demais Estados
como um dos mais modernos e completos do Pais.

O sistema de informagdes ja disponibiliza, por exemplo, dados referentes ao
acompanhamento do volume d’agua armazenado em barragens, informagdes sobre aguas
subterraneas, perfis municipais, além de um Atlas digital sobre os recursos hidricos do

Estado.

Instrumentos de Controle

- Outorga

O instrumento de outorga pelo uso da agua encontra-se implantado e em expansao,
tendo sido regulamentado pelo Decreto n® 18.456 de 03 dezembro de 1999. Sua emissao
compete a SEPLAN, através da SRH.

O Decreto n° 18.931 de 03 de julho de 2000, corrige os valores dos custos operacionais

do anexo tnico do Decreto n° 18.456/99.
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A Bacia do rio Sao Francisco ¢ um exemplo de bacia, no caso federal, que ja conta com
o instrumento de outorga (emitida pela ANA) para a gestdo de seus recursos hidricos, € sendo
a UN-FAFEN-SE um de seus consumidores outorgados.

Para o consumo de 4gua subterrdnea, o Estado também ja encontra o instrumento de
outorga em implantagdo, como exemplo segue o Aqiiifero Carstico, da Formagao Riachuelo,
situado na bacia do rio Sergipe e cujas aguas ja abasteceram a UN-FAFEN-SE.

A Resolugado CONERH/SE n° 03 de 09 de abril de 2002, dispde sobre critérios para a
outorga de direito de uso de recursos hidricos subterraneos nas regides de Aracaju e Sao
Cristévao, considerando a necessidade de se estabelecerem critérios de outorga, enquanto nao
forem elaborados e aprovados os planos diretores de recursos hidricos das bacias

hidrograficas que compdem o Estado de Sergipe.

- Cobranca Pelo Uso da Agua

A cobranga pelo uso da agua esta prevista no art. 24 da Lei n° 3.870/97, no entanto, esse
instrumento de controle da politica de gestdo de recursos hidricos ainda encontra-se

inoperante.
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4.4.7 — Rio de Janeiro

Politica Estadual de Recursos Hidricos

A Lei n° 3.239 de 02 de agosto de 1999, institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta a
Constituicao Estadual em seu artigo 261, paragrafo 1, inciso VII e d4 outras providéncias.

Segue os mesmos fundamentos e diretrizes da Lei n® 9.433/97 e avanca em diversos
artigos. No entanto, o Estado encontra-se atrasado na implantacdo de varios instrumentos,
principalmente os que geram conflitos de interesses e competéncias entre as Secretarias de
Estado que detém a gestdo direta sobre os recursos hidricos do Estado.

Segundo Carvalho (2002), até¢ a promulgacao da Lei n° 3.239/99, o Estado contava com
dezesseis Secretarias de Estado, sendo que cinco delas possuiam competéncia de gestdo sobre
os recursos hidricos no Estado, destacando-se, ao se considerar atribui¢cdes conflitantes, a
Secretaria de Saneamento ¢ Recursos Hidricos — SESRH e a Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel — SEMADS. Esta situagdo agravou-se com a criagdo do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERHI.

Adicionalmente ao quadro de potenciais conflitos, a politica do Estado ainda contempla
a figura juridica da Agéncia de Agua, com competéncias concorrentes as de outros 6rgios,
tais como: a Superintendéncia Estadual de Rios e Lagos — SERLA e a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Rio de Janeiro - EMATER-RIJ.

Os avangos alcangados em relagdo a Politica Nacional dizem respeito a recuperacdo e
conservagdo da biodiversidade aquatica e ribeirinha, assim como um aprofundamento na
abordagem das questdes pertinentes aos aqjiiferos.

O Estado do Rio de Janeiro criou, através do Decreto n° 30.203 de 13 de dezembro de
2001, o Fundo de Recursos Hidricos — FUNDRHI, permitindo a gestdo autonoma dos
recursos arrecadados. Sua regulamentacdo se deu através do Decreto Estadual n® 35.724 de 03
de junho de 2004.

Paradoxalmente, este Fundo veio também a conflitar com a Taxa de Utilizacdo de
Recursos Hidricos de Dominio Estadual — TRH, criada pela Lei n® 1.803 de 25 de margo de
1991.

Dentre as a¢des da politica de gestdo das aguas no Estado, visando a preservacao de sua
quantidade e qualidade, pode-se destacar: a Operagdo Rio Limpo, Programa de Manutencao
de Comportas, Limpezas e Dragagens de Rios e Lagos ¢ o SERLAGOA, Programa de

Revitalizagao das Lagoas do Estado.
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Orgédos Componentes do SINGREH

- Conselho Estadual de Recursos Hidricos

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH-RJ foi instituido através da
promulgacdo do Decreto n® 27.208 de 02 de outubro de 2000 e regulamentado pelo Decreto n°
32.862 de 12 de margo de 2003. Apresenta a peculiaridade de ter sua Presidéncia exercida,
para um mandato de dois anos, por um dos membros do Conselho Estadual, sendo em 2007, o
representante da Associa¢do Brasileira de Recursos Hidricos — ABRH.

O atual Presidente da Fundagdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA

acumula o cargo de Secretario Executivo do CERH-RJ.

- Secretaria de Estado

O Atual Governo de Estado renomeou, em janeiro de 2007, a antiga Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano — SEMADUR para a recém criada Secretaria Estadual
de Ambiente — SEA, tendo a SERLA como seu 6rgdo técnico e executor da Politica de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro e cuja criagdo se deu

através do Decreto n°® 15.159 de 24 de julho de 1990.

- Comité de Bacia

A politica de gestdo das aguas no Estado do Rio de Janeiro possui atualmente cinco
comités de bacias formados, sendo eles: o0 Comité Guandu (das Bacias Hidrograficas dos rios
Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim), criado pelo Decreto Estadual n® 31.176/02 e que atende
a UN-REDUC, Comité dos rios Sao Joao, Una e Ostras e Lagoas de Araruama e Saquarema,
Comité do rio Macaé, que compreende a Bacia do rio Jurubatiba, Bacia do rio Imboassica e a
Bacia da Lagoa de Imboassica, Comité da Baia de Guanabara e dos Sistemas Lagunares de
Marica e Jacarepagud e Comité do rio Piabanha e Sub-Bacias Hidrograficas dos rios
Paquequer e Preto.

No ambito federal o Estado conta com o Comité para Integra¢do da Bacia Hidrografica
do rio Paraiba do Sul — CEIVAP, instituido pela ANA, através do Decreto Federal n°. 1.842,
de 22 de marco de 1996.

O CEIVAP ¢ formado por 60 membros, sendo trés da Unido e 19 de cada estado (SP, RJ
e MQ) da bacia do Paraiba do Sul, com a seguinte composigao:

40% de representantes dos usudrios de agua (companhias de abastecimento e
saneamento, industrias, hidrelétricas e os setores agricola, de pesca, turismo e lazer); 35% do

poder publico (Unido, governos estaduais e prefeituras) e 25% de organizagdes civis.
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Seus membros sdo eleitos em foruns democraticos, nas diversas regides que compdem a
bacia.

Sua Diretoria, escolhida bienalmente pelos membros, ¢ formada pelo presidente, vice-
presidentes e secretdrio executivo.

Dentre as agdes de maior impacto desenvolvidas pelo CEIVAP desde 1997, cabe
destacar (http://www.ceivap.org.br/ceivap, acesso em 31 de janeiro de 2007):

 Implantag@o pioneira, no Brasil, da cobranca pelo uso da dgua, satisfazendo todas as
exigéncias legais;

e Aprovag¢do do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul, contendo o
Programa de Investimentos para aplicacdo de recursos da ordem de R$ 24 milhdes,
arrecadados com a cobranca pelo uso da agua, de 2003 a 2006;

« Criagdo da Associagdo Pro-Gestido das Aguas da Bacia do Paraiba do Sul para exercer
as funcdes de Agéncia da Bacia via contrato de gestdo com a ANA;

e Viabilizacdo de recursos de diversas fontes totalizando, aproximadamente, R$ 72
milhdes para acdes de recuperacdo ambiental e melhoria da disponibilidade de agua da bacia;

e Difusdo de informacdes, através de cursos de capacitagdo em gestdo de recursos
hidricos e de capacitagdo em elaboracdo de projetos, realizados em diversos municipios da
bacia, em parceria com a Agéncia Nacional de Aguas - ANA;

e Implementacdo de 13 programas de educa¢ao ambiental e mobilizacao social, em
varios municipios da bacia, viabilizados com recursos da cobranga pelo uso da dgua;

» Desenvolvimento de atividades permanentes de comunicagao social e institucional.

A Bacia do Paraiba do Sul abrange 175 municipios nos estados de: Sao Paulo (34),
Minas Gerais (88) e Rio de Janeiro (53) e ¢ considerada uma das mais importantes do Pais por
estar localizada em uma das suas regides mais desenvolvidas e industrializadas, sendo
responsavel pelo abastecimento de dgua de 80% da populacdo metropolitana do Rio de
Janeiro e atendendo cerca de 14.300.000 pessoas em sua totalidade.

A bacia vem sofrendo sérios problemas com a degradacdo de suas aguas em
decorréncia, dentre outros fatores, do langamento diario de cerca de 1bilhdo de litros de
esgotos domésticos, praticamente sem tratamento, além da carga poluidora decorrente do
langamento de efluentes industriais, provenientes de cerca de 8.500 industrias, em especial,
metais pesados como arsénio, selénio, cadimo, chumbo, cobre, zinco ¢ aluminio.

Suas 4guas, além da demanda industrial, também atendem a uma significativa produgao
agricola, que consome cerca de 30 mil litros/segundo, além de importantes hidroelétricas que

representam hoje uma poténcia instalada de 1.500 megawatts.
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- Agéncia de Bacia

Atualmente o Estado possui apenas duas agéncias de bacia implantadas, a Agéncia do
rio Sdo Jodo e a Agéncia de Bacia do Rio Paraiba do Sul (Associagdo Pro-Gestio das Aguas
da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - AGEVAP).

A AGEVAP foi criada em 20 de junho de 2002 e vem desempenhando fungdes
definidas no art. 44 da Lei n® 9.433/97, que trata das competéncias das chamadas Agéncias de
Agua, ou Agéncias de Bacia, principalmente no que se refere a elaboragio do Plano de
Recursos Hidricos e a execucdo das acdes deliberadas pelo Comité. A AGEVAP tem a
personalidade juridica de uma associagdo civil de direito privado, sem fins lucrativos, cujos
associados sao membros do CEIVAP.

Com a edigao da Lei n°. 10.881/04, a AGEVAP pdde, por meio do estabelecimento de
Contrato de Gestdo com a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, assumir as fungdes de uma
Agéncia de Bacia, recebendo os recursos oriundos da cobranga pelo uso da dgua bruta na
bacia e investindo-os segundo o plano de investimentos aprovado pelo Comité da Bacia —

CEIVAP.

- Orgios Publicos

Um dos 6rgaos publicos que possuem ligagao com politica de gestdo de dguas no Estado
e que merece destaque ¢ a Fundagao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente — FEEMA,
responsavel pelo acompanhamento e disponibilizagdo de dados sobre a qualidade das aguas
no Estado do Rio de Janeiro, além do licenciamento, controle e fiscalizacdo de atividades

potencialmente poluidoras.

Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos Aplicados ao Estado

Instrumentos de Planejamento

- Plano Estadual de Recursos Hidricos

O Estado ainda nao conta com Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERHI e segundo
o Departamento de Recursos Hidricos — DRH da SERLA, na pessoa da Geografa Marilena
Alfradite, através de contato realizado em 24 de janeiro de 2007, os trabalhos para sua
elaboracdo encontram-se ainda em um estagio relativamente incipiente.

Visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos pela Politica Estadual, mensurados

por metas estabelecidas no PERHI e no Plano Plurianual, a Lei n° 3.239/99 contempla o
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Programa Estadual de Conservagao e Revitalizagdo de Recursos Hidricos — PROHIDRO, que

se constitui em um instrumento de organizagao da agdo governamental.

- Plano de Bacia

A Politica Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro ja conta com o instrumento
dos Planos Diretores das bacias dos rios Macaé, Sao Jodo, Piabanha e da Baia de Guanabara.

Com relagdao ao Rio Paraiba do Sul, A AGEVAP celebrou contrato com a Fundagao
Coordenagdo de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnoldgicos - Fundagdo COPPETEC, em 06
de marco de 2006, para a elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba
do Sul (2007-2010), tendo como objetivo a atualizacdo do Plano elaborado anteriormente,
para o periodo de 2002 a 2006. Abaixo segue a Figura 21 com a representagdo dos rios de

dominio estadual e federal que compdem a Bacia do rio Paraiba do Sul.
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Figura 21. Bacia do Rio Paraiba do Sul (Fonte: Apresentacio do Convénio de

Integragdo para a Gestao de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul —

ANA, 2005).
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- Classificacio e Enquadramento dos Corpos D’Agua

O instrumento de enquadramento dos corpos d’adgua ainda ndo encontra legislacao
especifica no Estado. At¢é o momento, as diretrizes indicadas na Resolugdo CONAMA n°

357/05 sdo as que balizam a gestdo no que concerne a classificagdo e enquadramento.

- Aguas Superficiais

Segue a Resolugio CONAMA n° 357/05.

- Aguas Subterraneas

O Estado do Rio de Janeiro nao possui legislacao especifica para o assunto.

- Sistema de Informacdes

Conforme previsto nos artigos 30, 31 e 32 da Lei n° 3.239/99, O Sistema de
Informagdes se encontra em implantacdo e ja conta a disponibilizacdo de dados como os da

rede Hidrometeorologica do Estado do Rio de Janeiro.

Instrumentos de Controle

- Outorga

A competéncia para a emissao de outorga para o uso da 4gua no Estado Rio de Janeiro
pertence a SERLA. A Portaria SERLA n° 307 de 23 de dezembro de 2002 estabelece critérios
gerais e procedimentos técnicos e administrativos, bem como os formularios visando cadastro
e requerimento, para a emissao de outorga de direito de uso dos recursos hidricos de dominio
do Estado.

Um importante passo para o incremento na implantacdo do instrumento de outorga no
Estado do Rio de Janeiro esta sendo a parceria entre a SERLA ¢ a ANA, com a criagdo do
Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos — CNARH.

A SERLA vem trabalhando, junto com a ANA, no sentido de ampliar a regularizag¢ao da
situagdo dos usudrios de agua no Estado, para isso, a Agéncia disponibilizou seu CNARH,
visando a unifica¢do dos cadastros da Unido e dos Estados.

A Superintendéncia tem como meta substituir o Cadastro Estadual de Usuarios de Agua
— CEUA pelo CNARH. Da mesma forma, a ANA esta substituindo o Cadastro de Usuérios de
Agua da Bacia do Paraiba do Sul — GESTIN, pelo CNARH, para isso os dois 6rgdos estdo
convocando todos os usuarios do Estado do Rio de Janeiro, cadastrados ou ndo, tanto no

CEUA como no GESTIN, a procederem o novo cadastramento no CNARH.
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Como uma das estratégias de implantagdo desse novo cadastro, a SERLA esta
informando que agora a inscri¢do no CNARH ¢ pré-requisito para a solicitagdo de outorga no
Estado.

Com relagdo a outorga para langamento de efluentes, a exemplo do que vem sendo feito
pelo DAEE em Sao Paulo, a SERLA vem, de modo geral, concedendo licencas para
lancamento de efluentes liquidos em corpos d’dgua desde que o solicitante possua a

competente licenca ambiental e cumpra todos os itens nela especificados.

- Cobranca Pelo Uso da Agua

A cobranga pelo uso da agua encontra-se em implantacdo nos rios de dominio do
Estado.

Dentro da politica de gestdo de recursos hidricos do Estado, o papel da cobranga pelo
uso da agua, assim como a emissdo da outorga, também fica a cargo da SERLA. Segundo a
legislacao do Estado, a Lei n® 4.247 de 16 de dezembro de 2003 dispde sobre a cobranga pela
utilizagao dos recursos hidricos de dominio estadual.

O art. 6 da referida lei diz que a implantagdo da cobranca nela prevista deve ser feita de
forma gradativa e com a organizagdo de um cadastro especifico de usudrios de recursos
hidricos e que esse cadastro deverd ser elaborado no prazo maximo de doze meses, devendo
ainda ser atualizado anualmente.

Segundo o art.22, os critérios e valores de cobranga estabelecidos nos art. 19 e 20 da Lei
n® 4.247/03, sdo de cardter provisorio, condicionando-se sua validade até a efetiva
implantacdo dos demais comités de bacia, bem como os respectivos planos de bacia
hidrografica.

No trecho do rio Paraiba do Sul situado no Estado do Rio de Janeiro, o processo de
cobranca foi pioneiro no cendrio nacional e encontra-se implantado, sendo a ANA
a instituicdo responsavel pela operacionalizagdo da cobranga em rios de dominio da Unido,
para posterior repasse as respectivas Agéncias de Bacia.

Segundo a ANA a cobranca pelo uso da 4gua na Bacia do Paraiba do Sul foi iniciada em
margo de 2003 e os recursos financeiros, por ela arrecadados nos rios de dominio da Unido,

daquela bacia, sdo repassados integralmente a AGEVAP.
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A Agéncia disponibiliza em seu sitio os valores cobrados pelos respectivos usos da
agua, discriminados por setor (Tabela 5), assim como: o balango da arrecadagdo acumulada
na bacia periodo de margo de 2003 a 20 de novembro de 2006*, recursos aplicados até

agosto/2006** e o total de recursos para serem aplicados na bacia até 2008*** (Tabela 6).

Setor Unidade Valor
Saneamento e Industria R$/m’ 0,02
Agropecuaria R$/m’ 0,0005
Aqiiicultura R$/m’ 0,0004
Mineragio de Areia R$/m’ 0,02

Tabela 5. Pregos Publicos Unitarios Aprovados pelo CEIVAP (Fonte: www.ana.gov.br).

Arrecadacao* Recursos da cobranga pelo Recursos da cobranca
uso da agua aplicados na comprometidos para aplicagdo na
Bacia** Bacia***
23.732.625,63 8.836.938,82 14.895.686,81

Tabela 6. Balango dos Recursos Arrecadados pelo CEIVAP, (Fonte:www.ana.gov.br).

Apesar da informacdo da ANA para a data de inicio da cobranga, as Delibera¢des do
Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP n° 08, de 06
de dezembro de 2001 e 15, de 04 de novembro de 2002, dispdem sobre a cobranga do uso de
recursos hidricos na bacia do rio Paraiba do Sul a partir de 2002, e a Resolugao n° 19 de 14 de
marg¢o de 2002 define o valor dessa cobranga.

Em razdo de seu papel pioneiro, o modelo de célculo utilizado pelo Comité do rio
Paraiba do Sul para a cobranga pelo uso da agua ¢ replicado em outras bacias do Pais.
Considerando esse aspecto, torna-se relevante ao trabalho ilustra-lo com a apresentagdo desse

modelo e seus respectivos parametros, conforme segue na Quadro 3 a seguir:
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Cobranga mensal total = Qcap x [ KO + K1 + (1 - K1) x (1 - K2 K3) ] x PPU

Qcap corresponde ao volume de agua captada durante um més (m3/més)

KO expressa o multiplicador de preco unitario para captacdo (inferior a 1,0 (um) e definido

pelo CEIVAP).

K1 expressa o coeficiente de consumo para a atividade do usuario em questdo, ou seja, a
relacdo entre o volume consumido e o volume captado pelo usuario (ou o indice

correspondente a parte do volume captado que ndo retorna ao manancial).

K2 expressa o percentual do volume de efluentes tratados em relacdo ao volume total de
efluentes produzidos (ou o indice de cobertura de tratamento de efluentes doméstico ou

industrial), ou seja, a relag@o entre a vazao efluente tratada e a vazao efluente bruta

K3 expressa o nivel de eficiéncia de redu¢do de DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio) na

Estacdo de Tratamento de Efluentes.

PPU ¢ o Preco Publico Unitario correspondente a cobranga pela captagdo, pelo consumo e

pela diluig@o de efluentes, para cada m3 de agua captada (R$/m3).

Quadro 3. Modelo de Calculo para Cobranga pelo Uso da Agua — CEIVAP
(Fonte: CEIVAP. Adaptado pelo Autor).
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4.4.8 — Parana

Politica Estadual de Recursos Hidricos

Com a promulgacao da Lei n° 12.726 de 26 de novembro de 1999, o Governo do Parana
estabeleceu sua Politica Estadual de Recursos Hidricos e criou seu Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A participacdo de organizagdes civis de recursos hidricos junto ao Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, passou a ser normatizada com a edi¢cdo do Decreto n°
2.316 de 18 de julho de 2000, estabelecendo normas, critérios ¢ procedimentos para as
referidas participagdes.

Uma das agdes que merece destaque na politica de gestdo de recursos hidricos do
Estado foi a concepg¢ao do Atlas de Recursos Hidricos do Estado do Parana.

O Atlas de Recursos Hidricos do Estado do Parana foi publicado em 1998 e ¢ composto
por um conjunto de 26 mapas tematicos que refletem a disponibilidade hidrica superficial e
subterranea do Estado, bem como os principais usos desses recursos hidricos nas diversas
bacias hidrogréficas do Estado.

Considerando seu conteudo e finalidade, o Atlas consiste em uma importante ferramenta
para o planejamento da utilizacdo multipla e racional dos recursos hidricos do Estado.

A realizagao deste trabalho contou e conta com a participacdo da sociedade civil, que
através dos anos, diariamente procedem a leitura dos equipamentos de medi¢do de alturas de
chuva e niveis de rios, além dos hidrometristas e engenheiros de operagdo da SUDERHSA,
que coletam as informagdes hidrologicas dos rios paranaenses.

Também participaram do projeto a COPEL e a ANEEL, disponibilizando dados ¢ o
Banco Mundial que, através do Programa de Saneamento Ambiental da Regido Metropolitana
de Curitiba - PROSAM, financiou parcialmente a digitalizagdo do Atlas.

Outras agdes praticadas com base na politica de gestdo de recursos hidricos adotada no
Estado, incluem: o Projeto Gestao de Bacias Hidrograficas, o Programa Pro-Atlantica e o
Programa Mata Ciliar.

A legislacao do Estado do Parana contempla a criagdo do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos — FRHI/PR e seu regulamento foi aprovado através do Decreto n° 4.647, de 31 de
agosto de 2001. O FRHI/PR possui uma Camara Técnica, de carater permanente, com a tarefa
de instruir decisdes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos relativas a sua gestdo,

conforme definido no Art. 13 e 14 do regulamento do FRHI/PR anexo ao Decreto n® 4647/01.
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Orgédos Componentes do SINGREH

- Conselho Estadual de Recursos Hidricos

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Parand — CERH/PR foi criado pela Lei
Estadual n° 12.726 de 26 de novembro de 1999 e regulamentado pelo Decreto n°® 2.314 de 17
de julho de 2000.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos foi oficializado pelo Decreto n® 4.320 de 28

de junho de 2001, Decreto este que nomeia os membros do Conselho, sendo instalado na data
de 26 de julho de 2001.
Em 13 de maio de 2004 foi editado o Decreto n° 2806/04 nomeando os Conselheiros

Titulares e Suplentes para o 2° mandato do Conselho.

- Secretaria de Estado

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA ¢ o 6rgao
normativo da administragao direta do Governo do Estado do Parand, responséavel pela gestao
ambiental no Estado. Foi criada por meio da Lei 10.066, de 27 de julho de 1992 (alterada pela
Lei 11.352, de 13 de fevereiro de 1996). juntamente com o Instituto Ambiental do Parana —
IAP.

A SEMA tem por finalidade formular e executar as politicas de meio ambiente, de
recursos hidricos, florestal, cartografica, agraria-fundidria, de controle da erosdo e de
saneamento ambiental.

Respondendo pela gestdo direta de recursos hidricos no Estado e atuando como a
Secretaria executiva do CERH, estd a Superintendéncia de Desenvolvimento, Recursos
Hidricos e Saneamento Ambiental - SUDERHSA. Autarquia Estadual, ¢ um 6rgdo executivo
da administragdo indireta, vinculada a SEMA, passou a existir a partir da promulgacao da Lei
Estadual n® 11.352/96, com a fusdo entre a Superintendéncia de Controle da Erosdo e
Saneamento Ambiental - SUCEAM e o Departamento de Recursos Hidricos do Instituto
Ambiental do Parand - IAP (antiga Superintendéncia de Recursos Hidricos e Meio Ambiente -

SUREHMA). Sua estrutura conta hoje com seis escritdrios regionais.

- Comité de Bacia

As Normas e Critérios para a instituigdo dos Comités de Bacias foram estabelecidos
com o Decreto n°® 2.315 de 18 de julho de 2000.
Quando o Governador Roberto Requido assumiu o Governo do Estado do Parana o

Comité da Bacia Hidrografica do Alto Iguagu, que ja estava estruturado e em funcionamento,
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foi desativado. Posteriormente esse comité foi reestruturado pela SUDERHSA e reativado,
formando o atual Comité da Bacia do Alto Iguagu e Afluentes do Alto Ribeira. Além deste,
hoje o Estado do Paranéd conta também com o Comité da Bacia do rio Tibagi, o Comité da
Bacia do rio Jordao e o Comité de Bacia Parana 3.

A Figura 22 abaixo mostra a distribui¢do espacial dos comités de bacia no Estado do
Parand, com a ressalva de que o Comité Parand 3, indicado como em processo de instalacao,

na verdade j4 se encontra instalado, conforme informado anteriormente.

COMITES DE BACIAS HIDROG RAFICAS
ESTADD OO PARANA

Stastdo Al ois Bagkes

[ Comibés Instdadas

I Em Frocessas de Instalage
[ Com Soictacdo de Insaacds
3 Para Andles do CERHTR

Fassts SLICIERM A
2004 1)

Figura 22. Comités de Bacia — Parana (Fonte: SUDERHSA).

- Agéncia de Bacia

Agéncia das Bacias do Alto Iguagu e Afluentes do Alto Ribeira, foi criada em 2002 e
extinta em 2005, por o Governador entender que se tratava de um comité de rios de dominio
da Unido. Todos os rios da Bacia do rio Iguagu fazem parte da Bacia do rio Parana (sub-
bacia), criando um conflito de hierarquia.

Segundo informagdes fornecidas pessoalmente pela Secretaria Executiva do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, Sr* Marianna Sophie Roorda, através de entrevista realizada
no dia 31 de janeiro de 2007, o Estado do Parand conta hoje com a Agéncia de Bacia do rio
Tibagi, Agéncia de Bacia do rio Jordao e a Agéncia de Bacia do Alto Iguacu e Afluentes e do
Alto Ribeira, reestruturara e reaberta pela SUDERHSA. A Agéncia de Bacia do Parana 3

encontra-se atualmente em processo de implantacao.
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- Orgios Publicos

O IAP, Autarquia Estadual, ¢ um orgao executivo da administragao indireta. Foi
instituido em 1992, através da Lei Estadual n® 10.066, de 27 de julho com a criagdo da
SEMA. Vinculado a Secretaria de Meio ambiente, tem seus objetivos apontados no Decreto
Estadual n° 1.502 de 4 de agosto de 1.992.

Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos Aplicados ao Estado

Instrumentos de Planejamento

- Plano Estadual de Recursos Hidricos

O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Parand encontra-se em fase de
licitagdo para a contratacdo de empresa executora e sua elaboragdo conta com recursos da

ANA.

- Plano de Bacia

Atualmente, o Plano da Bacia Hidrografica do Alto Iguagu e afluentes do Alto Ribeira
encontra-se instalado, assim como o Plano de Bacia do rio Tibagi, ambos elaborados pela

SUDERHSA, com poderes de agéncia de bacia hidrografica.

- Classificacio e Enquadramento dos Corpos D’ Agua

O instrumento de enquadramento dos corpos d’agua ainda ndo encontra legislagao
especifica no Estado. Até o momento, as diretrizes indicadas na Resolugdo CONAMA n°
357/05 sdo as que balizam a gestdo no que concerne a classificacdo e enquadramento tanto
para as aguas superficiais como subterraneas.

O Estado do Parana realizou no periodo entre 1989 e 1992, com base na resolugdo
CONAMA n°20/86, o enquadramento de todos seus corpos hidricos, no entanto, ¢ do
entendimento da SUDERHSA que com a execugdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos

deva haver um reenquadramento atualizado dos corpos hidricos do Estado.
- Aguas Superficiais

No aguardo da elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, segue as diretrizes

da Resolugdo CONAMA n° 357/05.

134



- Aguas Subterraneas
A Portaria n° 05/96 da SUDERHSA dispde sobre o controle de aguas subterraneas

profundas para fins de uso e consumo humano.

- Sistema de Informacdes

Segundo a SUDERHSA, o Sistema Estadual de Informagdes de Recursos Hidricos
gerencia a coleta, o tratamento, o armazenamento, a recuperacdo e¢ a disseminacdo de
informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao.

No Estado do Parana o Sistema Estadual de Informacdes, desenvolvido e implantado
pela SUDERHSA, ¢ denominado Sistema de Informagdes Geograficas para Gestdo de
Recursos Hidricos.

Esse sistema de informagdes permite o gerenciamento integrado de outorgas, pogos,
monitoramento hidrolégico ¢ ICMS Ecolégico e possui duas escalas geograficas de
mapeamento, dependendo da regido do estado.

Para a Bacia do Alto Iguagu, com uma érea de aproximadamente 3.000 km? na Regido
Metropolitana de Curitiba, o sistema possui um mapeamento em escala 1:10.000, além de
dados de uso do solo, mapeamento geologico geotécnico, infra-estrutura e servigos,
informacdes socio-econdmicas e de legislacao.

Para o restante do Estado, o sistema utiliza a base de municipios e hidrografia da SEMA
e foram escaneadas as cartas do IBGE e exército na escala 1:50.000 para serem utilizadas
como referéncia.

O sistema possui também ferramentas para a publicagdo de mapas e relatérios, analises,
cruzamentos entre temas e delimitacdo automatica de bacias hidrograficas, contando,

inclusive, com os dados gerados pelo Atlas de recursos hidricos do Estado do Parana.

Instrumentos de Controle

- Outorga

O Parana possui outorga de captacdo desde 1989 e esta implementando a outorga de
langamento de efluentes, cabendo a SUDERHSA a emissao e controle desse instrumento de
gestao.

A Portaria n° 06/96 dispde sobre critérios para outorga de recursos hidricos superficiais,
assim como o Decreto n° 4.646 de 31 de agosto de 2001, dispde sobre o regime de outorga de

direitos de uso de recursos hidricos.
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Visando ilustrar o trabalho e proporcionar um parametro quantitativo dos valores
praticados para a aplicagdo do instrumento de outorga no Pais, segue abaixo o Quadro 4 com
a tabela de pregos cobrados pelo Governo do Estado do Paran4, considerando a UPF-PR/2007

=R$ 51,98 e o Prazo para emissdo da outorga de 90 dias.

N° CATEGORIAS DE OUTORGA CU?JFC,)FTP%-I)_AL CUSTOR;OTAL
|1.1 “Alteraqﬁo de Outorga || 5,6 “ 291,08 |
|1.2 “Cancelamento de Uso || 1,2 “ 62,37 |
|1.3 HDispensa de Outorga de Uso Recursos Hidricos” 1,2 H 62,37 |
|1.4 HOutorga de Direito de Uso de Recurso Hidricos” 5,6 H 291,08 |
1.5 ||Outorga Prévia | 5,6 | 291,08 |
|1.5.1 “Outorga Prévia (perfura¢do de poco tubular) || 2,6 “ 135,14 |
|1.6 HTransferéncia de Titularidade || 1,2 H 62,37 |

Quadro 4. Custos de Emolumentos para a Outorga da Agua (Fonte: SUDERHSA, 2007).

Como exemplo de implantagdo da outorga no Estado, pode-se citar os rios Verde e
Birigui, que atendem a UN-REPAR, situada no Municipio de Araucdria. A unidade possui
outorga, emitida pela SUDERHSA, tanto para captag¢ao de agua, realizada no rio Verde, como

para lancamento de seus efluentes, realizado no rio Birigui.

- Cobranca Pelo Uso da Agua

O Decreto n° 5.361 de 26 fevereiro de 2002 regulamenta a cobranca pelo direito de uso
das aguas e disciplina a cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos em corpos d’agua de
dominio do Governo do Parana, nos termos normativos da Lei Estadual n°12.726/99.

Ainda sobre a cobranga, a SUDERHSA informa que todos os usos outorgados serdo
cobrados. Os recursos vao para o Fundo Estadual de Recursos Hidricos e retornam a bacia de

origem para serem aplicados em ag¢des especificadas pelos Planos de Bacia.
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CAPITULO 5 - APRESENTACAO E APLICAGCAO DAS BASES DE UM
MODELO DE AVALIACAO DA IMPLANTACAO DA POLITICA
NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

5.1 — Introdugdo

Em que pese o desenvolvimento do trabalho em questdo, uma analise rdpida sobre um
periodo de dez anos para a implantagdo de uma politica em nivel nacional, mesmo em paises
de perimetros europeus, leva ao entendimento de que pode ser efetivamente breve e que se
traduz apenas nos primeiros passos para erros € acertos.

Somando-se a este quadro as dimensdes brasileiras, suas diferengas regionais e
realidades socio-econOmicas, além da diversidade de interesses e competéncias internas, ¢
possivel compreender que, mesmo com as nao conformidades encontradas pelo caminho do
trabalho e que serdo sintetizadas neste capitulo, a implantacio da Politica Nacional de
Recursos Hidricos pode estar seguindo num ritmo de matura¢do dentro de um cronograma
razoavel e compativel com a realidade encontrada nos processos de implantagdo enfrentados
pelos paises mais adiantados no tema. Nao obstante, esse assunto sera foco do capitulo de
conclusoes e recomendacoes.

Antecipadamente, algumas consideragdes podem ser colocadas ao se tratar da
implantacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, conforme observadas por Lanna
(2002). In Carvalho (2002), sobre os Planos de Bacia de rios estaduais afluentes de rios de

dominio federal.

“ao tomar iniciativas de elaborar seus Planos Estaduais de
Recursos Hidricos, muitos Estados tém elaborado Planos de Bacias de
rios de dominio estadual que sdo afluentes de rios de dominio federal.
Obviamente, serd necessario realizar a compatibilizagdo entre os
planos dessas bacias e os planos mais gerais da bacia hidrografica em
sua totalidade”.

Outras consideragdes sdo colocadas pelo Departamento de Recursos Hidricos do Rio
Grande do Sul, que atendendo ao estabelecido no Art. 11 da Lei Estadual n® 10.350/94, onde
define a necessidade da claboracdo de um relatorio anual sobre a situagao dos recursos
hidricos no Estado, trds em seu relatorio de 2003, algumas considera¢des, abaixo
reproduzidas, pertinentes ao modelo de politica adotado pelo pais para a gestdo de seus
recursos hidricos e que podem contribuir para o estudo de desenvolvimento de metodologias

de avaliacdo da implantagdo da Politica Nacional de Recursos hidricos.
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“O modelo sistémico de integracdo participativa representa o paradigma mais moderno
de gerenciamento das 4guas, conforme Lanna (1997)"7. Segundo o referido Autor, sua
caracteristica € a estrutura sistémica, na forma de uma matriz institucional de gestdo, que sera
responsavel pela execucdo de funcdes gerenciais especificas e pela adogdo de trés
instrumentos:

1) Planejamento estratégico por bacia hidrografica: que terd por base os estudos de
cenarios alternativos futuros, definindo metas alternativas especificas para a promog¢do do
desenvolvimento econdmico em bases sustentaveis. Para tanto, devem ser definidos os prazos
para a ultimagdo das metas, os recursos financeiros € os instrumentos legais necessarios.

2) Tomada de decisdo descentralizada: na qual o processo de planejamento sera
implantado por negocia¢do, fundamentada na constituicdo de comités de bacia hidrografica,
que devera ser composto por representantes dos usudrios da populacdo e do poder publico.
Cabera aos comités a proposicdo, a andlise e a aprova¢ao dos planos e programas de
desenvolvimento da respectiva bacia hidrografica.

3) Estabelecimento de instrumentos legais e financeiros: definidos com base no
planejamento estratégico e as decisdes elencadas, com vistas a implementacdo de planos e
programas de investimentos”.

Encerrando as consideragdes sobre o tema, seguem as palavras de Jerson Kelman,

quando entdo Presidente da ANA.

“A articulacdo entre a Unido e os Estados, de que trata o Art. 4
da Lei n® 9.433/97, necessita ainda de algum trabalho de carpintaria
para tomar forma definitiva. Isto ndo quer dizer que a implantagdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos deva ficar
paralisada, a espera da finalizacdo deste trabalho. Ao contrario,
devemos ter a coragem de implantar o Sistema, ainda que imperfeito.
Mesmo porque a percepcdo das imperfeigdes se dard mais pela
aplicacdo pratica da gestdo do que pela discussdo, no abstrato, de sua
concepcao. Devemos ter a coragem de poder errar, para aprender com
0s erros’.

' Fonte: Lanna Ant6nio Eduardo. 1997. Modelos de Gerenciamento das Aguas. In: A Agua em Revista. CPRM.
Ano V, Numero 8, p. 24-33. In: Relatério Anual Sobre a Situagdo dos Recursos Hidricos no Estado do Rio
Grande do Sul. Secretaria de Meio Ambiente — SEMA-RS.
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5.2 — Movimento Evolutivo dos Paradigmas de Gestao de Recursos Naturais

Nas ultimas décadas, principalmente apos a segunda grande guerra, houve no Mundo
um significativo avango no desenvolvimento de processos de larga escala, sejam eles
industriais ou administrativos. As grandes linhas de producdo e os macros processos
administrativos: governamentais ou privados, ganhavam proje¢do a cada ano.

O Brasil, respeitando seu retardo desenvolvimentista perante os paises do “primeiro
mundo”, assistiu, entre as décadas de cinqiienta e setenta, ao inicio dos grandes movimentos
nacionais, como a campanha “O petrdleo € nosso”, implantando e desenvolvendo a industria
petrolifera no pais, além de projetos, de dimensdes equivalentes, como o Plano Nacional de
Saneamento Basico — PLANASA (1971 — 1992)"®, que devido & sua importancia e
abrangéncia faz jus a algumas linhas para conhecimento, extraidas do Artigo Técnico:
Cenarios e Perspectivas para o Setor de Saneamento e sua Interface com os Recursos
Hidricos, da Dr" Simone Alves de Faria, publicada na revista da ABES em junho de 2004.

“O PLANASA constituiu um modelo de gestdo centralizado de politica de
abastecimento urbano de 4gua e esgoto e tinha o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) como
orgdo executor. Os recursos financeiros eram originados do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), do Or¢amento Geral da Unido (OGU), dos Estados e dos municipios, bem
como do proprio BNH, de empréstimos externos junto as agéncias multilaterais de fomento e
empréstimos internos. A coordenagdo e o planejamento da politica de saneamento basico
passaram a ser realizadas em nivel nacional (INFURB, 1995).

O Plano tinha como principais objetivos: aumentar cobertura dos servigos de
abastecimento urbano de 4gua e coleta de esgotos em um curto espago de tempo, instituir uma
politica tarifaria com valores reais para o setor de saneamento e concentrar a prestacdo dos
servicos sob a coordenacao das Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESBs).

O PLANASA representou um grande marco do crescimento dos indices de
abastecimento de agua e, em menor grau, da coleta de esgotos no pais. Entre os anos de 1970
e 1980, o numero de pessoas beneficiadas com o abastecimento de agua passou de 11,9
milhdes para 49,6 milhdes. Ja com relacdo ao esgotamento sanitario, apesar de mais
modestos, os numeros mostram um melhora no atendimento, que passa de 6,1 milhdes para

17,4 milhdes de pessoas atendidas (Pagnoccheschi, 2000)”.

' A extingdo do PLANASA foi caracterizada por uma desestruturagdo nas bases do modelo, provocada por
alguns fatores tais como o desequilibrio financeiro proveniente da inadimpléncia das CESBs, a ndo-adesdo ao
modelo por alguns municipios de porte médio das Regides Sul e Sudeste, a redugdo das transferéncias a fundo
perdido da Unido para o Sistema Financeiro do Saneamento (SFS) e os problemas de manutengao das tarifas em
valores reais (INFURB, 1995).
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Outros exemplos de projetos que também contribuiram para o desenvolvimento de
modelos de planejamento e gestdo de recursos naturais no pais foram: o Programa de
Saneamento para a Populagdo de Baixa Renda — PROSANEAR, criado pelo governo
brasileiro em 1988, com propostas inovadoras, entre as quais promover a participagao
comunitaria ¢ sua educacdo sanitaria e ambiental antes, durante e ap6s a conclusdo dos
projetos. Essas comunidades geralmente se encontram na periferia das grandes cidades, em
situacdes de miséria, muitas das vezes isentas de condi¢des minimas de higiene e saude; e
mais recentemente o PROAGUA Semi-Arido, beneficiando dez Estados brasileiros, e ja
estando em sua segunda etapa.

Projetos como os acima citados ndo seriam possiveis sem uma solida base de
planejamento e controle, assim como o acompanhamento de suas implantagdes faz-se
necessario a medida que avangam em suas etapas ou verificam partes de sua estrutura sendo
implantadas. Para atender a estas demandas foram desenvolvidos, ao longo dos anos, modelos
de planejamento e controle, modelos de avaliagdo de implantacdo e até modelos para analise
de resultados, dentre outros. O desenvolvimento dessas ferramentas possibilitou ao gestor
identificar falhas, nortear suas decisdes e por vezes, anteceder-se ao erro.

Atualmente o mercado disponibiliza uma gama de modelos que permitem as mais
variadas tarefas de gerenciamento. Visando atender a area de gestdo de recursos hidricos,
também foram apresentados alguns trabalhos utilizando as op¢des dos métodos disponiveis,
dentre os quais, o Método da Matriz Logica, conhecida originalmente como Logical
Framework Approach, LFA ou LOGFRAME, desenvolvida na década de setenta, objetivando
a elaboragdo e avaliagdao de projetos com racionalidade sistémica e consisténcia logica. Essa
metodologia ja ¢ utilizada no Brasil e em outros paises com aplicagdes especificas para o
gerenciamento de bacias hidrograficas.

O Meétodo da Matriz Loégica foi o modelo adotado por Carvalho, 2002, em sua
Dissertacdo de Mestrado, como instrumento de planejamento e controle aplicado ao setor de
recursos hidricos. Em seu trabalho, Carvalho informa que a Matriz surgiu no contexto da
cooperagdo internacional de apoio aos paises em desenvolvimento pela Agéncia Americana
para o Desenvolvimento Internacional, USAID e que atualmente ¢ utilizada por vérias outras
agéncias internacionais como o Banco Mundial e o BID.

Essa Matriz Logica possui como estrutura, uma matriz quatro por quatro, onde as
colunas apresentam as seguintes informagdes: Objetivo, Indicadores para Avaliagdo, Medidas
de Verificagdo e Fatores Externos/Suposi¢cdes. Nas linhas encontram-se informagdes

relacionadas aos impactos esperados, produtos obtidos ¢ atividades necessarias.
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Pode ser citado como uma aplicagdo pratica desse modelo no Brasil, sua utilizagdo no

acompanhamento do programa PROSANEAR.

5.3 — Proposta para Estabelecimento de um Modelo de Avaliagdo, Focado na Implementagao

da Politica Nacional de Recursos Hidricos

O presente trabalho, mesmo considerando a existéncia de modelos de gestdo
consagrados e adotados mundialmente, inclusive com aplicagdes formatadas a gestdo de
recursos hidricos, tal como o LOGFRAME, utilizado por Carvalho e em programas de ambito
nacional como o PROSANEAR, lanca-se ao novo e ao experimental, na busca de poder
explorar novas possibilidades e desenvolver uma ferramenta a partir de suas necessidades.

Todavia, cabe esclarecer que a intengao do Autor para este primeiro ensaio nao traz a
pretensdo de, ao final do estudo, apresentar um novo modelo de gestdo pronto para ser
utilizado como um instrumento de avaliagdo em pesquisas afins futuras. O desejo precipuo ¢
apenas de que o arquétipo proposto possa ser aprimorado em trabalhos vindouros e que os
resultados apontados neste piloto possam traduzir-se em informagdes consistentes e uteis para

0 setor.

5.4 — Metodologia de Construgao do Modelo de Avaliacao

Seguindo o objetivo a que se propde este trabalho, que é o desenvolvimento das bases
de uma ferramenta que permita avaliar a implantacdo da PNRH, ¢ apresentado abaixo, um
modelo de avaliagdo elaborado pelo Autor, cujos principios basicos de operacdo baseiam-se

nos seguintes parametros:

— Levantamento detalhado e atualizado da implantacdo da PNRH

O levantamento, tal como realizado no Capitulo 4, devera ser efetuado com base na
bibliografia existente e pesquisa junto aos Orgdos competentes, sendo relevante o
contato direto com os representantes oficiais desses o6rgaos, a fim de que se possa obter

as mais recentes informagdes pertinentes.

— Consolidacao e codificacdo dos elementos da implantagao

Esta sendo sugerida uma nomenclatura propria de forma a codificar as condigdes em
que se encontra a implantagdo de cada elemento que compde a Politica Nacional de
Recursos Hidricos nos oitos Estados levantados (Quadro 5). Outro objetivo deste

quadro sera a consolidacdo das informagdes.
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— Quantifica¢do dos elementos da implantacao

A quantificacdo consiste basicamente na aplicagdo de um peso, inicialmente a critério
do Autor, conforme mostrado na Tabela 7, para cada uma das situagdes pré-
estabelecidas no item consolidagdo e codificagdo, objetivando mensurar o estado de

implantacdo desses elementos.

— Quadro auxiliar intermediario
Este quadro (Quadro 6) tem apenas a fun¢do de auxiliar o preenchimento do modelo de
avaliacdo, indicando as areas superficiais de cada Estado e as relagdes entre estas, os

Comités de Bacia, as Agéncias e os Planos de Bacia.

— Aplicag¢do do modelo de avaliagdo
O modelo de avaliagdo (Quadro 7), de posse das medigdes individuais definidas no
item quantificacdo e no quadro auxiliar, ird totalizar e calcular a média desses valores,

considerando as observagoes do item 5.4.2, e as lancara na linha Média.

— Analise de resultados

O préximo passo ¢ a ordenagdo dos resultados, criando um ranking comparativo que
podera ser utilizado como pardmetro para analises futuras de outros Estados, para novas
atualizagcOes dos elementos dos Estados ja analisados ou até mesmo a combinagdo de
ambos. Vale lembrar que, para o momento, estdo sendo apresentadas apenas as bases
para um modelo de avaliagdo e que a continuidade deste estudo possibilitara ajustes,

acréscimos ou até mesmo atualizagcdes dos parametros existentes.

— Identificagdo de possiveis acdes de melhoria
Por fim, deveré ser elaborado um relatorio identificando os pontos fortes e fracos da
implantacdo analisada e, se possivel, definidas as possiveis a¢des de melhoria para que

se avance na implantacao.

5.4.1 — Consolidacao e Codificagao de Dados

O estudo sobre a avaliagdo da implantagdo da PNRH a partir das experiéncias
abordadas, nos oitos Estados que integram a pesquisa, teve o cuidado de seguir uma
padronizagdo definida na fase de planejamento, de forma a permitir que ao final, todos os

dados pudessem ser consolidados e codificados em um quadro sintético (Quadro 5),
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possibilitando uma primeira visdo sistémica dos resultados alcancados. Esta padronizagio
possibilitou, ndo somente, que fossem analisados e comparados os mesmos elementos da

PNRH de cada Estado, como sua seqiiéncia e conteudo.

Quadro 5. Consolidagdo ¢ Codificagdo da Implantagao da PNRH (Fonte: Autor).

POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - IMPLANTACAO

SP CE MG RS BA SE RJ PR BRASIL
PERH S S S S S S S S S (PNRH)
Orgéos do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
CERH S S S S S S S S S (CNRH)
SRH S S S S S S S S S
Comité Bac. 21 10 27 21 6 2 5 4 8
Agéncia Bac. 2 1 2 3 D N 1 3 2
Org. Pub. S S S S S S S S S
Instrumentos de Planejamento da Politica Nacional de Recursos Hidricos
Plan. Est. S S E E S E EP E | S(PNRH)
Plan. Bac. 14 3 3 1 16 N 4 2 3
Class.Eng. | S(LP) | S S [s@p)| s S S S S (LP)
Sist. Inf. S I S N S I I S S
Instrumentos de Controle da Politica Nacional de Recursos Hidricos
Outorga S S S S S S S S S
Cobranca S S I I S N I I S

S — Possui o referido elemento da PNRH; N — Nao possui; D — Desconsidera este elemento em sua PERH; I —
Em implantacdo; E — Em Elaboracdo; EP — Elaboracdo Preliminar; LP — Legislacdo Propria; Plan. Est. — Plano
Estadual de Recursos Hidricos; Plan. Bac. — Plano de Bacia; Class. Enq. — Classificacdo ¢ Enquadramento dos

corpos hidricos; Sist. Inf. — Sistema de Informagdes.

Em tempo, o Quadro 5 considera, em sua ultima coluna, a separacdo dos elementos
referentes a esfera federal de implantagdo da PNRH, diferentemente da metodologia adotada
no Quadro 2 (capitulo 3), gerando, com isso, algumas variagdes quantitativas desses

elementos implantados nos Estados.
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5.4.2 — Quantificagdo dos Elementos da Implantacao

A Tabela 7 abaixo, apresenta a quantificagdo dos elementos da PNRH que ira subsidiar
o modelo de avaliacao seguinte. Este conceito foi adotado visando poder quantificar o avango

de cada Estado no processo de implantagdo de sua politica de gestdo das adguas.

PONTUAGAO
ELEMENTOS 0 1 2 3
PERH N S - -
CERH N S - -
SRH N S - -
Comité Bac. Reps =0 0<Reps <04 0,4 <Rups<0,7 Reps = 0,7
Agéncia Bac. Rapep** =0 0 <Rapeb<0,1 0,1 <Ruper <0,2 Ravrer > 0,2
Org. Pub. N S - -
Plan. Est. - EP E S
Plan. Bac. Rpb/ep*** =0 0 <Rpbeb <0,4 0,4 < Rpprer <0,7 Rpbreb = 0,7
Class. Enqg. - S S (LP) -
Sist. Inf. N I S -
Outorga N S - -
Cobranca N I S -

Tabela 7. Pontuagido da Implanta¢do dos Elementos da PNRH (Fonte: Autor).

Observacoes:

* Na pontuagdo do elemento Comité de Bacia, R¢,/s representa a relagdo entre o nimero
de Comités que o Estado Possui e a 4rea do Estado em km” (Fonte: IBGE), multiplicada por
10*. O objetivo dessa relagdo ¢ obter um vetor que indique uma sensibilidade comparativa
entre os Estados no que concerne a implantacdo deste componente do SINGREH, sendo, no
entanto, considerada sua representatividade quantitativa frente as suas dimensdes territoriais.

Considerando-se que seria inviavel trabalhar com a area real do Brasil, em funcdo de
seu numero de Comités e que esta coluna tem um cunho ilustrativo, ja que o foco ¢ a
implantacdo na PNRH nos Estados, a area a ser considerada nos céalculos de sua Reys serd a

média aritmética das areas dos oitos Estados;
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** No Caso do elemento Agéncia de Bacia, Ryyp representa a relagdo entre o nimero
de Agéncias que o Estado Possui ¢ o nimero de Comités existentes no Estado, ou seja,
exprime o percentual, em base decimal, da quantidade de Comités de Bacia que possuem esse

orgdo executivo instalado;

*#*% Para o elemento Plano de Bacia, Ry, representa a relagdo entre o numero de
Planos de Bacia que o Estado Possui e o nimero de Comités existentes. Assim como na
relagdo Rapeh, @ existéncia do Plano de Bacia esta diretamente relacionada a existéncia do
Comité de Bacia, portanto, indica o percentual, em base decimal, da quantidade de Comités

que possuem esse instrumento de planejamento da politica de gestao das dguas instalado.

As linhas Total e Média serdo preenchidas pelos resultados da soma, por Estado, das
pontuacdes obtidas em cada elemento de implantagdo da PNRH e a divisdo desta pelo valor

da pontuagao maxima possivel para implantacdo (23 pontos), respectivamente.

Estado SP CE MG RS BA SE RJ PR | Brasil

Area(km2) 248.209 | 148.826 | 586.528 | 281.749 | 564.693 | 21.910 | 43.696 | 199.315 | 261.866

Comité Bac. | 21 10 27 21 6 2 5 4 8
Rebss 0,85 0,67 0,46 0,75 0,11 0,91 1,14 0,20 031
Rabeb 0,10 0,10 0,07 0,14 0 0 0,20 0,75 0,25
Rpbreb 0,66 0,30 0,11 0,05 2,67 0 0,80 0,50 0,38

Quadro 6. Quadro Auxiliar Intermediario (Fonte: Autor).

5.4.3 — Aplicacao do Modelo de Avaliagdo

O Quadro 7 abaixo mostra a aplicagdo do modelo de avaliagdo da implantagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos nos oitos Estados analisados neste trabalho, e que
fizeram parte do estudo Petrobras de determinacdo dos cendrios de disponibilidade hidrica
para os proximos vinte anos, nas bacias hidrograficas onde se localizam catorze de suas

Unidades de Negocios. Somam-se a este quadro os resultados da coluna Brasil.
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POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - MODELO DE
AVALIACAO DE IMPLANTACAO

SP CE MG RS BA SE RJ PR | BRASIL

PERH 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Orgaos do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
CERH 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SRH 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Comité Bac. 3 2 2 3 1 3 3 1 1
Agéncia Bac. 2 2 1 2 0 0 3 3 3
Org. Pub. 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Instrumentos de Planejamento da Politica Nacional de Recursos Hidricos

Plan. Est. 3 3 2 2 3 2 1 2 3
Plan. Bac. 2 1 1 1 3 0 3 2 1
Class. Enq. 2 1 1 2 1 1 1 1 2
Sist. Inf. 2 1 2 0 2 1 1 2 2

Instrumentos de Controle da Politica Nacional de Recursos Hidricos
Outorga 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Cobranca 2 2 1 2 2 0 1 1 2
Total 21 17 15 17 17 12 18 17 19
Média (%) 91,3 | 739 | 652 | 696 | 739 | 522 | 783 | 739 82,6

Quadro 7. Modelo de Avalia¢ao de Implantagdo da PNRH (Fonte: Autor).

5.4.4 — Analise dos Resultados

A metodologia de avaliagdo apresentada permite que a andlise dos resultados possa ser
feita desde a consolidagdo das informagdes levantadas e sintetizadas no Quadro 5, pois a
partir dele ja € possivel a visdo sistémica e analitica de como a implantacao dos elementos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos estd sendo implementada em cada Estado, permitindo
ao mesmo tempo a comparagdo com os resultados dos demais Estados.

A média final, por sua vez, possibilita trabalhar com outros pardmetros, como a
classificagdo global, onde as dimensdes dos Estados sdo ponderadas e estabelecer mediana e
desvio padrao da distribui¢do das médias. Também ¢ possivel considerar novos fatores para o
calculo desta média, como por exemplo: fatores demograficos, sdcio-econdmicos, indices de
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poluigdo, etc. Logicamente a depuragdo das médias sera diretamente proporcional ao numero
de colunas da Tabela 7, ou seja, quanto maior a quantidade de graduagdes mais precisos serdo
os resultados, evitando nivelamentos como o ocorrido com os Estados do Ceara, Bahia e
Paran4, na simulacao piloto do modelo.

Os resultados da avaliagdo da implantacdo da PNRH nos Estados que fizeram parte do
estudo mostram um cenario contendo curiosidades e inconsisténcias, tendo por base a
estrutura organica e de instrumentos definida na Lei das Aguas e que serdo abordadas no
proximo e ultimo capitulo, conclusdes e recomendagdes.

Por hora, pode-se verificar no ranking abaixo que, mesmo sendo este um modelo
preliminar, os Estados do Sudeste apresentaram um melhor desempenho, a exce¢ao de Minas
Gerais, que certamente sofreu influéncia de suas dimensdes territoriais, fazendo com que suas
acoes, como a de ser o recordista em implantagdo de Comités de Bacia (27), fossem diluidas
pela area do Estado. Apesar do empate técnico mencionado anteriormente, se em uma etapa
futura houver uma depuragao dos resultados provavelmente a Regido Sul ocupara o segundo
lugar no ranking, capitaneada pelo Rio grande do Sul e seus 21 Comités, dentre eles o
pioneiro COMITESINOS, com quase 20 anos, e 3 Agéncias instalados, ndo esquecendo de
que o Parana também possui 3 Agéncias instaladas. No Nordeste destaca-se o Ceara, com
seus 10 Comités e uma Agéncia instalados, além de seu pioneirismo na implantacdo do
instrumento de controle da cobranga, seguido pela Bahia que também ja cobra pelo uso da

agua e destaca-se com 16 Planos de Bacia elaborados.

Estado SP Brasi RI CE PR BA RS MG SE
Média (%) 826 783 739 739 739 696 |652 -

5.4.5 — Identificagdo de possiveis a¢des de melhoria
Por uma questdo de ordenamento, os comentarios referentes a este item serdo inseridos

no proximo capitulo, conclusdes e recomendagoes.
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5.5 — Aplicagdo Pontual

Atingida a proposta raiz do trabalho resta agora o desenvolvimento de uma aplicacdo
pontual. Antecipadamente ¢ necessario ressaltar que o modelo desenvolvido teve como foco
uma avaliacdo macro, no caso, da implanta¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
que trazer esse modelo para uma aplicacdo micro, como por exemplo, em uma bacia
hidrografica estadual pode ter o mesmo resultado que tentar encaixar um quadrado num
triangulo, com areas equivalentes. No entanto, por estarem inseridas no mesmo contexto,
acredita-se que seja possivel uma correlagdo entre uma politica nacional e sua equivalente
regional, desde que respeitados alguns limitantes.

Conforme indicado anteriormente, para esta etapa, serd langada mao dos dados obtidos a
partir do levantamento feito pelo projeto Monalisa na bacia do rio dos Sinos e do estudo
realizado pela FBDS para a Petrobras, especificamente para sua Unidade de Negocios
REFAP, instalada nesta mesma bacia.

O rio dos Sinos ¢ um dos principais rios do Estado do Rio Grande do Sul e junto com
outros sete formam a bacia hidrografica do lago Guaiba que banha a Capital Porto Alegre. A
UN-REFAP capta 4gua em seu alveo e lanca seus efluentes tratados no arroio sapucaia.

Visando um rapido entendimento do trabalho desenvolvido pela FBDS para a Petrobras,
segue abaixo um pequeno texto de apresentacdo elaborado pela Fundacao.

“Estudo Petrobras — Construcao de Cendrios de Disponibilidade Hidrica

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabelecida pela Lei n® 9.433/97, tem como
principais fundamentos a gestdo participativa e descentralizada e a bacia hidrografica como
unidade de planejamento e gestdo. Os comités de bacia ja estdo se estruturando e definindo
critérios para outorga e cobranga para captacao de agua e langamento de efluentes.

A nova realidade torna iminente a necessidade da Companhia de conhecer a situacao
atual da demanda e oferta hidrica nas regides onde opera, principalmente naquelas onde ja ¢
significativo o nivel de utilizagdo de agua. O SMS Corporativo buscou, através deste projeto,
produzir informagdes para embasar as unidades operacionais da Companhia no que concerne
ao planejamento do uso da agua.

O projeto teve como principais objetivos: descrever a situagdo atual e construir cenarios
de curto (05 anos), médio (10 anos) e longo prazo (20 anos) sobre o balancgo entre a demanda
e a oferta de dgua nos mananciais de interesse; e avaliar as alternativas de abastecimento,
superficiais e subterraneas.

O estudo avaliou a situagdo de 14 unidades operacionais da Companhia. Foi dividido

em duas etapas, em 2002/2003 e 2004/2005, sendo consolidado e apresentado em 2006”.
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5.5.1 — Utilizagdo do Modelo na Aplica¢do Pontual

De acordo com o levantamento feito pela FBDS, especificamente para a UN-REFAP, os
resultados apontam para uma situagdo relativamente confortdvel, conforme indicado na
Figura 23. De posse desses primeiros resultados a Petrobras poderia contar, mesmo no pior
momento do periodo, projetado para 2021, com uma folga no bindmio oferta de agua

outorgavel x demanda, de mais de 1m>/s e ainda 20% abaixo da Q7.10.

Cenério de Disponibilidade Hidrica REFAP

16,0

14,0 ~ = ~ = ~

12,0

10,0 —
280
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4,0

2,0

0,0 ‘ ‘ T ‘
1998 2003 2008 2013 2018

Anos

—t— 7,10 == Qoutorgéavel (80% Q7,10) === Demandas Hidricas

Figura 23. Cenario de Disponibilidade Hidrica da UN-REFAP (Fonte: FBDS, 2006).

A aplicagdo do modelo de avaliag@o identificou, conforme mostra o Quadro 7, que o
pior desempenho na a implantagdao dos elementos da PNRH para o Estado do Rio Grande do
Sul ocorreu com Sistema de Informagdes, onde o Estado informa ainda ndo possuir acdes
concretas para a inser¢do desse importante elemento de politica de gestdo, ndo sé para
recursos hidricos como para as demais areas da politica publica.

Por fim, o link entre o que foi apontado pelo modelo de avaliagdo e os resultados
preliminares do estudo da FBDS se dé através dos resultados do projeto Monalisa, no qual um
minucioso levantamento de campo, com 23 meses de duragdo, executado por mais de
oitocentas pessoas, entre técnicos, estudantes, bolsistas e voluntarios, percorreu 1.200km de
corregos, arroios, levantando cada cano de esgoto, ponte, retificagdo de leito, pontos de

retirada de 4agua, local de erosdo, depdsito de lixo, etc., classificando-os por impacto e
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cadastrando-os com as devidas coordenadas geograficas e gerando 8.095 fichas divididas em
oito tipos de impactos ambientais diferentes. Mais informagdes sobre o projeto podem ser
obtidas através do endereco www.comitesinos.gov.br.

Dentre as varias informacdes relevantes, obtidas a partir dos resultados do projeto
Monalisa, ¢ pertinente a aplicacdo pontual, a constatagdo de uma enorme diferenca entre os
dados oficiais e a realidade observada em campo, no que diz respeito ao namero de usuarios
cadastrados e outorgados para a utilizacdo dos recursos hidricos.

Considerando que a garantia de disponibilidade hidrica ¢ condi¢do inicial para o
desenvolvimento de qualquer projeto, e que a rigor, os empreendimentos sdo desenvolvidos
com base nas informagdes dos 6rgdos oficiais, situagdes como a ocorrida acima poderiam
conduzir o planejamento a um erro perigoso ou em uma outra hipdtese, os empreendimentos
ja& existentes poderiam ter suas atividades suspensas, mesmo cumprindo todos os tramites
legais para a utilizacdo da &agua, pois os usudrios ndo cadastrados estariam, de forma
imprevisivel, impactando nas condi¢des de quantidade e qualidade dos corpos hidricos, cujos
usos sdo limitados por sua classificacdo e enquadramento.

Esta situagdo critica poderia ser evitada com a implantacdo de um sistema de
informagdes eficaz e eficiente. Este Unico instrumento atenderia a todos os usudrios daquela
bacia e traria a certeza de que os cenarios previstos para os anos vindouros, a menos de
eventos hidroldgicos criticos decorrentes da natureza, se cumpririam.

Conhecedora dos avancos que projeto Monaliza vinha alcancando e que ele ainda se
encontrava em execuc¢do na época do estudo da FBDS para a REFAP, a Fundagdo ndo se
furtou de alertar seu cliente para a necessidade de se fazer ajustes ao final do projeto
Monaliza, pois até aquele momento, indicava uma preocupante diferenca entre seus dados e
os oficiais utilizados por ela para a construgdo dos cendrios de disponibilidade hidrica. Segue
abaixo a reprodugdo deste alerta.

“A FBDS sugere uma complementagdo da avaliagdo da disponibilidade hidrica para o
caso da UN-REFAP, baseada nos dados a serem disponibilizados com a conclusao do projeto
Monalisa, através do qual, sera elaborado um sistema de informacdes geograficas para a bacia
do rio dos Sinos, com um banco de dados atualizado e especializado, contendo dados
fundamentais para andlises dos conflitos de uso de dgua na bacia, que talvez possam
modificar os resultados obtidos neste estudo, realizado com poucas informagdes”.

Considerando as caracteristicas da aplica¢do pontual, os trabalhos e atores envolvidos,
torna-se oportuno registrar que, dentro da visdo de adotar iniciativas extramuros, defendidas
nesta Dissertacdo, ¢ tendo a bacia hidrografica como a grande arena para agdes, a Petrobras,

segundo a Coordenadora do projeto Monalisa, estara participando da 2* fase do projeto.
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CAPITULO 6 - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

6.1 — Conclusdes

6.1.1 — Conclusdes Especificas

Conforme previsto, o modelo de avaliagdo apresentado tem um foco na macro politica
de gestdo, porém, pode-se concluir que cumpriu o seu papel de identificar os pontos fortes e
fracos na implantacdo da PNRH em cada estado, além do fator comparativo entre eles.

No caso da avaliagdo da implantacdo no Estado do Rio Grande do sul, pontuou
claramente a deficiéncia encontrada no sistema de informacgdes e através da aplicacdo pontual,
baseado em dois trabalhos de alto padrdo, tanto o da FBDS como o realizado pelo
COMITESINOS, mostrou-se consistente e apto a ser desenvolvido e aprimorado por
Iniciativas futuras.

A Fundacao Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel coloca, ao final de seu
trabalho, uma conclusdo que pode ser considerada relevante a esta dissertacdo e por este
motivo, segue reproduzida abaixo.

“A expectativa ¢ que a gestdo participativa, através dos comités de bacia, manterd o
equilibrio entre a oferta e demanda de 4gua, o que pressionara os usudrios a economizar agua
(eliminacdo de desperdicios, tecnologias menos intensivas em 4agua e reuso), visto que a
demanda ¢ crescente. A tendéncia ¢ o setor industrial ser o primeiro a sofrer pressdo no
sentido de racionalizar o uso da dgua”.

Os resultados deste estudo sinalizam claramente sobre quais unidades operacionais da
Companhia devem planejar com mais ou menos brevidade a¢des no sentido de racionalizar o

uso da agua.

6.1.2 — Conclusoes Gerais

A Lei das Aguas, ao completar dez anos de existéncia, em 08 de janeiro de 2007, traz
algumas certezas, dentre elas, que o Brasil avangou na busca de uma melhor administragao de
seu bem hidrico, independentemente de seu privilegiado local de destaque dentro do cenario
mundial, no que concerne a disponibilidade hidrica existente.

O levantamento feito pelo presente trabalho apontou para o fato de que pontos de
grande relevancia para uma implantacdo plena e representativa da Politica Nacional de
Recursos Hidricos estdo sendo tratados com a devida propriedade, buscando equacionar e

atender aos anseios da sociedade e as necessidades do Pais, podendo-se destacar:
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» Participagdo da Sociedade — Conforme previsto no corpo da Lei, a implantagdo da
Politica Nacional de Recursos hidricos e seus respectivos “Espelhos Estaduais”
encontra nos Estados que compdem a Federacdo e nas bacias de dominio federal,
representatividade das bases, ao praticar a participacdo da sociedade, em todas as
fases de implantacdo da Politica. Seja através dos Comités, dos Conselhos ou até

mesmo em audiéncias publicas.

» Integragdo da Gestdo de Recursos Hidricos com a Gestdo Ambiental — Observou-se

que, considerando a estrutura adotada pelos Estados e pela Unido, para a interagdo
entre os orgdos ligados diretamente a gestdo dos recursos hidricos € os orgaos
atuantes nas demais areas ambientais, potencializa a sinergia entre eles, conforme
pode ser observado nos organogramas das Secretarias de Meio ambiente, onde as
“caixas” relacionadas a recursos hidricos estdo inseridas num contexto ainda maior,
que engloba, articula e interage com cada um desses elementos.
Por certo que ndo apenas um organograma torna real tal integra¢do. Limites de
competéncias bem definidos, um sistema de informacdes integrado, eficiente e
atualizado e interesse politico, sdo mais alguns dos pontos que podem fazer a
diferenga entre o sucesso ¢ o fracasso na busca pela integragdao da gestao de recursos
hidricos com a gestdo ambiental como um todo.

> Adogdo Efetiva da Bacia Hidrografica como Unidade de Planejamento — E uma
realidade praticada no Pais, nivelando o entendimento de qual elemento espacial
estara sendo utilizado e, consequentemente, colaborando diretamente com o
planejamento.

Este modelo encontra algumas “peculiaridades” em certos Estados, onde, apesar da
bacia hidrografica ser a Unidade de Planejamento, adota-se também a divisdo do
Estado em: Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme ocorre em
Sdo Paulo, Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos, em Minas
Gerais, ou Regides hidrograficas, no Rio Grande do Sul, no caso, englobando um

conjunto de bacias hidrograficas.

» Descentralizagdo da Gestao dos Recursos Hidricos — De maneira geral a gestao dos
recursos hidricos nos Estados segue as diretrizes da PNRH, levando até as bases as
discussdes das agdes a serem tomadas. Poucas variantes do modelo nacional podem

ser observadas em Estados como o Ceard, onde todos os Comités de Bacia possuem
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um unico 6rgdo executivo, ou seja, a figura da Agéncia de Bacia esta concentrada na
Companhia de Gestao de Recursos Hidricos — COGERH. Considerando este um
orgao executivo, conforme colocado anteriormente, e ndo um foro de debates, como
os Comités de Bacia, a descentralizagdo da gestdo ndo perde peso.

Situagdo semelhante foi observada no Estado do Rio Grande do Sul, onde a
legislagdo contempla uma Agéncia de Bacia para cada uma das trés Regides

Hidrogréficas do Estado.

> Implantagdo dos Orgdos do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — Alguns dos 6rgaos que compdem o SINGREH encontram-se formados em
praticamente todos os Estados brasileiros, com excecdo do Acre e Roraima, sendo
eles: o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a Secretaria Estadual de Recursos
Hidricos, Comités de Bacia e demais Orgdos Publicos ligados a gestdo de recursos
hidricos. Adicionalmente, todos os Estados possuem, ao menos em sua legislacao,

uma Politica Estadual de Recursos Hidricos definida em lei.

» Implantacdo do Sistema de Informagdes — No universo dos oitos Estados pesquisados
quatro possuem seus sistemas de informagdes implantados, trés em implantacao e
apenas um ainda ndo avangou no processo, podendo-se concluir que a implantagao
deste instrumento de planejamento, embora tenha muito a ser feito, ja4 encontra um

representativo espaco na contribui¢do para a implantagdo da PNRH.

> Outorga pelo Uso da Agua — Junto com a Cobranga, formam os instrumentos de
controle da PNRH. Considerando-se a representatividade do universo dos Estados
abordados nesta pesquisa, conclui-se que a implantagdo deste instrumento encontra-
se em um estagio bastante avangado, sendo amplamente aplicado nos Estados em
questdo. Nao obstante, foi verificado o quao importante se faz a existéncia de um
cadastro de usuarios eficiente e atualizado, evitando possiveis distor¢des entre os
dados oficiais e a realidade em campo, tal qual apontado pelo COMITESINOS

mediante os resultados do Projeto Monalisa.

» O Valor Econdmico da Agua — O conceito de que a 4gua ¢ um bem finito e dotado de
valor econdmico ¢ hoje consenso entre os 6rgaos do governo ligados a sua gestao,
em todas as esferas administrativas. Cada vez mais as organizagdes civis, 0S usuarios

e a sociedade como um todo, caminham para o entendimento de que, dotar a 4gua de
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valor econdmico, cadastrar seus usudrios e cobrar pelo seu uso €, na verdade, uma
forma de garantir a todos, condigdes futuras de utilizagdo de uma &agua em
quantidade necessaria e qualidade adequada.

Também ¢ fato de que o setor dos usudrios ainda apresenta certa “relutancia natural”
em aderir por completo as mudancgas provenientes da implantacdo do instrumento de
cobrancga, muitas das vezes ancorada na possibilidade de que os recursos arrecadados
nao venham a ser aplicados nas bacias onde foram gerados ou até mesmo ao assistir a
conflitos de competéncia pela cobranga.

Alguns Estados, possivelmente tendo uma visdo estratégica que objetiva eliminar a
preocupacdo com o destino dos recursos arrecadados, deixam claro em suas
legislacdes que esses recursos serdo aplicados, exclusivamente, nas bacias
hidrogréaficas em que foram gerados, como ¢ o caso da legislacdo do Rio Grande do
Sul.

No Ambito federal, a ANA, conforme publicado em seu sitio, diz que os recursos
arrecadados sdo repassados integralmente por ela a Agéncia de Aguas da Bacia,
conforme determina a Lei n° 10.881, de 09 de junho de 2004 e esta devera cumprir as
metas do contrato de gestdo assinado junto a Agéncia. O que pode ser considerado
um grande avango em relagdo ao Art. 22 da Lei n® 9.433/97, na qual dizia que os
recursos arrecadados nas bacias hidrograficas deverdo ser aplicados,
prioritariamente, na bacia de origem da arrecadacdo, o que criava uma perigosa

possibilidade de que, de alguma forma, isso ndo viesse a ocorrer.

Em contra partida, com relagdo a outros pontos, de igual importancia para a implantagao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, pode-se dizer que ainda se encontram em estagios
embriondrios, necessitando de um esforco conjunto entre todos os atores envolvidos no
processo, inclusive a sociedade, na busca de melhores resultados. Para tais pontos seguem as

seguintes conclusdes:

0 Agéncias de Bacia — Sobre a figura da Agéncia de Bacia ou Agéncia de Agua, como
também ¢ denominada, chega-se a conclusdo de que sua implantacdo ainda nao
alcancou um percentual razoavel entre os Estados. Embora algumas estejam em
processo de formacao, os poucos Estados que ja possuem essa estrutura incorporada
ao seu Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos e efetivamente implantada,
limitam-na a apenas alguns de seus Comités. Sua implantagdo ¢ condicionada a

prévia existéncia dos respectivos Comités de Bacia Hidrografica e a viabilidade
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financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos em sua area de
atuacao.

As Agéncias de Bacia, conforme previsto na Lei das Aguas, possuem uma fungio
bastante relevante dentro da Politica de Recursos Hidricos, ao se considerar seu papel
de 6rgao executivo dos Comités de Bacia e a responsabilidade pela a elaboragao dos
Planos de Bacia e participagao nos Planos Estaduais, além de serem a figura juridica
legal com competéncia para efetuar a cobranga pelo uso da dgua e administrar os

recursos que dela provém.

0 Planos Estaduais de Recursos Hidricos — Dos oito estados pesquisados, apenas trés
possuem Plano Estadual de Recursos hidricos, nos cinco restantes, este pilar da
politica de gestdo e planejamento das dguas, encontra-se em elaboragao, sendo que,
especificamente, no Estado do Rio de Janeiro, ainda em estagio incipiente.

Diante do quadro, ¢ possivel inferir, na visdo macro, que ha necessidade de uma
atengdo especial para este instrumento, pois de suas diretrizes varios outros
dependem e urgem por uma solugdo, a fim de se obter seqiiéncia e regularidade em
todo o processo.

No ambito federal o pais conta, desde janeiro de 2006, com o Plano Nacional de
Recursos Hidricos. Um importante passo na implantacdo da PNRH e que, no prazo
de até 2020, seréd o balizador para a congruéncia das Politicas Estaduais de Recursos

Hidricos no Pais.

0 Planos de Bacia — Por serem, suas elaboracdes de competéncia das respectivas
Agéncias de Bacia (Lei n°® 9.433/97, Art. 44) e estando estas, quantitativamente, em
um estagio inexpressivo de implantacdo dentro dos Estados, por conseguinte, este
item € mais um dos que contribui negativamente para a avaliagdo da implantagdo da
PNRH, devendo ser ponderado que sua importancia se faz através da participagdo de
todos os setores da sociedade, sejam eles usuarios, sociedade civil ou governo, na

construgao de seu texto.

0 Classificacdo e Enquadramento dos Corpos Hidricos — Muitos Estados ndo possuem
legislagdo propria sobre o tema, adotando a Resolugdo CONAMA n° 20/86 para
enquadrar seus corpos hidricos e, apos marco de 2005, passando a adotar a

Resolucado CONAMA n° 357/05, para tal.
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A elaborac¢do de uma normatizag¢ao na esfera estadual possui uma relagdo intrinseca
com a celebrag¢do do Plano Estadual de Recursos Hidricos, onde as discussoes sobre
a classificagdo e o enquadramento, considerando as realidades daquela unidade
federativa, identificadas em cada Comité de Bacia e transcritas por suas respectivas
Agéncias, deverao compor as mesas de negociagao.

Considerando-se o acima exposto, pode-se concluir que, embora a classificacao e o
enquadramento ja estejam sendo implantados em varios Estados, fazé-lo com base
em uma legislagdo propria deverd levar algum tempo ja que muitos deles ainda ndo

avangaram na elaboracdo de seus Panos de Recursos Hidricos.

Cobranca pelo uso da dgua — Este instrumento ao ter sua implantacdo efetivada em
todo o territorio nacional podera se tornar o divisor de dguas na Politica de Gestdo de
Recursos Hidricos do Pais, pois tras as bacias hidrograficas, em que sdo gerados os
recursos, autonomia financeira para investimento em programas como: educagao
ambiental e consciéncia coletiva, para as comunidades residentes nas bacias, além de
projetos de recuperacdo e mitigagdo dos impactos antropicos sofridos ao longo dos
anos e inerentes as exploragdes atuais e futuras.

Para o momento, conforme levantado pela pesquisa, poucos sao os Estados que
possuem a cobranca pelo uso da d4gua implantada nos rios de seus dominios, seja pela
captagdo, consumo ou langcamento de efluentes, € mesmo para os que a tem, ocorre
de forma pontual e recente, com raras excegdes, como no caso do Ceara.

Na esfera federal, as Agéncias de Bacia do rio Paraiba do Sul e do Consércio dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, possuem este instrumento consolidado e operando,
contando, inclusive, no caso do rio Paraiba do Sul, com um plano orcamentario de
investimentos até 2008, divulgado pela ANA e reproduzido neste trabalho, conforme
visto anteriormente.

Essa realidade comeca tomar corpo e seus resultados ja podem ser observados e

acompanhados por qualquer cidadao que tenha interesse.

Considerando os resultados do presente estudo, fica claro que muito a de se fazer para

que o Brasil possa ser considerado um Pais detentor de uma Politica Nacional de Recursos

Hidricos consolidada e atuante.

As bases normativas obtiveram um grande avango, tanto no ambito federal como

estadual, todavia, transforma-las em realidade, assim como acontece em outras areas do

governo ¢ algo que, historicamente, o Pais tem deixado a desejar. Somando-se a este fato,
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outras questdes historicas como as diversidades geopoliticas, e novos desafios como o
equacionamento dos conflitos de competéncias entre as esferas de governo, sdo mais alguns
dos obstaculos a suplantar e sem diivida, demandara um grande esfor¢o e compreensao entre
as partes envolvidas.

Por fim, considerando a juvenilidade de nossa politica frente a francesa, por exemplo, e
tendo por base o estado da arte prestada neste trabalho de pesquisa, chega-se a conclusao de
que a implantacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos segue em um ritmo bastante
razoavel, setores da sociedade se mobilizam para se adaptarem a esse novo modelo e os

primeiros resultados ja comegam a aparecer.

6.2 — Recomendacodes

6.2.1 — Recomendagdes Especificas

Tendo como exemplo a decisdo da Petrobras em participar da segunda fase do Projeto
Monalisa, assim como fizeram outras grandes empresas e entidades, dentre elas: o Grupo
Gerdau, a Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS, a Universidade Estadual do
Rio Grande do Sul — UERGS e a EMATER, que ja participam do projeto desde sua primeira
fase, em parceria com o COMITESINOS, que este tipo de cooperagdo seja incentivada e sua
manuten¢do buscada por todos aqueles que de alguma forma se utilizam da bacia hidrografica
a qual fazem parte, para que juntos, possam tornar possivel a realizagdo de agdes como essa,
trazendo para o Estado, para as comunidades residentes na bacia e para as proprias empresas,
a garantia de quantidade e qualidade deste bem tao precioso da natureza.

A respeito do modelo de avaliacdo, recomenda-se a continuidade do desenvolvimento
de suas bases, buscando torna-lo uma ferramenta cada vez mais eficaz ¢ dinamica, de modo a
se manter continuamente alinhada com a realidade do momento, no que diz respeito a

implantacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

6.2.2 — Recomendagoes Gerais

Seguindo o encadeamento do trabalho, seu encerramento se did com algumas
recomendacdes do Autor cujo objetivo € contribuir para o fortalecimento da implantacao da

Politica Nacional de Recursos Hidricos.

e Visando evitar distor¢des e, por conseguinte, dificuldades na comunicagao horizontal
entre os o6rgdos de cada Estado, estes deveriam procurar seguir a arquitetura existente

no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, assim como os
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preceitos dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Tais medidas
poderiam impedir situagdes inusitadas como a que ocorre no Estado da Bahia, onde,
segundo informagdes de sua Superintendéncia de Recursos Hidricos, o nimero de
Planos de Bacia ¢ maior que o proprio nimero de Comités ou como no caso de
alguns outros dos oitos Estados, onde também o nimero de Planos de Bacia é maior

que o numero de Agéncias.

E de fundamental importancia que as receitas provenientes das arrecadagdes pelo uso
da 4gua sejam integralmente aplicadas nas bacias de origem da arrecadagdo. Os
Estados, a exemplo de alguns que ja trazem esta determinagdo em sua legislacao,
poderiam adota-la, corroborando para a assimilagdo do instrumento de cobranga por

parte dos usudrios.

A educacdo ambiental deve ser foco na alocacdo dos recursos da cobranca,
principalmente para populacdo residente nas respectivas bacias. O entendimento da
importancia de seu papel por parte de cada cidaddo pode significar a “alavancagem”
no retorno do investimento global na bacia.

Obviamente que a educagao ambiental, assim como qualquer outra acao coletiva em
prol do meio ambiente sofre um duro esvaziamento diante da pobreza e das
desigualdades sociais, o que ndo poderia deixar de ser registrado, apesar de ser um

tema polémico e de carater politico.

Buscar a discricionariedade administrativa visando facilitar e estimular o processo de

cadastramento, outorga e cobranca do setor dos usuarios.

Tentar apoio junto aos grandes consumidores de cada bacia para a implantacdo da
politica de gestdo da dgua, mostrando-lhes que por estarem inseridos em um mesmo
ecossistema, que ¢ a bacia hidrografica, pensar extramuros, ou seja, na bacia como
um todo, pode trazer resultados mais eficazes e duradouros do que apenas as medidas
mitigadoras dentro de suas unidades. Isso sem falar no papel da responsabilidade

social que estaria sendo cumprido e revertendo em favor de sua imagem.

Atentar para o fato de que ndo se pode permitir que as a¢des fiquem apenas no

campo legislativo e acabem por seguir o mesmo caminho de inimeras outras leis do
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Pais, inclusive ambientais, ou seja: uma realidade incompativel com o que prescreve

a lei.

e Uma acdo conjunta entre o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a Secretaria de
Recursos Hidricos e a Agéncia Reguladora, deveria, através de um programa
especifico, atuar junto aos Estados em que a implantagdo da Politica de
Gerenciamento de Recursos Hidricos esteja mais atrasada, a fim de nivela-los com os

Estados mais adiantados.

A respeito da implantagdo da PNRH, Granziera (2001), encerra sua obra com as
palavras que seguem abaixo e que se traduzem numa sintese bastante apropriada para a idéia
de encerramento deste trabalho.

..... As falhas serdo verificadas por meio da poluicdo, da escassez e de
doengas causadas por vetores hidricos, o que contribui para a
continuidade do desrespeito as regras, da impunidade, e para o
empobrecimento do Pais.

Os resultados do desrespeito as normas ndo sdo da ordem académica
ou filosofica: a agua que falta para beber atinge o homem em sua
necessidade mais bésica — o direito a vida.”
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ANEXO 1

BASE LEGAL
DO SISTEMA FRANCES DE GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS

Principais Leis

A Lei Sobre a Agua de 16 de Dezembro de 1964

Aborda a questdo da reparticao da dgua e da luta contra a polui¢ao. Esta Lei e seus
decretos complementares instituiram a gestdo da 4gua com base a um referencial geografico
natural, correspondente a seis Bacias Hidrograficas, dotadas, cada uma delas, de Comité
Consultivo (Comités de Bacia) e Organismos Executivos. E considerada um marco
importante no tempo, por suas inovagdes, inspiradas num conjunto de diretrizes européias,

principalmente da Comissdo de Desenvolvimento, Satude Publica e Protecao do Consumidor.

A Lei Sobre a Agua de 3 de Janeiro de 1992

Esta Lei corresponde praticamente ao re-lancamento da politica das aguas (acima
citada). Ela reforca a Lei anterior, de 1964, sobre os aspectos relativos ao meio ambiente e
confirma o principio da divisdo hidrografica por grandes bacias. Seu objetivo foi de dar ao
Estado os meios de colocar em pratica o papel de “policia das aguas”, instaurando um regime
completo de autorizagcdes administrativas a terceiros e suas obrigagdes, bem como melhorou
os instrumentos de planejamento e gestao para os atores publicos dos recursos hidricos.

A Lei de 1992 traz ainda, a idéia de uma gestdo global e equilibrada dos recursos
hidricos. Conforme ¢ possivel observar em seu artigo primeiro:

"A &gua faz parte do patriménio comum da nacdo. Sua protecdo, sua valorizacéo e o
desenvolvimento do recurso utilizavel, no respeito pelos equilibrios nacionais, sdo de
interesse geral.

A utilizacdo da agua pertence a todos no quadro das leis e regulamentos bem como dos
direitos anteriormente estabelecidos."

Em seu Artigo segundo consta que essa gestao equilibrada busca assegurar:
"- a preservacdo dos ecossistemas aquaticos, locais e zonas Umidas;
- a protecdo contra qualquer poluicéo e a restauracéo da qualidade das aguas

superficiais e subterréneas e das aguas do mar...
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- 0 desenvolvimento e a protecdo dos recursos hidricos;

- a valorizacdo da agua como recurso econdmico e a reparticao deste recurso."

de maneira a conciliar os usos com as exigéncias :

"- de salde, de salubridade publica, de seguranca civil e de abastecimento da

populacéo em agua potavel;

- de conservacao e de livre escoamento das aguas e de protecdo contra enchentes

- ...de todas as atividades humanas " Art. 2.

Uma ateng¢do para com 0s meios aquaticos

A Lei sobre a 4gua considera portanto :

- a agua, como recurso;

- 08 meios aquaticos como ecossistemas.

Por outras palavras, a Lei sobre a dgua visa proteger a fauna e a flora aquaticas e
terrestres associadas a agua

Uma atengao particular dedicada as zonas imidas

Pela primeira vez, uma Lei menciona as zonas Umidas como tal e lhes atribui uma
defini¢do : “entende-se por zona Umida os terrenos explorados ou ndo, habitualmente
inundados ou encharcados de agua doce, salgada ou salobra, de forma permanente ou
temporaria ; a vegetacdo, quando existe, € dominada por plantas higrofilas durante pelo

menos uma parte do ano ... Art.2 (Laigneau, 2003).
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ANEXO 2

LEGISLACAO ESTADUAL
E DO DISTRITO FEDERAL DE RECURSOS HIDRICOS

(Fonte: Célia Cristina Moura Pimenta, Advogada,
Assessora Parlamentar e representante da Agéncia Nacional de Aguas).
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ESTADOS E LEI SOBRE POLITICA E SISTEMA REGULAMENTACAO AGUAS LEGISLAGCAO DO ORGAO GESTOR ORGAO GESTOR DE RECURSOS
DF DE GERENCIAMENTO SUBTERRANEAS DE RECURSOS HIDRICOS HIDRICOS
Lei n° 1500, de 15.07.03. Institui a Politica ‘ ) _ INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO
Estadual de Recursos Hidricos, cria o Lez qomp/emmtar m 116, de 7 .de /ﬂ//m de} 2003. ACRE -IMAC
Sistema Estadual de Gerenciamento de sz[?oe sobre a E&ﬁwlmjﬂ Onganizacional Bdsica do'
Recursos Hidricos do Estado do Acre, Instituto de _I;\A/Ie{o Ambiente do Acre - IMAC e da Rua Rui Barbosa, 135 Centro - Rio
ACRE dispoe sobre infragdes e penalidades outras providéncias. Branco - AC
aplicaveis e da outras providéncias - DOE CEP: 69900-120.
n® 8.580, de 29.04.92. vinculado a Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Naturais
(SEMA)
Secretaria  Executiva de  Meio
. . Decreto n° 37.784, de 22 de outubro . Ambiente, Recursos Hidricos e
Lei n° 5.965, de 10/11/97, publicada em de 1998, publicado em 23 de outubro Lei n° 6.126 de 16 de dezembro de 1999 — | Naturais.
11/11/97 - Dispde sobte a Politica de 199é — Regulamenta o Conselho Cria a Secretaria de Estado de Recursos
ALAGOAS Estadual de Recursos Hidricos. institui o Estadual de Recursos Hidricos. Hidricos. Rodovia AL 101 Nosme km 05 -

Sistema  Estadual =~ de Gerenciamento
Integrado de Recursos Hidricos e da outras
providéncias.

Decreto n° 006, de 23 de janeiro de
2001 — Regulamenta a outorga de direito
de uso de recursos hidricos.

Lei n° 6.145, de 13 de janeiro de 2000 —
Dispoe sobre as diretrizes basicas para a
reforma e organiza¢io do Poder Executivo do
Estado de Alagoas.

Jacarecica - AL CEP 57038-640
http:
v.br

www.semarhn.al.co
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ESTADOS E LEI SOBRE POLITICA E SISTEMA REGULAMENTACAO AGUAS LEGISLAGAO DO ORGAO GESTOR ORGAO GESTOR DE RECURSOS
DF DE GERENCIAMENTO SUBTERRANEAS DE RECURSOS HIDRICOS HIDRICOS
) Lei ne 2.713, de 28 de dezembro de
Lei no. 2-.71.2) de 28 C.le dezembro de | 2001. Dispée sobre a politica de Secretaria Executiva Adjunta de
2001.Disciplina a Politica Estadual de prote¢io a fauna aquatica e de Recursos Hidricos - Rua Recife, 3280 —
R.eC“fSOS Hidricos, eSt‘J‘.belece O | desenvolvimento da pesca e Parque Dez de Novembro - Manaus -
AMAZONAS Sistema Estad}la{ de Gerencutmento de | agiiicultura sustentivel no Estado AM
Recursos Hidricos e da outras | do Amazonas.
providéncias.
http:/ /www.sds.am.gov.bt/
. SECRETARIA DE ESTADO DE
Lei n° 686 de 07 de junho de 2002. Dispoe A
sobre a Politica de Gerencia de MEIO AMBIENTE, CIENCIA E
1 P . TECNOLOGIA - SEMA Av.
AMAPA Recursos Hidricos do estado e da o
outras providéncias Mendonga Furtado, n® 53 - Centro
utras p ) Macapi - AP CEP: 68.906-060.
Lei n° 8.194, de 21 de janeiro de 2002. Lei n° 8.538, de 20 de Dezembro de 2002.
Dispoe sobre a criacio do Fundo Modifica a estrutura organizacional da
Estadual de Recursos Hidricos da Bahia Administracao Puablica do Poder Executivo
- FERHBA e a reorganizacio da Estadual. (cria a Secretaria de Meio Ambiente
Superintendéncia de Recursos Hidricos e Recursos Hidricos - SEMARH).
- SRH e do Conselho Estadual de Lei n° 7.435, de 30 de Dezembro de 1998.
Recursos Hidricos - CONERH. Dispoe sobre a organizagdo e estrutura da
Administra¢io Publica do Poder Executivo
Lei n° 10.432 de 20 de dezembro de . - Estadual. (cria a Secretaria de Infra-Estrutura
S . Lei n° 7.354, de 14 de setembro de .
2006. Dispoe sobre a Politica Estadual de . - SEINFRA).
Pl . . . 1998. Cria o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Estadual J
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e Recursos Hidricos. SUPERINTENDENCIA DE
.o .
d outras providéncias. Decreto n® 6.296 de 21 marco de 1997 - g‘ﬂﬂ nS 6'812’ dZAls' dg J;nelm de 1d995 ~ | RECURSOS HIDRICOS
Dispde sobre a outorga de direito de ;1;:1 (upzr;n_ten. enIcll)a ¢ Recursos Hidricos Av. 3 - N° 390 Plataforma 04 — 1°
s . = - art.4°, inciso II). c0 T B
BAHIA uso de recursos hidricos, infragio e andar - Ala  Norte Centro

penalidades e da
providéncias.

Decreto n° 6.295, de 21 de margo de

outras

1997 — Institui o Sistema de
Planejamento, Coordenagio e
Implantacao do Projeto de

Gerenciamento de Recursos Hidricos
do Estado da Bahia.

Dec. n° 8.641, de 11 de Setembro de
2003 - Dispée sobre gestao dos
recursos hidricos no Cérrego Colino, da
Bacia Hidrografica do Rio Jucurucu do
Sul.

Dec. n° 8.642, de 11 de Setembro de

Dec. no 8.419, de 14 de janeiro de 2003.
Aprova o Regimento da Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos —- SEMARH

Dec n° 8.247, de 08 de maio de 2002.
Aprova o Regimento da Superintendéncia de
Recursos Hidricos da Bahia - SRH.

Lei n® 8.194, de 21 de janeiro de 2002.
Disp6e sobre a criagio do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos da Bahia - FERHBA e a
reorganizacdio  da  Superintendéncia  de

Administrativo Salvador — BA CEP:
41.746-900

http://www.sth.ba.gov.br .
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ESTADOS E
DF

LEI SOBRE POLITICA E SISTEMA
DE GERENCIAMENTO

REGULAMENTACAO

AGUAS
SUBTERRANEAS

LEGISLAGCAO DO ORGAO GESTOR
DE RECURSOS HIDRICOS

ORGAO GESTOR DE RECURSOS
HIDRICOS

2003 - Dispoe sobre a gestio dos
recursos hidricos no Rio Jucurucu do
Sul, da Bacia Hidrogrifica do mesmo
nome.

Dec. n° 8.643, de 11 de Setembro de
2003 - Dispoe sobre a gestio de
recursos hidricos no Corrego Piabinha,
da Bacia Hidrografica do Rio Jucurucu
do Sul.

Dec. n° 8.079, de 10 de Dezembro de
2001 - Dispoe sobre a gestio dos
recursos hidricos no alto da Bacia do
Rio Formoso.

Dec. n° 7.776, de 27 de Margo de
2000 - Dispoe sobre a gestio dos
recursos hidricos no alto da Bacia do
Rio Matiana.

Dec. n° 7.777, de 27 de Margo de
2000 - Dispoe sobre a gestio dos
recursos hidricos no alto da Bacia do
Rio das Fémeas

Dec. n° 7.566, de 05 de Maio de 1999
e Dec. n° 1.701, de 13 de Novembro
de 1992 - Dispdem sobre a gestao dos
recursos hidricos da Bacia do Rio das
Fémeas.

Recursos Hidricos - SRH e do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos - CONERH.

Lei n° 7.435, de 30 de dezembro de 1998.
Dispoe sobre a organizagdo e estrutura da
Administra¢io Publica do Poder Executivo
Estadual.

Lei n° 6.812, de 18 de janeiro de 1995. Cria
a Superintendéncia de Recursos Hidricos,
entidade autirquica vinculada a Secretaria de
Recursos Hidricos, Saneamento e Habitagao.
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ESTADOSE | LEISOBRE POLITICA E SISTEMA REGULAMENTACAO AGUAS LEGISLAGAO DO ORGAO GESTOR ORGAO GESTOR DE RECURSOS
DF DE GERENCIAMENTO SUBTERRANEAS DE RECURSOS HIDRICOS HIDRICOS
Decreto n°® 26.902, de 16 de janeiro | Decreto n°® 27.271, de | Decreto n°28.300, de 30 de junho de 2006
de 2003. Cria o Comité das Bacias | 28 de novembro de | Dispoe sobre a competéncia, estrutura
Hidrograficas da Regido Metropolitana 2003. Regulamenta o | organizacional e denominacio dos cargos de
Decreto n° 26.603, de 14 de maio de | art. 7°, da Lei n® 11.996 | direcio e assessoramento superior da
2002. Cria os Comités das Sub-bacias | de 24 de julho de 1992, | Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH).
Hidrogrificas do Alto Jaguaribe e Rio | no tocante a cobranca Dispoe sobre a
Salgado. pelo uso dos recursos | competéncia, estrutura organizacional e
Decreto n°® 26.462, 11 de dezembro | hidricos superficiais e | denomina¢io dos cargos de direcio e
de 2001. Regulamenta os arts. 24, inciso | subterrdneos e o art. 4° | assessoramento superior da Secretaria dos
Ve 36 da Lei n° 11.996, de 24 de julho | da citada lei, no que se | Recursos Hidricos (srh).
de 1992, que dispde sobre a Politica | refere a outorga de
hstaf:lual de Recursos HldrlcoE e institui direito deA uso e da Decreto n° 25.725, de 03 de janeiro de
o Sistema Integrado de Gestio de | outras providéncias. . :
o . 2000. Dispoe sobre a finalidade, a estrutura
Recursos Hidricos - SIGERH, no L . . .
R . organizacional e distribuicio dos cargos de
tocante aos Comités de Bacias - . -
. , , assessoramento da Secretaria dos Recursos
Hidrogrificas - CBHS, e di outras Hidsi SRH). ¢ d dénci . .
providéncias. idricos (SRH), e dd outras providencias. Secretaria de Recursos Hidricos -
Decreto n° 26.435, de 30 de outubro SRH .. .
de 2001. Cria o Comité da Sub-Bacia Centro Administrativo - Governador
Hidrogrifica do Banabuit e institui seu \7lfgi110 Tavora — Camboeba - Ed
Lei N° 11.996, de 24/07/92 - Dispde | estatuto. SEDUC - 2 Andar
sobre a Politica Estadual de Recursos | Decreto n® 26.398, de 03 de outubto 60839-900 - Fo_rtaleza/ CE
CEARA Hidricos, institui o Sistema Integrado de | de 2001. Regulamenta a exploragio da Tel: (85) 3101-3994/3995
Gestao de Recursos Hidricos - SIGERH e | aqiicultura em 4guas de dominio do Fax: (85) 3101-4049

da outras providéncias.

Estado, ou pela Unido delegadas, e¢ da
outras providéncias.

Decreto n° 25.391, de 01 de margo de
1999. Cria os Comités das Sub-bacias
Hidrograficas do Baixo e do Médio
Jaguaribe e institui seus estatutos.
Decreto n° 24.870, de 01 de abril de
1998. Altera dispositivos do Decreto n°®
24.264, de 12 de novembro de 1996 e
da outras providéncias.

Decreto n° 24.264, de 12 de
novembro de 1996. Regulamenta o art.
7°, da Lei n® 11.996 de 24 de junho de
1992, na parte referente a cobranga
pela utilizagdo dos recursos hidricos
e dd outras providéncias.

Decreto n° 23.068, de 11 de fevereiro
de 1994. Regulamenta o controle
técnico das obras de oferta hidrica e
da outras providéncias.

Decreto n° 23.038, de 1° de fevereiro
de 1994. Aprova o Regimento do

E-mail: sth(@srh.ce.oov.br
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Comité Estadual de Recursos Hidricos
— COMIRH.
Portaria n° 345/2001 Recomenda aos
setores da SRH e as suas vinculadas
(COGERH, SOHIDRA ¢ FUNCEME)
a adogio obrigatéria da outorga.
Portaria n° 048/2002. Autoriza
expedicio de outorgas preventivas
Portaria n° 220/2002. Autoriza a
COGERH a receber e protocolar
pedidos de outorga de uso dos recursos
hidricos e de licencas para obras de
oferta hidrica
Portaria n°® 221/2002. Estabelece o
procedimento administrativo para a
obtencio da outorga de direito de uso
da dgua para aqiicultura
Portaria n° 174/2004. Efetiva a criagio
das Céamaras Técnicas de Outorga,
Licenca e Conflitos, no ambito da SRH
e suas composicdes
Portaria n° 211/2004.
Designa técnicos da SRH
para compor a Céamara Técnica de
Lancamento de Efluentes
Portaria n° 330/2004. Altera a
composi¢io das Camaras Técnicas de
Licenca e de Outorga
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Dectreto n° 27.152, de 31 de agosto de
2006 Dispée sobre a criagio do Comité
da Bacia Hidrografica do Rio Paranod.
Decreto n° 26.290, de 18 de outubro
de 2005. Aprova alteragbes no SECRETARIA DE ESTADO DE
regimento do Conselho de Recursos DESENVOLVIMENTO URBANO E
Hidricos do Distrito Federal e d4 outras | Decreto n® 22.358, de MEIO AMBIENTE (fusio SEDUH,
rovidéncias. 31 de agosto de 2.001 -
Lei n° 2725, de 13 de junho de 2001 | © Dispoe sobre a outorga S AR o b
(publicada no DODF n° 116 em 19.06.01). | pecreto ne 24.674, de 22 de junho de | de direito de uso de | Decreto n.® 21.410, de 02 de agosto de 2000 Bittar 11 ' ’
Institui a Politica de Recursos Hidricos do | 2004,  Fstabelece as  normas  de dgua subterrinea no | - Dispoe sobre a estrutura orginica da | g oo HE CREP. 70.750-901
DISTRITO glsmtq Federa(ll, lirm o IS&s(tiema je organizacio ¢ funcionamento e as | territoio do Distrito | Secretaria c%e AEstado de Meio Ambiente e For;e: ©1) 340:375.6 /'340_3792
FEDERAL erenciamento de Recursos THArcos do | competéncias  do  Conselho  de | Federal de que trata o | Recursos Hidricos. Fax: (61) 340-3785
‘ Distrito Federal revoga a Lei n° 512, de | Recursos Hidticos do Distrito | inciso II, do artigo 12, E-mail:
28 de julho de 1993 ¢ di outras | Federal CRH/DF instituido pela | daLein 2725 de 13 de i h h.df b
providéncias. Lei n° 2.725. de 13 de | junho de 2001, e da m@%gw
- > > outras providéncias. htto://www.semarh.df.gov.
unho de 2001. 7
br/
Decreto n°® 22.356, de 31 de agosto
de 2001. Regulamenta o Sistema de
Informagoes sobre Recursos Hidricos
do Distrito Federal, e 4 outras
providéncias.
Dectreto n° 2.592-N, de 31 de dezembro de
1987. Instala e define a competéncia da | Secretaria de Estado para Assuntos
Secretaria Extraordindria para Assuntos do | do Meio Ambiente e Recursos
Meio Ambiente - SEAMA e di outras | Hidricos (SEAMA)
Lei N° 5.818, de 30/12/98 — Dispoe sobre | Decreto n.° 4.338-N, de 24 de providencias ijﬁ;}zz l(g:lzﬂlecéiiql\,m}z% Ségp_ ngrﬁig
a Politica Estadual de Recursos Hidricos, | setembro de 1998 Estabelece normas e . 500 e ’ CT
ESPIRITO gstltm( o  Sistema 'Integrado de dlretm{es _para 2 construgio e ?958;1'6:\0 n, 2.6}9{1-N1, de 35 ddes az‘iOtSt:i) :iie IEMA- Instituto Dstadual de Meio
SANTO erenciamento e Monitoramento dos | regularizagio de barragens, represas e - Aprova o Regulamento da Secretaria de Ambiente e Recursos Hidricos do

Recursos Hidricos, do Estado do Espirito

Santo — SIGERH/ES, e da

providéncias

outras

reservatérios no Estado do Espirito
Santo.

Estado para Assuntos do Meio Ambiente -
SEAMA e di outras providéncias.

Espirito Santo

Rod. BR 266 — Km 0 — Pitio Porto
Velho — Cariacica

29.140-500 — Bairro Jardim América -
ES
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Lei n® 13.583, de 11 | Lei n°. 12.603 de 07/04/95, que institui a
Lei n° 13.025 de 13/01/97 dispd janei i Mei i S
soel;r:a pesca., ac;.iicu{turﬁ e pciz(tieg;isopzz giespéasnelmsogfe 2000; IS{ei(f:;rei::;aadg};\gg‘?R[;mbleme ¢ dos feeursos SECRETARIA DO MEIO
fauna aquatica; COnServacio & brotecio ’ AMBIENTE, DOS RECURSOS
’ a0 e PO | Lei n® 13.456, de 16 de abril de 1999. | HIDRICOS E DA HABITACAO -
Lei n° 13.040, de 20/03/97 que aprova | depésitos  de  dgua | Lransforma a Secretaria de Meio Ambiente ¢ ;Eg/fAARH v Lauicio  Ded
o Plano Estadual de Recursos Hidricos subterrinea no Estado Recufsos Hidricos em Secretarla 'de NMelo Rn erego: &[ V('l 2 %gﬂ\c;(l) I cdro
e Minerais para o quadriénio de Gois. Ambiente, Recursos Hidricos e Habitagao. tasmussen n&ordm, .o ila late
1995/1998; Goiania — GO CEP: 74.015-080
Lei N° 13.123, de 16/07/97 — Dispoe ’ Fones: (62) 202-3300/ 202-3515 / 223-
. sobre a DPolitica Estadual de Recursos . e 8521 / 229-3758 / 565-1434
GOIAS Hidricos e dé outras providéncias. Lei n 13.061 de 09/05/97 que altera o Fax: (62) 202-2366 / 212-5532
referido Plano Estadual )
E-mail:
Decreto n° 4.468, de 19/06/95. semarh(@sectec.cov.co0.br
Disp6e sobre o Conselho Estadual de )
Recursos Hidricos — CERH. site: ) )
http://www.goias.gov.br/in
Portaria n° 130 de 22/04/99 - d h
Regulamenta o  Instrumento  da dex.php
Outorga.
. . GERENCIA ADJUNTA DE MEIO
L§1 t~19 8.149, de 15 d}g ]unhf;) de 2004. Decreto n® 16.679, de 4 de janeiro de 199?. AMBIENTE JE RECURSOS
Dispoe sobre a Politica Estadual de Dispde sobre a organizagio da Geréncia i
MARANHAO | R Hidri Siste d i i HIDRICOS
ceursos ldricos, o istema ¢ de Qualidade de Vida. Endereco: Av. Carlos Cunha s/n° -
Gerenciamento Integrado de Recursos Calhau
Hidricos. Sio Luis — MA CEP: 65.076-820.
FUNDA(}AO ESTADUAL DO
Lei ne 6.945 de 05/11/97 — Dispoe | Decreto Estadual n® 3952, def = . 0 MT | Decteto n° 393 de 12 de agosto de 1999, | MELO AMBIENTE - FEMA
. L 06.03.2002. Regulamenta o Conselho N ; Diretoria de Recursos Hidricos
sobre a Lei de Politica Estadual de 1 n° 002, de 25.04.2000 Organograma da Fundac¢io Estadual do Meio e ° L.
MATO . L X Estadual de Recursos Hidricos — ’ V% . o7 Endereco: Av. "D" s/n° - Palicio
Recursos Hidricos, institui o Sistema CEHIDRO Notmatizacio da | Ambiente (FEMA-MT). L Anti cdio d 5
GROSSO Estadual de Recursos Hidricos e di outras B O . Paiaguis — Antigo Pré 10 do DOP -
Ca construgio de  pogos Centro Politico Administrativo
providéncias. tubulares Cuiabs — MT CEP: 78.050-970
www.fema.mt.gov.br
DECRETO 11.621 DE 1° DE
JUNHO DE 2004 Regulamenta o SUPERINTENDENCIA DE  MEIO
Lei n.” 2406, de 29 de janeiro de 2002. | Conselho Estadual dos Recursos AMBIENTE E RECURSOS HiDRICOS
MATO Institui a Politica Estadual de Recursos | Hidricos instituido pela Lei n® 2.406, de Rua Desembargador Ledio Neto do
GROSSO DO Hidricos, cria o Sistema Estadual de | 20 de janeiro de 2002. Carmo, s/n - Quadra 03 - Setor 03 -
SUL Gerenciamento dos Recursos Hidricos Resolugio SEMA/MS n° 028, de 1° Parque dos Poderes Campo Grande —

e da outras providéncias.

de junho de 2004. Institui o
cadastramento das organizagGes civis de
recursos hidricos e de representantes de

MS. CEP:79031-902 - Telefone: 0xx67 -
318- 5600
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usudrios dos recursos hidricos para
composicio do Conselho Estadual dos
Recursos  Hidricos, e da
providéncias.

Resolugio SEMA/MS n° 031, de 12
de julho de 2004. Altera dispositivos
da Resolugio SEMA/MS n° 028, de 1°
de junho de 2004 que institui o
cadastramento das organizagGes civis de
recursos hidricos e de representantes de
usudrios dos recursos hidricos para
composicio do Conselho Estadual dos
Recursos  Hidricos, e da
providéncias.
DELIBERAGCAO CECA/MS N°003,
DE 20 DE JUNHO DE 1997. Dispoe
sobre a preservagdo e utilizagio das
aguas das bacias hidrogrificas do
Estado de Mato Grosso do Sul, e da
outras  previdéncias. Publicada no
Didrio Oficial n® 4575, de 24 de julho
de 1997.

outras

outras

MINAS
GERAIS

Lei n° 13.199, de 29 de janeiro de 1999,
publicada em 30 de janeiro de 1999 —
Dispoe
Recursos Hidticos e da outras providéncias.

sobre a Politica FEstadual de

Lei n° 13.194, de 29 de janeiro de 1999,
publicada em 30 de janeiro de 1999 —
Cria o Fundo de Recuperacio, Protecio e
Desenvolvimento Sustentivel das Bacias
Hidrograficas do Estado de Minas Gerais e
da outras providéncias.

Decreto n° 41.578, de 8 de margo de
2001 Regulamenta a Lei n® 13.199, de
29 de janeiro de 1999, que dispoe sobre
a Politica Estadual de Recursos
Hidricos.

Decteto n°  40.057, de 16 de
novembro de 1998 - Dispoe sobre a
fiscalizagio e o controle da utilizacio
dos recursos hidricos no estado pelo
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
- IGAM.

Decreto n°® 37.191 de 28 de agosto de
1995. Dispée sobre o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos -
CERH-MG - ¢ dé outras providéncias.

Deliberagio Normativa CERH-MG N°

Lei n° 13771, de

11.12.2000 - Dispoe
sobre a administracio,
a protegao e a
conservacio das dguas
subterrineas de dominio
do Estado.

Lei n° 12.584 de 17/07.1997. Altera a
denominacio do DRH para IGAM.

Decteto n.° 40.055, de 16.11.1998.
Regulamento do Instituto Mineiro de Gestio
das Aguas — IGAM.

INSTITUTO MINEIRO DE
GESTAO DAS AGUAS - IGAM
Endereco: Rua Santa Catarina, 1354 4°
andar— Bairro de Lurdes

Belo Horizonte — MG CEP: 30.170-081
Fones: (31) 3337-1819 / 3719

Fax: (31) 3337-3283 / 8705

e-mail

diretoriageral
v.br

site:

http:
t/

VINCULADO A SECRETARIA DE
ESTADO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - SEMAD

End. Av. Prudente de Moraes, 1671

10amM.mg.go

www.igam.mg.gov.b
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03, de 10 de abril de 2001 (Publicada no
“Minas Gerais” em 18 de abril de 2001)
Estabelece os critérios e valores para
indenizagio dos custos de anilise,
publicagdes e vistoria dos processos
de outorga de direito de uso de
recursos hidricos no Estado de
Minas Gerais e da  outras
providéncias.

Portaria IGAM/n° 01 de 4 de abril
de 2000 — Dispée sobre a publicidade
dos pedidos de outorga de direito de
uso de recursos hidricos.

Portaria IGAM/n° 6 de 25 de maio
de 2000 - Acrescenta paragrafo ao att.
12 e altera a redacio do art. 13 da
Portatia n° 030/93, de 7 de junho de
1993, com nova redagdo dada pela
Portaria n° 010/98, de 30 de dezembro
de 1998 e alterada pela

Portaria IGAM n° 007, de 19 de
outubro de 1999. Altera a redagao do §
3° do Art. 8° da Portaria n° 030/93, de
07 de junho de 1993, com nova redacio
dada pela Portaria n® 010/98, de 30 de
dezembro de 1998, que regulamenta o
processo de outorga de direito de uso
de aguas de dominio do Estado.

Portaria  Administrativa n° 010/98
(Publicada no “Minas Gerais” em 23
de janeiro de 1999.) Altera a redagdo
da Portaria N° 030/93, de 07 de
junho de 1993.

Belo Horizonte - MG.

PARA

Lei n° 6.381, de 25 de julho de 2001, que
Estadual de
Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos

sobre a Politica
Hidricos,

dispoe

Recursos institui o

Hidricos e dé outras providéncias.

Lei n°® 5457, de 11 de maio de 1988 — Cria a
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente e da outras providéncias.

Lei n° 5752, de 26 de julho de 1993. Dispoe

SECRETARIA DE
TECNOLOGIA E
AMBIENTE - SECTAM
Endereco: Travessa Lomas Valentina,
2717 — Bairro Marco

CIENCIA,
MEIO
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sobre a reorganizagio e cria cargos na | Belém —PA CEP: 66.095-770
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio | Fones: (91) 276-1256 / 0731
Ambiente — SECTAM e di outras | Fax: (91) 276-8564
providéncias.
http://www.sectam.pa.gov.
br/
Decreto n° 19.260, de 31 de outubro L
de 1997. Regulamenta a outorga de Le} n 7'0333 dfe 29 de povembro‘de ~2001‘ Secretaria de Estado da Ciéncia,
direito de uso dos recursos hidricos e da Cria a Ageéncia de  Aguas, Irrlga?ao € | Tecnologia e Meio Ambiente
outras providéncias. Saneamento ,dO Estad({ Ada‘ Paraiba — (SECTMA)
AAGISA, e da outras providéncias.
Decreto n° 19.258 de Centro Administrativo - Bloco II - 2°
andar — Jaguaribe - Jodo  Pessoa/PB.
w . Regulamenta o Controle CEP: 58019-900
Técnico das Obras e Servicos de Oferta Tel: (83) 3218-4373/4371
Hidrica e dé outras providéncias. Fax: (83) 3218-4360/4370/71
< o
Lei n° 6.308 de 02.07.96, | Decreto n° 19.257 de
PARAIBA publicada em 03.07.1996. Institui a ] ~
Politica Estadual de Recursos Hidricos, w Di nova redagio a AGENCIA EXECUTIVA DE
suasdiretrizes e da outrasprovidéncias. dispositivos do Regimento Interno do 1 A
Conselho  Estadual de  Recursos GESTAO DAS AGUAS DO ESTADO
e . o DA PARAIBA - AESA
Hidricos, aprovado pelo Decreto n
18.824, de 02 de abril de 1997, e da
outras providéncias. Av. Epitacio pessoa, 1457 - 2° andar —
Decreto n° 19.256 de 31.10.97. Di Ed. Paraiban — Bairro dos Estados
nova redagio e revoga dispositivos do - Jodo Pessoa/PB
Decreto n® 18.823, de 02 de abril de
1997, que regulamenta o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos, e da 58030-001
outras providéncias. Decreto n® 18.824
de 02.04.97 - Aprova o Regimento
Interno do Conselho FEstadual dos
Recursos Hidricos - CERH.
o Lei n° 11.352/96 — ctiacio da
. ;)Ozczreto o 5'?}6}’ de mar];;o de | Decreto n’° Superintendéncia  de  Desenvolvimento,
Lei n° 12.726, de 26 de novembro de » que estabelece a2 cobranga 4.646. de 31 de | Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental | SUPERINTENDENCIA DE
1999. Institui a Politica Estadual de pelo uso das dguas. : 2 (SUDERHSA) DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS
PARANA Recursos Hidncos, cria o Sistema ,}EsFadual Decreto n° 4.647, de 31 agosto de 2001. HIiDRICOS E SANEAMENTO
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e Dispde sobre o regime Decreto No 1.651/03 AMBIENTAL (SUDERHSA)

da outras providéncias

de agosto de 2001. Aprovao
regulamento do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos.

de outorga de direitos
de uso de
hidricos.

recursos

Atribui a SUDERHSA a fungdo de Agéncia
de Bacia Hidrografica

Rua Santo Antonio 239 - 80230-120 -
Curitiba — PR Telefone 41 3213-4700 -
Fax 41 3213-4800 -
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Decreto n® 4.646, de 31
de agosto de 2001.pispce

sobte o regime de outorga de direitos de
uso de recursos hidricos.

Decreto n°® 4.320 de 28
de iunho de 2001.Nomeia os

Membros do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos.

Decreto N.° 2.316, Publicado no
Diario Oficial do Estado em
18/07/2000. Estabelece normas,
critérios e procedimentos relativos a
participagdo de organizagbes civis de
recursos hidricos junto ao Sistema
Estadual de  Gerenciamento  de
Recursos Hidricos.

Decreto no 2.315, publicado no
Diario Oficial do Estado de
18/07/2000. Estabelece normas e
critérios para a instituicio de comités de
bacia hidrografica

Decteto n.° 2.314, Publicado no
Diario Oficial do Estado de
18/07/2000. Dispoe sobre o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos.

suderhsa@pt.gov.br

PERNAMBUC
o

Lei n® 12.984 de 30 de

dezembro de 2005. Dispse

sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e o
Gerenciamento de
revoga a Lei n¢ 11.426, de 17 de janeiro
de 1997 e da outras providéncias.

Sistema Integrado de

Recursos  Hidricos,

Decreto n° 28.787 de 29 de dezembro
de 2005 Institui os valores a serem
cobrados, mediante DAE-20, de
competéncia da Agéncia Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
CPRH, da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente -
SECTMA.

Decreto n® 27.504 de 27 de dezembro
de 2004 Aprova o Manual de Servios
da Agéncia Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos - CPRH, e di
outras providéncias.

Decreto n° 26.265 de 23 de dezembro

Lei n° 11427 de
17/01/97 - Dispde
sobre a conserva¢io e a
prote¢io  das  4guas
subterrineas do Estado
de Pernambuco.

Decreto n° 20.423 de
26 de margo de 1998.
Regulamenta a Lei n°
11.427, de 17 de janeiro
de 1997.

Lei Complementar n°® 049, de 31 de janeiro
de 2003. Dispoe sobre as areas de atuacio, a
esttutura e o funcionamento do Poder
Executivo, e da outras providéncias.

Lei n®° 12.505 de 16 de

dezembro de 2003. Cria 0 Quadro

de Servidores e Empregados da Agéncia
Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - CPRH, e da outras providéncias.

Agéncia Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — CPRH vinculada a
SECTMA Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente

http://www.cprh.pe.gov.br

L
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de 2003 Aprova o Regulamento da
Agéncia Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — CPRH, e d4 outras
providéncias.

Decreto n® 25.388 de 14 de abril de
2003. Regulamenta o Programa Gestio
Integrada dos Recursos Hidricos, e da
outras providéncias.

Instrugdo Normativa N® 001 de 20 de
junho de 2003. Estabelece critérios

para o monitoramento dos recursos
hidricos de todo o Estado de
Pernambuco.

PIAUI

Lei n° 5.165, de 17/8/00 - Dispde sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos,
Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e da

institui o Sistema

outras providéncias.

Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Naturais

Endereco: Rua Des. Freitas, n® 1599 -
Edificio Paulo VI - Teresina — Piaui.
CEP: 64.000-240. Telefones: (86) 3216
2033, 3216 2039, 3216 2030. Fax: (86)
3216 2032.

RIO DE
JANEIRO

Lei n° 3.239 de 02 de agosto de 1999,
publicado no DOE em 04/08/99.
Institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Estadual de
Hidricos,
regulamenta a Constitui¢do Estadual em
seu artigo 261, § 1°, inciso VII, e dd outras

Gerenciamento de Recursos

providéncias.

Lei n° 4247, de 16 de dezembro de
cobranca  pela
utilizagao dos tecursos hidricos de dominio
do Estado do Rio de Janeiro e dd outras

2003.Dispée  sobre a

providéncias.

Portaria SERLA n° 307 de 23 de
dezembro de 2002. Estabelece critérios
gerais e procedimentos técnicos e
administrativos, bem  como  os
formularios  visando  cadastro e
requerimento, para emissao de outorga
de direito de uso de recursos hidricos de
dominio do Estado do Rio de Janeiro, e
da outras providéncias.

Portaria n° 273, de 11 de dezembro
de 2000. Estabelece os procedimentos
administrativos para a
emissdo de outorga de direito de uso de
recursos hidricos de dominio do Estado
do Rio de Janeiro.

técnicos e

RESOLUCAO CERHI

Altera a

Decreto n.° 32.621 de 01 de janeiro de
2003. FEstabelece a estrutura do Poder
Executivo e dd outras providéncias.

Portaria SERLA N° 307, de 07/01/2003.
SERLA n° 273
(11/12/2000). Estabelece os procedimentos
técnicos e administrativos para emissao de
outorga pela SERLA.

Portaria

Fundagdo Superintendéncia Estadual
de Rios e Lagoas — SERLA

Campo de Sao Cristévio, 138 — 3° andar
— Sao Cristévao. 20921-440 - Rio de
Janeiro - RJ.

http://www.setla.tj.gov.br

L
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N° 19 DE 08 DE
NOVEMBRO DE 2006.

Aprova o Plano de Investimentos para
os recursos arrecadados na cobranca
pelo uso da dgua em corpos hidricos de
dominio estadual do Comité de
Integracio da Bacia Hidrogrifica do
Paraiba do Sul no ano de 2005 e saldo
do ano de 2004.

RESOLUCAO CERHI
N° 09 DE 13 DE
NOVEMBRO DE 2003

Estabelece critérios gerais sobre a
outorga de direito de uso de recursos
hidricos de dominio do Estado do Rio
de Janeiro.

RIO GRANDE
DO NORTE

Lei n° 6.908 de 1° de julho de 1996,

publicada em 3 de julho de 1996
Dispoe sobre a Politica
Recursos Hidricos, institui

Estadual de
o Sistema

Integradas de Gestao de Recursos Hidricos

- SIGERH e da outras providéncias.

Decreto n° 13.836, de 11/03/1998.
Regulamenta o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos - FUNERH, criado
pela Lei 6.908 de 01 de julho de 1996, e
da outras providéncias.

Decreto n® 13.283 de 22 de margo de
1997, publicado em 25 de marco de
1997 — Regulamenta o inciso 111 do art.
4° da Lei n° 6.908, de 1° de julho de
1996, que dispoe sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos.
Decreto n® 13.284 de 22 de margo de
1997, publicado em 25 de margo de

1997 — Regulamenta o  Sistema
Integrado de Gestaio de Recursos
Hidricos — SIGERH e di outras
providéncias.

Resolugdes Conselho: Resolugio ne
01, de 15 de dezembro de 2003. Cria a

Camara Técnica Permanente de Aguas
Subterraneas.

Resolugio N° 02, de 15 de dezembro

dos Recursos

Lei Completar n® 340, de 31 de Janeiro de
2007, que transforma a Secretaria de Estado
(SERHID) em
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos (SEMARH).

Lei n.° 8.086, de 15 de abril

Hidricos

de 2002. Cria o Instituto de Gestio das
Aguas do Estado do Rio Grande do Norte
IGARN, e dd outras providéncias.

Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos
(SEMARH)

R. Dona Maria Camara, 1884 - Capim
Macio Natal - Rio Grande do Norte —
Brasil. CEP: 59082-430

http:/ /www.semarh.rn.gov.br
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de 2003. Regulamenta a instalagio de
Comités de Bacias no Estado do Rio
Grande do Norte.

Resolugio n°® 03, de 14 de setembro
de 2004. Nomeia a Diretoria Proviséria
e institui a Comissio Auxiliar do
Comité da Sub-bacia Hidrogrifica do
Rio Pitimbu.

Resolugio N° 04, De 25 De Outubro
De 2004. Disciplina a expedigio de
licengas para perfuragdo de pogos em
zonas urbanas

Resolugio 05, de 25 de outubro de
2004 - Institui a Camara Técnica de
Educacdo, Capacitagio, Mobilizacio
Social e Informagio em Recursos
Hidricos — CTEM

Resolugio ne 06, de 08 de agosto de
2005. Estabelece diretrizes para o
licenciamento de obra hidraulica, para a
implantacdo de barragens em cursos de
igua de dominio do Estado do Rio
Grande do Norte.

RIO GRANDE
DO SUL

Lei n.° 10.350, de 30 de dezembro de
1994 - Institui o Sistema FEstadual de
regulamentando o
artigo 171 da Constituicio do Estado do

Recursos  Hidricos,

Rio Grande do Sul.

Lei n° 11.560, de 22 de dezembro de
2000. Introduz alteragdes na Lei n® 10.350,

de 30 de dezembro de 1994

Decteto n° 40.505, de 08 de
dezembro de 2000 Altera o Decteto
n°® 36.055, de 4 de julho de 1995, que
trata do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos.

Decreto n° 37.034, de 21 de
novembro de 1996 Regulamenta o
artigo 18 da Lei n°® 10.350, de 30 de
dezembro de 1994

Decreto n° 42.047, de
26 de dezembro de
2002. Regulamenta
disposi¢coes da Lei n°
10.350, de 30 de
dezembro de 1994, com
alteragoes, relativas ao
gerenciamento e 2
conservagio das dguas
subterrineas ¢ dos
aquiferos no Estado do
Rio Grande do Sul.

Lei n® 11.362, de 29 de julho de 1999.
Publicado no DOE de 29/06/99. Introduz
modificagdes na Lei n° 10.356, de 10 de
janeiro de 1995, dispde sobre a Secretaria
do Meio Ambiente - SEMA e da outras
providéncias.

Secretaria do Meio Ambiente do Estado
do Rio Grande do Sul
Rua Carlos Chagas, 55 - 9° andar -
Centtro

Cep: 90.030-020 Telefone: (0xx51) 3288-
8100

http://www.sema.rs.gov.br
sema
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Decreto n°® 36.055, de 04 de julho
de 1995Regulamenta o artigo 7° da Lei
n° 10.350, de 30 de dezembro de
1994, que instituiu o Sistema Estadual
de Recursos Hidricos.
Decreto n® 81.351, de 17 de fevereiro
de 1978 Promulga o Tratado de
Cooperagiao para o Aproveitamento dos
Recursos Naturais e o Desenvolvimento
da Bacia da Lagoa Mirim e o Protocolo
para o Aproveitamento dos Recursos
Hidricos do Trecho Limitrofe do Rio
Jaguario, anexo a esse Tratado.
DECRETO N° 10.114, de 20 de Decreto n.” 8982, de 31 de janciro de 2000. | Dingunivin S IMENTO DE
setembro DE 2002. Regulamenta a Lei Dispde sobre a estrutura basica e estabelece as | AMBIENTAL — SEDAM
Lei Complementar n° 255, de 25 de Complementaf‘ o 255.’ de 25, .de janf:iro competénc_ias da SecreFaria de Estado do Endereco: Estrada de Santo Antoénio,
. janeiro de 2002. Institui a Politica Estadual d? 2002, que Insnltul a Politica, cria o Desenvolvimento Ambiental e di outras | gg. Parque Cujubim Porto Velho - RO
RONDONIA | jc Recursos Hidricos ¢ o Sistema Estadual | Sistema de Gere’nc}amento ¢ o Fundo providéncias. CEP: 78.900-000
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. de Recgrsos Hidricos d‘{ ESt,ﬂdO de Fone: PABX (69) 224-2220 / 7484 /
Rondoénia, e da outras providéncias”. 2508 /
314.2110
Fax: (69) 224-2529 / 224 7466
Femact — criada pelo Decreto-Lei n©. | Fundagio Estadual do  Meio
LEI N° 547, DE 23 DE JUNHO DE 001, inciso Ill, item 2, de 26 de Ambiente, Ciéncia e Tecnologia de
2006. Dispbe sobre a Politica Estadual de janeiro 1991 e regulamentada pela | Roraima (FEMACT/RR)
RORAIMA Recursos Hidricos, institui o Sistema Lei Delegada n® 04, de 16 de janeiro
Estadual de Gerenciamento de Recursos de 2003. Av.: Ville Roy, 816E, Bairro: Sio Pedro,
Hidricos e da outras providéncias. CEP.: 69.306-040 — Boa Vista/ RR.
Lei n° 6.739, de 16 de dezembro de
1985 — Cria o Conselho Estadual de %%%%§£%IE€IMENTO bo
Lei n° 9.748 de 30/11/94 — Dispoe sobre | Recursos Hidricos. SUSTENTAVEL
a/Poh'tlca EstgdL}al Fle Recursos Hidricos e Lei N° 10.644, de 07 de janeiro de
SANTA dd outras providéncias. 1998 - D4 nova redagio ao art. 2° da Lei Frei Caneca, 400 - Agronomica —
CATARINA Florianépolis — SC - Cep: 88025-060

Lei n°® 9.022 de 06/05/93 — Dispde sobre
o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

n°® 6.739, de 16 de dezembro de 1985,
alterado pela Lei n° 8.360, de 26 de
setembro de 1991, e n® 10.007, de 18 de
dezembro de 1995, que cria o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos - CERH.

Fone: (48) 3029-9000

hetp: //Www.sds.sc.gov.br
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SAO PAULO

Lei n° 10.020, de 3 de julho de 1998.
Autoriza o Poder Executivo a participar da

constitui¢iao de Agéncia de Bacias.

Lei n.° 7.663, de 30/12/91 - Estabelece
normas de orientagao a Politica Estadual de
Recursos Hidricos bem como ao Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos

Hidricos.

Lei n° 9034, de 27 de dezembro de 1994
— Dispée sobre o Plano Estadual de

Recursos Hidricos 1994/1995.

Lei n° 9866, de 28 de novembro de 1997
— Dispée sobre a prote¢io e recuperagio de

mananciais.

Lei n.” 898, de 18 de dezembro de 1975.
Disciplina o uso do solo para a protegio
dos mananciais, cursos ereservatdrios de
agua e demais recursos hidricos de interesse
da Regidao Metropolitana da Grande Sao

Paulo e da providéncias correlatas.

Decreto n° 27.576 de 11 de novembro
de 1987 — Cria o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos.

Decreto n° 32.955, de 07 de fevereiro
de 1991 — Regulamenta a Lei n°
6.134/88.

Decreto n° 37.300 de 25 de agosto de
1993 — Regulamenta o Fundo Estadual
de Recursos Hidricos — FEHIDRO,
criado pela Lei n® 7.663/91.

Decreto Estadual n® 41.258 de 31 de
agosto de 1996. Regulamenta a outorga
de direitos de uso dos recursos Hidricos
e a fiscalizagio de usos de recursos
hidricos — artigos 9° a 13 da Lei n°®
7.663/91.

Decreto n° 43.022, de 7 de abril de
1998 — Regulamenta a Lei n® 9.866/97.

Portaria DAEE n° 717, de 12 de
dezembro de 1996. Aprova a Norma e
os Anexos que disciplinam o uso dos
recursos hidricos.

Portaria DAEE n° 01, de 03 de
janeiro de 1998. Aprova a Norma e os
Anexos que disciplinam a fiscalizacio,
as infragoes e as penalidades.

Decreto n° 10.755, de 22 de
novembro de 1977. Dispoe sobre o
enquadramento dos corpos de dgua
receptores na classificagio prevista no

decreto n. 8.468 (1), de 8 de

setembro de 1976, e da providéncias
correlatas.

Lei n° 6.134, de 02 de
junho de 1988 — Dispde
sobre a preservacio dos
dep6sitos  naturais  de
aguas subterraneas do
Estado de Sao Paulo.

Decreto n° 32.955, de
7 de fevereiro de 1991 -
regulamenta a Lei n°
6.134, de 2 de junho de
1988, que dispde sobre a
preservagio dos
dep6sitos  naturais  de
dguas subterraneas do
Estado de Sio Paulo e
da outras providéncias.

Decreto n° 51.460, de 1° de janeiro de 2007.
Transfere para a estrutura da Secretaria de
Meio Ambiente integrando a estrutura basica
da Pasta, o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CRH; o Conselho de
Orientagdo do Programa Estadual de Uso
Racional da Agua Potavel - CORA; e a
Coordenadoria de Recursos Hidricos.

Decreto n° 51.536, de 1° de fevereiro de
2007. Acrescenta fungées ao campo funcional
da Secretaria do Meio Ambiente, dispoe
sobre as unidades transferidas para essa Pasta
pelo inciso IV do artigo 2° do Decreto n°
51.460, de 1° de janeiro de 2007, ¢ da
providéncias correlatas.

SECRETARIA DO
AMBIENTE

MEIO

Avenida Professor Frederico Hermann
Junior, 345 - 5° andar - Sdo Paulo-SP -
CEP 05459-900. Telefone: (0Oxx11)
3133-3000.

http://www.ambiente.sp.g
ov.bt/

DEPARTAMENTO DE AGUAS E
ENERGIA ELETRICA - DAEE

Rua Boa Vista, n® 170 - 7° a0 11° andares
- Bloco 5 - Sio Paulo-SP - CEP 01014~
000

Protocolo Geral: Rua Boa
Vista, n® 175 - Mezanino - 1° andar -
Telefone:
http:

(0xx11) 3293-8524.

www.daee.sp.gov.br

SERGIPE

Lei n° 3.870 de 25 de setembro de 1997 -
sobre a Politica FEstadual de
Recursos Hidricos, e institui o Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos

Dispoe

Hidricos e da outras providéncias.

Decreto n°® 18.099, de 26 de margo de
1998 — Dispée sobre o Conselho

Estadual de Recursos Hidricos —
CONERH/SE, e da outras
providéncias.

Decreto n° 18.456, de 03 de

dezembro de 1999 - Regulamenta a
outorga de direito de uso de recursos
hidricos.

Secretaria do Planejamento do Estado
de Sergipe (SEPLAN) /
Superintendéncia de Recursos
Hidricos — SEPLAN

Rua Vila Cristina, 1051- Sio José —
Aracaju — SE.
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Decreto n° 18.931, de 3 de julho de CEP: 49.020-470.
2000 — Corrige os valores de custos
operacionais do Anexo unico do
Dpecreto n°® 18.456, de 3 de dezembro de http:/ /wwrw.seplantec-sth.se.gov.br/
1999, que regulamenta a outorga de
direito de uso de recursos hidricos.
Decteto n°® 19.079 de 5 de setembro
de 2000 — Regulamenta o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos -
FUNERH.
Decteto no 1.743, de 28 de abril de
2003. Dispoe sobre o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, e adota SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E
Lei no 1.307, de 22 de margo de 2002. | outras providéncias. MEIO AMBIENTE — SEPLAN
Dispoe sobre a Politica Estadual de Diretoria de Meio Ambiente e Recursos
Recursos  Hidricos, e adota outras | Decteto n° 637, de 22 de julho de Hidricos
TOCANTINS providéncias. 1998 — Cria o Conselho Estadual de Esplanada das Secretatias - Centro -

Recursos Hidricos ¢ da
>
providéncias.

outras

Portaria n° 006, de 30 de janeiro de
2001 — Dispoe sobre a outorga de
direito de uso de recursos hidricos.

Palmas — TO.
CEP 77.163.050
http://www.seplan.to.gov.br/
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ANEXO 3

ESTUDO PETROBRAS

CONSTRUCAO DE CENARIOS DE DISPONIBILIDADE HIDRICA

(Fonte: Fundacao Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel — FBDS).

Apresentagao

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabelecida pela Lei n® 9.433/97, tem como
principais fundamentos a gestdo participativa e descentralizada e a bacia hidrografica como
unidade de planejamento e gestdo. Os comités de bacia ja estdo se estruturando e definindo
critérios para outorga e cobranga para captagao de agua e langamento de efluentes.

A nova realidade torna iminente a necessidade da Companhia de conhecer a situacdo
atual da demanda e oferta hidrica nas regides onde opera, principalmente naquelas onde ja ¢
significativo o nivel de utilizagao de agua.

O SMS Corporativo buscou, através deste projeto, produzir informagdes para embasar

as unidades operacionais da Companhia no que concerne ao planejamento do uso da agua.

Objetivos

O projeto teve como principais objetivos:

. descrever a situagdo atual e construir cenarios de curto (5 anos), médio (10 anos) e
longo prazo (20 anos) sobre o balango entre a demanda e a oferta de 4gua nos mananciais de
interesse; €

. avaliar as alternativas de abastecimento, superficiais e subterraneas.

Abrangéncia

O estudo avaliou a situagdo de 14 unidades operacionais da Companhia. Foi dividido
em duas etapas, realizadas em 2002/2003 e 2004/2005, sendo consolidado e apresentado em
2006.

Foram priorizadas as UNs'’ que operam em bacias hidrogréaficas onde a disponibilidade

social de agua ¢ baixa, conforme discriminado no Quadro 3.

!9 UN — Unidade de Negbcio
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FASE 1 -2002/2003

UN Mananciais
RECAP - Refinaria de Capuava Rio Tamanduatei
REDUC - Refinaria Duque de Caxias Rio Guandu / Rio Saracuruna
REGAP - Refinaria Gabriel Passos Barragem de Ibirité
REPLAN - Refinaria de Paulinia Rio Jaguari
REVAP - Refinaria Henrique Lage Rio Paraiba do Sul
RPBC - Refinaria Presidente Bernardes Rio Cubatéo
TECAB - Terminal de Cabitinas Rio Macaé
UNBC - Unidade de Negocios da Bacia de Campos Rio Macaé

FASE 2 — 2004/2005

REPAR - Refinaria do Parana Rio Verde
REFAP - Refinaria Alberto Paqualini - Rio dos Sinos
LUBNOR - Lubrificantes e Derivados de Petrdleo Aquifero Dunas-Barreiras
RLAM - Refinaria Landulpho Alves-Mataripe Represa Pedra do Cavalo
FAFEN-SE - Fabrica de Fertilizantes do Sergipe Rio S&o Francisco
FAFEN-BA - Fabrica de Fertilizantes da Bahia Aquifero Séo Sebastido

Quadro 3. Relagdo dos Mananciais Avaliados (Fonte: FBDS, 2006)
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Equipe Técnica

O estudo foi especificado pelo SMS Corporativo e realizado pela Fundagao Brasileira
para o Desenvolvimento Sustentdvel — FBDS, através de uma equipe de 15 consultores,

coordenados pelo Prof. Doutor Enéas Salati.

Metodologia

Os dados historicos das demandas hidricas, industriais, rurais € urbanas, foram tratados
de forma a permitir a determinagdo de suas tendéncias evolutivas e seus niveis nos diferentes
prazos dos cenarios.

As demandas urbanas futuras foram estimadas a partir da previsdo de crescimento
populacional e através de dados dos censos demograficos do IBGE. A demanda industrial foi
obtida através de dados publicados dos principais consumidores das bacias estudadas. As
demandas rurais foram estimadas com base nas principais culturas agricolas das regides de
interesse.

Para determinagdo das vazodes de referéncia tomou-se como base, quando disponiveis,
séries pluviométricas e fluviométricas de estacdes instaladas nas regides de interesse. Para a
analise destes dados foram considerados os seguintes métodos: Método de Gauss, Método de
Foster Hazen, Método de Gumbel ¢ o0 Método de Fuuller.

Com base nas vazdes de referéncia (Q7,10, Qosv, Qoov) obtidas e nas demandas hidricas
estimadas foi possivel realizar o balanco hidrico das regides estudadas e criar cenarios de
disponibilidade hidrica para os diferentes prazos de interesse: 5, 10 e 20 anos.

Nesta etapa foi utilizado para modelagem do sistema hidrico o software “MIKE
BASIN”, desenvolvido pela empresa Danish Hydraulics Institute - DHI Water &
Environment da Dinamarca. O software ¢ uma representacdo matematica de sistemas de
recursos hidricos que simula a configuracdo de rios principais e tributarios, a hidrologia da
bacia no espago e no tempo e os varios esquemas de demanda de agua.

O modelo ¢ estruturado em uma rede de arcos e nods digitalizada no ambiente do
Sistema de Informagdes Geograficas ESRI ArcView 3.2. O MIKE BASIN explora a

capacidade do ArcView e adiciona a dimensdo de tempo nas informagdes espaciais.
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O esquema da Figural2. mostra os principais dados de entrada e a resposta do modelo

de simulagao.

Modelo de simulacdo MIKE BASIN

Dadoz do reservatirio
Configuracio da rede Modelo para
reservalorio

Rede de arcos Dadoz meteoroligicos
Séries temporais @ nos Mnd.eln para

hidrologicas
) Dados de demanda e
de gualidade da dgua

<}

Séries temporais simuladas

Desempenho dos reservatorios, esqueniars de
irrigacio e abaztecimento de agua

CGeracio de energia

Figura 12. Conceito do Modelo MIKE BASIN (Fonte: FBDS, 2006).

As Figuras 13 e 14 apresentam exemplos de modelos desenvolvidos no MIKE BASIN para a
bacia do rio dos Sinos (REFAP) e rio Verde (REPAR).
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Figura 13. Modelo de Rede de Fluxo Para o Sistema Hidrico da REFAP
(Fonte: FBDS, 2006).
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Figura 14. Modelo de Rede de Fluxo Para o Sistema Hidrico da REPAR
(Fonte: FBDS, 2006).

Resultados

As UNs RPBC e RECAP estdo localizadas em regides onde as demandas hidricas ja
superam a oferta superficial de agua, evidenciando situacdo critica, como ¢ mostrado nas
Figuras 15 e 16.
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Cenario de Disponibilidade Hidrica RPBC
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Figura 15. Cenario de Disponibilidade Hidrica da UN RPBC (Fonte: FBDS, 2006).

Cenario de Disponibilidade Hidrica RECAP
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Figura 16. Cenario de Disponibilidade Hidrica da UN RECAP (Fonte: FBDS, 2006).
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O estudo mostrou que as UNs REPLAN, REDUC, REPAR, UN-BC ¢ REFAP estao
localizadas em regides onde, apesar da oferta hidrica ser suficiente para suprir as demandas
consuntivas nos proximos anos, o aprimoramento dos mecanismos de gestdo de recursos
hidricos ¢ de fundamental importancia, visto que ¢ gradativa a aproximagao entre as curvas de
oferta e demanda.

O cenario de disponibilidade hidrica da UN-BC também se aplica ao Terminal de
Cabitnas, uma vez que ambas captam do rio Macaé.

Os graficos ilustrativos dos cenarios de disponibilidade hidrica das UNs REPLAN,
REDUC, REPAR, UN-BC ¢ REFAP sdo apresentados nas Figuras 17, 18, 19, 20 ¢ 21,

respectivamente.

Cenario de Disponibilidade Hidrica REPLAN
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Figura 17. Cenario de Disponibilidade Hidrica da UN-REPLAN (Fonte: FBDS, 2006).
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Cenario de Disponibilidade Hidrica REDUC
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Figura 18. Cenario de Disponibilidade Hidrica da UN-REDUC (Fonte: FBDS, 2006).

Cenario de Disponibilidade Hidrica REPAR
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Figura 19. Cenario de Disponibilidade Hidrica da UN-REPAR (Fonte: FBDS, 2006).
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Cenario de Disponibilidade Hidrica UNBC
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Figura 20. Cenario de Disponibilidade Hidrica da UN-BC (Fonte: FBDS, 2006).

Cenério de Disponibilidade Hidrica REFAP
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Figura 21. Cenario de Disponibilidade Hidrica da UN-REFAP (Fonte: FBDS, 2006).
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Para as UNs FAFEN-BA, FAFEN-SE, RLAM, LUBNOR, REGAP ¢ REVAP o estudo
mostrou que as regides estudadas apresentam disponibilidade hidrica para suprimento das

demandas consuntivas previstas para os diferentes periodos avaliados.

Avaliagao de fontes alternativas, superficiais e subterraneas, para abastecimento das UNs

Estudadas.

Metodologia

Para identificagdo de fontes alternativas de aguas superficiais foram levantados e
registrados documentos de caracterizagdo das bacias hidrograficas, incluindo informagdes
como 4area total da bacia, rios principais, precipitagdo média, principais setores usudrios de
agua, valores das vazdes Q7,10 € Qoso, dos cursos d’adgua das bacias, transposigdes para outras
bacias hidrograficas, situagdes de conflitos entre usuarios de dgua, vazdes ecoldgicas a serem
mantidas, usos do solo, clima, entre outros.

A avaliacdo da disponibilidade de 4guas subterrdneas, como fonte de abastecimento
industrial foi realizada de acordo com a seguinte metodologia:

a) Avaliacao Hidroldgica preliminar

. avaliacdo do potencial e da disponibilidade das dguas subterrdneas nas regides de
interesse, indicando as areas mais favordveis a explotacdo e as limitagdes relativas a
quantidade e qualidade;

. locagdo da area objeto do estudo em folhas topograficas, mapas geoldgicos e
fotografias aéreas, visando a deteccdo de provaveis estruturas armazenadoras propicias ao
armazenamento e circulagdo de 4gua subterranea;

levantamento de dados técnicos (potenciometria, piezometria, geometria dos
aqiiiferos), dados hidrodinamicos e parametros hidrogeoldgicos basicos disponiveis;

. levantamento e registro de dados sobre a qualidade da dgua subterranea, em relacao a
parametros fisico-quimicos e bacteriologicos disponiveis.

b) Visitas técnicas as areas em questdo, para definicdo, “in loco” do tipo de relevo,
constatagdo dos limites fisicos da area e acidentes geograficos presentes. Nesta etapa foram
utilizadas folhas topograficas do IBGE e IGC, levantamentos plani-altimétricos, mapas
geologicos, fotografias aéreas e trabalhos geoldgicos de fontes disponiveis.

c) Cadastramento de pogos existentes nas regides, incluindo locagdes e cotas
topograficas, perfis geologicos, perfis construtivos ¢ métodos de perfuracido e revestimento
utilizados. Foi feito ainda o levantamento de dados hidrogeologicos, qualidade de dgua, niveis

estatico e dindmico, vazao e capacidade especifica.
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Resultados

O Quadro 4 apresenta um breve resumo das fontes alternativas de abastecimento das

unidades operacionais da Companbhia.

Fontes Alternativas de Abastecimento de Agua
Unidade
Superficial Subterranea
RECAP N&o ldentificada N&o Identificada
REDUC N&o ldentificada N&o Identificada
REGAP Rio Paraopebas Identificada
REPLAN Né&o ldentificada N&o Identificada
REVAP Né&o ldentificada N&o Identificada
RPBC Né&o ldentificada N&o Identificada
TECAB Né&o Identificada Né&o Identificada
UN-BC Né&o Identificada Né&o Identificada
REPAR Rios Cachoeira e Passauna N&o Identificada
REFAP N&o ldentificada N&o Identificada
LUBNOR Rio Jaguaribe Fonte ja utilizada
RLAM Importa(;,éq de Bacias N&o Identificada
Proximas
FAFEN-SE Né&o ldentificada N&o Identificada
FAFEN-BA Rio Paraguacu Fonte j& utilizada

Quadro 4. Identificagao de Fontes Alternativas de Abastecimento Para as UNs Petrobras
(Fonte: FBDS, 2006).
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Conclusio

A expectativa é que a gestdo participativa, através dos comités de bacia, mantera o
equilibrio entre a oferta e demanda de 4gua, o que pressionara os usudrios a economizar agua
(eliminacdo de desperdicios, tecnologias menos intensivas em 4agua e reuso), visto que a
demanda ¢ crescente. A tendéncia ¢ o setor industrial ser o primeiro a sofrer pressdo no
sentido de racionalizar o uso da agua.

Os resultados deste estudo sinalizam claramente sobre quais unidades operacionais da
Companhia devem planejar com mais ou menos brevidade a¢des no sentido de racionalizar o

uso da agua.
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