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RESUMO

Paulo César Silva da Motta

Novembro/2005

Orientadora: Prof* Dra Marcia Marques Gomes

Co-orientador: Prof Dr EImo Rodrigues Silva

Existe uma pressdo mundial crescente de preservacdo contra a degradagdo ambiental que
decorre do crescimento demogréafico e econdémico as expensas do uso ndo sustentavel dos
recursos naturais, sendo a Mata Atlantica o bioma brasileiro historicamente mais afetado. As
Reservas Particulares de Patrimdnio Natural (RPPNs) formam um grupo de unidade de
conservacdo (UC) instituida recentemente. Garantir que tais UCs atinjam o0s objetivos para 0s
quais foram criadas € de extrema relevancia, pois de tal sucesso depende a expansao numérica
e a qualidade do manejo das RPPNs. O objetivo deste trabalho foi identificar os problemas
ambientais que ocorrem em propriedades com RPPNs, no entorno e as causas responsaveis,
assim como barreiras que dificultam a criagdo e manejo adequado das mesmas. Como estudo
de caso, 24 RPPNs existentes ou em fase de cria¢cdo nos municipios Silva Jardim e Casimiro
de Abreu (RJ) foram estudadas. A abordagem metodoldgica incluiu (i) entrevistas com o0s
proprietarios, (ii) analise da série histérica de multas (janeiro 2001 - agosto 2005) e (iii) a
analise da cadeia causal para identificacdo das causas imediatas, econdmicas e causas raizes
(falhas nos mecanismos de articulacdo social). Em Silva Jardim, a queima e o desmatamento
da Mata Atlantica para agropecuaria respondeu por 61,7% das multas e em Casimiro de
Abreu a caca ilegal respondeu por 53,5% das multas no periodo. Tais infracdes também
estavam entre as causas imediatas mais frequentemente mencionadas pelos proprietarios das
RPPNs. Vaérios entraves, segundo os proprietarios, levam a: (1) lentiddo do processo de
criacdo e tramite no 6rgdo ambiental; (2) reducdo no numero de proprietarios de terra
interessados na criacdo de novas RPPNs; (3) risco aumentado de manejo inadequado das
RPPNs existentes. Tendo em vista a diversidade e grande complexidade das causas
responsaveis pelos problemas, propde-se a criagdo de um grupo Ad Hoc com a participacao

de diversos atores (governo, proprietarios interessados, ONGs, universidade) para elaboracao



de um plano de acédo integrada técnica, econémica e politicamente vidvel que remova as

barreiras de criacdo e minimize as pressdes antropicas que ameacam tais UCs e 0 seu entorno.

Palavras-chave: RPPN, Andlise da Cadeia Causal, Diagnostico Ambiental, Impactos

Ambientais, Falhas Institucionais.



ABSTRACT

Paulo César Silva da Motta

November/2005

Supervisor: Dr Marcia Marques Gomes

Co-supervisor: Dr EImo Rodrigues Silva

There is an increasing worldwide pressure towards conservation, against environmental
degradation resulting from population and economic growth as well as the unsustainable use
of natural resources, being the Atlantic Rainforest the Brazilian biome most impacted. The
Reservas Particulares de Patrimdnio Natural (RPPNs) form a group of Conservation Units
(UCs) recently created. To guarantee that these UCs reach their objectives is a relevant issue,
since the quality of their management and the expansion to new units depend on that. The
objective of this work was to identify the environmental problems that occur within properties
with RPPNs and in their surroundings, the main causes responsible for that, as well as the
barriers that make difficult to create new units and to manage them properly. The case study
here presented included 24 existing RPPNs or under implementation in Silva Jardim and
Casimiro de Abreu municipalities (RJ). The methodological approach included (i) interviews
with the owners, (ii) analysis of the time series of penalties (January 2001 - August 2005) and
(iii) the causal chain analysis to identify the immediate, economic and root causes for the
problems. In Silva Jardim, burning and deforestation of the Atlantic Rainforest for agriculture
were responsible for 61.7% of the penalties; in Casimiro de Abreu, hunting was responsible
for 53.5% of the penalties during the studied period. These activities were also among the
immediate causes most frequently mentioned by the RPPNs owners. Several
constraints/barriers were identified by the owners that lead to: (1) considerable delay in the
process of creating new RPPNs; (2) reduction of the number of land owners interested in
creating new RPPNs; (3) increasing risk of inappropriate management of these UCs. Due to
the diversity and high complexity of the causes responsible for the identified problems, it is
proposed the creation of a Ad Hoc group with the participation of several actors (government,

RPPN owners, NGOs, university) to elaborate an integrated action plan technically,



economically and politically feasible to remove the barriers and minimize the anthropogenic
pressures threaten these UCs and their surroundings.

Keyword: RPPN, Causal Chain Analysis, Environmental Diagnosis, Environmental Impacts,
Institutional Failures.
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1. CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

1.1 O papel das Unidades de Conservagao

Tendo em vista que a base de todos os ecossistemas € um complexo dinamico de
plantas, animais e microorganismos, a diversidade biolégica - ou simplesmente
biodiversidade - ¢ um componente-chave (MILLENIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT,
2005). Alteracdes das condi¢des humanas (demografia, tecnologias e estilo de vida) tais como
praticas de pesca, aplicacdo de fertilizantes para produzir alimentos influenciam os fatores
que direta ou indiretamente promovem mudancas na biodiversidade. As mudangas na
biodiversidade e nos servigcos ofertados pelos ecossistemas, por sua vez, afetam a existéncia
humana e podem se manifestar em diversas escalas ou entre escalas. Por exemplo, a demanda
internacional por madeira pode levar a perdas regionais de cobertura florestal, que por sua vez
aumentam a magnitude das enchentes ao longo de um trecho de rio e assim por diante. Da
mesma forma, interagdes podem ocorrer entre diferentes escalas de tempo. Escalas locais se
referem as comunidades ou ecossistemas e escalas regionais se referem as nag¢fes e biomas,
todos enredados em processos de escala global (MILLENIUM ECOSYSTEM
ASSESSMENT, 2005).

A percepcdo mundial quanto a importancia da conservagao da biodiversidade evoluiu
de um estagio inicial restrito a protecdo de determinadas espécies simbolos, para a
conservacdo da biodiversidade num contexto mais funcional incluindo ecossistemas, suas
funcdes e servigos ambientais, exploracdo econémica e uso sustentavel dos mesmos. Nesse
percurso, a percepcdo do valor intrinseco dos ecossistemas passou por diferentes énfases:
desde a (i) protecdo das espécies ameacadas (ex: urso panda) ou com estoques comerciais em
declinio (ex: salmé&o, espécies madeireiras), (ii) conservacdo de ecossistemas de alto valor
estético/cultural, (iii) protecdo de ecossistemas representativos da biodiversidade (florestas
tropicais Umidas), (iv) preservacdo da variabilidade genética de interesse para o
melhoramento agrosilvopastoril (variedades locais de espécies melhoradas), (v) conservagédo
da biodiversidade com vista ao uso pela biotecnologia e, finalmente, (vi) manutencdo das
funcdes e servigos essenciais ao equilibrio do planeta (GASTAL, 2002; SAHIN e HALL,
1995). A busca pela sustentabilidade ambiental baseia-se na tentativa de equilibrar o
desenvolvimento com a protecdo dos ecossistemas, admitindo com o passar do tempo, 0

estabelecimento de caracteristicas ambientais no sistema sécio-politico.



O processo historico de uso e ocupacao do territorio brasileiro, gerando pressdes e
degradacdo ambientais regionalmente diferentes, além dos critérios que, ao longo dos anos
norteou o estabelecimento de areas protegidas, deu origem a um sistema pouco representativo
do conjunto de ecossistemas e de regides biogeograficas existentes no pais (FONSECA,
1998).

Instrumentos teéricos e econdmicos - sobretudo os fornecidos pela comunidade
cientifica - sdo essenciais para respaldar a tomada de decisdes que garantam a manutencéo e
preservacdo ou mesmo a recuperacdo de areas degradadas, parcelas importantes da
biodiversidade. Uma das estratégias mais importantes para conservacdo € a protecdo da
biodiversidade dentro de uma dada area geografica. Reservas naturais tém um papel vital no
alcance dessa meta. As areas protegidas sdo um dos mecanismos de preservacdo e
conservacao dos recursos ambientais adotados no mundo. No Brasil, esses espacos territoriais
se constituem em um dos instrumentos preconizados pela Politica Nacional do Meio
Ambiente, cujo objetivo fundamental é compatibilizar o desenvolvimento socioecondémico
com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico, buscando a
sustentabilidade ambiental (CABRAL, 2002). O numero de Unidades de Conservacao (UCs)
estabelecidas por unidade geopolitica (pais, estado, municipio) é amplamente utilizado como
indicador de progresso em direcdo a sustentabilidade. Entretanto, as UCs estdo
constantemente submetidas ndo somente as pressdes internas de uso de seus recursos mas,
principalmente, as pressées no entorno de seus limites, resultantes do desenvolvimento de
setores econdmicos tais como pecuaria, agricultura, urbanizacdo, exploracdo de recursos

florestais, transporte (construcdo de estradas), aquicultura, entre outros.

Embora o nimero de UCs criadas seja um indicador de desenvolvimento sustentavel,
uma das questdes cruciais que permanece € se tais UCs cumprem efetivamente o objetivo de
protecdo do meio ambiente, motivo de sua criacdo, ou se as pressdes antropicas dentro e no
entorno das mesmas acabam por solapar a intencdo original de preservacdo. Nesse sentido, 0s
esforcos e recursos humanos e materiais tém sido concentrados, sobretudo na criacdo e
manejo dessas unidades e muito esporadicamente € feita uma avalia¢cdo do cumprimento dos
objetivos de criacdo das unidades. Um dos poucos exemplos de tal estudo € o diagndstico
recentemente realizado para a APA do Anhatomirim em Santa Catarina no ambito de uma
tese apresentada na UFSC (FLORIANI, 2005).



A bacia hidrografica do rio Sdo Jodo bem como a cobertura vegetal da regido oferece
indicadores ambientais importantes para estudos que objetivem reunir, analisar e interpretar
as informagbes necessarias a gestdo e manejo das Reservas Particulares do Patriménio
Natural — RPPN da Mata Atlantica. A agropecuaria é uma atividade importante na Regido das
Baixadas Litoraneas, embora nas ultimas décadas tenha crescido a importancia do
ecoturismo, pois a regido é favorecida pelas condi¢des do meio natural A bacia do rio S&o
Jodo esta localizada a 20° 20’ e 22° 50’ de latitude sul e 42° 00’ e 42° 40’ de longitude oeste,
compreendendo uma superficie de 2.160 km? e perimetro de 200km, com a maior distancia
leste-oeste de 67 km e a maior norte-sul de 43 km. O ponto mais elevado estd a 1.719 metros
de altitude. A bacia faz limite a oeste com a bacia da baia de Guanabara, ao norte e nordeste
com as bacias dos rios Macaé e das Ostras e ao sul com as bacias do Rio Una e das lagoas de

Araruama, Jacarepia e Saquarema.

1.2 Reservas Particulares do Patrimdnio Natural RPPNs

As Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPNs) sdo areas de dominio
privado, gravadas (parte destinada a conservacdo do ambiente) em cartério com perpetuidade
(ad perpetum). Elas tem o objetivo de conservar a diversidade bioldgica, desenvolver
pesquisa cientifica e permitir a visitacdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais
(BRASIL, 2000). Tais unidades de conservacdo foram criadas para protecdo ambiental e
integral, instituidas através do Decreto n° 1922/96, visando estimular proprietarios
particulares na conservacdo da biodiversidade (MOURA-FILHO, 1997; WIEDMANN, 1997

)-

A criacdo de uma RPPN é um ato voluntario do proprietario, que decide constituir a
totalidade de sua propriedade, ou parte dela, em uma RPPN, sem que isto ocasione perda do
direito de propriedade. Nos ultimos anos, as RPPNs foram criadas em varios estados
brasileiros, alcancando em um curto periodo de existéncia, uma ampla distribui¢cdo no
territorio nacional. Atualmente ja sdo mais de 656 RPPN’s, incluindo as federais, estaduais e
municipais criadas, somando cerca de mais de 500.000 hectares de areas protegidas no pais
(PEREIRA, 2002).

No Estado do Rio de Janeiro, existem 44 RPPNs, com um total de 5.170,95 hectares

estavam criadas ou em fase final de criagcdo até a data de 31 de agosto de 2005. Varias dessas



reservas englobam fragmentos de Mata Atlantica, o bioma mais ameacado em territério

brasileiro que atualmente detém menos de 7% de sua cobertura original.

O Municipio de Silva Jardim é um dos que apresentam o maior numero de RPPNs
com é&rea de Mata Atlantica no estado do Rio de Janeiro. Existe um ndmero crescente de
RPPNs neste municipio, fazendo do mesmo um recordista em numero de unidades de
conservacao reconhecida pelo IBAMA no Brasil (MELO, 2004).

Ha um grande interesse por parte de proprietarios de terras na regido na transformacao
de parte de suas propriedades em RPPNs, entretanto suspeita-se que tanto o processo de
criacdo quanto o de gestdo dessas reservas necessitam aprimoramentos significativos para que

0 instrumento de conservacao atinja éxito pleno.



2.

OBJETIVOS

A presente pesquisa teve por objetivo geral verificar se as RPPNs atingem o0s

objetivos de sua criagdo, através de um estudo de caso com as 24 RPPNs existentes ou em

fase de criacdo nos Municipios de Silva Jardim e Casimiro de Abreu que inclui remanescentes

de Mata Atlantica da bacia do Rio Sdo Jodo, RJ — adequando a abordagem metodolégica de

analise da cadeia causal (MARQUES, 2002) para diagnosticar problemas ambientais nas

propriedades e no seu entorno, e identificando as pressdes antropicas e falhas institucionais,

com vistas ao aprimoramento do processo de criacdo e gestdo dessas UCs.

Os objetivos especificos foram:

1.

Caracterizar as RPPNs do Municipios de Silva Jardim e de Casimiro de Abreu em area
de Mata Atlantica;

Identificar os principais entraves relacionados a criacdo e gestdo das RPPNs com base
na opinido dos proprietarios;

Identificar os principais problemas ambientais nas propriedades com RPPNs e
entorno, e suas causas imediatas através do estudo da série historica de multas
aplicadas pelo IBAMA naqueles municipios no periodo de 2001 a Agosto 2005;
Identificar as principais atividades humanas classificadas em setores econdémicos e
falhas nos mecanismos de articulacdo social (falhas institucionais) responsaveis pelos
problemas ambientais no entorno das RPPNS;

Construir um modelo conceitual correlacionando os impactos ambientais e suas causas
através da adaptacdo do modelo de analise da cadeia causal descrito em Marques
(2002);

Propor uma estratégia de acao para contencao da degradacdo ambiental e que estimule

a criacdo de novas RPPNs fortalecendo os objetivos de criagdo das mesmas.



HIPOTESES DE TRABALHO

Com os dados e informacdes disponibilizados pela literatura especializada é possivel
tracar um perfil ambiental e s6cio-econdmico representativo dos municipios em
estudo;

A opinido dos proprietarios expressa através de entrevista-questionario permite
identificar os principais problemas existentes nas RPPNs e 0s entraves a criagéo e
manejo adequado das mesmas;

O conjunto e freqiéncia de multas ambientais aplicadas pelo IBAMA numa
determinada regido refletem os problemas ambientais mais comuns;

Através do modelo de analise de cadeia causal originalmente desenvolvido para bacias
hidrograficas adaptado ao diagnostico ambiental de UCs e seu entorno é possivel
identificar os principais problemas ambientais que ameacam UCs, suas causas
imediatas, setoriais e raizes;

O diagndstico dos problemas ambientais e das respectivas causas socio-econémicas
com base na opinido dos proprietarios, na analise de multas e no modelo da cadeia
causal configura-se em instrumento Gtil para tomadores de decisdo e formulacdo de

estratégias de acao.



. ABORDAGEM METODOLOGICA

Definigdo, classificacdo e historico de criacdo das Unidades de Conservacdo UCs com
énfase nas Reservas Particulares do Patriménio Natural RPPNS;

Revisdo bibliogréafica e caracterizacdo ambiental e s6cio-econémica dos municipios de
Silva Jardim e Casimiro de Abreu no &mbito da bacia do Rio S&o Jodo, RJ;
Caracterizacdo das RPPNs existentes e em fase de criacdo nos municipios de Silva
Jardim e Casimiro de Abreu, através de vistoria técnica e trabalho de campo;
Aplicacdo de um questionario aos proprietarios das 24 RPPNs existentes ou em fase
de criacdo nos Municipios de Silva Jardim e Casimiro de Abreu (ANEXO I1), com o
intuito de identificar os entraves a criacdo e impactos ambientais. O questionario
apresentou além de perguntas fechadas (multiplas opcBes de resposta), algumas
questdes abertas, possibilitando ao proprietario da RPPN formular respostas nédo
estruturadas. O questionario aplicado abrangeu inicialmente aspectos introdutérios e
caracteristicas das reservas particulares. Foram efetuadas 35 perguntas que abordaram
questBes sobre os usos da agua e do solo, percepcdo sobre os problemas ambientais
nas propriedades e no entorno. Os dados obtidos foram sumarizados e tabulados com a
finalidade de consolidacdo para a aplicacdo da metodologia da Analise da Cadeia
Causal,

Analise das multas ambientais aplicadas pelo IBAMA nos municipios estudados no
periodo de janeiro de 2001 a agosto de 2005, através do novo sistema informatizado
deste orgao (ANEXO I);

Utilizacdo do modelo de Anélise de Cadeia Causal (ACC) originalmente desenvolvido
para o projeto GIWA UNEP/GEF (GIWA, 2002) modificado por Marques (2003),
Belausteguigoitia (2004) e Marques (2005) para identificagdo das causas imediatas,
setoriais e raizes. A ACC foi confeccionada com base nas causas imediatas (aqui
identificadas como infracOes detectadas pelas multas), setores econdémicos associados
a tais atividades humanas (causas setoriais), e falhas institucionais responsaveis pelas
atividades ambientalmente inadequadas (causas raiz). A partir dos impactos
ambientais, foram projetados os provaveis impactos s6cio-econdmicos decorrentes dos
mesmaos;

Consultas aos principais atores governamentais e ndo governamentais envolvidos
direta ou indiretamente no processo de criacdo e gestdo dessa categoria de unidade de

conservacao;



e Experiéncia do autor que atua como analista ambiental do IBAMA, responsavel pelo

Programa RPPN no Estado do Rio de Janeiro.



5. UNIDADES DE CONSERVACAO - UCs

5.1 Critérios de criacéo e problemas de manejo das UCs.

Unidades de Conservacdo (UCs) sdo espacos territoriais e seus recursos ambientais,
incluindo as 4&guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservacédo e limites definidos, sob regime
especial de administracdo, as quais se aplicam garantias adequadas de protecdo
(BRASIL/SNUC, 2000).

As Unidades de Conservagdo ndo sdo criadas ao acaso. Para que o Poder Publico
escolha os espacos territoriais a serem especialmente protegidos, faz-se necesséario o
levantamento de uma série de informacdes, bem como a manifestacdo da sociedade civil e de

Orgéos publicos interessados na implantacéo da unidade.

A escolha de uma &rea para a implantagdo de uma nova unidade de conservagdo nao é
um tema trivial, mas baseado em sucessivas discussdes. No passado, as primeiras unidades de
conservacao brasileiras foram criadas devido aos seus atrativos naturais e, somente mais
tarde, houve o entendimento de que paisagens menos belas também deveriam ser conservadas
em funcdo de seu papel na manutencdo dos ecossistemas. Até a década de 60, a criacdo de
UCs obedecia aos critérios eminentemente estéticos e, principalmente, na disponibilidade de
terra, ou respondia as circunstancias politicas favoraveis e ndo havia planejamento e nem
preocupacao com a preservacdo de determinados ecossistemas ou espécies. A visdo moderna
da biologia da conservacao ndo aceita que esses dois critérios sejam utilizados como ponto de
vista cientifico, pois beleza cénica e disponibilidade de terra ndo indicam areas mais propicias
para a conservagao da biodiversidade e sim a distribuicdo de espécies, distribuicdo de
ecossistemas, levantamento socio-econémico, diagnostico fundiario e elaboracdo da base
cartografica abrangente Vérias unidades de conservacdo foram decretadas a partir desta
perspectiva. Essa metodologia de criacdo tem sido bastante criticada, face ao avango do
conhecimento sobre a diversidade bioldgica e a fundamentagdo tedrica da moderna biologia
da conservacdo. Tal situacdo comecou a mudar a partir da década de 70 e em 1992, o projeto
de lei propondo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC foi submetido ao
Congresso Nacional. (GASTAL, 2002).



Segundo o Guia de Chefe (IBAMA, 1999), os métodos baseados na distribuicdo de
especies tém sido amplamente utilizados ao redor do mundo. Tais métodos priorizam a
conservacdo das areas que apresentem: espécies simbolos (geralmente de grande porte, que
sensibilizam o publico, em geral, e as autoridades); alta riqueza de espécies; alta concentracdo
de espécies endémicas (ou seja, de espécies que possuem uma distribuicdo geogréfica muito
restrita); alta concentracdo de espécies consideradas como ameacadas de extingdo. O método
baseado na distribuicdo de ecossistemas tem sido menos utilizado do que os métodos
baseados na distribuicdo de espécies. O pressuposto basico deste método é o de que,
conservando trechos significativos dos principais ambientes de uma regido, a maioria das
especies e de suas complexas interacdes estara sendo preservada também.

Para que se possa efetivar a criacdo de uma unidade de conservacdo € necessaria a
realizacdo de estudos técnicos baseados na vistoria de campo que coletard dados, dos quais 0s
mais importantes sdo: estado de conservacdo da area, presenca de espécies raras,
representatividade da regido ecoldgica natural, complementaridade ao atual Sistema de
Unidades de Conservagdo - SNUC (BRASIL, 2000), diversidade de ecossistemas e de
especies, area disponivel para implantacdo, valor historico, cultural, grau das pressdes

antrépicas e situacdo fundiaria.

O inciso VIII, do Art. 5° do SNUC (BRASIL, 2000), referencia que o processo de
criacdo e gestdo das UCs deve ser realizado de maneira integrada com as politicas de
administracdo de terras e aguas circundantes, considerando as condicGes e as necessidades

sociais e econdmicas.

Outra preocupacao é compatibilizar os objetivos dos Comités de Bacias Hidrograficas
com os objetivos de preservacdo da unidade de conservagdo, pois nem sempre a area da UC
estd totalmente inserida em uma Unica bacia hidrografica, tendo a UC que respeitar ou, na
medida do possivel implementar as sugestes de mais de um comité (CABRAL, 2002).
Alguns autores como Newson (1992), Pollete (1993), Lima (1994), Pires (1995), Pires e
Santos (1995), Calijuri e Oliveira (2000), Rocha et al (2000) e Cabral (2002) consideram que
a bacia hidrografica € uma unidade espacial de estudo, planejamento e gerenciamento de
paisagem, pelo fato de que as caracteristicas dos corpos hidricos refletem as da bacia
hidrografica e que, as caracteristicas das bacias hidrograficas também refletem as dos
recursos hidricos, reproduzindo na qualidade e na quantidade da agua as atividades humanas

nelas existentes.
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Alguns problemas de manejo sdo identificados nas UCs, no Brasil, dizem respeito as

condicBes antrépicas no espaco geografico da Bacia Hidrografica®.

Diversos estudos avaliaram o manejo de algumas unidades de conservacao brasileiras,
sobretudo, de posse e dominio publicos. O relato é que a maioria das unidades de conservagédo
estabelecidas ndo possui condicBes de funcionamento adequado, estando ainda sobre forte
pressao antropica e sob politica de protecdo e gestdo ainda incipiente (BRITO, 2000). Poucas
areas silvestres protegidas podem ser apontadas como detentoras de um manejo sustentavel
(FARIA, 1997). Mais importante do que quantidade, nas unidades de conservagao existentes
deve prevalecer a qualidade do que se conserva e 0 processo de gestdo (QUEIROZ, 2002).
Alguns problemas se destacam na criagdo das RPPNs, tais como:

e a falta de critérios quantitativos para avaliar as potencialidades (ex: espécies
endémicas, reserva de mananciais hidricos);
o falta de indicadores bidticos especificos para recuperacdo ou mitigacdo dos processos

relacionados a alteracdo de vazao dos mananciais dentro destas reservas e;

e as tendéncias apontadas pelas comunidades locais, de crescente degradacdo da
cobertura vegetal e das microbacias;

e impactos gerados por atividades de origem antropicas.

5.2 Tipos de unidades de conservacgao

H& dois grupos de unidades de conservacdo integrantes do SNUC: Unidades de
Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel. O primeiro tem por principio manter os
ecossistemas livres de alteragdes causadas por interferéncia humana, admitindo apenas 0 uso
indireto de seus atributos naturais. Entende-se por uso indireto as atividades que fazem uso da
natureza sem, no entanto, causar alteracao significativa dos atributos naturais, como pesquisas
cientificas com base em observacfes e outros métodos ndo destrutivos ou, ainda, a visitacdo
publica controlada com propdsitos educativos e de lazer. O segundo grupo de Unidades de
Uso Sustentavel tem por principio 0 uso dos recursos naturais renovaveis em quantidades ou

com intensidade compativel a sua capacidade de renovacdo (CABRAL, 2002).

! Area na qual, pelas suas caracteristicas topograficas e geoldgicas, ocorre a captacdo de aguas para um rio
principal e seus afluentes.
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As unidades de conservacgédo federais contempladas pelo SNUC (BRASIL, 2000) séo
as Areas de Protecdo Ambiental (APAs), Florestas Nacionais (FLONASs), Reftgio de Vida
Silvestre, Reserva Extrativista (RESEXs), Reserva Ecoldgicas (RESECs), Area de Relevante
Interesse Ecoldgico (ARIES), Monumentos Naturais, Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel, Reservas Particulares do Patrimbnio Natural (RPPN), Estacdes Ecoldgicas
(ESECs), Parques Nacionais (PARNAS), Reservas de Fauna e Reservas Biologicas (REBIOSs)
(IBAMA, 2005).

As Areas de Protecdo Ambiental (APAs) foram instituidas com base na Lei n°
6.938/81 (BRASIL, 1981b) e regulamentacdes, resolucdes Conama n° 10/88 (Brasil, 1988) e
n® 13/90 (BRASIL, 1990). Pertencem ao grupo de unidades de conservagdo de uso sustentavel
e sdo constituidas por areas publicas e/ou privadas. Tém o objetivo de disciplinar o processo
de ocupacéo das terras e promover a protecdo dos recursos abidticos e bidticos dentro de seus
limites, de modo a assegurar o bem-estar das populacdes humanas que ai vivem, resguardar
ou incrementar as condigdes ecoldgicas locais e manter paisagens e atributos culturais
relevantes (IBAMA,2005).

As Florestas Nacionais (FLONAs) sdo areas de dominio publico, providas de
cobertura vegetal nativa ou plantada, estabelecidas com objetivos de promover o manejo dos
recursos naturais, com énfase na producdo de madeira e outros produtos vegetais, garantir a
protecdo dos recursos hidricos, das belezas cénicas e dos sitios histdricos e arqueoldgicos,
assim como fomentar o desenvolvimento da pesquisa cientifica basica e aplicada, da educacao

e das atividades de recreacao, lazer e turismo (Op. cit.).

Os Refugios de Vida Silvestre pertencem ao grupo de unidades de conservagdo de
protecdo integral, e tem como objetivo proteger ambientes naturais onde se asseguram
condigdes para a existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora local e da
fauna residente ou migratéria. Podem ser constituidos por areas particulares, desde que seja
possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacdo da terra e dos recursos
naturais do local pelos proprietarios. Havendo incompatibilidade entre os objetivos da area e
as atividades privadas, ou ndo, havendo aquiescéncia do proprietario as condi¢des propostas
pelo 6rgédo responsavel pela administracdo da unidade para a coexisténcia do Refugio de Vida
Silvestre com o uso da propriedade, a area deve ser desapropriada, de acordo com o que

dispde a lei (Op. cit.).
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As Reservas Extrativistas (RESEXS) sdo espacos territoriais destinados a exploracao
auto-sustentavel e conservacao dos recursos naturais renovaveis, por populacdes tradicionais.
Em tais areas € possivel materializar o desenvolvimento sustentavel, equilibrando interesses
ecoldgicos de conservacdo ambiental com interesses sociais de melhoria de vida das

populacdes que ali habitam (Op. cit.).

As Reservas Ecoldgicas (RESECs) sdo unidades de conservagdo de protecédo integral
que visam proteger e manter as florestas, as demais formag6es de vegetacdo natural publicas
ou particulares e outras areas consideradas de preservacdo permanente. Podem ser publicas ou

privadas, de acordo com sua situacdo dominial (Op. cit.).

As Areas de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIES), pertencem ao grupo de unidades
de conservacdo de uso sustentdvel. S8o areas que abrigando caracteristicas naturais
extraordinarias ou exemplares raros da biota nacional, exigem cuidados especiais de protecdo
por parte do Poder Publico. Séo preferencialmente criadas quando tiverem extensao inferior a
5.000 ha e houver ali pequena ou nenhuma ocupagdo humana por ocasido do ato declaratorio.
Sua utilizagdo €é regulada por normas e critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA (Op. cit.).

Os Monumentos Naturais pertencem ao grupo de unidades de conservacdo de
protecdo integral, tendo como objetivo basico preservar sitios naturais raros, singulares ou de
grande beleza cénica. Podem ser constituidos por areas particulares, desde que seja possivel
compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacdo da terra e dos recursos naturais do
local pelos proprietarios. A visitacdo puUblica esta sujeita as condicBes e restricdes
estabelecidas no plano de manejo da unidade e as normas estabelecidas pelo o6rgdo

responsavel por sua administracdo e aquelas previstas em regulamento (Op. cit.).

As Reservas de Desenvolvimento Sustentavel pertencem ao grupo de unidades de
conservacao de uso sustentavel, tendo como objetivo basico preservar a natureza e, a0 mesmo
tempo, assegurar as condi¢cGes e 0S meios necessarios para a reproducdo e a melhoria dos
modos e da qualidade de vida e exploracdo dos recursos naturais das populacdes tradicionais,
bem como valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do

ambiente, desenvolvido por estas populacdes. Sdo de dominio publico, sendo que as areas
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particulares incluidas em seus limites devem ser, quando necessario, desapropriadas, de

acordo com o que dispde a lei (Op. cit.).

As Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN) sdo unidades de
conservacdo em areas privadas, gravadas em carater de perpetuidade, com o objetivo de
conservar a diversidade biologica. A criacdo de uma RPPN é um ato de voluntario do
proprietario, que decide constituir a totalidade de sua propriedade, ou parte dela, em uma

RPPN, sem que isto ocasione perda do direito de propriedade (Op. cit.).

As Estacbes Ecoldgicas (EE) pertencem ao grupo de unidades de conservacdo de
protecdo integral e destinam-se a preservacao integral da biota e demais atributos naturais
existentes em seus limites e a realizacdo de pesquisas cientificas, que devem ser autorizadas
pelo IBAMA estando sujeitas as normas por este estabelecidas. A visitacdo publica so é

admitida com objetivos educacionais, sendo necessario autorizacao prévia (Op. cit.).

Os Parques Nacionais (PARNAS) pertencem ao grupo de unidades de conservacao de
protecdo integral, e se destinam a preservacao integral de areas naturais com caracteristicas de
grande relevancia sob aspectos ecoldgicos, beleza cénica, cientifico, cultural, educativo e
recreativo, vedadas as modificacdes ambientais e a interferéncia humana direta. Excetuam-se
as medidas de recuperacdo de seus sistemas alterados e as acOes de manejo necessarias para
recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade bioldgica e 0s processos naturais,

conforme estabelecido em seu plano de manejo (Op. cit.).

As Reservas de Fauna pertencem ao grupo de unidades de conservacdo de uso
sustentavel, sendo uma éarea natural com populacdes animais de espécies nativas, terrestres ou
aquaticas, residentes ou migratdrias, adequadas para estudos técnico-cientificos sobre o

manejo econdmico sustentivel de recursos faunisticos (Op. cit.).

As Reservas Bioldgicas pertencem ao grupo de unidades de conservagdo de protecdo
integral e s@o destinadas a preservacao integral da biota e demais atributos naturais existentes
em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificacGes ambientais, excetuando-se
as medidas de recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as acdes de manejo necessarias
para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade bioldgica e 0s processos

ecologicos naturais, conforme determinado em seu plano de manejo (Op. cit.).
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5.3 Reservas Particulares do Patrimdnio Natural — RPPNs

Desde o antigo Cddigo Florestal de 1934, ja estava previsto o estabelecimento de
areas particulares protegidas no Brasil. Nessa época, tais areas eram chamadas de “florestas
protetoras”. Tais “florestas” permaneciam de posse e dominio do proprietario e eram
inaliendveis. Em 1965, foi instituido um novo Cdédigo Florestal (Lei 4.771/65) (BRASIL,
1965) e a categoria “floresta protetora” desapareceu, mas, ainda permaneceu a possibilidade
do proprietario de floresta ndo preservada, nos termos desse novo Codigo, grava-la como
perpetuidade, que consistia na assinatura de um termo de compromisso perante a autoridade
florestal competente e na averbacdo a margem da inscricdo no Registro Publico (Registro
Geral de Imdveis). Esse artigo na época era o 6° da Lei 4771/65(BRASIL, 1965) que
embasava 0 Decreto de RPPNs. A partir dele foi editada a Portaria n® 327/77 (BRASIL,
1977), do extinto Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF, que entéo
instituia os Refugios Particulares de Animais Nativos — REPANs. Em 1988, a referida
Portaria foi substituida pela Portaria n® 217/88 (BRASIL, 1988) que instituia as Reservas
Particulares da Fauna e Flora. Ja em 1990 com a finalidade de aprimorar essas portarias, foi
editado o Decreto n°® 98.914/90, que criou as Reservas Particulares do Patriménio Natural —
RPPNs, instrumento esse revogado em 1996 pelo Decreto 1922/96 e que se encontra em vigor
até o presente (BRASIL, 1996).

Desde o seu reconhecimento como RPPNs pelo IBAMA, e no ano de 2000 como
Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel pelo SNUC, as RPPN’s vém obtendo grande
estimulo para criacdo (PEREIRA, 2002).

As RPPNs, inicialmente ndo eram consideradas Unidades de Conservacdo. Somente
em 2000, por meio do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, Lei n° 9.985,
as RPPNs de fato integraram o sistema, estando nele designado como “Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentavel”, ainda que essa caracterizacdo seja discutivel, ja que todas
as suas caracteristicas se enquadram no grupo das “Unidades de Conservacdo de Protecdo

Integral”.
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O programa nacional de Reservas Particulares do Patriménio Natural apdia a criagéo e
a manutencdo de reservas privadas. Os proprietarios fundiarios requerem voluntariamente que
a totalidade ou parte de seus iméveis seja reconhecida como patriménio natural preservado,
que serd objeto de protecdo permanente. Esta estratégia e mecanismo de incentivo tém
prestado uma contribuicdo fundamental para biomas fragmentados como a Mata Atlantica.
Um aspecto muito importante reside no fato de que, ap6s a criacdo de uma reserva particular,

a mesma mantém essa caracteristica mesmo que mude de proprietario (MMA, 1998).
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6 O BIOMA MATA ATLANTICA

A Mata Atlantica relne metade do nimero total de UCs do pais. Porém, em termos
percentuais, estas areas representam muito pouco em relacao a superficie territorial protegida,
estando muitas vezes dispostas como fragmentos isolados na paisagem. Paisagens florestais
fragmentadas representam um grave risco a concentracdo da biodiversidade. Em ecossistemas
diversos como a Mata Atlantica tem ocorrido uma reversdo no padrdo do uso do solo,
convertendo porgOes florestais em um mosaico de habitats isolados e profundamente
alterados pela acdo antropica (FUNDAGCAO SOS MATA ATLANTICA, 2005).

A fragmentacdo € um dos impactos mais severos sofridos pelas florestas tropicais,
sendo responsavel por mudancas em comunidades de plantas e animais, assim como em
processos ecoldgicos (HARRIS e SILVA-LOPES, 1992). Os subsidios e incentivos
governamentais tem sido uma das causas raizes responsaveis pela conversao de uma regido
em pasto, resultando na destruicdo de floresta e fragmentacdo em paises tropicais, tais como o
Brasil (NEPSTAD, 1991; MORAN, 1993).

Distribuida ao longo da costa atléntica do pais, atingindo areas da Argentina e do
Paraguai na regido sudeste, a Mata atlantica abrangia originalmente 1.350.000 km? no
territorio brasileiro. Seus limites originais contemplavam areas em 17 Estados, (Pl, CE, RN,
PE, PB, SE, AL, BA, ES, MG, GO, RJ, MS, SP, PR, SC, e RS), o que correspondia a
aproximadamente 15% do Brasil, segundo os limites da Mata Atlantica gerados de acordo
com o Decreto Federal 750/93 (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 2002). A Mata
Atlantica atualmente esta presente em 10 estados: Bahia, Minas Gerais, Goias, Mato Grosso
do Sul, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul, que totalizam 2.788 municipios. (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 2005)
(Tabela 1).
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Tabela 1 - Cobertura do Bioma Mata Atlantica por estados.

UF AreaUF AreaDMA 9% DMA Remanescentes % Remanescentes florestais

no Estado Florestais DMA
(ha) (ha) DMA (ha)

AL 2.793.349 1.449.357 51,89 71.811 4,95
BA! 56.644.394 20.354.548 35,93 1.263.175 6,21
CE 14.634.809  486.652 3,33 86.598 17,79
ES 4.618.397 4.618.397 100 408.924 8,85
GO 34.128.614 1.151.269 3,37 3.161 0,27
MS? 35.815.503 6.280.101 17,53 31.296 0,50
MG 58.838.344 28.966.381 49,23 813.635 2,81
PB 5.658.340 672.432 11,88 46.280 6,88
PE 9.893.950 1.776.971 17,96 90.667 5,10
PI? 25.237.934 2291.830 9,08 - -
PR? 19.970.994 19.443.054 97,36 1.594.298 8,27
RJ3 4.391.007 4.391.007 100 734.629 16,73
RN 5.330.801 328.771 6,17 47.833 14,55
RS 28.206.150 13.219.129 46,87 649.780 4,92
SC 9.544.456 9.544.456 100 1.723.513 18,06
SE 2.204.923  788.845 35,78 88.541 11,22
SP 24.880.934 20.543.452 82,57 1.815.745 8,84

Fonte: (Fundagdo SOS Mata Atlantica, 2005).

Obs: Areas calculadas a partir dos dados digitais do IBGE e do Atlas da evolucio da Mata
Atlantica.

DMA - Dominio da Mata Atlantica, Decreto Federal 750/93 (BRASIL, 1993).

1 parcialmente avaliado; 2 sem avaliacdo; 3 dados 2000.

O alto grau de destruicdo da Mata Atlantica vem acontecendo desde o descobrimento
do Brasil pelos europeus, resultando em impactos ambientais de diferentes ciclos de
exploracdo, da concentragdo das maiores cidades e nucleos industriais e da alta densidade

demografica, além da agropecudria e extracdo de madeira dentre outras atividades que

18



fizeram com que a vegetagio primaria fosse reduzida consideravelmente (FUNDACAO SOS
MATA ATLANTICA, 2005). A Mata Atlantica, desde a chegada dos colonizadores
europeus, vem sendo alvo de atividades humanas impactantes, tais como fragmentacao,
destruicdo e degradacdo de habitat, levando espécies e até comunidades inteiras a extincao
(PRIMACK, 2001). A exploragdo econdmica e o uso da terra do sudeste da Mata Atlantica
comecaram com a retirada de madeira, seguidos das plantacdes de café e cana de acgucar e
mais recentemente por fazendas de gado (SILVANO et al, 2004). A Mata Atlantica é
considerada um hotspot de biodiversidade com relevancia global devido ao fato de se
encontrar intensamente ameacada por possuir uns dos niveis mais altos ja registrados de
biodiversidade territorial e de endemismo de espécies. Esse sistema florestal € um dos mais
amplamente devastado no mundo como resultado de séculos de exploragdo humana e contém
em suas fronteiras a principal populacdo brasileira e dois principais centros urbanos, Séo
Paulo e Rio de Janeiro. Hoje menos de 7% da cobertura vegetal, permanece como vegetacdo

original.

Parcela significativa de Mata Atlantica tem sido conservada por reservas do tipo
RPPN, proporcionando beneficios diretos e indiretos tanto ao meio ambiente regional como
as comunidades locais. As RPPNs de Mata Atlantica podem formar “corredores ecoldgicos”

que possibilitardo o fluxo de espécies por maiores areas, das quais sao interdependentes .

A regido Norte Fluminense do estado do Rio de Janeiro se encontra em um intenso
grau de degradacdo de seus remanescentes de mata e ainda possui importantes fragmentos
florestais, muitos contidos em Unidades de Conservacdo federal, estadual e municipal,
contendo uma alta diversidade de espécies de fauna e flora, muitas delas endémicas (Figura
1). A construcdo de mecanismos que ampliem e interliguem &reas remanescentes sdo

fundamentais, uma vez que mudancas no uso do solo tém acontecido nesta regido.

19



Escala 1:1.000.000
Figura 1 — Remanescentes Florestais da Mata Atlantica, RJ (Fonte: LABGIS, 2005).

As praticas de uso da terra que reduzem a cobertura de mata ciliar ocasionam sérios
impactos sobre os corpos hidricos, tais como o aumento do aporte de sedimentos e o
enriquecimento de nutrientes devido ao runnof. Portanto a mata ciliar é essencial para a
manutencdo da integridade ecoldgica dos rios e suas bacias hidrograficas (CALOW e PETTS,
1994; ATAROFF e RADA, 2000; NEILL e DEEGAN, et al., 2001; apud SILVANO, et al.,
2004).
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7. ANALISE DA CADEIA CAUSAL

7.1 Modelo Conceitual

Os recursos naturais tém sido historicamente explorados de forma nédo-sustentavel.
Evidéncias apontam para degradacdo crescente desses recursos devido as aces de origem
antropica, resultando em problemas ambientais tais como escassez de agua doce (alteracéo de
vazdes, rebaixamento de lencol freatico), poluicdo aquética e terrestre: modificacdo e perda
de habitat e ecossistemas. As acfes com o0 objetivo de reverter esse quadro, via de regra, sao
direcionadas para a remocao dos sintomas (impactos) ou as causas imediatas, antes mesmo da
identificacdo das diversas causas de natureza institucional responsaveis pela degradacao
ambiental (MARQUES, 2003). Diversos fatores respondem pela falta de analises mais
conclusivas acerca das pressGes antropicas em Vvarios niveis que atuam sobre 0s recursos
naturais. Dentre estes, destacam-se a complexidade intrinseca ao tema e a falta de ferramentas

apropriadas para identificacdo, diagndstico e formulacédo de estratégias de acdo efetivas.

Um modelo conceitual para Andlise da Cadeia Causal, ACC (Causal Chain Analysis
CCA) foi recentemente formulado para aplicagdo no projeto Global International Waters
Assessmen,t GIWA do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente PNUMA,
financiado pelo Global Environmental Facility, GEF (MARQUES, 2002). O modelo original
foi simplificado para efeito de aplicagio em ambito mundial (GIWA, 2002). Mais
recentemente, a definicdo e classificacdo das causas raizes utilizou a classificacdo de
Williamson (2000) para as instituicdes (BELAUSTEGUIGOITIA, 2004; MARQUES, 2005).

A Analise da Cadeia Causal no contexto do projeto Global International Waters
Assessment, GIWA/UNEP/GEF foi construida a partir da identificagdo dos impactos
ambientais e socio-econdmicos decorrentes dos problemas ambientais prioritarios (Concerns)
e seus diferentes aspectos associados (Issues) (Tabela 2). O modelo foi aplicado a varias
regides hidrograficas no mundo (GIWA, 2002).
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Tabela 2 — Problemas Ambientais e respectivos Aspectos Ambientais relacionados com a

degradacéo dos recursos hidricos.

Problemas Ambientais Aspectos Ambientais

. Modificacdo de vazéo
. Poluigéo das fontes de abastecimento existentes
. Mudancas no nivel freatico

I. Escassez de dgua doce

WN -

I1. Poluigdo . Microbiologia

. Eutroficacéo

. Quimica

. Solidos em suspenséo
. Residuos Sélidos

. Térmica

10. Radionuclideos

11. Vazamentos

O© oo ~NOo O~

I11. Modificacdo de Habitat e 12. Perda de ecossistemas
comunidades 13. Modificacgdo de ecossistemas ou ecotones, incluindo
estrutura de cominidades e/ou composicao de espécies

IV. Exploracdo néo sustentivel de 14. Sobre-pesca
recursos pesqueiros e outros 15. Captura acidental e descarte excessivos
recursos vivos 16. Préticas de pesca destrutiva
17. Reducéo da viabilidade dos estoques devido a
poluicdo e doencas
18. Impacto na diversidade bioldgica/genética

V. Mudancas Globais 19. Mudancas no ciclo hidrolégico
20. Mudangas no nivel do mar
21. Aumento na radiacdo UV-b devido & destruicdo da
camada de 0zonio
22. Mudangas na fungdo do oceano como fonte e
sumidouro de CO;

Fonte: (GIWA/UNEP/GEF, 2002)

Modelo Conceitual da ACC:

A decisdo de realizar a analise da cadeia causal dos problemas ambientais parte da

premissa de que diferentes causas originam o0s problemas ambientais observados e que as
mesmas podem ser classificadas em categorias de acordo com a sua natureza. A hipotese €
que a identificacdo das diversas causas (de natureza fisica, socio-econémica e politica)
responsaveis por um determinado problema ambiental e o conhecimento das inter-relacdes

entre as mesmas, constitui-se em uma abordagem analitica Util na elaboragdo de diagnosticos,
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identificacdo de tendéncias (construcdo de cenérios), formulagdo de politicas e elaboracéo de
planos de acgdo estratégica eficientes (MARQUES, 2003). Identificando a ligacdo e a relacédo
causal entre diferentes eventos, os tomadores de decisdo estardo mais bem posicionados para
decidir em que instancia interferir para resolver o problema. No modelo do Projeto
GIWA/UNEP/GEF, as causas dos problemas ambientais (no caso, em bacias hidrograficas)

sdo classificadas em trés categorias: causas imediatas, causas setoriais e causas raiz.

Construcdo da Cadeia Causal:

A cadeia causal é constituida de uma série de afirmativas que ligam as diferentes
causas de um dado problema ambiental aos seus efeitos (MARQUES e HOGLAND, 2000;
MARQUES, 2002). A anélise da cadeia causal tem sido utilizada de forma sistemética em
anos recentes, e podem ser tratadas para diferentes propositos, como diagnostico das causas
responsaveis pela perda da biodiversidade (WOO. et al, 2000; STEDMAN-EDWARDS,
1998). A cadeia causal é basicamente construida respondendo através de sucessivas respostas

a questdo “Por que?” ou “Qual é a Causa?”.

As questBes béasicas a serem respondidas no &mbito da Analise da Cadeia Causal ACC
da degradacdo ambiental sdo:

(1) Quais os fendbmenos de natureza fisica, quimica e bioldgica (causas imediatas) que
resultam na degradacdo ambiental?

(2) Quais as atividades econdmicas (causas setoriais) que geram tais fendmenos fisicos,
quimicos e bioldgicos?

(3) Quais séo as falhas nos mecanismos de articulacdo social e quais as circunstancias
que pressionam ou permitem que as atividades econémicas resultem em alteracdes fisicas,
quimicas e bioldgicas que por sua vez levam a degradacdo ambiental?

(4) Finalmente, como tais forcas estdo interligadas e qual a importancia relativa de cada
uma delas?

Uma vez que a cadeia causal esta construida e validada com dados e informacgtes
disponiveis (ex: indicadores), resta partir para a construcdo e analise das opcdes politicas e
um Plano de Acdo Estratégica PAE. Para tanto a pergunta seguinte é:

(5) Quais sdo as possiveis respostas a essas forgas e circunstancias que podem promover
uma reducao significativa das pressdes sobre os sistemas naturais?

(6) Como tais a¢Bes podem ser implementadas de forma sustentavel?
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Na figura 2, tem-se um exemplo de um modelo de ACC aplicado a ecossistema de

manguezal.
Inpacto Inpacto C ausa Causa Causa Raiz
s0cio- Arphiental Imediata setorial Pressdes do
eco0Imico. Conversio da Dieiinv el Eetorno tnercado para
Perda do area de e e || econdmico exportacio com alto
Ecossisterna || manguezal ariicultural Ellltl:l e precode gxpu:nrtal;ﬁn,
hlanguiezal para outros Fazenda de associadod associadas As
us0s e falha na politicas de
S bertiaHD & resposta COMErcio
politica de institucional internac onal
desenvalii e '3'“.1””15 i
mento do fiscalizagdo
e da atividade
Causa Raiz
| Subavaliagio das
fungies desetnpenta
das pelos
tranguezals,
associada 3 falhas
nias politicas
educaciorais.

Figura 2 - ACC para Perda de Ecossistema de Manguezal (relacdo de causas comuns em
algumas regides do mundo) (Fonte: MARQUES, 2002).

7.2 Componentes da cadeia causal no modelo conceitual proposto

Causas Imediatas: a primeira resposta para a pergunta “Por que?” quando um
problema ambiental é identificado constitui-se na causa imediata do mesmo. Causas imediatas
pertencem ao mundo fisico e se constituem em processos fisicos, quimicos, biolégicos que
agem diretamente sobre o sistema aquatico gerando o problema. Exemplos de Causas
Imediatas sdo:

«  Aumento na descarga de nutrientes num corpo hidrico receptor;
« Descarga de poluentes organicos persistentes no corpo hidrico receptor;
« Conversdo de &reas de manguezais para outros usos (ex: aquicultura);

« Reducéo dos picos de vazdo de um rio.

Causas Setoriais: Entre as Causas Imediatas e as Causas Raizes da degradacdo dos
recursos naturais encontram-se as Causas Setoriais responsaveis ou atividades econémicas

que exercem pressao sobre o meio ambiente. As Causas Setoriais recebem tal denominacéo

24



por estarem associadas aos setores econdémicos. Os setores econdmicos que via de regra
exercem pressfes significativas sobre o0s recursos sdo: Inddstria, Transporte, Energia,
Turismo, Urbanizacdo, Agricultura, Mineragdo, Aquicultura, Pesca. Exemplos de causas
setoriais sdo: (a) aumento da urbanizacdo nos municipios costeiros; (b) exploracdo de
madeira; (c) desenvolvimento da aquicultura em areas de manguezal; (d) expansdo da
producéo de gado.

No nivel de causas setoriais, os fatores de governanca (causas raizes) tais como a decisao
politica de fornecer incentivo a instalacdo de industrias ou subsidio a atividade agricola pode
estimular o surgimento das causas setoriais responsaveis por um determinado problema e seu

aspecto ambiental (politicas setoriais). Aqui, 0 que importa ndo é a lei ambiental ou falha

institucional relativa a fiscalizagdo ambiental, mas o efeito de uma determinada decisao
governamental sobre as atividades econdmicas promovendo o seu crescimento ou instalacéo

em uma determinada &rea que afete 0 meio ambiente.

Causas Raizes: O termo “Causas Raizes” (Root Causes) tem sido usado num sentido
bastante amplo em textos que tratam do assunto (STEDMAN-EDWARDS 1998; WOOD
2000; MARQUES, 2002; MARQUES et al, 2004), ou a expressdo tem sido evitada e
substituida por “Causas” somente. Rigorosamente, a expressdo Causas Raizes deveria ser
utilizada somente para denominar as instituicbes com caracteristicas de enraizamento social
ou social embeddedness (WILLIAMSON, 2000).

A seqguir, as instituicOes para efeito da construcdo da ACC séo classificadas segundo
Williamson (2000), economista institucional americano indicado para o premio Nobel de

Economia em 1998 (Figura 3).

Hipotese: A maioria dos problemas ambientais é criada e ou agravada devido as falhas nos
mecanismos de coordenacdo social que sdo por sua vez, conduzidos por instituicdes.
Instituicbes sdo regras, normas e organizacbes que tornam o comportamento social

coordenado possivel.
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INSTITUICOES Freqiiencia das mudancas
{em anos)

Tipo 1 S ocio-cultural : ,
Instituicties informais, costumes, 10" to 10 ]
tradigiies, normas, religifio I:I
Mivel superior dficata § F Y
mudangas no inferior ¥ . m
- Regras formais do jogo: 5 u
Tipo 2 . B et e L 10to 10
P Constitwmgdo, leis, direito 4 propniedade d
a
n
¥ - a
] Govenanca (come o joge & jogads) s
Tipo3 Captar sinais, balancar interesses, 01to10
executar decisiies
= * U niv el inferior
* H alimenta o superor
) Alocacio de Recursos: =xirit i
Tipo 4 Precos e quantidades, incentivos

Figura 3 - Classes de instituicdes e frequéncia com que mudangas ocorrem, baseado em
(Williamsom apud MARQUES, 2005).

Alocacdo de Recursos: Instituicdes agrupadas em Alocacéo de recursos (pregos,
ingressos, distribuicdo de renda, investimentos setoriais, estrutura de mercado, taxas e
subsidios) mudam continuamente como resultado da dindmica na sociedade. Falhas nesse
conjunto de instituicbes configuram-se nas causas raizes de boa parte da degradacéo
ambiental e s&o provavelmente as que necessitam menos esfor¢co para mudangas. Exemplos:
(i) Alto retorno econémico decorrente do aumento de produtividade obtido com o uso de
fertilizantes; e (ii) Alto retorno econémico como consequiéncia dos padrfes estéticos obtidos
na producdo de frutas com o uso de fungicidas e/ou inseticida e/ou devido a politica de

subsidio agricola.

Governanca: O segundo grupo de instituicdes imediatamente acima reGine aquelas

responsaveis pelos mecanismos de Governanca (as vezes denominado governabilidade?).

2 Segundo Marques (2002) a expressdo “governabilidade” usualmente utilizado para traduzir “governance” nao
expressa exatamente o conceito apresentado, razdo pela qual o termo “governanca” é preferivel.
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Governanca refere-se a maneira como o jogo é jogado e sofre alteracGes via de regra, quando
ha eleicdes e um novo partido politico ou coalizdo de partidos assume o poder. Refere-se ao
conjunto de respostas da sociedade de natureza legal, politica, institucional e reguladora.
Fatores de governanca sdo encontrados associados a diferentes causas responsaveis pela
degradacdo dos recursos naturais (MARQUES, 2005). A auséncia de resposta efetiva ou
governanca, ndo se constitui em causa ou pressao sobre 0s recursos naturais per si, mas sim
na falha em lidar com causas ou pressfes pré-existentes. Fatores de governanga mitigam ou
fortalecem as pressdes sobre 0s recursos naturais que acarretam a degradacdo dos mesmos
(MARQUES, 2002). Tal mitigacdo ou fortalecimento pode ser decorrente da natureza da lei,
da politica setorial ou das falhas institucionais na aplicacdo da lei ou da politica. Por exemplo,
0 baixo cumprimento por parte das industrias dos limites definidos por lei, de concentracdo de
poluentes nos efluentes pode ser entendido como resultante do desenvolvimento do setor
industrial e escolhas tecnoldgicas, associados a falha do fator governanca fiscalizacdo ou
politica de incentivo para producdo limpa. IntervencBes externas podem remover as causas
(exemplo: implantacéo de tecnologias de minimizagao de residuos) ou reforcar a competéncia
fiscalizadora com melhoria do orgcamento e dos instrumentos de atuacdo das agéncias de
protecdo ambiental para desenvolver a atividade de fiscalizacdo, ampliacdo dos quadros
técnicos qualificados, etc. Fazem parte dos fatores de governanca: habilidade em estabelecer
acordos (ex: legitimidade, participacdo dos setores envolvidos, credibilidade); capacidade em
promover cumprimento das leis e efetivar acordos (ex: staff competente, suficiente e
motivado, estrutura judicial e legal adequada, credibilidade nas ac¢Ges tanto punitivas quanto
compensatdrias); competéncia burocratica (ex: orcamentos adequados); capacidade de
implantar uma politica de integragdo que incorpore consideracdes e valores ambientais nas
politicas setoriais; capacidade de efetivar leis, regulamentos e direitos a propriedade;
capacidade de conter a corrupgdo. Todos os casos de falhas ou fraquezas institucionais, tais
como fragilidade dos 6rgaos de fiscalizacdo, falta de contingente treinado e de infra-estrutura
institucional sdo parte dos fatores de governanca. No Brasil, por exemplo, falhas ou
insuficiéncia de instrumentos legais tais como leis, normas e regulamentos sdo causas menos
freqlientes da degradacdo ambiental do que falhas ou insuficiéncia no desempenho

institucional mencionada anteriormente.
Instituicdes legais: Constituicdo, leis, regulamentagdes, direito a propriedade, etc
formam este grupo de instituicdes que costuma mudar apenas quando eventos histéricos de

grande impacto ocorrem, tais como guerra mundial, 11 de Setembro, inicio ou fim de um
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periodo ditatorial, etc. Costuma-se dizer que é mais facil desenvolver instrumentos legais de
alta qualidade do que fazer com que a sociedade os cumpra (enforcement). Entretanto,
algumas leis (ex: direito de propriedade associado ao conceito de “terras produtivas™) que

indiretamente estimulam o uso ndo sustentavel dos recursos naturais continuam a existir.

Instituicdes Socio-culturais: As instituicbes sécio-culturais aqui incluidas estdo
relacionadas a percepcao, tradicdes, religido, regras informais, estilo de vida, conscientizagdo
e compreensdo apreendida por diferentes grupos sociais que afetam ou sdo afetados
(stakeholders) pela degradacdo ambiental. As multiplas funcgdes e os servigos oferecidos pelo
ecossistema manguezal preservado, por exemplo, s@o subestimados e tal sub-avaliacao esta na
raiz da degradagdo desse ecossistema em varias partes do mundo. Devido a essa causa raiz de
natureza cultural, usos da area e do ecossistema que levam a degradacdo/ destruicdo dos
ecossistemas sdo considerados em principio mais lucrativos e Uteis do que a simples
preservacdo do mesmo. Com bases nessa assertiva, manguezais tém sido utilizados como
depdsitos de lixo, aterramento para criacdo de area de construcdo, exploracdo de madeira para
fins energéticos, aquicultura, etc. Tais instituicGes sdo as mais resistentes as mudancas e
segundo Williamson (2000) sdo necessarios de 100 a 1000 anos. No exemplo aqui
apresentado, mudar tal percepcéo pela correta valoracdo do ecossistema pela sociedade como
um todo, pode vir a ser uma das estratégias mais efetivas ou uma medida essencial para
promover mudancas em outros niveis da cadeia causal, apesar de requerer investimento a
longo-prazo. Nesse contexto, Educagdo a longo prazo, e ndo Educagdo Ambiental em

programas de curto prazo podem promover mudancas efetivas.

Fatores cataliticos: S&o aqueles que interagem com a degradagdo ambiental devido as
falhas institucionais. Diferentemente das institui¢fes, a relacdo causal entre fatores cataliticos
e a degradacdo ambiental ndo é tdo clara e genérica e a andlise deve ter sitio-especifico.
Incluem: (1) pressdes demogréficas, tais como crescimento populacional, migracdo. Séo
fatores que podem catalisar a degradacdo ambiental quando ha falhas de governanga, por
exemplo, tais como auséncia de um plano de ocupagdo do solo, de migracdo e de
planejamento familiar. Cultura e religido também interagem com governanca catalisando o
processo de degradacdo ambiental; (2) pobreza, ndo promove degradacdo ambiental per si; a
literatura reporta a existéncia de varias comunidades pobres sobrevivendo em harmonia com
0 meio ambiente e fazem uso dos recursos naturais de forma sustentavel. Entretanto, pobreza

pode catalisar o processo de degradacdo ambiental quando associada as falhas nos
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mecanismos de articulacdo exercidos pelas instituicdes sdcio-culturais, legais, governancga ou
alocacdo de recursos; (3) Escolhas tecnologicas formam outro grupo de fatores cataliticos.
(ex: tecnologias de tratamento de efluentes, sistemas de producgdo industrial e agricola, etc).
Tais escolhas invariavelmente sdo influenciadas pela disponibilidade das op¢des tecnologicas,
mas também pelos custos associados as mesmas e a instituicdo alocacao de recursos e regras
do jogo (legal); (4) estruturas de conhecimento que inclui informacdo, treinamento e

educacao formam o quarto grupo de fatores cataliticos.

Para o entendimento do modelo conceitual proposto de ACC, varios aspectos

adicionais merecem destaque, a saber:

Escala: Observa-se uma heterogeneidade de escala geogréfica, politica e temporal das
causas genericamente denominadas Causas Raizes. A medida que a cadeia causal vai sendo
construida a partir de um aspecto ambiental em direcdo as causas raizes, verifica-se uma
mudanca de escala do nivel local para o nivel nacional ou até mesmo internacional
(MARQUES, 2005). Isso significa que quando se realiza uma analise da cadeia causal, se lida
com diferentes escalas de causas (STEDMAN-EDWARDS, 1998). Questdes relacionadas
com escala na identificacdo das causas da degradacdo tém sido abordadas na avaliagéo da
perda de biodiversidade (Op. cit.). Por exemplo, enquanto a causa imediata Aumento na
descarga de nutrientes tem que ocorrer numa bacia hidrogréfica para que haja efeito sobre o
sistema aquatico receptor, a politica setorial para 0 Aumento na producdo de graos
impulsionando tal causa imediata pode ser de &mbito regional ou nacional; a politica de
exportacdo impulsionando o Aumento na exportacdo de gréos pode ser uma politica ainda
mais ampla, relacionada com o0 mercado internacional que ocorre numa escala
internacional/mundial. As diferentes escalas nas quais se inserem as causas raizes podem ser:
(1) escala geografica; (2) escala temporal; (3) escala econdmica e; (4) escala politica. A
identificacdo das diferentes escalas de ocorréncia das causas numa analise da cadeia causal
faz-se especialmente necessaria quando da elaboracdo das opcles e estratégias politicas de
mitigacdo: diferentes escalas exigem diferentes estratégias de intervencdo e negociacdo

politica.
Linearidade do modelo: Embora o processo de constru¢do da cadeia causal siga uma
I6gica linear, tal linearidade representa uma simplificacdo das relagdes causais. Por exemplo,

fatores de governanga podem estar associados a diferentes pressdes econdmicas que formam
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genericamente as causas raizes. Alguns Aspectos Ambientais por sua vez, podem atuar como
Causas Imediatas de outros Aspectos Ambientais (ex: Perda e modificacdo de habitat como

causas imediatas de alteracdo dos estoques pesqueiros).

Necessidade de investigacio adicional: Como o modelo de ACC proposto trabalha
basicamente com dados secundarios, a sua construcdo pode auxiliar na identificacdo de

auséncia de dados/informagéo, indicando a necessidade de investimentos em pesquisa.

Importéncia relativa das causas: Numa tentativa de identificar a importancia
relativa de diferentes causas imediatas, setoriais ou raiz na geracdo de um dado problema

ambiental, o uso de cores é sugerido.

Indicacdo de tendéncias: Setas sdo sugeridas para indicar as tendéncias de
agravamento, melhoria ou permanéncia do status de qualidade do ecossistema em estudo por
um periodo previamente definido (ex: 2025). Tal procedimento constitui-se numa abordagem
simplificada de construcdo de cenario do tipo business as usual, ou seja, se ndo houver
mudancgas substanciais nas institui¢Oes, atividades econdmicas, etc, dentro de 20 anos o
problema ambiental em foco terd se agravado, permanecera como hoje, ndo haverd uma

melhoria.

A construgdo da cadeia causal € um processo continuo e inclui melhorias sucessivas
através de revisdes, que se inicia com a opinido de um grupo de especialistas e termina com a
validagdo do modelo com a participacao dos diversos atores envolvidos (MARQUES, 2002).
Revisbes devem ser feitas tantas vezes quanto necessarias, em funcdo de novos dados ou
opinido embasada de especialistas e demais grupos envolvidos. Entretanto, quando a ACC
torna-se muito extensa, sugere-se a eliminacdo dos links de menor relevancia (Figura 4) e
permanéncia somente daqueles que serdo considerados nas etapas subsequentes de busca por

opcdes politicas de intervencao.
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Figura 4 - Componentes do Modelo de Anélise da Cadeia Causal do projeto GIWA/UNEP
GEF (MARQUES, 2002).

Como exemplo de aplicacdo do modelo de Anélise de Cadeia Causal a Figura 5 retrata

31

a andlise da area selecionada da bacia do Rio Doce (estados de Minas Gerais e Espirito
Santo). Nessa bacia, mineracdo e agricultura tem sido as principais causas setoriais por
erosdo, assoreamento, silte e perda ou modificacdo de habitats naturais. Enchentes tém

causado grandes impactos sdcio-econdémicos. Algumas das mais frequentes causas raizes



referentes ao meio ambiente sdo encontradas nas regides das bacias da América do Sul,
incluindo as categorias de: i) governancga; ii) causas econdmicas; e iii) conhecimento
(MARQUES, 2004).
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Figura 5 - Anélise da Cadeia Causal no conceito de modificagdo da comunidade e habitat, bacia hidrografica do rio Doce, Brasil (Fonte:

MARQUES, 2004).
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8 MUNICIPIOS ESTUDADOS

8.1 Municipio de Silva Jardim

8.1.1 Caracterizacdo fisica

O ndcleo do atual municipio de Silva Jardim teve origem no povoado de Sacra
Familia de Ipuca, situado as margens do rio Sdo Jodo, entre a barra daquele rio e o antigo
povoado de Indayacu, hoje sede do municipio de Casimiro de Abreu. A pequena vila cresceu,
sendo sua principal atividade econdmica a exploragdo de madeira e a lavoura. Os moradores
foram ocupando locais nas margens do Rio Sdo Jodo, onde se formaram novos povoados:
Pocos das Antas, Correntezas e Gavides. Parte desses colonos seguiu 0 curso dos Rios
Capivari e Bacaxa, por dentro do territorio, até as nascentes na Serra das Imbaudbas, formando
0s povoados de Juturnaiba e Capivari (SILVA JARDIM, 2003).

O municipio de Silva Jardim localiza-se na regido centro-norte do estado do Rio de
Janeiro as margens da Rodovia BR-101, a 110 km da cidade do Rio de Janeiro. Com
coordenadas geograficas de latitude sul 22°39°30” e longitude oeste 42°23’33", altitude média
de 35m e extenséo territorial de 939,5 km?, correspondentes a 17,3% da area da Regido das
Baixadas Litoraneas, preserva ainda cerca de 36% da sua cobertura florestal original. A
cidade é cortada pela Estrada de Ferro da Leopoldina, fato que acelerou sua ocupacdo. O
tracado da malha urbana é regular, em forma de tabuleiro de xadrez e o sitio urbano

municipal caracteriza-se por uma topografia bastante plana (Figura 6).
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Figura 6 - Municipio de Silva Jardim (Fonte: TCE/RJ, 2004a).
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Segundo o Anuario Estatistico do Estado do Rio de Janeiro (CIDE, 2004) Silva Jardim

apresenta uma taxa média geométrica de crescimento anual de 1,8%, taxa de urbanizacdo de

66,8% e densidade demografica de 22,63 hab/km?. A populacéo residente em 2000 totalizava

21.265 habitantes, distribuidas dentre os seguintes distritos: 18.753 em Silva Jardim, 698 em

Gavibes, 746 em Correntezas e 1.068 para Aldeia Velha e atualmente totaliza 23.165

habitantes (Figura 7).
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Populacéo por distrito (Censo 2000)

| | | | | |
Silva Jardim 18 753
Gavides 603
Comaniezas 746
Ald=ia Velha 1088
2000 4 000 4 000 3000 10 000 12 000 14 000 18 000 18 000 20 000

Figura 7 - Populacéo por distritos do municipio de Silva Jardim (Fonte: TCE/RJ, 2004a).

8.1.2 Aspectos Ambientais

A Figura 8, gerada a partir do programa de CD ROM do IQM - Verde Il (CIDE,
2000), mostra os usos do solo e cobertura vegetal no territorio de Silva Jardim. Pode-se
observar que a cobertura vegetal original mostra-se bastante alterada com formacao de areas
de remanescentes florestais intercaladas com extensas paisagens de capoeiras,

campos/pastagens.
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Uso e cobertura do solo 2001
Campos / Pastagem
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Figura 8 - Uso do solo e cobertura vegetal do municipio de Silva Jardim (Fonte: CIDE, 2000).

As florestas de terras baixas localizadas nas encostas dos morros e as areas de culturas
sdo também predominantes na regido. Essa tendéncia é o retrato das pressdes antrépicas que
leva a descontinuidade da vegetacdo originando a fragmentacdo, processo que interrompe o
procedimento natural de auto-regulacdo das espécies animais e vegetais, afetando a

capacidade de suporte dos ambientes aos impactos.

De acordo com o Relatério Anual da Associa¢do Mico Ledo Dourado (RAMBALDI,
2002) os principais fatores historicos determinantes do processo de fragmentacdo de habitats
na regido foram identificados como:
Implantacdo da Estrada de Ferro Leopoldina;
Implantagdo da rodovia BR 101, principal ligacdo entre o noroeste e sudeste do pais;
Implantacao de oleodutos e gasodutos;
Implantac&o de linhas de transmisséo de energia elétrica;
Dragagem, canalizagédo dos principais rios da bacia;
Drenagem dos brejos;
Conversdo de florestas em pastagens;

Producdo de carvéo vegetal,
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Expansdo agropecuaria;

Extracdo mecanizada de areia dos leitos dos rios;
Construcdo da Barragem de Juturnaiba;
Urbanizacédo das encostas;

Incéndios florestais.

Ha dois fatores ligados & tematica conservacionista que tém colocado o municipio de
Silva Jardim em evidéncia no cenario nacional. O primeiro deles € a existéncia do Reserva
Bioldgica de Poco das Antas, onde se desenvolve um importante programa de conservacao e
recuperacdo do mico-ledo-dourado (Leontophitecus rosalia, Lesson), um dos principais
simbolos da riqueza e da fragilidade da Mata Atlantica, espécie bandeira para os esforcos de
protecdo do patrimdénio natural brasileiro. O outro fator é a existéncia de um ndmero
crescente de RPPNs neste municipio, fazendo do mesmo o recordista em nimero de unidades
de conservacao reconhecido pelo IBAMA (MELO, 2004).

Em 1994 Silva Jardim tinha sua area distribuida em 33% de Floresta Ombrofila
Densa, 13% de vegetacdo secundaria e 43% de areas de pastagens. O municipio se encaixa no
cluster C1 — Rodeio/Nativo do indice de Qualidade de Uso do Solo e da Cobertura Vegeta
(IQUS) (CIDE, 2000), agrupamento com grandes areas de pastagens e de vegetacdo
secundaria com presenca de areas agricolas e formacgfes originais. JA& em 2001, ocorreu
grande reducdo de formagdes florestais para 20% do territorio municipal, contra aumento de
vegetacdo secundaria para 24%. Houve reducdo de campo/pastagem para 34% e expressivo

crescimento de &rea agricola, de 3,5 para 18,7%).

Na segunda classificagdo o municipio se encaixa no cluster F2 - Verde/Nativo,
caracterizado por percentuais similares de campo/pastagem (média de 29% do territorio), de
vegetacdo secundaria (média de 31%), e de formacGes originais (média de 28%). Dentre as
localidades deste agrupamento, constam dois municipios da Regido das Baixadas Litoraneas

Silva Jardim e Cachoeiras de Macacu; e outros dois da Regido Serrana (Tabela 3).

Tabela 3 — Indice de Qualidade de Uso do Solo e da Cobertura Vegetal.
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IQUS Caracteristicas
Rodeio Maior percentual de pastagens; presencas de pequenas manchas urbanas;
pequena influéncia de formacdes originais e de areas agricolas.

Rural Maior percentual de formacgbes originais e de areas agricolas; presencas de
areas urbanas, degradadas e de vegetacdo secundaria; quase nenhuma influéncia
de pastagens.

Nativo Maiores areas de formacGes originais e de pastagens; presenca de vegetacdo
secundaria e areas agricolas; pouca influéncia de areas urbanas degradadas.

Verde Grandes areas de formacdes originais e/ou de vegetacdo secundéaria; menores

valores percentuais de areas urbanas, agricolas, de pastagens ou degradadas.

Metrdpole Maior percentual de areas urbanas.

Fonte: CIDE, (2000)

8.1.3 Saneamento Basico

Dados apurados no ano 2000 pelo IBGE (IBGE, 2000a) apresentam o0 seguinte
panorama do municipio:

No tocante ao abastecimento de agua, Silva Jardim tem 36,5% dos domicilios com
acesso a rede de distribuicdo, 61,2% com acesso a agua atravées de poco ou nascente e 2,3%
tém outra forma de acesso & mesma. O total distribuido alcanca 20.500 metros cubicos por
dia, dos quais a totalidade passa por tratamento convencional. A rede coletora de esgoto
sanitario ndo atende mais do que 23,5% dos domicilios do municipio; outros 43,9% tém fossa
séptica, 16,1% utilizam fossa rudimentar, 13,1% estdo ligados a uma vala, e 2,7% séo
lancados diretamente em um corpo receptor (rio, lagoa ou mar). O esgoto coletado tem uma
quantidade que passa por algum tipo de tratamento, e é lancado no rio tratado. O restante é

lancado in natura.

Silva Jardim tem 66,4% dos domicilios com coleta regular de lixo, outros 2,4% tém
seu lixo jogado em terreno baldio ou logradouro, e 29,4% o queimam. O total de residuos
solidos coletados somava 36 toneladas por dia destinados a quatro vazadouros a céu aberto

(lixdes) e um aterro de residuos especiais.
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8.1.4 Indicador Social — IDH

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) indicador criado no ambito do
Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD/ONU) é composto por trés
indicadores: (1) esperanca de vida ao nascer, (2) taxa de alfabetizacdo e taxa de matricula
bruta e, finalmente, (3) renda per capita. Tais indicadores refletem dimens@es basicas da vida
humana. O IDH possibilita a comparacao entre os diversos territorios, segundo as condi¢oes
econdmicas, politicas e sociais dos seus habitantes. A hipotese € que para averiguar 0 avango
de determinado territorio, somente as caracteristicas econémicas e politicas ndo sdo
suficientes; as caracteristicas sociais e culturais também devem ser incluidas (TCE/RJ,
2004a).

Os municipios que tiveram as maiores taxas de crescimento do IDH-M entre 1991 e
2000 foram justamente aqueles que apresentavam IDH abaixo de 0,600 em 1991, destacando-
se Sdo Jodo da Barra, Silva Jardim, Trajano de Morais e Laje do Muriaé. Tais municipios
avancaram mais de 30% nesses nove anos e, mesmo assim, continuam no “vermelho” (IBGE,
2000b). Em comparacdo com noventa e dois municipios do Estado do Rio de Janeiro, Silva
Jardim ocupava a 752 posi¢cdo em 2000, com IDH-M de 0,731, cuja evolucdo comparada €
apresentada na Figura 9. Com relagdo aos componentes do indice, Silva Jardim apresentou
IDH-M Educacdo igual a 0,799 (77° posicdo no Estado) e IDH-M Esperanca de Vida de 0,743
(38° posicdo no Estado). O IDH-M Renda de Silva Jardim foi 0,652 (78° no Estado)
(Fonte:TCE/RJ, 2004a).
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Evolugdo Comparativa do IDH-M

=t Estado == Capital Silva Jardim
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Figura 9 - Evolugdo comparada do Indice de Desenvolvimento Humano - Municipio Silva
Jardim (Fonte: TCE/RJ, 2004a).

8.1.5 Potencialidades do Municipio

O uso do solo mais predominante em Silva Jardim é a pecuaria com a criagdo de
bovinos para corte e leite. E um dos municipios da regido que apresentam maior potencial
para o desenvolvimento da pecudria leiteira extensiva. Nas areas de colinas e baixadas
dessecadas, sao desenvolvidas atividades de piscicultura, avicultura, suinocultura e criagéo de

cavalos.

Segundo os dados da Fundacdo CIDE, em 2001, o PIB municipal concentrava-se nas
areas do comércio e dos servicos (78%), seguindo-se a inddstria (12%) e a agropecuaria
(10%). A participagdo do municipio do Silva Jardim, no mesmo ano, representou 0,04% do
PIB estadual. Em 2002, o PIB a precos basicos alcangou R$ 74,4 milhdes, novamente 0,04%
do produto estadual e 2,2% do PIB da Regido das Baixadas Litoraneas (CIDE, 2004).

No setor agricola, a principal atividade é a producdo olericola (aipim, inhame e
abobora) e a fruticultura (banana e laranja). Com potencial para desenvolver seu
processamento industrial, como o empacotamento a vacuo, desidratacdo e fabricacdo de
conservas. Este setor oferece ainda a matéria prima que permite desenvolver agroindustrias,

pois possui producao de citricultura, coco, abacaxi, meldo e maracuja.
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O peso do setor secundario é dado pela industria de alimentos, com a participacdo de
51% da industria total. A atividade semi-artesanal de producdo de doces e conservas tem um
bom potencial de desenvolvimento em Silva Jardim, onde as industrias existentes, em funcéo
de sua expansdo e da inadequada producdo de matéria prima no Estado, recorrem a

importacdo de outros Estados.

O setor terciario move-se em funcdo da agropecuaria tradicional na regido,
sobressaindo-se por importancia, as atividades de prestacdo de servigos, comércio varejista,

transporte e comunicacdes.

A aquicultura de agua doce ja se encontra desenvolvida, com a ranicultura e a criagdo

de tilapia e camardo, apresentando um bom potencial de crescimento.

8.2 Municipio de Casimiro de Abreu

8.2.1 Caracterizacao fisica

O Municipio de Casimiro de Abreu esta situado na Zona das Baixadas Litoraneas, e
sua historia comegou em 1748, com a chegada do padre Francisco Maria Talli, que construiu
a igreja da Sagrada Familia para catequizar os indios Guarulhos. O crescimento da cidade se
deu ao redor da igreja no lugar hoje conhecido como Aldeia Velha. Em 1800 foi destruida a
capela, e devido a ocorréncia frequente de surtos de epidemias na localidade, a sede da
freguesia foi transferida para junto da foz do rio Sdo Jodo, onde depois se edificou uma igreja
em homenagem a Sdo Jodo Batista. A partir de entdo, o Governo da Provincia aprovou a
demarcacgdo dos limites da povoacdo de Barra de Sdo Jodo. Anos mais tarde foi elevada a
categoria de vila, com a denominacdo de Barra de Sdo Jodo. Com a constru¢do da Linha
Ferroviaria de Leopoldina, nasceram as localidades de Professor Souza, Rio Dourado, Rocha

Ledo e Indaiacu. Este Gltimo, em 1925 passou a se denominar de Casimiro de Abreu.
O municipio tem area total de 463 quildmetros quadrados, correspondentes a 8,4% da

area da Regido das Baixadas Litoraneas, altitude de 17 metros e temperatura média de 22° C.

Faz limites com os municipios de Rio das Ostras, Macaé, Nova Friburgo, Silva Jardim,
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Araruama e Cabo Frio. Apresenta porgdes de relevo denominado como Escarpas e Reversos

da Serra do Mar incluindo também porcdes da Planicie Costeira.

A BR-101 cruza o municipio de sudoeste a noroeste, passando pela sede e pelos
distritos de Professor Souza e Rio Dourado. A rodovia estadual RJ-162 liga a BR-101 a Barra
de Sdo Jodo. A RJ-106 atende o litoral, ligando Barra de S&o Jodo a Rio das Ostras, ao norte,
e Cabo Frio, ao sul. A RJ-142 alcanga Nova Friburgo, pelo interior, estando apenas
parcialmente pavimentada. A Estrada de Ferro Leopoldina, que opera a linha Rio-Vitoria,

também atravessa o territério municipal (Figura 10) (TCE/RJ, 2004b).

Escala 1:286.000
Figura 10 — Municipio de Casimiro de Abreu (TCE/RJ, 2004b).

De acordo com o censo de 2000 (IBGE, 2000a), Casimiro de Abreu tinha uma
populacdo de 22.152 habitantes, distribuidas dentre os seguintes distritos: 923 em Rio
Dourado, 1903 em Professor Souza, 12.577 em Casimiro de Abreu e 6.749 para Barra de Séo
Jodo (Figura 11), correspondentes a 3,5% do contingente da Regido das Baixadas Litoraneas,
com uma proporc¢éo de 99,9 homens para cada 100 mulheres. A densidade demografica era de
52 habitantes por km?, contra 111 habitantes por km? de sua regi&o. Sua populagéo estimada
em 2003 é de 24.164 pessoas (IBGE, 2000a). O municipio apresentou uma taxa média

geométrica de crescimento, no periodo de 1991 a 2000, de 3,94% ao ano, contra 4,13% na
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regido e 1,30% no Estado. Sua taxa de urbanizagdo corresponde a 82,8% da populacao,

enguanto que, na Regido das Baixadas Litoraneas, tal taxa corresponde a 85,5% (CIDE,

2003).

Rio Dourado

Populagdo por distrito {Censo 2000)

Prolessor Scum

1903

Casimim de Abreu

Banma de Sio Jodo

[

12577

2000

4 000

€000

& 002

10002

12 000

141000

Figura 11 - Populacdo por distritos do municipio de Casimiro de Abreu (Fonte: TCE/RJ,

2004b).

8.2.2 Aspectos Ambientais

A figura 12, também gerada pelo programa de CD ROM do IQM - Verde Il (CIDE,

2000), mostra os tipos de uso do solo e cobertura vegetal no territério municipal de Casimiro

de Abreu. Agrupamentos com areas de pastagens e de vegetacdo secundaria em estagio de

sucessdo, com presenca de areas agricolas e formacdes originais.
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Uso e cobertura do solo 2001

Campos / Pastagem
1 B ireadegradada
Cultura

Restinga herbacea
Restinga arbustiva

B Restinga arbdrea inundavel
1 Restings arbdrea

Salina

Campo inundavel
Weq, secundaria em estagio de sucessdo
~ Veq. secundaria em estagio de sucessdn
area urbana
Lagoa assoreada
- Manguszal herbaceo
B Manguezal arbdreo
~ Floresta aluvial
B Floresta de terras baixas, encostas
Reflorestamento

B afloraments rochoso
B Solo exposto

Praia, duna, banco de areia
Savana estépica

Campo de altitude
Corpas d'agua

Mao classificado

V Bacias hidrograficas

Corredores ecoldgicos

V Corredores ecoldgicos
Corredores prioritarios Estado RJ

V Menar viabilidade
Escala 1:360.000
Figura 12 — Uso do solo e cobertura vegetal do municipio de Casimiro de Abreu (Fonte:

CIDE, 2000).

Casimiro de Abreu, com base no levantamento de 1994, tinha sua area distribuida da
seguinte maneira: 32% de floresta ombrofila densa, 17% de area agricola e 42% de pastagens.
O municipio se encaixava no cluster C1 - RODEIO/NATIVO do indice de Qualidade de Uso
do Solo e da Cobertura Vegeta (IQUS) (CIDE, 2000), agrupamento com grandes areas de

pastagens e de vegetacdo secundaria, com presenca de areas agricolas e formacges originais.

Ja em 2001, ocorreu expressiva reducéo de formacGes florestais para 6% do territério
municipal, contra crescimento de vegetacdo secundéria para 31% e de campo/pastagem para
44%. A éarea agricola caiu um ponto percentual para 16% e a area urbana mais que dobrou, de
0,7 para 1,6%. Na segunda classificacdo o municipio se encaixa no cluster B2 - RODEIO/
VERDE |, caracterizado por altos percentuais de campo/pastagem, média de 58% do
territorio, e de vegetagdo secundaria, ocupando area média de 35%. Dentre as localidades
deste agrupamento, constam dois municipios da Regido das Baixadas Litoraneas - Casimiro
de Abreu e Rio Bonito; outros nove da Regido Serrana, trés da regido Centro-Sul Fluminense,
dois do Médio Paraiba, dois da Regido Metropolitana, trés do Noroeste e dois da Regido

Norte do estado.
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O IQM Verde (CIDE, 2000) identifica, ainda, os Corredores Prioritarios para a
Interligacdo de Fragmentos Florestais (CPIF), ou Corredores Ecologicos, como foram
denominados mais recentemente, para escolha de areas de reflorestamento. Devido as
atividades do homem, a tendéncia dos ecossistemas florestais continuos, como as florestas da

costa atlantica brasileira, é de fragmentacao.

O processo de fragmentacdo florestal rompe com 0s mecanismos naturais de auto-
regulacdo de abundancia e raridade de espécies e leva a insularizacdo de populagdes de
plantas e animais. Num ambiente ilhado, ocorre maior pressao sobre 0s recursos existentes,
afetando a capacidade de suporte dos ambientes impactados, aumentando-se o risco de
extincdo de espécimes da flora e da fauna. A reversdo da fragmentacdo apdia-se,
fundamentalmente, no reflorestamento dos segmentos que unam as bordas dos fragmentos de
floresta, vegetacdo secundaria e savana estépica. Esses eixos conectores sdo denominados
corredores. Além de viabilizar a troca genética entre populacdes, eles possibilitam a
integracdo dos fragmentos numa mancha continua, alavancando a capacidade de suporte da
biodiversidade regional (Fonte: TCE/RJ, 2004c).

8.2.3 Saneamento Bésico

Dados apurados do censo IBGE (2000a) apresentam o seguinte panorama do

municipio:

No tocante ao abastecimento de &gua, Casimiro de Abreu tem 73,7% dos domicilios
com acesso a rede de distribuicdo, 24,9% com acesso a agua através de pogo ou nascente e
1,5% tem outra forma de acesso a mesma. O total distribuido alcanca 6.618 metros cubicos
por dia, dos quais 61% passam por tratamento convencional e o restante por simples

desinfeccéo (cloracao).

A rede coletora de esgoto sanitario chega a 43,5% dos domicilios do municipio; outros
46,1% tém fossa séptica, 6,6% utilizam fossa rudimentar, 1,2% estdo ligados a uma vala, e
2,5% sdo langados diretamente em um corpo receptor (rio, lagoa ou mar). O esgoto coletado

ndo passa por tratamento e € langado no rio.
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Casimiro de Abreu tem 90,7% dos domicilios com coleta regular de lixo, outros 0,5%
tém seu lixo jogado em terreno baldio ou logradouro, e 7,8% o queimam. O total de residuos
solidos coletados somava 168 toneladas por dia, cujo destino era 1 aterro controlado, 4 aterros

de residuos especiais, 5 usinas de compostagem e 1 usina de reciclagem.
8.2.4 Indicador Social de IDH

Em comparacdo com os demais municipios do Estado do Rio de Janeiro, 0 municipio
de Casimiro de Abreu ocupava a 242 posi¢éo no estado em 2000, com IDH-M de 0,781, e sua
evolugdo comparada é apresentada na Figura 13. Com relacdo aos componentes do indice,
Casimiro de Abreu apresentou IDH-M Educacédo de 0,859 (48° no estado), e pontuou 0,768
no IDH-M Esperanca de Vida (13° posicdo no estado) dentre 0s noventa € um municipios

analisados. Seu IDH-M Renda foi de 0,717 (22° posi¢édo no estado).

Evolucdo Comparativa do IDH-M
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Figura 13 - Evolucio Comparada do indice de Desenvolvimento Humano Municipal de
Casimiro de Abreu (Fonte: TCE/RJ, 2004b).
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8.2.5 Potencialidades do Municipio

Segundo dados da Fundacdo CIDE (2004), em 2001 o PIB municipal concentrava-se

na area da industria (49%) e em comércio e servicos (49%), seguidos da agropecuéria (2%).

A participacdo do municipio de Casimiro de Abreu, no mesmo ano, representou
0,08% do PIB estadual. Em 2002, o PIB a precos basicos alcangou R$ 170 milhdes, 0,10% do
produto estadual e 5,1% do PIB da Regido das Baixadas Litoraneas. No setor primario, a
principal atividade é a producéo olericola (aipim, inhame e abodbora) e a fruticultura (banana e
laranja). Na pecuéria, predomina a criacdo de bovinos, com cerca de 25 mil cabegas. O
municipio apresenta grande potencial para o desenvolvimento da pecuaria leiteira extensiva
(Op. cit.)

O peso do setor secundério € dado pela industria da construcdo, com uma participacdo
de 90% da inddstria total. Segundo técnicos do setor, essa participacdo € devida as
construgbes de segunda moradia e o deslocamento da populacdo de municipios vizinhos
(Macaé e Rio das Ostras) em busca de moradia mais barata.

e O setor terciario move-se em funcdo do turismo, tradicional na regido. Sobressaem,
por importdncia, as atividades de prestacdo de servigos, comércio varejista e
atacadista, transporte e comunicagdes. Tradicionalmente, 0 municipio sempre teve na
agropecuéria a base de sua economia. Mas, hoje, merecem destaque as atividades
turisticas que se desenvolveram num ritmo bastante acelerado nos dltimos anos,
especialmente no distrito de Barra de Sao Jodo, na faixa litordnea do territorio
municipal. Acompanhando esse crescimento das atividades turisticas que envolvem
todos os municipios da Regido das Baixadas Litoraneas, o setor terciario de Casimiro
de Abreu tem apresentado boas perspectivas de desenvolvimento.

e Da mesma forma, destaca-se o crescimento da industria da construcdo civil,
impulsionado pela especulacdo imobiliaria e pela grande producdo de residéncias de
veraneio. Situado no eixo rodoviario da BR-101, o municipio tem se beneficiado com
o0 desenvolvimento dos municipios vizinhos Macaé e Cabo Frio. O municipio esta bem
posicionado em seis dos sete grupos de indicadores considerados no indice de
Qualidade dos municipios desenvolvido pelo CIDE. Talvez por conseqliéncia da
conjuncdo de todos esses fatores, a populagcdo do municipio tem apresentado um

significativo crescimento recente.

48



8.3 Analise Comparativa entre os Municipios de Silva Jardim e Casimiro de Abreu

Silva Jardim tem uma area aproximadamente o dobro da area de Casimiro de Abreu e
populacdes de tamanhos semelhantes, o que resulta numa densidade média populacional em
Casimiro de Abreu aproximadamente o dobro da densidade em Silva Jardim (Figuras 14 e
15).

@ Area total km?2

Silva Jardim

Casimiro de Abreu

Figura 14 - Comparacédo de area entre Silva Jardim e Casimiro de Abreu (FONTE:TCE/RJ,
2004a,b).
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@ Silva Jardim
W Casimiro de Abreu

Populagao (x 1000 hab) Densidade pop. (hab/km2)

Figura 15 - Populacdo e densidade populacional média de S. Jardim e C. Abreu
(FONTE:TCE/RJ, 20044a,b).
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Quando classificados em relacdo ao total de 92 municipios do estado do Rio de
Janeiro para os indicadores: renda, educagéo, esperanca de vida no ano de 2000 e crescimento
do IDH no periodo 1991-2000, o municipio Casimiro de Abreu apresenta posi¢cdes bem mais

avangadas que Silva Jardim (Figura 16).

@ Silva Jardim
W Casimiro de Abreu

Rank taxa cresc. Rank renda 92 Munic. Rank educacgédo 92 Rank esp. vida 92
1991-2000 92 Munic. ERJ Munic. ERJ Munic. ERJ
ERJ

Figura 16 - Posicdo de S. Jardim e C. Abreu em relacdo aos demais 92 municipios do ERJ
quanto a taxa de crescimento do IDH 1991-2000 e os indicadores separadamente: renda,
educacéo e esperanca de vida (Fonte: IBGE, 2000b).

Com relacdo a distribuicdo de agua em rede, coleta de esgoto e coleta de lixo,
Casimiro de Abreu apresenta igualmente percentual de populagdo atendida superior em todos

esses indicadores (Figura 17).
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Figura 17 - Percentual de cobertura (distribuicdo de agua, coleta de esgoto e lixo), e outros
indicadores relacionados ao saneamento basico e ambiental em S. Jardim e C. de Abreu.
(IBGE, 2000b).

Com relagdo ao uso e cobertura do solo, Silva Jardim apresenta maior percentual de
formacdes florestais e formacdes pioneiras; Casimiro de Abreu possui maiores percentuais em

area urbana, area agricola e campos e pastagem (Tabela 4).
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Tabela 4 - Percentuais das areas, por tipo de uso e cobertura do solo, segundo 0s municipios

de Silva Jardim e Casimiro de Abreu em relagdo ao Estado do Rio de Janeiro.

Uso e Cobertura do solo Silva Jardim |Casimiro de Abreu Rio de Janeiro

Formagdes florestais e _ : :
pioneiras 21,01 7,45 13,28

Vegetagdo secundaria 24,09 30,72 18,45

Afloramento rochosos e 0,33 0,00 0,39

campos de altitude

Area degradada 0,00 0,00 0,33

Area urbana 0,31 1,59 6,26
Area agricola 18,65 15,93 9,48
Campo/Pastagem 33.63 4387 49,40
Corpos d’agua 197 0,37 210
Outros 0,00 0,07 0,00
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: CIDE, 2003.

Conforme mencionado anteriomente, o PIB de Silva Jardim concentra-se em comeércio
e servicos, sendo que a industria e a agronomia contribuem com valores aproximadamente
iguais. Casimiro de Abreu, entretanto tem um PIB formado primordialmente por comércio e

indUstria, com contribuicdo pequena da agropecuaria.
Conclui-se que a despeito da proximidade, Casimiro de Abreu é um municipio mais

urbanizado, com bem menos atividade agropecuaria, cuja populacdo apresenta melhor

qualidade de vida do que em Silva Jardim.
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9. RESULTADOS E DISCUSSAO

9.1  Situacdo atual das RPPNs nos Municipios de Silva e Casimiro de Abreu

No estado do Rio de Janeiro existem atualmente 44 RPPN'’s distribuidas em 15

municipios. As areas das RPPN’s reconhecidas pelo IBAMA variam de 1ha a 650 ha, totalizando

4.625,36 ha, com percentual de 0,13 % em relacéo a area total do estado do Rio de Janeiro.

Nos municipios de Silva Jardim e Casimiro de Abreu existem 24 RPPNs com 4.021,79

hectares de areas protegidas, com média, minima e maxima respectivamente de 167,57, 4,70 e

1.681,40. (Tabela 5). As RPPNs localizadas nestes municipios estdo inseridas na bacia

hidrografica do rio Sdo Jodo e oferecem excelentes possibilidades para sediar RPPNs, devido a

acentuada proximidade da Serra de S&o Jodo e Santana.

Tabela 5 — RPPNs nos municipios de Silva Jardim e Casimiro de Abreu (baseado nos dados do

IBAMA).

Nome da Nomeda Areada Areada Percentual MunicipioPortaria Bioma

Fazenda RPPN  Prop.(ha) RPPN da Area IBAMA
(ha) Total de
RPPN’s
1 C.daLuz C.daLuz 20,00 20,00 0,50 C.Abreu 16/93 M. A
2 BomRetiro Bom Retiro 556,50 472,00 11,74 C. Abreu 004/98 M. A
3 Ventania Ventania 540,31 138,27 3,44 C. Abreu 028/04 M. A
4 Sta Madalena Trés Morros 960,70 205,00 5,10 C. Abreu 027/04 M. A
5 Dos Ties Mutambo 60,17 30,63 0,76 C.Abreu * M. A
6 Arcosiris  Arcosiris 153,04 45,86 1,14 Silva  103/94 M. A
Jardim
7 C.Grande C.Grande 14,00 14,00 0,35 Silva  171/97 M. A
Jardim
8  SantaFé Santa Fé 30,60 14,31 0,36 Silva  110/96 M. A
Jardim
9 G.Redencdo G.Redencdao 33,80 33,80 0,84 Silva 72196 M. A
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Jardim

10  Gavides Gavides 450,00 117,39 2,92 Silva 69/01 M.
Jardim

11 Unido Unido 365,20 343,10 8,53 Silva  68/00 M.
Jardim

12 Floresta Alta Flta Alta 524,03 524,03 13,03 Silva  153/01 M.
Jardim

13 Shangri-la S. Grande 108,00 108,00 2,69 Silva 18/4 M.
Jardim

14 Quero-Quero Quero-Quero 58,80 16,00 0,40 Silva 23/4 M.
Jardim

15  Lencdis Lencois 53,40 12,82 0,32 Silva 31/04 M.
Jardim

16 R.daSerra R.daSerra 94,97 50,00 1,24 Silva * M.
Jardim

17 Cachoeirinha Cachoerinha 50,23 10,00 0,25 Silva * M.
Jardim

18 A. Vertentes A. Vertentes 2370 23,70 0,59 Silva * M.
Jardim

19 Sitio Shalon R. dos 18,08 4,70 0,12 Silva * M.
Encantos Jardim

20 Cisne Branco  Imbau 14,69 5,70 0,14 Silva * M.
Jardim

21 Iguapé Iguapé 203,30 41,00 1,02 Silva * M.
Jardim

22 Taquaral Taquaral 92,00 32,20 0,80 Silva * M.
Jardim

23  Caralba P.Mata Viva 1.681,40 1.681,40 41,81 Silva * M.
Jardim

24 Boa Nova Vida 14486 77,88 1,94 Silva * M.
Esperanca Jardim

Total * 6.251,78 4.021,79 100,00 * *
Média * 260,49 167,57 * * *
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*

Minima 14,00

* * * *

4,70

*

Maéaxima 1.681,40

* * * *

1.681,40

* RPPN em fase de adequacdo de acordo com a Instrucdo Normativa N° 62/05 Fonte:

NUC/IBAMA/RJ.

O municipio de Silva Jardim possui em seus dominios 10 Reservas Particulares do

Patriménio Natural, decretadas oficialmente pelo IBAMA e outras nove em fase de adequacao

da documentacdo de acordo com a Instru¢cdo Normativa N° 62/05 (ANEXO 1V). Juntas totalizam
3.155,89 hectares (78,46%) de Mata Atlantica protegida. A maior RPPN criada corresponde a

41,81 %. E o terceiro municipio brasileiro em nimeros de RPPN’s criadas em nivel nacional,

com expectativa de passar ainda em 2005 a ser 0 segundo, uma vez que 12 novas reservas

aguardam aprovacédo do IBAMA (Figura 18).
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Figura 18 — RPPNs no municipio de Silva Jardim (Fonte:adaptada de RIO DE JANEIRO,

2003).
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O municipio de Casimiro de Abreu possui quatro RPPNs oficialmente decretadas pelo

IBAMA e uma outra também em fase de adequacdo da documentacdo. Juntas totalizam 865,90

hectares.(21,54%). A maior RPPN criada no municipio corresponde a 11,74 % (Figura 19).

Escala 1:390.000
Figura 19 — RPPNs no municipio de Casimiro de Abreu (Fonte: adaptada de RIO de
JANEIRO, 2003).

As RPPNs estdo localizadas no entorno da Reserva Biologica de Pogo das Antas. Esta
reserva bioldgica é tida como um dos ultimos refugios do mico-ledo-dourado, espécie ainda sob
ameaca de extincdo. Estudos desenvolvidos pela Associagdo Mico-Ledo-Dourado ressaltam que
para viabilizar a sobrevivéncia do Leontopithecus rosalia sdo necessarias mais areas protegidas

na regido, porém, a maioria das terras disponiveis encontra-se em propriedades particulares.

A seguir ¢é apresentada a descrigdo das RPPNs baseada nas vistorias de campo.

RPPN Serra Grande
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Localizada no municipio de Silva Jardim, a RPPN Serra Grande esta localizada a 36 km
da sede municipal e 10 km da Reserva Bioldgica de Poco das Antas. A propriedade possui area
total de 254 ha, dos quais, 108 ha foram decretados como RPPN. As vias de acesso sdo pela
Estrada da Aldeia Velha e Estrada Bananeiras - Aldeia Velha a partir da BR — 101 no Trevo da
Aldeia Velha. A paisagem da regido é composta por morros baixos ao pé da Serra do Mar, no
local denominado de Serra da Boa Vista, ora coberta por vegetacdo tipica, ora coberta por
pastagens. A area de criacdo da RPPN estd situada as margens de um corpo d’agua, se
prolongando até o alto de uma elevacdo bastante pronunciada, com topografia acidentada,
declividade atingindo cerca de 45 graus nas linhas de maior declividade, além de paredfes
rochosos quase que verticais. Dentro da area existem diversas cachoeiras ao longo do cérrego do
Sertdo com afloramentos rochosos ao longo de suas margens. A vegetacdo € tipica de
ecossistema de Mata Atlantica (Floresta Ombroéfila Densa Sub-montana e Floresta Ombrofila
Densa Montana) em ambiente de encosta (morros e formacdes rochosas) e matas ciliares. A
maior parte da area encontra-se em estagios médios e avancados de regeneracao.
Hidrologicamente a reserva situa-se entre as microbacias do cdrrego do Sertdo que atravessa
uma porcdo de area no sentido Norte-Sul e a do rio Quartéis. Ambos sdo contribuintes do rio
Aldeia Velha que é um importante afluente do rio Sdo Jodo, estes dois ultimos constituem,
respectivamente, os limites leste e oeste da Reserva Biologica Pogo das Antas.
Geomorfologicamente a topografia é acidentada, apresentando gradiente altimétrico que varia de
100 a 1.040 metros. A area de menor altitude é caracterizada por pequenos afloramentos
rochosos e na area de maior altitude h& predominancia de um pareddo de rocha granitica que é o
divisor topogréafico das microbacias do cdrrego do Sertdo e do rio dos Quartéis. Em relacdo aos
solos da RPPN da Serra Grande ha predominancia de Cambissolos com textura areno-argilosa,
que sdo solos rasos a profundos, em processo de transformacao, e em geral ocorrem em areas de
maior altitude com baixas temperaturas. E pequenas areas com Latossolo de textura argilo-
arenosa, que sdo solos profundos, bem drenados, acidos e de baixa fertilidade, podendo
apresentar toxidez por aluminio para as plantas. Entretanto, a profundidade do solo associada ao

relevo suave 0s torna aptos a pratica agricola.

No passado a propriedade foi produtora de café e banana. Atualmente as areas
degradadas pela pratica agricola foram convertidas em pasto e as com melhores condi¢oes
ambientais se regeneraram. As atividades econbmicas sdo sustentaveis e consistem no turismo
ecoldgico respeitando a preservacdo. No trecho com quedas de agua do cérrego do Sertdo séo

realizadas caminhadas na chamada de “Trilha das Cachoeiras”. As pressdes antropicas e
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eventuais pressdes potencialmente poluidoras séo evidenciadas pela caca, extracdo de palmito
que é exercida de forma cultural e comercial e atividades agropecuérias (uso de defensivos).
Segundo o proprietario da RPPN ha indicios de presenca indigena no passado (cuias e

depressdes em pedras).

RPPN Nova Vida

A reserva particular se localiza a 42 km da Reserva Bioldgica de Pogco das Antas e a 32
km da sede municipal da Prefeitura de Silva Jardim. A propriedade possui area total de 144,86
ha, dos quais, 77,88 ha foram decretadas como RPPN. A via de acesso € feita por estrada nao
pavimentada, compreendendo 22 km com inicio pela Rodovia BR — 101, Distrito de Boqueirao.
A éarea destinada a criagdo da reserva particular apresenta os principais elementos ambientais,
onde se destaca uma topografia bastante acidentada com ocorréncia de inimeras nascentes e
corregos, a qual esta integrada no contexto regional onde se observa no seu entorno a Serra dos
Pirineus e a Serra dos Gavibes. A vegetacdo é tipica de Mata Atlantica (Floresta Ombrdfila
Densa Sub-montana e Floresta Ombrofila Densa Montana), vegetacdo esta, contigua as matas
vizinhas e formando, por conseguinte, um importante refagio local, de fauna silvestre.
Hidrologicamente é composta por dois olhos d’agua temporarios e sete nascentes perenes
formando corregos, todos originarios na propriedade e desaguando no rio Pirineus, afluente do
rio S&o Jodo. A geomorfologia dominante é de topografia acidentada com gradiente altimétrico
variando de 100 a 440 metros de altitude. Seu relevo é composto basicamente por morros
(baixos, médios e altos) de perfis arredondados. Os solos da RPPN Nova Vida séo classificados

como Latossolo com textura argilo-arenosa nas areas dos morros baixos e médios.

As atividades econémicas desenvolvidas na propriedade sdo normalmente a agricultura,
pecuaria/pasto e piscicultura. Foi constatada a existéncia de furnas sem qualquer estudo
potencializador de turismo ecoldgico. Pressdes antropicas no que concerne a caga da fauna
silvestre, a extracdo de palmito e a realizacdo de cultos religiosos, potencializam os riscos de
extingdo das espécies e de acidentes ambientais nas matas da regido. Pressdes poluidoras
ocorrem devido a contaminacdo do rio Pirineus que se da nos feriados prolongados, devido a

despejos de dejetos humanos e sacos de lixos.

RPPN Fazenda Taquaral
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A reserva particular se localiza a 27 km da sede municipal da Prefeitura de Silva Jardim e
0 acesso a RPPN ¢é por 43 km de estrada ndo pavimentada e a 20 km em linha reta a Reserva
Bioldgica de Poco das Antas. A propriedade possui area total de 92,00 ha, dos quais, 32,20 ha
foram decretadas como RPPN. A area destinada a criacdo da RPPN esta situada na parte mais
alta de morros do inicio da serra com topografia ondulada a forte ondulada e declividade
atingindo cerca de 40 graus nas linhas de maior declividade. A vegetacdo de Mata Atlantica
(Floresta Ombrdfila Densa Sub-montana e Floresta Ombrdfila Densa Montana) é encontrada em
ambientes de encosta e se estende por toda a Serra do Taquarugu. A maior parte da area se
encontra em estagios médio e avancado de regeneracdo permitindo destacar espécies como o
jequitibd (Cariniana legalis), vinhatico (Plathymenia foliosa) e canela (Nectandra rigida). O
relevo onde se localiza a RPPN apresenta topografia acidentada com gradiente altimétrico
variando de 70 a 229 metros no ponto mais alto e os solos séo classificados como Latossolo com

textura argilo-arenosa na maior parte da area.

Historicamente a propriedade se constitui do desmembramento de uma grande fazenda
que anteriormente foi explorada para producdo de carvao, tendo sido encontrados diversos
fornos na parta baixa da fazenda. A atividade econémica principal na propriedade é basicamente
a pecudria/pasto, tendo como objetivo secundario, a preservacdo e educacdo ambiental. As
pressdes antropicas apresentadas ndo diferem das outras, ou seja, caca, extracdo de esséncias

florestais e etc.

RPPN Aguas Vertentes

A reserva particular se localiza a 27 km da sede municipal da Prefeitura de Silva Jardim e
0 acesso e feito por 21 km da Estrada das Bananeiras e Estrada de VVargem Grande, a partir do
trevo do Boqueirdo na BR-101. A propriedade possui area total e area de RPPN de 23,70 ha. A
area da reserva se situa integralmente em ambiente de encosta, na parte mais alta de morros do
inicio da serra, cuja declividade da topografia varia de ondulada a forte ondulada, com méaxima
atingindo 46 graus nas linhas de maior aclive. A paisagem é caracteristica de morros baixos
localizados entre a baixada utilizada para atividades de pecuaria/pasto, agricultura e piscicultura.
A tipologia vegetal do local é formada de Floresta Ombrdéfila Densa Sub-montana, ou seja, Mata
Atlantica, sendo esta area contigua a um remanescente maior. A area destinada a criacdo da
RPPN tem topografia acidentada com gradiente altimétrico variando de 60 a 320 metros no

ponto mais alto e os solos dominantes sdo classificados como Latossolo com textura argilo-
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arenosa. A hidrologia local é formada por trés nascentes, todas contribuintes do rio Pirineus que

é um importante afluente regional do rio S&o Jodo, na sua por¢ao média.

Assim como todas as areas florestadas da regido, a area sofre bastante pressdo antropica
proveniente da caca, extragdo de palmito jucara (Euterpe edulis), desmatamento, assoreamento
do rio devido a extracdo de areia. Segundo informacdo do proprietario da RPPN, a poluicédo é
presente no rio devido ao despejo de 6leo utilizado para abastecimento da balsa e para limpeza

de outros equipamentos.

RPPN Mata Viva

A reserva se localiza a 46 km da sede municipal da Prefeitura de Silva Jardim e é
acessada por estrada ndo pavimentada, compreendendo 40 km a partir do Trevo do Boqueiréo,
Rodovia BR - 101, Distrito de Boqueirdo. A propriedade possui area total e area de RPPN de
1.681,40 ha. A area da RPPN apresenta elementos do meio ambiente onde se destacam a
ocorréncia de inumeras nascentes e corregos. O gradiente altitudinal do local potencializa os
atributos naturais dessa reserva particular, o que contribui para uma maior biodiversidade quanto
aos aspectos de flora e fauna, principalmente. A tipologia vegetal é formada de Floresta
Ombréfila Densa Sub-montana, ou seja, Mata Atlantica. A hidrologia é composta por diversos
olhos d’aguas temporarios e permanentes, assim como por nascentes perenes que formam alguns
corregos, sendo a maioria, contribuinte do riacho Aguas Claras, principal curso d’agua na
propriedade que drena para rio Pirineus. Na reserva a topografia é fortemente acidentada com
significativo gradiente altimétrico, variando de 150 a 1.710 metros, iniciando no contraforte da
Serra dos Gavides/Pirineus, até o divisor de aguas das bacias dos rios Sdo Jodo e Macaé. Os
solos predominantes séo classificados como Latossolo argiloso-arenoso com textura argilo-

arenosa nas areas de morros.

A atividade desenvolvida na area é de preservacdo ambiental. A reserva particular sofre

forte pressdo antrépica devido a caca, desmatamento e queimadas para limpeza de pasto.

RPPN Gavides

A reserva se localiza a 18 km da sede municipal da Prefeitura de Silva Jardim com acesso
por 3,8 km da Estrada de Imbad a partir do Trevo de Imbau, BR-101 e mais 6,4 km pela Estrada
da Cachoeira Grande. A propriedade possui area total de 450,00 ha, dos quais, 100,00 ha foram

decretadas como RPPN. Esta situada em area de topo de morro com declividade atingindo 35
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graus nas linhas de maior inclinacdo. A paisagem da regido € composta por morros baixos ao pé
da Serra do Mar, ora cobertos por vegetacdo, ora cobertos por pastagens. A localidade conhecida
por Cachoeira Grande apresenta relativa abundancia de agua em seus cérregos que drenam para
o rio do Ouro. A vegetacdo € tipica de Mata Atlantica (Floresta Ombréfila Densa Sub-montana)
em toda sua extensao, sendo que esta se prolonga além dos limites sul e oeste da area formando
um significativo fragmento de mata na regido. Existem pelo menos trés nascentes na area da
RPPN, inseridas na microbacia do rio do Ouro, sendo este mais um afluente do rio S&o Jo&o. O
relevo do terreno é formado por topografia acidentada, com gradiente altimétrico variando de
100 a 400 metros de altitude. Os solos dominantes na maior parte da area da RPPN sdo
classificados como Latossolo com textura argilo-arenosa e Cambissolos com textura areno-

argilosa.

As principais atividades econdmicas na propriedade sdo a pecuéria e o turismo rural. Na
RPPN a finalidade é apenas de preservacao dos atributos naturais. As pressdes antropicas sao
evidenciadas pela caca, desmatamento e queimadas. O gasoduto que passa na propriedade tem
provocado erosdo bem como a construcdo das estradas e os efeitos das trilhas percorridas por

motociclistas.

RPPN Quero—Quero

A reserva se localiza a 35 km da sede municipal da Prefeitura de Silva Jardim e 0 acesso
é feito por 29 km da estrada ndo pavimentada, Estrada Gavibes-Lencdis, a partir do Trevo do
Boqueirdo, BR 101. A propriedade possui 58,8 ha de area total, dos quais, 16 ha foram
decretadas como RPPN. A vegetacao é tipica de Mata Atlantica (Floresta Ombrofila Densa Sub-
montana) em sua maior extensdo com uma pequena parcela de pasto sem uso, em processo de
regeneracdo. A reserva particular se localiza entre as microbacias dos rios Floresta e Aguas
Claras, sendo o primeiro, afluente do segundo que por sua vez é afluente do rio Sdo Jodo. O
relevo € formado por topografia suave-ondulada, declividade de 36 graus variando gradiente
altimétrico entre 75 a 158 metros no ponto mais alto. Os solos sdo compostos de Latossolo com
textura argilo-arenosa.

Como atividade econdmica na propriedade, pode-se destacar o cultivo de palmito
pupunha (Euterpe edulis). Esta atividade, além de amenizar o efeito de borda sobre o fragmento
apos o plantio, ndo exige mecanizacdo do solo, 0 que deixa sempre o0 solo coberto e protegido,
evitando com isso a erosdo. Pressfes antropicas sdo consideradas como a cacga, desmatamento,

gueimada e extracéo ilegal de palmito.
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RPPN Lencgois

A sede da reserva se localiza a 37 km da sede municipal da Prefeitura de Silva Jardim e o
acesso é feito por 29 km da Estrada Gavifes-Lencdis. A propriedade possui 53 ha de area total,
dos quais, 12,82 ha sdo de RPPN. A vegetacdo ¢é tipica de Mata Atlantica (Floresta Ombrofila
Densa Sub-montana) em sua maior extensdo com uma pequena parcela de pasto sem uso em
processo de regeneracdo. A RPPN se localiza entre as microbacias dos rios Floresta e Aguas
Claras, sendo o primeiro, afluente do segundo que por sua vez é afluente do rio Sdo Jodo. A
geomorfologia do relevo da RPPN ¢ de topografia suave-ondulada, com declividade de 40 graus
e gradiente altimétrico variando entre 120 a 200 metros. Os solos sdo classificados como de

Latossolo com textura argilo-arenosa.

As atividades econémicas desenvolvidas na propriedade sdo o cultivo de palmito
pupunha (Euterpe edulis), agricultura e pecuaria. Pressdes antrépicas que a RPPN sofre séo

consideradas como a cac¢a, desmatamento, queimada e extracdo ilegal de palmito.

RPPN Imbau

A reserva particular se localiza a 20 km da sede municipal da Prefeitura de Silva Jardim e
seu acesso € feito pela rodovia RJ-140 e pela Avenida professor José de Souza Herdy. A
propriedade possui area total de 14,69 ha, dos quais, 5,70 ha foram decretadas como RPPN.
Situa-se em regido formada por morros baixos e médios, entremeados por varzeas, ambientes
bastante comuns em paisagens originais. Neste contexto, normalmente as varzeas sdo drenadas e
utilizadas em atividades agropastoris. A vegetacdo € composta do bioma Mata Atlantica
(Floresta Ombrofila Densa Sub-montana) e a hidrografia na regido da reserva é constituida por
nascentes que sdo contribuintes do rio Imbad. A geomorfologia do relevo na RPPN é formada
por afloramentos rochosos e topografia acidentada, com gradiente entre 60 a 140 metros de
altitude. E composta basicamente de encosta de morro baixo com perfil arredondado. O solo

dominante é classificado como Latossolo com textura argilo-arenosa.

Na propriedade ndo existem atividades econdmicas desenvolvidas, apenas atividades
educativas ambientais direcionadas as escolas publicas municipais da regido. As pressoes
antropicas sao fortemente atuantes no que concerne a cacga, queimada e supressdo de vegetacdo

para pasto.
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RPPN Rabicho da Serra

A reserva particular se localiza a 18 km da sede municipal da Prefeitura de Silva Jardim e
0 acesso € feito por 3,8 km da Estrada de Imbad, a partir do Trevo de Imbaud, Rodovia BR-101. A
propriedade possui 94,97 ha de area total, dos quais, 50,00 ha foram decretadas como RPPN. A
reserva esta situada em area de topo de morro baixo ao pé da Serra do Mar. A vegetacdo é
basicamente tipica de ecossistema de Mata Atlantica (Floresta Ombrofila Densa Sub-montana)
em ambientes de encostas, morros e formagdes rochosas. Na RPPN Rabicho da Serra a
hidrologia é composta por trés nascentes, onde drenam para a microbacia do rio do Ouro. A
geomorfologia do terreno da RPPN apresenta relevo acidentado, com gradiente altimétrico
variando entre 100 a 400 metros no ponto mais alto e declividade de 35 graus. A maior parte do
solo é constituida de Latossolo com textura argilo-arenosa e Cambissolos com textura areno-

argilosa.

As atividade econémica desenvolvida na propriedade é a criacdo de gado nelore para
corte (Pecudria/pasto). PressGes antrépicas sdo fortemente atuantes no que concerne a caca,

gueimada e supressdo de vegetacdo para pasto.

RPPN Cachoeirinha

A reserva particular se localiza a 18 km da sede municipal da Prefeitura de Silva Jardim e
0 acesso é feito por 3,8 km da Estrada de Imbau a partir do Trevo de Imbau, Rodovia BR-101. A
propriedade possui area total de 50,23 ha, dos quais, 10 ha foram decretadas como RPPN.
Distancia-se 38,8 km da Reserva Bioldgica de Pogo das Antas. A vegetacdo € composta do
bioma Mata Atlantica (Floresta Ombrofila Densa Sub-montana) e a hidrografia do local é
constituida por nascentes contribuintes do rio Imbad. A hidrologia da RPPN Cachoeirinha ¢é
composta por cinco corregos, sendo dois perenes e dois com uma maior vazao que sao afluentes
do rio S&o Jodo. A geomorfologia do terreno da reserva particular € composta de morros baixos
ao pé da Serra do Mar, de topografia acidentada com gradiente altimétrico variando entre 100 a
300 metros e declividade entre 20 a 25graus em sua maior parte. Os solos dominantes na RPPN
Cachoeirinha sdo os Latossolos com textura argilo-arenosa e Cambissolos com textura areno-

argilosa.
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A atividade econdmica desenvolvida na propriedade é a criacdo de gado nelore para corte
(Pecuaria/pasto). Pressdes antropicas sdo fortemente atuantes no que concerne a caca, queimada
e a supressédo de vegetacao para pasto.

RPPN Uniéo

A reserva particular se localizada a 47 km da Reserva Biologica de Poco das Antas e 0
acesso a reserva € feito por estrada ndo pavimentada, saindo da Rodovia BR-101, Distrito de
Boqueirdo, Silva Jardim. Situa-se no ponto notavel do médio Sdo Jodo, denominado Serra da
Boa Vista, com altitude de 420 metros, que se destaca na paisagem regional. A propriedade
possui 365,20 ha de area total, os quais 343,10 ha foram decretados como RPPN. A reserva é
formada por morros e afloramentos rochosos e os ambientes de baixada sé&o periodicamente
inundados, fato este que aumenta substancialmente a diversidade bioldgica do local. A tipologia
vegetal onde estd localizada a RPPN é composta por espécies da Mata Atlantica, ou seja,
Floresta Ombrofila Densa Sub-montana, em diversas formas, existindo formacdes florestais em
ambientes de encosta. Cerca de 35 ha encontra-se em estagio inicial de regeneragdo. A
hidrologia da area de RPPN é formada por trinta nascentes que drenam para o rio da Prata,
afluente do rio do Ouro, o qual drena para o rio Sdo Jodo. Na RPPN o relevo é constituido por
topografia acidentada com gradiente altimétrico variando entre 62 a 420 metros no ponto notavel
do médio Sao Jodo denominado Serra da Boa Vista. Compartimentos geoldgicos destacam-se
como: faixas meandricas, varzeas internas, morros (baixos, médios e altos) e formagéo rochosa
em forma de pareddo nos fundos da propriedade com a ocorréncia de duas cavernas. Solos
dominantes do tipo Latossolo com textura argilo-arenosa sdo encontrados nas areas de morros

baixos, médios e altos e a existéncia de solo aluvido, sob saturagdo hidrica nas areas de varzea.

As atividades econdmicas desenvolvidas na propriedade sdo a agricultura, pecuaria e
piscicultura. Com relacéo as pressdes antropicas ocorridas na RPPN Unido, destaca-se a retirada

de areia do rio Séo Jodo e seus afluentes, a caca, queimada e desmatamento.

RPPN Ventania

A reserva particular se localiza a 23 km da sede municipal da Prefeitura de Casimiro de
Abreu e 0 acesso € por estrada pavimentada, compreendendo 15 km da Rodovia BR — 101, e 6
km da Estrada Municipal de Marica. A propriedade possui area total de 540,31 ha, dos quais,
138,27 ha foram decretados como RPPN. Situa-se na face norte do morro Sdo Jodo, com

topografia acentuada, afloramentos rochosos, relevo que se destaca na paisagem regional e
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geologia singular de origem vulcéanica. A regido € um macico montanhoso que se destaca da
baixada regional circundante com seus trés pontos notaveis nas cotas de 729, 710, e 655 metros.

A vegetacdo é tipica do ecossistema de Mata atlantica (Floresta Ombrofila Densa Sub-montana)
em estagio avancado de regeneracdo, com ocorréncia de varias espécies. Hidrografia € composta
por sete cOrregos perenes, possibilitando o aproveitamento da parte baixa da propriedade para
acudagem, bebedouros para animais e agua potavel para as residéncias. A area da reserva
particular é uma expressdo fisiografica de uma instrucdo alcalina de 59 milhdes de anos,
modelada pela erosdo diferencial sob clima dmido do Periodo Terciario. O morro de Sao Jodo
faz parte da reserva e suas rochas alcalinas o fazem destacar na paisagem como um expressivo
macico residual, elevando-se 700 m acima da baixada litoranea, assumindo declividades entre
25% a 50% (aproximadamente 15° a 30°). O morro apresenta uma base circular com didmetros
variando entre 3 e 5 quildmetros. Os solos sdo classificados com Latossolo com textura argilo-

arenosa, rico em calcio, magnésio, potéssio e alcalino.

A atividade econémica desenvolvida na propriedade € a pecuaria. As pressdes antropicas
e poluidoras sdo provenientes dos desmatamentos, queimadas, cagas e do assoreamento dos rios

pela retirada de areia.

RPPN Trés Morros

A reserva privada se localiza a 28 km do municipio de Casimiro de Abreu, e 0 acesso é
feito pela Estrada RJ 162 e 15 Km da Rodovia BR-101. A propriedade possui area total de
960,70 ha, dos quais, 205 ha foram decretadas como RPPN. Situa-se na face oeste do morro Sao
Jodo, macico montanhoso que se destaca da baixada regional circundante com seus pontos
notaveis, os quais podem ser observados a mais de 50 km de distancia. A vegetagdo da regido
onde esta criada a RPPN ¢ tipica de Floresta da Mata Atlantica (Floresta Ombrdéfila Densa Sub-
montana), estagios médios e avancados de regeneracdo com presenca de sub-bosques e
ocorréncias de inumeras epifitas e bromélias. O macico montanhoso é o unico significativo
remanescente de mata na regido, constituindo-se em um importante reflgio de fauna. Na RPPN
Trés Morros, a hidrologia é composta por sete cdrregos, sendo quatro perenes e um com maior
vazdo que é afluente do rio Sdo Jodo. O macico do morro Sdo Jodo é uma expansao modelada
pela erosdo diferencial sob clima predominantemente Umido do Periodo Terciario. Esse macico
alcalino representa um conduto magmatico que comp0s a formacéo vulcanica mais acima. Suas

rochas alcalinas elevam-se 700 metros acima da baixada litoranea, assumindo declividades entre
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25% e 50%. O solo dominante é formado por Latossolo com textura argilo-arenosa, rico em
calcio, magnésio, potassio.

As atividades econémicas desenvolvidas na propriedade séo a criacdo de gado nelore
para corte (Pecudria/pasto) e a agricultura. Pressdes antropicas ocorridas na RPPN trés Morros
sdo fortemente atuantes no que diz respeito a caca, queimada, supressao de vegetacao para pasto

e 0 desmatamento a montante dos rios e retirada de areia.

RPPN Bom Retiro

A reserva se localiza a 15 km da sede municipal da Prefeitura de Casimiro de Abreu e o
acesso é feito pela BR-101. A propriedade possui area total de 556,50 ha, sendo que, 494,50 ha
foram decretados como RPPN. A reserva esta situada no divisor de aguas das microbacias do rio
Macaé, com topografia acentuada e afloramentos rochosos. A vegetacdo onde esta inserida a
RPPN é tipificada como Floresta da Mata Atlantica (Floresta Ombrofila Densa Sub-montana),
estagios médios e avancados de regeneracdo com presenca de bosques e sub-bosques. O relevo
tem topografia acidentada, com declividade de 35 graus e gradiente altimétrico variando de 110
a 230 metros. Os solos s&o classificados como de latossolo com textura argilo-arenosa.
Atividades econémicas sdo sustentadas pelo cultivo de palmito pupunha (Bactris gasipaes),

agricultura, producéo de leite e doces.

O ecoturismo na reserva € composto de visitas guiadas na Mata Atlantica, programas de
educacdo ambiental, hospedagem de pesquisadores e visitantes, observadores de péassaros,
grupos de escoteiros. Pressdes antrdpicas ocorridas na RPPN Bom Retiro sdo a caga,

desmatamento, queimada e extracdo ilegal de palmito.

RPPN Matumbo

A reserva particular se localiza a 7,5 km da sede municipal da Prefeitura de Casimiro de
Abreu e o0 acesso é feito por 4 km de estrada pavimentada, Estrada Serra-Mar, e 3,5 km de
estrada ndo pavimentada, Estrada do Matumbo. A propriedade possui area total de 64,00 ha, dos
quais, 32,00 ha foram decretados como RPPN. A RPPN esta situada no divisor de aguas das
microbacias do Ribeirdo dos Quarenta de cima e do corrego do Matumbo. A tipologia vegetal da
area da reserva é formada de Floresta Ombrofila Densa Sub-montana, ou seja, Mata Atlantica,
representando parcela significativa de fragmento florestal na regido. Na RPPN a hidrologia é
formada por trés nascentes e corregos que contribuem para a formacdo do rio Ribeirdo dos

Quarenta de Cima, contribuinte do rio Aldeia Velha que por sua vez faz parte da bacia do rio Sdo
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Jodo. A geomorfologia da area da reserva apresenta topografia acidentada com declividade de 45
graus nas linhas de maior declividade e gradiente altimétrico variando entre 300 a 600 metros de
altitude no ponto mais alto do divisor de aguas das microbacias. Os solos dominantes na RPPN

sdo compostos de Latossolo com textura argilo-arenosa na maior parte da area.

As atividades econdmicas na propriedade sdo agropecuaria e piscicultura. Na RPPN
Mutambo as pressdes antrépicas ocorridas rotineiramente sdo a caca, a queimada e a supressao

de vegetacdo para pasto.

RPPN Corrego da Luz

A reserva particular se localiza a 22 km da sede da Prefeitura de Casimiro de Abreu e 0
acesso é feito pela Estrada RJ 162 a partir da BR-101. A propriedade possui 20,00 ha de area
total e de RPPN. Situa-se na face sul do morro Sdo Jodo, com topografia acentuada,
afloramentos rochosos, relevo que se destaca na paisagem regional e geologia singular de origem
vulcanica. A vegetacdo da RPPN ¢ tipica do Bioma Mata Atlantica (Floresta Ombrdfila Densa
Sub-montana), com estagios médios e avangados de regeneracdo e com a presenca de sub-
bosques com ocorréncias de inimeras epifitas e bromélias. Na RPPN a hidrologia é formada por
cinco nascentes e trés corregos que drenam para o rio Sdo Jodo mais a frente. O relevo do terreno
da RPPN Corrego da Luz é constituido por topografia acidentada, gradiente altimétrico variando
entre 30 a 100 metros no ponto notavel do médio Macaé. Os compartimentos geoldgicos
destacam-se como: faixas meéandricas, varzeas internas, morros altos, medios e baixos. Os solos
predominantes na RPPN sdo compostos de Latossolo com textura argilo-arenosa na maior parte

da area.

A atividade econémica desenvolvida na propriedade é a pecuéria, e além de preservacéo
ambiental. As pressdes antropicas sofridas pela RPPN séo fortemente atuantes no que concerne a

caca, queimada e supressao de vegetacdo para pasto e extracdo de palmito.

RPPN Arco Iris

A reserva particular se localiza a 22 km da sede municipal da Prefeitura de Silva Jardim e
0 acesso ¢é feito pela Estrada de VVargem Grande, a partir do trevo do Boqueirdo, Rodovia BR-
101. A propriedade possui 153,40 ha de éarea total, dos quais, 45,86 ha foram decretados como
RPPN. A érea destinada a criacdo da RPPN est4 situada na parte mais alta de morros do inicio da

serra com topografia ondulada a forte ondulada e declividade atingindo cerca de 40 graus nas
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linhas de maior declividade. A vegetacdo da RPPN ¢ tipica do bioma Mata Atlantica (Floresta
Ombrofila Densa Sub-montana), com estagios médios e avancados de regeneracdo natural. Na
RPPN Arco Iris, a hidrografia é formada por dois corregos que atravessam a propriedade e
drenam para rio Gavides, alcancando depois o rio Sao Jodo. O relevo do terreno da RPPN Arco
fris é constituido de afloramentos rochosos e topografia acidentada, com gradiente variando
entre 70 a 120 metros de altitude. Composto basicamente de encosta de morro baixo com perfil
arredondado. Os solos predominantes na RPPN séo classificados como Latossolo com textura
argilo-arenosa.

A atividade econdmica desenvolvida na propriedade é a pecuéria, e além de preservacao
ambiental. As pressdes antropicas ocorridas na RPPN sdo fortemente atuantes no que concerne a

caca, queimada e supressao de vegetacdo para pasto e extracdo de palmito.

RPPN Cachoeira Grande

A reserva particular se localiza a 19 km da sede municipal de Silva Jardim e o acesso é
feito por 3,0 km da Estrada de Imbal a partir do Trevo de Imbal, Rodovia BR-101. A
propriedade possui 14,00 ha de &rea total e de area de RPPN. A reserva particular situa-se em
regido formada por morros baixos e médios, entremeados por varzeas, ambientes bastante
comuns em paisagens originais. Neste contexto, normalmente as varzeas sdo drenadas e
utilizadas para atividades agropastoris. A tipologia vegetal da RPPN é formada de Mata
Atlantica (Floresta Ombrdéfila Densa Sub-montana). A hidrologia no local é constituida por
varias nascentes, todas contribuintes do rio Cachoeira Grande que é um importante afluente
regional do rio Sdo Jodo, na sua por¢do média. A éarea destinada a criagdo da RPPN Cachoeira
Grande tem topografia acidentada e gradiente altimétrico variando entre 40 a 600 metros no
ponto mais alto. Os solos predominantes na reserva sdo classificados como Latossolo com

textura argilo-arenosa.

As principais atividades econémicas desenvolvidas na propriedade sdo a agricultura,
pecudria e a producdo de aguardente de cana de maneira artesanal. A RPPN Cachoeira Grande
sofre pressao antropica proveniente da caca, do extrativismo de palmito jucara (Euterpe edulis),
do desmatamento, do assoreamento devido a extracdo de areia do rio. Segundo informacdes do
proprietario, o rio tem apresentado diminuicdo de vazao devido as a¢Ges de queimada ou mesmo

pelo desmatamento.

RPPN Santa Fé
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A reserva particular se localizada a 19 km da sede municipal da Prefeitura de Silva
Jardim e o acesso ¢ feito por 3,0 km da Estrada de Imbau a partir do Trevo de Imbaud, Rodovia
BR-101, A propriedade possui 30,60 h& de &rea total, dos quais 14,40 foram decretados como
RPPN. Situa-se em regido formada por morros baixos e medios, entremeados por varzeas,
ambientes bastante comuns em paisagens originais. A tipologia vegetal da RPPN Santa fé é
formada de Mata Atlantica (Floresta Ombrofila Densa Sub-montana). A area destinada a criacdo
da RPPN Santa Fé tem topografia acidentada com gradiente altimétrico variando entre 40 a 600
metros no ponto mais alto. Os solos dominantes na reserva sdo classificados como Latossolo
com textura argilo-arenosa. A hidrologia local é formada por vérias nascentes, todas
contribuintes do rio Cachoeira Grande que é um importante afluente regional do rio Sdo Jodo, na

sua por¢cdo média.

N&o séo evidenciadas atividades econdmicas nesta reserva, pois segundo o proprietario o
objetivo é de preservacdo dos recursos florestais, conseqiientemente de todo ecossistema. A area
da RPPN sofre pressdo antropica proveniente da caga, do extrativismo de palmito jucara

(Euterpe edulis), do desmatamento, do assoreamento devido a extracdo de areia do rio.

RPPN Granja Redencéo

A reserva particular se localiza a 25 km da sede municipal da Prefeitura de Silva Jardim e
0 acesso é feito pela Estrada das Bananeiras, através da Rodovia BR-101. A propriedade possui
33,80 ha de area total e de RPPN. A reserva particular situa-se em regido formada por morros
médios e altos, entremeados por varzeas que sdo drenadas e utilizadas em atividades agro-
pastoris. A vegetacdo caracteristica da RPPN é formada pelo bioma Mata Atlantica (Floresta
Ombréfila Densa Sub-montana). Na RPPN a hidrografia € constituida por muitas nascentes que
formam cdrregos contribuintes do rio Pirineus que € um importante afluente do rio Sdo Jodo. A
topografia da RPPN € suave-ondulada com gradiente altimétrico variando entre 75 a 170 metros
no ponto mais alto, sendo que a area destinada a criacdo da RPPN abrange 120 metros.Os solos

predominantes na reserva séo classificados como Latossolo com textura argilo-arenosa.

O objetivo da RPPN Granja Redencdo é somente a preservacdo ambiental. A reserva
sofre forte pressdo antropica devido a caca, a0 desmatamento e a queimada para limpeza de
pasto.

RPPN Floresta Alta
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A reserva particular se localiza a 25 km da sede municipal da Prefeitura de Silva Jardim,
e 0 acesso é feito pela Estrada de VVargem Grande, a partir do Trevo do Boqueirdo, Rodovia BR-
101. A propriedade possui 380,90 ha de area total e de area de RPPN. A &rea destinada a criagdo
da reserva particular apresenta os principais elementos ambientais, se destaca por uma topografia
bastante acidentada com a ocorréncia de inimeras nascentes e cOrregos integrados ao contexto
regional, onde se observa a Serra dos Pirineus e a Serra da Floresta Alta. A vegetacdo na RPPN é
formada pelo bioma Mata Atlantica (Floresta Ombrdéfila Densa Sub-montana). Em relacdo a
hidrografia da reserva particular, verifica-se a presenca de trés nascentes, que drenam para um
corrego, contribuinte do rio Sdo Jodo. A geomorfologia do terreno da RPPN Floresta Alta
contribui com altitudes até os 1000 metros. A faixa decretada como RPPN corresponde a um
vale ao pé da Serra da Floresta Alta, cujo cume atinge 1.000 metros de altitude.O relevo tem
formacéo de ondulado a forte ondulado, ficando algumas vezes aparentes nos costdes rochosos.
Os solos dominantes na RPPN s&o classificados como Latossolos com textura argilo-arenosa e

Cambissolos com textura areno-argilosa.

As atividades econbmicas desenvolvidas na propriedade sdo a pecuaria/pasto e
agricultura. As pressdes antropicas ocorridas na RPPN Floresta Alta sdo a caga, 0 desmatamento,

a queimada e a extracdo de esséncias florestais.

RPPN Sitio Shalon

A reserva particular se localiza a 15 km da sede municipal da Prefeitura de Silva Jardim e
0 acesso é feito por estrada ndo pavimentada, compreendendo 24 km a partir do Trevo do
Boqueirdo, Rodovia BR — 101, Distrito do Boqueirdo. A paisagem da regido é tipica de area de
baixada, com predominancia de declives acentuados e formacdo de afloramentos de pareddes
rochosos gnaissicos. A vegetacdo na RPPN é formada pelo bioma Mata Atlantica (Floresta
Ombréfila Densa Sub-montana). A hidrologia da RPPN Sitio Shalon é composta por diversos
olhos d’aguas, nascentes temporarias e permanentes, que se juntam aos cdrregos existentes,
contribuintes do rio Pirineus. A geomorfologia da reserva particular é de topografia acidentada
com gradiente altimétrico variando entre 100 a 300 metros e a declividade entre 20 a 25 graus
em sua maior parte. Os solos dominantes na RPPN s&o classificados como Latossolos com

textura argilo-arenosa e Cambissolos com textura areno-argilosa.
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As atividades econOmicas desenvolvidas na propriedade sdo basicamente a
pecuaria/pasto e agricultura. As pressdes antropicas ocorridas na RPPN Sitio Shalon séo a caca,

0 desmatamento, a queimada e a extragdo de esséncias florestais.

RPPN lIguapé

A reserva particular se localiza a 27 km da sede municipal da prefeitura de Silva Jardim e
0 acesso é feito por 21 km da Estrada Gavides-Lencois. A propriedade possui 203,30 ha de area
total, dos quais 41 ha foram decretados como RPPN. A area apresenta elementos do meio
ambiente onde se destacam a ocorréncia de inUmeras nascentes e corregos. O gradiente
altitudinal potencializa os atributos naturais da regido, concorrendo para uma maior
biodiversidade gquanto aos aspectos de flora e fauna, principalmente. A vegetacdo na RPPN é
formada pelo bioma Mata Atlantica (Floresta Ombrdéfila Densa Sub-montana). Na RPPN a
hidrografia € constituida por muitas nascentes que formam cdrregos contribuintes do rio
Capivari, um dos importantes contribuintes do rio Sdo Jodo. A &rea decretada como RPPN tem
topografia acidentada, gradiente altimétrico variando entre 30 a 500 metros no ponto mais alto e
os solos dominantes na reserva particular sdo classificados como Latossolo com textura argilo-

arenosa.

As atividades econbmicas desenvolvidas na propriedade sdo a pecuaria/pasto e
agricultura. As pressfes antrépicas ocorridas na RPPN Iguapé séo a cacga, 0 desmatamento, a

gueimada e a extracdo de esséncias florestais.

9.2 Perfil dos proprietarios e principais problemas relacionados a criacéo e gestao das
RPPNs

9.2.1 Perfil sécio-econémico dos proprietarios de RPPN

Dos 24 proprietarios de RPPNs dos municipios de Silva Jardim e Casimiro de Abreu o
grupo mais numeroso (9) (Figura 20) tém idade de 45 a 54 anos. O nivel educacional encontrado
foi alto: 18 dos proprietarios tém grau superior completo e 4 tem grau superior incompleto
(Figura 21). Todos os 24 entrevistados declararam ter renda mensal entre 10 a 20 salérios

minimos.
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Figura 20 — Faixa etéria dos proprietarios de RPPNs de Silva Jardim e Casimiro de Abreu.
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Figura 21 — Grau de instrucéo dos proprietarios de RPPNSs de Silva Jardim e Casimiro de Abreu.

9.2.2 Atividades econdmicas:

Segundo informacfes dos proprietarios de RPPNs dos municipios de Silva Jardim e
Casimiro de Abreu, as principais atividades econdmicas impactantes que ocorrem nas

propriedades e no entorno das mesmas sdo: caca predatoria, pecuaria/pasto, agricultura e
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piscicultura. Atividades que ocorrem somente no entorno das propriedades séo: construcéo civil,
extracdo de areia, mineracdo, pesca predatéria e gasoduto. As frequéncias com que tais
atividades foram mencionadas pelos proprietarios em cada municipio diferem, conforme Figuras
22 e 23.

RPPNs

Pecuaria*
Mineragdo**
Agricultura*
Gasoduto**
Piscicultura*

Construgéo civil**
Extracdo de areia**
Pesca predatoria**

Figura 22 - Atividades econdmicas desenvolvidas nas propriedades com RPPN e seu entorno no
municipio de Silva Jardim (*). Atividades desenvolvidas somente no entorno das propriedades,

no municipio, segundo proprietarios (**).
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Figura 23 — Atividades econémicas desenvolvidas nas propriedades com RPPN e seu entorno no

municipio de Casimiro de Abreu (*). Atividades desenvolvidas somente no entorno das

propriedades, no municipio, segundo proprietarios (**).

9.2.3 Diagnostico dos recursos hidricos nas RPPNs

Captacdo de agua nas RPPNs: Das 19 RPPNs do municipio de Silva Jardim, 8 fazem

captacdo de agua de poco e de 5 RPPNs em Casimiro de Abreu, 4 fazem captacdo de agua de
poco. Todas as propriedades fazem algum uso de &gua superficial.

Usos multiplos de agua: As RPPNs de Silva Jardim fazem uso dos recursos hidricos
(Figura 24) principalmente para o consumo humano (18 em 19 entrevistados) e dessedentacao
animal (15 em 19 entrevistados). Com relagdo ao municipio de Casimiro de Abreu, observa-se

que 5 em 5 propriedades utilizam agua para consumo humano e 4 em 5 para dessedentacdo
animal, sendo esses 0s principais usos (Figura 25).
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Figura 24 — Usos multiplos de agua nas RPPNs de Silva Jardim segundo proprietarios.
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Figura 25 — Usos multiplos de &gua nas RPPNs de Casimiro de Abreu segundo proprietarios
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9.2.4 Problemas ambientais relacionados com os recursos hidricos

O uso da terra, bem como demais pressfes geradas por atividades desenvolvidas nas
RPPNs e no entorno podem colocar em risco 0s objetivos de criacdo e gestdo dessas unidades de
conservacgdo. Segundo os proprietarios das RPPNs estudadas, os seguintes problemas ambientais

relacionados com os recursos hidricos sao:

Escassez de 4gua: Em se tratando da escassez de agua doce, 16 dos 19 proprietarios de
Silva Jardim afirmaram que tem observado reducdo de vazéo dos rios em sua propriedade e
locais de entorno e 11 mencionaram rebaixamento do lengol freatico (Figura 26). No municipio
de Casimiro de Abreu, 5 de 5 proprietarios observaram reducdo de vazdo e 3 de 5 mencionaram
rebaixamento do lencol freatico. Entretanto, tais afirmacdes devem ser consideradas com
reservas, tendo em vista a inexisténcia de medi¢cdes que comprovem a percepcao descrita (Figura
27).

SILVA JARDIM

16+

14+

12+

10+

RPPNs
g

0 T T I
Redugdo de vazdo dorio  Rebaixamento do lencol ~ Aumento de vazao do rio
fredtico

Figura 26 — Escassez de agua doce nas RPPNs e seu entorno no Municipio de Silva Jardim

segundo os proprietarios.
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CASIMIRO DE ABREU

RPPNs

Reducéo de vazéo do rio Rebaixamento do lengol Aumento de vaz&o do rio
fredtico

Figura 27 — Escassez de agua doce nas RPPNs e seu entorno no Municipio de Casimiro de

Abreu segundo proprietarios.

Poluicéo dos recursos hidricos: Com referéncia a poluicdo dos recursos hidricos nas
RPPNs e seu entorno, no Municipio de Silva Jardim 12 dos 19 proprietarios afirmaram que o
assoreamento dos rios € o problema mais grave, e atribuem esse problema a retirada de areia
para construcdo, seguido de derrames de 6leo (9 em 19) (Figura 28). No municipio de Casimiro
de Abreu o assoreamento também foi o problema mais citado (5 em 5). A poluicdo organica,

quimica, a turbidez e o derrame de 6leo foram citados 2 vezes cada um (Figura 29).
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Figura 28 — Poluicdo dos recursos hidricos nas RPPNs e seu entorno no Municipio de Silva

Jardim segundo proprietarios.
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Figura 29 — Poluicéo dos recursos hidricos nas RPPNSs e seu entorno no Municipio de Casimiro

de Abreu segundo proprietarios.
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9.2.5 Entraves a criacdo e gestao sustentavel das RPPNs

Segundo informac0des coletadas durante a aplicacdo do questionario no més de agosto de
2005 (ver Anexo 1) de acordo com os 24 proprietarios das RPPNs dos municipios de Silva
Jardim e Casimiro de Abreu (existe uma dose de incerteza baseado na percep¢do dos
proprietarios), os principais entraves relacionados a criacdo e gestdo sustentavel das Reservas

Particulares do Patrimdnio Natural e, portanto causas raizes que impedem um melhor

desempenho por parte dessas UCs, sdo 0s seguintes:

(1)

()

Demora nos procedimentos de criacdo da RPPN: a burocracia nos tramites de

criagdo das RPPNs em todo 6rgdo ambiental muitas vezes faz com que o
processo se estenda por mais de dois anos para a concretizacdo da publicacéo

no Diario Oficial da Unido da portaria de criacdo da referida UC.

Ineficiéncia de instrumentos legais: Ainda segundo os proprietarios, a recente
Instrugdo Normativa do IBAMA - IN 62, datada de 11 de marco de 2005
(Anexo 1V), que foi publicada com o objetivo de estabelecer critérios e
procedimentos administrativos referentes ao processo de criacdo de Reserva
Particular do Patrimonio Natural-RPPN, ndo se mostrou efetiva no tocante ao
titulo de dominio do imdvel acompanhada da cadeia dominial ininterrupta ou
cinquentenaria, pois exige a descricdo dos limites do imdvel indicando as
coordenadas georreferenciadas do ponto de amarragdo e dos vértices em
conformidade com as especificacbes do Sistema Geodésico Brasileiro. Para
cumprir tal exigéncia, o proprietéario interessado em criar uma RPPN devera
contratar um especialista topdografo para a realizacdo das medigdes no imavel.
Tal fato eleva os custos da criacdo da RPPN, e muitas vezes o interessado ndo
dispde de recursos financeiros para viabilizar o projeto de preservacdo do
ecossistema em sua propriedade, tendo como consequéncia a desisténcia do
processo de criacdo da RPPN no IBAMA. Corroboram com estas informacoes,
os dados constantes na tabela 5, fornecidos pelo Programa Reservas
Particulares do Patrimonio Natural, Nucleo de Unidades de Conservacdo da
Geréncia Executiva do Instituto Brasileiro dos Recursos Renovaveis no estado
do Rio de Janeiro — RPPN/NUC/IBAMA/RJ. De janeiro até 30 de setembro
de 2005 nenhuma portaria de criacdo de nova RPPN no estado do Rio de

Janeiro havia sido publicada no Diério Oficial da Unido.

80



(3) Falta de apoio técnico: O terceiro entrave levantado pelos proprietarios diz

respeito a falta de apoio técnico na implantacdo, gestdo e no acompanhamento
do plano de manejo na RPPN.

4) Fragilidade institucional e de cumprimento da lei: O quarto entrave refere-se

a inexisténcia das operaces de fiscalizacdo por parte do IBAMA nas RPPNs
e/ou areas de entorno das RPPNSs, o que incentiva ainda mais a impunidade em

se tratando das infragdes ambientais.

(5) Falta de recursos financeiros acessiveis: Finalmente, na lista de causas raizes
que impedem melhor desempenho por parte das RPPNs, os proprietarios
incluiram as dificuldades de obter recursos para financiamentos de projetos
socio-ambientais nas RPPNs. Segundo os proprietéarios, ha desconhecimento
em algumas agéncias do Banco do Brasil referente a prioridade na concessdo
de financiamentos (Crédito Agricola), conforme determina o Art. 13 do
Decreto n® 1922/96 (BRASIL, 1996).

9.3 Identificacdo dos principais problemas ambientais no entorno das RPPNs com base
nas multas do IBAMA, periodo 2001 - 2005.

De acordo com o Artigo 70, Capitulo VI da Lei da Natureza ou Lei de Crimes
Ambientais (Lei n° 9.605/98) considera-se infracdo ambiental toda acdo ou omisséo que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente. As infragdes

ambientais séo classificadas em:
a) Leves: aquelas em que o infrator seja beneficiado por circunstancia atenuante;
b) Graves: aquelas em que seja verificada uma circunstancia agravante;

c) Gravissimas: aquelas em que for verificada a existéncia de duas ou mais

circunstancias agravantes.

A analise das multas aplicadas nos municipios de Silva Jardim e Casimiro de Abreu pela
Diviséo de Controle e Operacdo de Fiscalizacdo (DICOF) da Geréncia Executiva do IBAMA no
estado do Rio de Janeiro (periodo de janeiro de 2001 a agosto de 2005) ilustra a incidéncia de
diferentes infragdes ambientais e suas tendéncias ao longo dos anos pesquisados. A anélise das

multas foi dividida em duas etapas:
(1) Analise das multas para ambos os municipios (ano a ano e total);
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(2) Anélise separada das multas para cada municipio..

9.3.1 Anélise ano a ano do total de multas para ambos 0s municipios

As multas decorrentes dos autos de infragcdo foram classificadas em ordem decrescente de
ocorréncia em: (i) caca predatdria, (ii) desmatamento de Mata Atléantica, (iii) queimada de area
de floresta, (iv) extracdo de recursos minerais, (v) pesca predatoria, (vi) construcao irregular nas
margens de rio, (vii) extracdo de palmito, (viii) poluicdo quimica (despejos de produtos quimicos
nos rios), (ix) extracdo de agua subterranea, (X) implantacdo de estacdo de radio em éarea de

preservacao permanente (APP) e (xi) fabricacdo de carvdo com espécies nativas.

O total geral de infracbes ambientais computadas pelo IBAMA nos ultimos cinco anos
para 0s municipios de Silva Jardim e Casimiro de Abreu foi de 167 multas, o que correspondeu a
R$ 1.932.750,00. O valor médio foi de R$ 56.845,59, sendo o valor de minimo de R$ 900,00 e o
maximo de R$ 1.200.000,00 (Tabela 6).

Tabela 6 - Multas aplicadas nos municipios de Silva Jardim e Casimiro de Abreu no periodo
2001 a 2005 segundo IBAMA/RJ (2005).

% % Valores

Ano Multa / Auto de infragéo Total (ano) (geral) R$
Desmatamento da M. A. 11 20,7 17.850,00
Caca predatdria 32 60,4 32.000,00
Queimada de floresta 7 13,2 19.800,00
Pesca predatdria 2 3,8 4.500,00
2001 Extracdo de palmito 1 1,9 3.100,00
Total anual 53 100,0 31,7 77.250,00
Média 10,6 15.400,00
Minima 1 3.100,00
Maxima 32 32.000,00
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Desmatamento da M. A. 9 27,3 41.800,00
Caca predatoria 4 12 5.700,00
Queimada de floresta 6 18,2 8.700,00
2002 Pesca predatdria 2 6,1 4.500,00
Extracdo de rec. minerais 8 24,2 12.000,00
Poluicdo quimica 2 6,1 100.000,00
Abertura de estrada em APP 1 3,0 50.000,00

Fabricacdo de carvdo com
espécies nativas 1 3,0 1.000,00
Total anual 33 100,0 223.700,00
Média 4,1 27.962,50
Minima 1 1.000,00
Méxima 100.000,00
Desmatamento da M. A. 9 32,1 83.900,00
Caca predatdria 7 25,0 7.000,00
Queimada de floresta 1 3,6 50.000,00
Pesca predatdria 2 7,1 4.500,00
Extracdo de rec. minerais 4 14,3 9.000,00
Poluicdo quimica 1 3,6 2.000,00

2003 Construcdo irregular a

margem de rio 2 7,1 31.000,00
Extracéo de &gua subterranea 2 71 60.000,00
Total anual 28 100,0 247.400,00
Média 3,5 30.925,00
Minima 1 2.000,00
Maxima 9 83.900,00
2004 Desmatamento da M. A. 11 26,8 23.200,00
Caca predatoria 9 22,0 8.500,00
Queimada de floresta 11 26,8 73.600,00
Pesca predatdria 1 2,4 900,00
Extracdo de rec. minerais 2 4,9 3.000,00
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Extracdo de palmito 2 4,9 4.000,00

Poluicdo quimica 0 0,0 0,00
Construcéo irregular a
margem de rio 3 7,3 21.000,00
Implantacdo de antena de
radio em APP 2 4,9 1.200.000,00
Total anual 41 100,0 24,5 1.334.200,00
Média 4,6 148.244,44
Minima 1 900,00
Maxima 11,0 1.200.000,00
Desmatamento da M. A. 4 33,3 15.700,00
Caca predatdria 2 16,7 2.500,00
Queimada de floresta 2 16,7 5.500,00
Extracdo de palmito 2 16,7 4.000,00
2005 Construcéo irreg_ular a
margem de rio 2 16,7 22.500,00
Total anual 12 100,0 7,2 50.200,00
Média 2.4 10.040,00
Minima 2 2.500,00
Maxima 4 22.500,00
Total Geral 167 100,0 1.932.750,00
Média anual 5 56.845,59
Valor minimo 1 900,00
Valor maximo 32 1.200.000,00

Fonte: DICOF/IBAMA/RJ (2005).

Durante 2001, 53 multas foram aplicadas nos municipios de Silva Jardim e Casimiro de
Abreu, segundo a distribuicdo: 32 para caca predatéria, 11 para desmatamento de mata atlantica
e, 7 para queimada de floresta (Figura 30). A caca predatoria e 0 desmatamento de mata atlantica
obtiveram valores médios das multas de R$ 1.000 e R$ 1.600 respectivamente, e a categoria de

multa que apresentou maior valor médio no ano foi extracdo de palmito (Figura 40).
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Figura 30 — Freqléncia de multas aplicadas nos municipios de Silva Jardim e Casimiro de
Abreu durante o0 ano de 2001, segundo IBAMA/RJ.
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Figura 31 — Valores de multas aplicadas nos municipios de Silva Jardim e Casimiro de Abreu
durante o ano de 2001, segundo IBAMA/RJ.

85



Em 2002, das 33 multas aplicadas nos municipios, 9 referiam-se ao desmatamento da
mata atlantica e 8 a extracdo de recursos minerais (Figura 32). A poluicdo quimica nos rios
devido aos despejos de residuos quimicos das inddstrias de metal e defumados foi a infracdo que
representou valores mais altos de multas (Figura 33). A abertura de estrada em APP e a poluicao
quimica foram as ocorréncias de multas que apresentaram o maior valor médio: R$ 50.000
(Figura 41).

O Desmatamento da M.A.

9 B Extracdo de recursos
minerais
8 :
L1 Queimada de floresta
7 .
3 6 B Caca predatoria
2
g
S 5 [0 Pesca predatoria
o
4
B Poluicdo quimica
3 .
21 || B Abertura de estrada em
L APP
. O Fabricacdo de carvéo
0 com espécies nativas

Figura 32 — Freqléncia de multas aplicadas nos municipios de Silva Jardim e Casimiro de
Abreu durante o0 ano de 2002, segundo IBAMA/RJ.
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Figura 33 - Valores de multas aplicadas nos municipios de Silva Jardim e Casimiro de Abreu
durante o ano de 2002, segundo IBAMA/RJ.

Em 2003, de 28 multas aplicadas, 9 referiam-se ao desmatamento da Mata Atlanticae 7 a

caca predatoria (Figura 34), com médias de valores das multas ocorridas no ano de R$ 9.300,00
e R$ 1.000,00 respectivamente (Figura 42).
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Figura 34 — Frequéncia de multas aplicadas nos municipios de Silva Jardim e Casimiro de
Abreu durante 0 ano de 2003, segundo IBAMA/RJ.
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Figura 35 - Valores de multas aplicadas nos municipios de Silva Jardim e Casimiro de Abreu
durante o ano de 2003, segundo IBAMA/RJ.
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Em 2004 as multas mais freqlientemente aplicadas foram devido ao desmatamento de
mata atlantica (11) e queimada de floresta (11) (Figura 36). A multa aplicada a infracdo
implantacdo de antena de radio em APP foi a de valor mais alto: R$ 1.200.000,00

consequentemente resultou em um maior valor médio das multas no ano (Figura 37).
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Figura 36 — Freqléncia de multas aplicadas nos municipios de Silva Jardim e Casimiro de
Abreu durante 0 ano de 2004, segundo IBAMA/RJ.
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Figura 37 - Valores de multas aplicadas nos municipios de Silva Jardim e Casimiro de Abreu
durante o ano de 2004, segundo IBAMA/RJ.

Em 2005 de um total de 12 multas, (dados parciais disponiveis até agosto de 2005) 4
decorreram do desmatamento da mata atlantica e todas as demais infragdes, ocorreram
igualmente 2 vezes cada (Figura 38). A construcao irregular a margem de rio e o desmatamento
de mata atlantica foram as infracfes de maiores valores em multas (Figura 39) e também as de
maiores valores médios. As outras ocorréncias de multas obtiveram valores médios oscilantes
entre 1.250 e 2.750 reais (Figura 44).
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Figura 38 — Freqliéncia de multas aplicadas nos municipios de Silva Jardim e Casimiro de
Abreu durante o0 ano de 2005, segundo IBAMA/RJ.
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Figura 39 - Valores de multas aplicadas nos municipios de Silva Jardim e Casimiro de Abreu
durante o0 ano de 2005, segundo IBAMA/RJ.
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9.3.2 Frequéncia de infracéo versus valor da multa correspondente

Foi observado que as infracGes mais freqiientes registradas pelo IBAMA/ RJ sob a forma
de multa nos municipios estudados sdo aquelas de valor inferior. Em outras palavras, a
frequéncia com que a infragdo ocorre (ou é detectada) é inversamente proporcional ao valor da

multa correspondente, particularmente em alguns anos (Figuras 40, 41, 42, 43, e 44).
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Figura 40 — Valor médio das multas por tipo de infracdo e frequéncia de ocorréncia em 2001

(Silva Jardim e Casimiro de Abreu).
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Figura 41 — Valor médio das multas por tipo de infracdo e frequiéncia de ocorréncia em 2002
(Silva Jardim e Casimiro de Abreu).
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Figura 42 — Valor médio das multas por tipo de infracdo e frequéncia de ocorréncia em 2003
(Silva Jardim e Casimiro de Abreu).
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Figura 43 — Valor médio das multas por tipo de infracéo e frequéncia de ocorréncia em 2004
(Silva Jardim e Casimiro de Abreu).
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Figura 44 — Valor médio das multas por tipo de infracdo e freqtiéncia de ocorréncia em 2005
(Silva Jardim e Casimiro de Abreu).

9.3.3 Analise das infracGes por natureza da infracéo, agregadas por ano

A Figura 45 mostra o numero total e a Figura 46, os valores totais anuais referentes as
multas aplicadas pelo IBAMA/RJ no periodo de janeiro 2001 a agosto 2005. Com base nas
ocorréncias de janeiro a agosto de 2005, estima-se gque tanto o nimero de multas quanto o valor
total das mesmas para 0 ano 2005, ap0s contabilizacdo dos meses ausentes (setembro-dezembro
2005) provavelmente ndo atingirdo os valores alcangados nos anos anteriores. Com base nessas
Figuras, verifica-se que o valor total em reais ndo é diretamente proporcional ao nimero de
multas. O ano de 2004 apresentou o maior valor em reais de multas aplicadas no periodo
representando 24,5 % do total de multas aplicadas no periodo (Tabela 6). Em 2001 foram
aplicadas ao todo 53 multas com valor arrecadado de R$ 77.250,00, enquanto que em 2004 foi
aplicado um numero inferior de multas (41), mas o valor total alcancou R$ 1.334.200,00. Tal
acréscimo foi devido a aplicagdo de duas multas referente a instalacdo de antena de estacdo de

radio em area de APP.
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Figura 45 — Total anual de multas aplicadas pelo IBAMA/ RJ nos municipios de Silva Jardim
e Casimiro de Abreu: Janeiro 2001 a Agosto 2005.
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Figura 46 — Valores anuais de multas aplicadas por ano nos municipios de Silva Jardim e
Casimiro de Abreu, segundo IBAMA/RJ.

A flutuacdo nos valores médios e na frequéncia de multas anuais indica uma provavel
variacdo na eficicia do IBAMA em detectar infracdes e aplicar multas ao longo do tempo, mais
do que melhora ou piora do quadro de irregularidades cometidas. Os altos valores de ocorréncias
para a caca predatoria, desmatamento de Mata Atlantica e queimada de floresta provavelmente

reflete a maior frequéncia desses eventos, mas podem também refletir as dificuldades estruturais
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e deficiéncias das atividades de fiscalizacdo e controle pelo 6rgdo ambiental, que nao dispdem de
condicdes para detectar e autuar infracbes ambientais menos visiveis como poluicdo quimica,
por exemplo. O desmatamento esta relacionado a exploracdo de madeira para comercializagdo ou
para a fabricacdo de carvéo e os setores econdmicos que normalmente demandam tais atividades
sdo o de construcdo civil e energia. A caca predatéria é praticada pelos proprios membros das
comunidades tradicionais ou moradores locais que tém esta atividade associada a cultura e hoje
também esta relacionada ao comércio ilegal e trafico de animais. Ja a queimada esta associada a

expansdo de fronteira agricola na regido.

As Figuras 48 a 54 ilustram ano a ano a detec¢do de cada tipo de infragdo em ambos os

municipios.
I Ocorréncia total multas/ano
+ Valor médio das multas R$
------- Log. (Ocorréncia total multas/ano)
60 35000
*
50 + - 30000
- 25000
40 +
- 20000
30 +
B - 15000
20 +
~ 10000
10 . - 5000
0 i i | i 0
2001 2002 2003 2004* 2005

Figura 47 — Valor médio das multas em reais por ocorréncias ao longo dos anos (Silva Jardim

e Casimiro de Abreu). (Obs: A alta significativa do valor médio das multas em 2004 deve-se a duas multas de
valores muito altos para implantacéo de antenas de radio em APP).
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Figura 48 — Valor médio da multa desmatamento da mata atlantica ao longo dos anos (Silva
Jardim e Casimiro de Abreu).
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Figura 49 - Valor médio da multa caca predatoéria ao longo dos anos (Silva Jardim e Casimiro
de Abreu).
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B Pesca predatéria
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Figura 50 - Valor médio da multa pesca predatdria ao longo dos anos (Silva Jardim e
Casimiro de Abreu).
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Figura 51 - Valor médio da multa construgdo irregular a margem de rio ao longo dos anos
(Silva Jardim e Casimiro de Abreu).
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B Poluicdo quimica ¢ Valor médio da multa R$
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Figura 52 - Valor médio da multa poluicdo quimica ao longo dos anos (Silva Jardim e
Casimiro de Abreu).
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Figura 53 - Valor médio da multa fabricacdo de carvdo com espécies nativas ao longo dos
anos (Silva Jardim e Casimiro de Abreu).
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I Extragcdo agua subterranea
—e— Valor médio das multas R$
3 35000
04 + 30000
2 €
- 25000
27T + 20000
14 + 15000
- 10000
1 4
-+ 5000
0 1 1 1 1 0
2001 2001 2003 2004 2005

Figura 54 - Valor médio da multa extracdo de agua subterrdnea ao longo dos anos (Silva
Jardim e Casimiro de Abreu).

As andlises das multas no periodo de 2001 a 2005 permitiu identificar que as infracfes
mais frequentes dentre as detectadas pelos autos de infracdo aplicados nos municipios de Silva
Jardim e Casimiro de Abreu foram (1) a caca predatoria, (2) o desmatamento de mata atlantica e
(3) a queimada de floresta (Figura 55).

A Figura 55 ilustra as infracdes detectadas ao longo de todo o periodo estudado valores
médios respectivos de multas aplicadas. Aqui, fica relativamente clara a relacdo inversamente
proporcional entre a frequéncia com que a infracdo ocorreu e o valor médio da multa aplicada.
Em outras palavras, quanto maior o valor medio da multa, mais rara a ocorréncia da infragcéo (ou
a deteccdo da mesma). Vale ressaltar que a infragdo “producdo de carvdo vegetal com espécies
nativas poderia perfeitamente ser agregada ao grupo “desmatamento da Mata Atlantica”, pois

trata-se em ultima analise, do mesmo tipo de infracdo.
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Implantagdo antena radio em APP

Figura 55 — Valor médio das multas ao longo dos anos de 2001 a 2005 (Silva Jardim e
Casimiro de Abreu).

9.3.4 Andlise separada das multas para cada municipio estudado

A Tabela 7 apresenta infracdes por categoria separadamente para cada municipio e a
Figura XX compara os dois municipios. Observa-se que enquanto “caca predatoria” € a infracdo
mais freqliente em Casimiro de Abreu (municipio urbano e com maior qualidade de vida),
“desmatamento da Mata Atlantica constitui a infragdo mais freqliiente em Silva Jardim
(municipio com maior atividade agropecuaria, menor densidade populacional e indices de

qualidade de vida inferiores aos de Casimiro de Abreu)”.
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Tabela 7 - Distribui¢do das multas (2001-agosto 2005) por Municipio.

Categoria de infracdo Silva Jardim Casimiro de Abreu
Caca Predatoria 8 46
Desmata M. A.+ Abertura
estrada APP 29 16
Queimada de floresta 18 9
Extracdo de rec. minerais 14 0
Pesca predatdria 5 2
Construcéo irregular a 9 5
margem de rio
Extragdo de palmito 3 2
Poluicdo quimica 2 1
Extracdo de 4gua subterranea 0 2
Implantagéo de antena de 0 5
radio em APP
Fabricacdo de carvdo com 0 1
espécies nativas
Total 81 86

Fonte: IBAMA, 2005
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Figura 56 — InfracGes ambientais cometidas nos municipios de S. Jardim e C.

segundo IBAMA/RJ.
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10. ANALISE DA CADEIA CAUSAL (ACC) E PROPOSTA DE ACAO
POLITICA

10.1 Andlise da Cadeia Causal

Com base na série historica de multas aplicadas pelo IBAMA no periodo de janeiro 2001
a agosto 2005 nos Municipios de Silva Jardim e Casimiro de Abreu e nas entrevistas com 0s
proprietarios de RPPNs nesses municipios, foi construido um modelo conceitual de Anélise da

Cadeia Causal (Figura 57) para identificacdo das causas imediatas (aqui identificadas como

sinénimo de infracGes registradas), causas setoriais (setores econdmicos ou atividades humanas

as quais tais infracdes estdo associadas) e causas raizes (falhas nos mecanismos de articulacéo
social, ou, em outras palavras, falhas institucionais acompanhadas de fatores cataliticos que

maximizam as consequéncias de tais falhas).

Utilizou-se o critério de frequéncia de registro atraves das multas para classificagdo da
importancia relativa das diferentes causas da degradacdo ambiental. As causas mais freqiientes
em quaisquer das categorias imediata ou setorial receberam a seguinte coloragdo em ordem
decrescente de importancia ou frequéncia: 1° (Vermelho); 2° (Laranja) e 3° (Amarelo). Da
mesma forma, os problemas ambientais com a maior incidéncia de causas detectadas, e por
conseguinte, os impactos ambientais e socio-econdmicos delas decorrentes seguiram 0 mesmo
critério para estabelecimento de importancia relativa. Nota-se que aqui, critérios de classificacao
da relevancia dos impactos, tais como severidade, reversibilidade, area comprometida, etc ndo
foram utilizados. 1sso porque o objetivo do presente estudo foi concentrar atencdo nas pressoes
antropicas (atividades econdmicas) e falhas institucionais que levam a degradacdo ambiental e o

foco, mais do que sobre os efeitos no meio ambiente.
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(multas). Rank 1° (vermelho), 2° (laranja), 3° (amarelo).
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A partir da Figura 57, foi possivel agregar todas as causas imediatas (infracbes motivos
das multas) responsaveis por cada um dos seguintes impactos ambientais (Tabela 8):
(1) Perda da biodiversidade e extingdo de espécies animais da Mata Atlantica (infracdo: Caca
predatoria);
(2) Perda de fragmentacdo do bioma e extincdo de espécies vegetais (e animais): Infragdes
Desmatamento e Queimada M.A., Extracdo de palmito, Producdo de carvdo com espécies
nativas, Implantacdo de antena em APP;
(3) Degradacdo dos ecossistemas aquaticos e perda de biodiversidade aquéatica: Infracbes
Extracdo de recursos minerais, pesca predatdria/destrutiva, construgdo as margens dos rios,

poluicdo dos recursos hidricos.

Tabela 8 - Ranking de importancia dos impactos ambientais e respectivas infracdes (causa

imediatas) com base na freqiiéncia de registro: 1° = vermelho; 2° = laranja; 3° = amarelo.

Principal Impacto Silva C.de
Ambiental Conjunto de infracdes Jardim Abreu Total

Perda da biodiv. e extin¢éo

L 0 0
de espécies animais da M.A. Caga predatoria HoHe 2L

g

Desmatamento e Queima M.A.,

Perda/fragmentacao do . ~ <

. o - Extr. palmito, Producdo carvéo
bioma extingéo de espécies L . < 34.9%

. com espécie nativa, Implantacao
vegetais da M.A.
antena em APP
Degradacdo de ecossistemas Extracdo de R.M., Pesca
aquaticos e perda de biodiv. predatoria, Construcdo margem | 28.4% 11.6% 19.8%
aquética de rios, Pol. recursos hidricos
Total % 100 100 100

Com base na Tabela 8, pode-se concluir que enquanto para Silva Jardim, as infragdes
mais freqlentes referem-se as pressdes diretas sobre a floresta p.d., em Casimiro de Abreu a
pressdo especificamente sobre as espécies animais da floresta representam a infracdo mais
freqlientemente registrada. Cabe ressaltar que as pressdes sobre 0s ecossistemas aquaticos que se
configuram no problema nimero 2 em ambos 0s municipios, passa a posicao 3 quando os dados

de infracGes sdo agregados para ambos 0s municipios.

Com base nesse modelo ilustrado pela ACC na Figura 57, pode-se concluir que dentre

todas as causas setoriais ou atividades econdmicas que levam a degradacdo ambiental nos
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municipios estudados, a construgdo civil/processo de ocupacao ilegal do solo e urbanizacdo nao-
planejada é a atividade que mais tem pressionado a regido, seguida de praticas de lazer/turismo
(incluindo aqui a bio-pirataria), seguida de atividades agropecudrias. Num segundo grupo de
importancia intermediaria vem a industria de alimentos, industria quimica e telecomunicages.
As causas raiz conforme a Figura 57 dividem-se nos seguintes grupos: (i) causas sécio-culturais
(instituicBes Tipo | de acordo com Williamson, 2000), (ii) fatores de governanca (instituicbes do
Tipo 111, segundo Williamson, 2000), e (iii) alocacdo de recursos (instituicbes do Tipo IV,
segundo Williamson, 2000). Dentre os fatores cataliticos que amplificam os efeitos das falhas
nos mecanismos de articulacdo social foram identificados: (i) crescimento populacional, (ii)

falhas de conhecimento/educacao e (iii) pobreza.

10.2 Proposta de acédo para remover entraves a criacao e gestdo adequada das RPPNs

Com base nas entrevistas com o0s proprietarios e a experiéncia do autor da presente tese,
foi montado um diagnostico geral sobre as principais causas que impedem a plena expansao e
funcionamento das RPPNs no Brasil. Para tanto, adaptou-se 0 modelo Pressao-Estado-Resposta
para construir um modelo de barreiras (indirect drivers), estado e resposta (proposta de acéo
politica) apresentado na Figura 58. Tendo em vista a complexidade do tema e as conseqiiéncias
legais, financeiras e administrativas que uma proposta de acéo enseja, foi considerado prudente
utilizar uma estratégia de consulta e articulacdo dos diversos atores no entorno do tema. O
objetivo é que a proposta de acdo a ser formulada tenha aceitacdo por parte dos diversos atores e
viabilidade técnica, institucional econémica e politica, dai a importancia do envolvimento dos

diversos atores na elaboragéo da mesma.
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Figura 58 — Adaptacdo do modelo Presdo-Estado-Resposta (PSR) para diagnostico das RPPNs nos Munic. S. Jardim e C. Abreu
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11. CONCLUSOES E RECOMENDACOES GERAIS

Todas as RPPN’s dos municipios de Silva Jardim e Casimiro de Abreu estdo localizadas
em propriedades com atividades agropecuarias em maior ou menor grau, sendo que algumas
desenvolvem atividades puramente de subsisténcia. Entretanto, com base na caracterizacdo e
diagnostico das RPPNs realizada pelo 6érgdo ambiental, nas entrevistas com os proprietarios e na
analise das infracdes registradas pelo IBAMA no periodo de janeiro 2001 a agosto 2005 conclui-
se que a regido, assim como as propriedades com RPPNs sofrem pressfes antrpicas e praticas
ilegais de exploracdo de recursos naturais (caca, desmatamento, pesca), ocupacao e uso do solo
gue ameacam as areas protegidas (tanto quanto o entorno), colocando em risco 0s objetivos de

criacdo das referidas UCs.

A atividade de caca, particularmente no Municipio de Casimiro de Abreu -
aparentemente mais préspero com indicadores sdcio-econdmicos superiores aqueles verificados
no Municipio de Silva Jardim - merece especial atengdo, pois se constituiu no motivo mais
freqliente de multas durante o periodo estudado. Enquanto isso, as pressdes diretas sobre a
floresta tais como desmatamento, queimadas e exploracdo de espécies vegetais formam as

infracBes mais freqlientes no Municipio de Silva Jardim, com perfil mais rural.

As causas raizes de tais atividades humanas que degradam diretamente o ecossistema
Mata Atlantica ja tdo impactado, referem-se as falhas nos mecanismos de articulagéo social, em
outras palavras, falhas institucionais que incluem aspectos sécio-culturais (tradi¢do de caca na
regido, bio-pirataria, sub-valoracdo das florestas e seus beneficios), falhas de governanca
(relacionadas com a fragilidade dos 6rgaos ambientais tanto material quanto humana) e alocacéo
inapropriada dos recursos (insuficiéncia de incentivos que premiem o desenvolvimento
sustentavel nos diversos setores econémicos e subsidios indiretos de praticas de exploracdo

perversa dos recursos).

Fatores cataliticos que amplificam tais falhas institucionais incluem fatores
demogréficos (crescimento populacional e migracdo ndo planejados) associados ao perfil de
pobreza dos seguimentos que mais crescem e migram. Nesse sentido o posicionamento
particularmente baixo do Municipio de Silva Jardim em termos de desenvolvimento (ilustrado,
por exemplo, pelo IDH 78° do ranking dos Municipios do ERJ, que na sua maioria, apresentam

baixos indices comparados com a média da regido sudeste) confirma a interpretagdo aqui
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apresentada. Para que as RPPNs da regido possam cumprir 0s objetivos para os quais foram
criadas, cabe aos diversos atores envolvidos o desenvolvimento de um plano de acdo que

minimize tais pressoes.

Com relacdo aos entraves e barreiras que dificultam a criagdo de RPPNs foram
identificadas:

e Barreiras legais: As exigéncias da Instrucdo Normativa 062/2004 sdo consideradas pelos
proprietarios de dificil cumprimento (mapeamento da area no sistema geodésico, memorial
descritivo, certiddo cinquéntenaria, etc);

e Falta de incentivos e ndo-cumprimento dos incentivos existentes para criagdo de novas
RPPNs: Foi constatado que funcionarios de algumas agéncias bancarias oficiais
desconhecem o incentivo existente que determina tratamento prioritrio na concessdo de
crédito rural para proprietarios de RPPN;

e Auséncia de um plano de manejo: O plano de manejo criado recentemente ainda nao foi
implantado na grande maioria das RPNNSs;

e Fragilidade institucional: O 6rgdo ambiental carece de pessoal em nimero suficiente e com
qualificagédo para oferecer apoio técnico no processo de criacdo e manejo das RPPNS;

e Parceria insuficiente com ONGs que apGiam a criacao e gestdo das RPPNs

Todos esses entraves levam a trés principais problemas:
e Lentiddo do processo de criacdo devido aos trdmites no 6rgdo ambiental;
e NuUmero de proprietarios interessados abaixo do potencial existente;

e Risco aumentado de manejo inadequado das RPPNs criadas.

Conforme a ACC bem ilustra, acdes especificas isoladas tal como instituicdo de um
instrumento legal ou disponibilizacdo de recursos financeiros para intervengdes estruturais (ex:
construcdo de estacdo de esgoto, compra de veiculos para fiscalizacdo, etc) ndo ddo conta do
complexo conjunto de pressfes e causas imediatas, setoriais e raizes que levam a degradacéo
ambiental. Por esse motivo, o presente trabalho ndo propde mais um conjunto de intervencdes,
mas a articulacdo dos diversos atores em torno do tema para a elaboracdo de uma proposta de
acao integrada que demonstre viabilidade técnica, financeira, aceitacdo politica, eficacia e
eficiéncia para que as RPPNs criadas na regido e no restante do territorio brasileiro, assim como

as demais categorias de UCs cumpram os objetivos de sua criacéo.
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O presente estudo evidencia a necessidade de adocdo de politicas de planejamento
integrado onde a gestdo ambiental e seus elementos (dentre eles, as UCs) é apenas parte da
gestdo e planejamento geral, que tem como principal elemento as atividades humanas e seu
disciplinamento dentro de um cenario de desenvolvimento sustentavel. Para que as partes

funcionem, o todo tem que ser considerado.

O presente trabalho ilustra a utilizacdo com flexibilizacdo de um modelo conceitual
(ACC) dutil no diagnostico ambiental e socio-econdémico cujo foco ndo sdo 0s impactos
ambientais em si mesmos, mas as atividades e escolhas humanas, assim como falhas e
fragilidades institucionais que levam a tais impactos como forma de melhor posicionar os

tomadores de decisdo para formulacdo de opgdes politicas efetivas.
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ANEXO 11

AVALIACAO DA EFICACIA DAS RPPNS NO CUMPRIMENTO DE SEUS OBJETIVOS

Texto de apresentacdo: Paulo César Silva da Motta, Analista Ambiental do IBAMA, aluno do
Curso de Mestrado em Engenharia Ambiental da Universidade Federal do Rio de Janeiro —
UERJ. Como parte da pesquisa da dissertacdo de mestrado, tenho que fazer um estudo e, para
isto, aplicar alguns questionarios aos proprietarios das Reservas Particulares do Patrimonio
Natural -RPPN’s. O(A) sr(a) foi indicado (a) para ser entrevistado e pode se sentir totalmente a
vontade em preencher este questionario, pois trata-se de um trabalho puramente cientifico e os

resultados fardo parte da dissertacao e de algumas publicacGes técnicas.

Nome: Idade: Data

Hé& quanto tempo vocé possui a Propriedade (rppn)?

Quantas pessoas residem na propriedade (rppn)?

Nivel de Instru¢do: ( ) primar. Incompl. () primar. Compl. ( ) 2° grau incompl ( ) 2° grau
compl. () 3°grau incompleto () 3° grau completo

Nome da propriedade:
Nome da RPPN:
Tamanho da propriedade: ha
Tamanho da RPPN: ha

Quais atividades sdo normalmente desenvolvidas em sua propriedade?

Agricultura [ ] Pecuéaria/Pasto [ ] Exploracdo de madeira [ ] Pscicultura[ ]

Construcdo civil dentro ou no entorno da propriedade/RPPN [ ] Outras [ ]

Explique como:

1. Qual a fonte da agua consumida na sua propriedade? (ex: rio, po\ nascentes,

etc.)?
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Qual é o seu uso da agua na sua propriedade? Irrigacdo [ ], Consumo [ ], Gado [ ],

Uso doméstico [ ], Outros[ ] Quais?

Vocé bebe a agua de sua propriedade? Sim [ ] Nao[ ] Se vocé ndo bebe a &gua, por

que nao? Nesse caso, onde vocé pega a dgua

para beber?

Para onde seu esgoto vai?

A 4gua de sua propriedade tem apresentado mudanga na cor e no cheiro nos Gltimos

tempos? Sim[ ] Nao[ ] Como, Porque?

Existe exploracdo de agua subterrdnea em sua propriedade (existéncia de pogos,
bombeamento de? Sim[ ] N[ ]
Vocé tem percebido eventual rebaixamento do lencol fredtico (as vezes devido a

atividades fora da propriedade)? Sim|[ ] Nao [ ] Quais?

10.
11.

Vocé tem peixes no seu rio? Sim[ ] Né&o[ ]

Se sim, que tipo de peixe?

Se ndo tem, vocé ja teve no passado, e ha quanto tempo atras?

Em sua opinido, por que 0s peixes desapareceram?

12.

13.

Vocé tem observado se a vazao (fluxo) dos rios tem mudado com o tempo? Néo [ ]

Sim[ ] Porque?

O abastecimento de agua é suficiente pravocé? Nao[ ] Sim[ ] Porque?

14.

O abastecimento de &gua apresentou mudangas ha algum tempo? N&o [ ], pouco [ ],

muito [ ], ndo sei [ ] Porque?

15.

Vocé tem floresta em sua propriedade? Ndo [ ] Sim [ ]
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16. A floresta € original? Sim[ ] Nao[ ]

17. A floresta tem alguma relacdo com a producdo de agricultura? Sim [ ] Néo [ ]

Qual?

18. A floresta sofre impacto devido a producdo agricola/pecuaria, através de:
(1 — ndo importante, 2 — importancia media, 3 — muito importante)

Fertilizante......................

Desmatamento................
Queimada...........ccoeuee.e.

Gasoduto.........ceeeeeeeen...

19. A floresta proporciona coisas boas ou mas para vocé?

20. Vocé acha que a floresta é importante para a qualidade e quantidade da agua?
Sim[ ] Nao[ ] Porque?

21. Se a mata de sua propriedade fosse devastada seria? Bom[ ] Ruim[ ] Porque?

22. Vocé gostaria de ter mais florestas em sua propriedade? Sim|[ ] Né&o[ ]

Porque?

23. Vocé acha que a criacdo de RPPN preservou sua propriedade? Sim[ ] Néo[ ]

Porque?

24. Vocé alguma vez ja viu mata derrubada em sua propriedade e no entorno? Sim [ ]

Ndo[ ] Como?

25. Se sim, percebeu alguma mudancga nos animais e na mata?
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Qual?

26. Porque vocé mantém uma floresta em sua propriedade?

27. Vocé sabe qual era o uso dela antes de adquiri-la? Sim[ ] Né&o[ ]
Qual?

28. Com que frequéncia vocé tem visto fogo em sua propriedade e entorno?

29. Alguma vez observou o rio assoreado? Sim[ ] Néo[ ]

30. Alguma vez observou o rio poluido? Sim[ ] Néo[ ] De que tipo?

31. Vocé alguma vez viu retirada de areia do rio? Sim[ ] N&o [ ] Qual rio?

32. Vocé alguma vez viu a atividade de mineragcdo no rio? Sim[ ] Nao[ ] Qual?

33. Vocé alguma vez viu o rio contaminado por derrames de 6leo? Sim[ ] Nao[ ]

Como?

Outras observacOes pertinentes:
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ANEXO I11

DECRETO N° 1.922, de 05 de junho de 1996

Dispde sobre o reconhecimento das Reservas Particulares do Patrim6nio Natural e da outras
providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢es que lhe confere o art. 84, inciso
IV e art. 225 da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no Cadigo Florestal - Lei N° 4.771,
de 15 de setembro de 1965, e na Lei N°8.171, de 17 de janeiro de 1991, DECRETA.:

Art. 1° - Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN é area de dominio privado a ser
especialmente protegida, por iniciativa de seu proprietario mediante reconhecimento do Poder
Publico, por ser considerada de relevante importancia pela sua biodiversidade, ou pelo seu
aspecto paisagistico, ou ainda por suas caracteristicas ambientais que justifiquem acdes de
recuperagao.

Art. 2° - As RPPNs terdo por objetivo a protecdo dos recursos ambientais representativos da
regiao.

Art. 3° - As RPPNs poderdo ser utilizadas para o desenvolvimento de atividades de cunho
cientifico, cultural, educacional, recreativo e de lazer, observado o objetivo estabelecido no
artigo anterior.

8§ 1° - As atividades previstas neste artigo deverdo ser autorizadas ou licenciadas pelo 6rgéo
responsavel pelo reconhecimento da RPPN e executadas de modo a ndo comprometer o
equilibrio ecoldgico ou colocar em perigo a sobrevivéncia das populacdes das especies ali
existentes, observada a capacidade de suporte da area, a ser prevista no plano de utilizacao de
que trata o artigo 8° inciso I, deste Decreto.

§ 2° - Somente serd permitido no interior das RPPNs a realizacdo de obras e infra-estrutura
gue sejam compativeis e necessarias as atividades previstas no “caput” deste artigo.

Art. 4° - Area sera reconhecida como Reserva Particular do Patrimonio Natural por iniciativa
do seu proprietario e mediante portaria do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, na esfera federal.

Art. 5° - O proprietario interessado em ter reconhecido seu imdvel, integral ou parcialmente
como RPPN, devera requerer junto a Superintendéncia do IBAMA, na Unidade da Federacéo
onde estiver situado o imovel ou junto ao Orgdo Estadual do Meio Ambiente - OEMA,
acompanhado de copias autenticadas dos seguintes documentos:

| - titulo de dominio, com matricula no Cartdrio de Registro de Imdveis competente;

Il - cédula de identidade do proprietario, quando se tratar de pessoa fisica;
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I11 - ato de designacdo de representante quando se tratar de pessoa juridica;

IV - quitacdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR.

V - plantas de situacédo, indicando os limites, os confrontantes, a &rea a ser reconhecida e a
localizacdo da propriedade no municipio ou regido.

Paragrafo Unico - Serdo prioritariamente apreciados pelo 6rgdo responsavel pelo
reconhecimento o0s requerimentos referentes aos imdveis contiguos as unidades de
conservacao, ou as outras areas cujas caracteristicas devam ser preservadas, no interesse do
patrimonio natural do Pais.

Art. 6° - O drgéo responsavel pelo reconhecimento da RPPN, no prazo sessenta dias, contado
da data de protocolizacdo do requerimento, devera:

| - emitir laudo de vistoria do imoével, com descricdo da area, compreendendo a tipologia
vegetal, a hidrologia, os atributos naturais que se destacam, o estado de conservacao da area
proposta indicando as eventuais pressdes potencialmente degradadoras do ambiente
relacionando as principais atividades desenvolvidas na propriedade;

Il - emitir parecer, incluindo a analise da documentacdo apresentada e, se favoravel, solicitar
ao proprietario providencias no sentido de firmar, em duas vias, 0 termo de compromisso, de
acordo com o0 modelo anexo a este Decreto;

I11 - homologar o pedido por meio da autoridade competente;

IV - publicar no Diério Oficial ato de reconhecimento da area como RPPN.

8 1° - Apds a publicagdo do ato de reconhecimento o proprietario devera, no prazo de sessenta
dias, promover a averbacdo do termo de compromisso, a que se refere o inciso 1l do artigo 6°
deste Decreto, no Cartorio de Registro de Imoveis competente, gravando a area do imdvel
reconhecida como Reserva, em carater perpétuo, nos termos do que dispde o artigo 6° da Lei
N° 4.771/65, afim de ser emitido o titulo de reconhecimento definitivo.

§ 2° - O descumprimento, pelo proprietério, da obrigacdo referida no paragrafo anterior
importara na revogacéo da portaria de reconhecimento.

Art. 7° - Seré concedida a RPPN pela autoridades publicas competentes, protecdo assegurada
pela legislacdo em vigor as unidades de conservacdo de uso indireto, sem prejuizo do direito
de propriedade, que devera ser exercido por seu titular, na defesa da Reserva, sobre orientacdo
e com apoio do érgdo competente.

Paragrafo Unico - No exercicio das atividades de fiscalizacdo, monitoramento e orientacdo as
RPPNs, o 6rgédo responsavel pelo reconhecimento devera ser apoiado pelos 6rgaos publicos
que atuam na regido, podendo também obter a colaboragdo de entidades privadas, mediante

convénios, com a anuéncia do proprietario do imovel.
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Art. 8° - Cabera ao proprietéario do imovel:

| - assegurar a manutencao dos atributos ambientais da RPPN e promover sua divulgacdo na
regido, mediante, inclusive a colocacdo de placas nas vias de acesso e nos limites da éarea,
advertindo terceiros quanto a proibicdo de desmatamentos, queimadas, caca, pesca, apanha,
captura de animais e quaisquer outros atos que afetem ou possam afetar o meio ambiente.

Il - submeter a aprovacdo do 6rgdo responsavel pelo reconhecimento o zoneamento e o plano
de utilizacdo da Reserva em consonancia com 0 previsto no 88 1° e 2° do art. 3° deste
Decreto.

1l - encaminhar, anualmente e sempre que solicitado ao o6rgdo responsavel pelo
reconhecimento, relatorio de situacdo da Reserva e das atividades desenvolvidas.

Paragrafo Unico - Para o cumprimento do disposto neste artigo o proprietario podera solicitar
a cooperacdo de entidades ambientalistas devidamente credenciadas pelo Cadastro Nacional
de Entidades Ambientalistas - CNEA, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.
Art. 9° - O drgdo responsavel pelo reconhecimento, sempre que julgar necessario, podera
realizar vistoria na Reserva ou credenciar universidades ou entidades ambientalistas com a
finalidade de verificar se a area estd sendo manejada de acordo com 0s objetivos
estabelecidos no plano de utilizag&o.

Art. 10 - Os danos ou irregularidades praticadas a RPPN serdo objetos de notificacdo a ser
efetuada pelo 6rgédo responsavel pelo reconhecimento ao proprietério, que devera manifestar-
se no prazo a ser estabelecido.

Paragrafo Unico - Caso seja constatada a pratica de infracdo ao disposto neste Decreto, 0
infrator estara sujeito as san¢des administrativas previstas na legislacdo vigente, sem prejuizo
da responsabilidade civil e penal.

Art. 11 - O proprietario podera requerer ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria - INCRA, a isencdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, para a
area reconhecida como Reserva Particular do Patrimdnio Natural, conforme prevé o paragrafo
Unico do art. 104, da Lei N°8.171/91.

Art. 12 - Os projetos necessarios a implantacdo e gestdo das RPPNs reconhecidas ou
certificadas pela IBAMA deveré&o ter prioridade na analise da concesséo de recursos ao Fundo
Nacional do Meio Ambiente - FNMA.

Art. 13 - A propriedade que contiver RPPN no seu perimetro tera preferéncia na analise do

pedido de concessdo de crédito agricola, pelas instituices oficiais de crédito.
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Art. 14 - Os incentivos de que tratam o arts. 11, 12 e 13 deste Decreto, somente poderédo ser
utilizados para as RPPNs reconhecidas pelo poder publico estadual ou municipal, mediante
certificacdo do IBAMA, que comprovara o cumprimento dos dispositivos deste Decreto.

Art. 15 - Cabera ao IBAMA fiscalizar o cumprimento das determinagdes constantes deste
Decreto, e ainda solicitar o cancelamento dos incentivos concedidos, caso haja inobservancia
das mesmas.

Art. 16 - O IBAMA expedira os atos normativos complementares ao cumprimento deste
Decreto.

Art. 17 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 18 - Fica revogado o Decreto N° 98.914, de 31 de janeiro de 1990.
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ANEXO IV

INSTRUCAO NORMATIVA N° 62 DE 11 DE MARCO DE 2005.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, no uso das atribuicdes previstas no art. 24, Anexo |, da
Estrutura Regimental aprovado pelo Decreto n° 4.756, de 20 de junho de 2003, e art. 95, item VI
do Regimento Interno aprovado pela Portaria GM/MMA n° 230, de 14 de maio de 2002;
Considerando as disposic¢Oes do art. 225, 8 1°, incisos I, Il e Il1, da Constituicdo Federal, e das
Leis n° 9.985, de 18 de julho de 2000, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 10.267, de 28 de
agosto de 2001 e Decretos n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, 4.449, de 30 de outubro de 2002,
e 1.922, de 5 de junho de 1996;

Considerando os objetivos e as diretrizes estabelecidos pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza — SNUC, instituido pela Lei n® 9.985, de 2000; e

Considerando a necessidade de estabelecer critérios e procedimentos administrativos referentes
ao processo de criacdo de Reserva Particular do Patrimdnio Natural — RPPN,

RESOLVE:

Art.1° A pessoa fisica ou juridica interessada em criar Reserva Particular do Patrimonio Natural
— RPPN deverd apresentar nas Geréncias Executivas — GEREX do IBAMA, o0s seguintes
documentos:

| - requerimento solicitando a criacdo da Reserva Particular do Patrimonio Natural, na

totalidade ou em parte do seu imdvel, Anexo I, observadas as seguintes recomendacdes:

a) o0 requerimento de pessoa fisica devera conter a assinatura do proprietario e do
conjuge, se houver;

b) o requerimento de pessoa juridica devera ser assinado pelo representante legal da
empresa, conforme ato constitutivo da sociedade civil ou do contrato social e suas
alteragdes; ou;

€) quando se tratar de condominio, todos os condéminos deverdo assinar o requerimento
ou indicar um representante legal, mediante a apresentacdo de procuracao.

Il - copia autenticada da cédula de identidade do proprietario e do cénjuge, ou procurador,

ou do representante legal, quando pessoa juridica;

1l - prova de quitacdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR,

correspondente aos Ultimos cinco exercicios, ressalvados os casos de inexigibilidade e
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dispensa previstos no art. 20 da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1.996, ou certiddo

negativa de 6nus expedida pelo 6rgdo competente;

IV - certificado de cadastro do imovel rural - CCIR;

V - duas vias do Termo de Compromisso, Anexo Il, assinadas pelo proprietario e seu

conjuge, ou procurador, ou pelo representante legal, quando pessoa juridica;

VI — titulo de dominio, com a certiddo comprobatéria da matricula e do registro do imével

em nome do atual adquirente onde incidira a RPPN, acompanhada da cadeia dominial

ininterrupta e valida desde a sua origem ou cinquentenaria observada o seguinte:

a) a descricdo dos limites do imovel contida na matricula e no registro devera indicar,
qguando possivel, as coordenadas do ponto de amarracédo e dos vértices definidores dos
limites do imdvel rural georreferenciadas, conforme especificacdes do Sistema
Geodésico Brasileiro; e

b) quando ndo for possivel obter a certiddo cinquentendria exigida neste ato, o
proprietario deverd apresentar ao Ibama coépia do pedido correspondente,
acompanhado de certiddo atual do registro do imével fornecida pelo Oficial de
Registro de Imdveis da circunscricdo judiciaria da propriedade.

VIl — planta da éarea total do imdvel indicando os limites, os confrontantes, a area a ser

reconhecida, quando parcial, a localizacdo da propriedade no municipio ou regido e as

coordenadas dos vertices definidores dos limites do imdvel rural e da area proposta como

RPPN, georreferenciadas de acordo com o Sistema Geodésico Brasileiro, indicando a base

cartogréfica utilizada e assinada por profissional habilitado, com a devida anotacdo de

responsabilidade técnica — ART;

VIII - memorial descritivo dos limites do imovel e da area proposta como RPPN, quando

parcial, georreferenciado, indicando a base cartografica utilizada e as coordenadas dos

veértices definidores dos limites, assinado por profissional habilitado, com devida anota¢do
de responsabilidade técnica — ART,;

Art.2° Atendidas as exigéncias previstas no artigo anterior, a GEREX de localizagdo do imovel

promovera a instrucdo processual relativa a:

I - documentacédo pessoal do interessado;

Il - documentacdo relativa ao imovel;

I11 - andlise da planta e do memorial descritivo do imoével e da proposta da RPPN; e

IV - vistoria e relatorio técnico, conforme o modelo do Anexo Il1.

Paragrafo Gnico. A documentacdo prevista nos incisos | e Il deste artigo devera ser examinada

pela Divisdo Juridica que atua junto a Geréncia Executiva de jurisdicdo da proposta da RPPN,
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sendo que as pecas tecnicas que tratam os incisos Il e IV deverdo ser analisadas e elaboradas
pela Divisdo Técnica designada para este fim.

Art.3° Caberé a Diretoria de Ecossistemas:

| - providenciar a publicacdo no Diario Oficial da Unido de um aviso de consulta publica,
indicando a intencéo da criagcdo da RPPN;

Il - encaminhar ao representante do municipio de localizacdo do imdvel e ao 6rgdo estadual
competente, um resumo da proposta, contendo mapas de localiza¢cdo no Municipio e no Estado,
informando a intencédo de criar a RPPN; e

[l - disponibilizar na pagina do IBAMA, na internet, um resumo da proposta com mapas da
localizacdo da RPPN no Municipio e no Estado.

Art.4° O IBAMA providenciard a publicacdo da portaria de criacdo da RPPN, no Diario Oficial
da Unido, cumprido o disposto nos artigos 2° e 3° desta Instrucdo Normativa.

Paragrafo unico. O IBAMA encaminhara ao proprietario copia da portaria de criagdo publicada
no Diéario Oficial da Unido e uma via do Termo de Compromisso.

Art.5° O proprietério - responsavel terd o prazo de sessenta dias para proceder a averbacdo da
RPPN na respectiva matricula do imovel perante o Registro de Imdveis competente e, em
seguida, apresentar copia autenticada ao IBAMA.

Art.6° No juizo de conveniéncia da Administracdo Central, as atividades previstas nesta
Instrucdo Normativa poderdo ser avocadas pela Diretoria de Ecossistemas para analise e
execucao.

Art.7° O disciplinamento previsto na presente Instru¢cdo Normativa se aplica aos processos em
andamento.

Art.8° Ficam aprovados os Anexos I, Il e 111 que integram a presente Instru¢cdo Normativa.

Art.9° As situacdes ndo previstas nesta Instrucdo Normativa serdo submetidas a apreciacdo da
Diretoria de Ecossistemas, e da Procuradoria Federal Especializada junto a esta Autarquia,
conforme o caso.

Art. 10 Ficam revogadas as Instru¢cdes Normativas n°s 26, de 14 de abril de 2002, 52-A, de 15 de
outubro de 2004, e 59, de 3 de janeiro de 2005, convalidados os atos administrativos praticados
na vigéncia destas.

Art.11 Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art.12 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

MARCUS LUIZ BARROSO BARROS

Presidente
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