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RESUMO

Modelo Atual de Gestao Ambiental: uma Proposta Focada na Qualidade Ambiental

A capacidade do Homem de transformar o ambiente natural em seu proveito, através do uso
dos recursos naturais, vem causando ao meio ambiente impactos negativos de monta
considerdvel. Para controlar estes impactos, as sociedades estabeleceram medidas e a¢des de
controle, mitigacdo ou eliminacdo dos mesmos. A estratégia adotada para a obtengdo deste
controle, constitui-se em parte da politica ambiental de uma sociedade. Portugal, quando do
Descobrimento do Brasil em 1500, j4 possuia legislacdo que, de alguma forma, atinha-se as
questdes ligadas ao meio ambiente e, desta forma, pode-se dizer que o Brasil j4 foi constituido
com uma legislacdo ambiental. No Brasil Coldnia, os avancos da legislagao portuguesa foram
aqui adotados. Com a proclamacio da Independéncia em 1822, leis brasileiras passaram a ser
editadas, mas com pequenos avangos em termos ambientais, situacdo em muito baseada no
mito da inesgotabilidade dos recursos naturais do pais. Com a proclamag¢ao da Republica em
1889 Constitui¢des republicanas foram se sucedendo trazendo cada uma delas, de forma
geral, algum avango em termos ambientais. Modernamente, mais precisamente durante a
segunda metade do século XX, o Brasil apresentou uma mudanca bastante significativa em
seu posicionamento no conjunto das nag¢des, passando de um pais alinhado com os interesses
dos Estados Unidos da América do Norte para um pais com colocagdes que o levariam a uma
certa lideranca entre os paises em desenvolvimento. Esta evolucdo pode ser percebida pelas
posicdes defendidas pelo Brasil na Conferéncia de Estocolmo (1972) e as bases da Politica
Nacional do Meio Ambiente estabelecida por Lei em 1981. A aprovacdo desta politica
ambiental, com principios dispares dos defendidos pelo Brasil antes e durante a Conferéncia
de Estocolmo em 1972, foi resultado, em parte, da mudanca de posicionamento do pais frente
aos Estados Unidos da América do Norte. Esta Politica Nacional do Meio Ambiente, em vigor
até os dias de hoje, inclui, entre seus instrumentos, o licenciamento ambiental, inicialmente
adotado pelo Estado do Rio de Janeiro em 1977. Este instrumento constitui-se na base do
gerenciamento ambiental no Brasil, sendo objeto de constantes aperfeicoamentos ao longo do
tempo, contudo, sem terem sido alteradas as bases de sua constituicdo: o estabelecimento de
padrées de lancamento de efluentes em cardter geral e, em alguns casos, por tipologia
industrial. A presente dissertacdo discute o Gerenciamento Ambiental no Brasil e os aspectos
deste instrumento, o licenciamento ambiental, abordando, mais especificamente, a estratégia

usada para que as atividades potencialmente poluidoras tenham seus impactos controlados, de
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forma que a qualidade ambiental seja garantida. Paralelamente, busca a integracao dos
procedimentos para o licenciamento ambiental com os da outorga de direito do uso das dguas.
Para tanto, faz-se a contextualizacdo e apresenta-se um histérico do gerenciamento ambiental
no Brasil; faz-se uma anélise da legislacdo em vigor sobre o tema no Brasil e no Estado do
Rio de Janeiro, analisa-se o processo de licenciamento ambiental tal como hoje se desenvolve
no pais, aprofundando-se no caso de Estado do Rio de Janeiro e apresenta-se um modelo de
gestdo ambiental baseado primordialmente na qualidade ambiental. A aplicagdo da nova
proposta ¢ demonstrada através de aplicacdo num estudo de caso na bacia hidrografica da

Baia da Ilha Grande.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental, Gestao Ambiental, Qualidade Ambiental.
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ABSTRACT

Actual Environmental Management Model: A Proposal Focused on Environmental Quality

The human society has developed during history an enormous capacity of using natural
resources which has caused significant environmental impacts. In order to control these
impacts, the society has established procedures and control tools to minimize them. The
strategy adopted is based on the National and local environmental policy. In Brazil, the
National Environmental Policy includes among its instruments the environmental licensing.
Portugal, when Brazil was discovered in 1500, had already laws concerning environmental
issues and so, we can say that, from that time Brazil had environmental laws. When still a
Portugal’s colony the environmental laws improvements of that country were enforced in
Brazil. From 1822, year of Brazil’s Independence, Brazilian laws were enacted, but showing
little advances, in part due to the myth of infinite resources. From the proclamation of
Republic in 1889, subsequent Constitutions led, each of them, more and more, some
advances. Presently, more precisely in the second half of 20" century, Brazil has been
showing significant changes among all other countries, changing from its former aligning
with United States interests to a position of relative leadership among all developing
countries. This changing can be demonstrated through positions defended by Brazil in
Stockholm’s 1972 Conference and the bases of 1981 National Environmental Policy. This
Environmental Policy approval in discordance to the principles previously supported by
Brazil before and during Stockholm’s 1972 Conference was in part due to the position
changes towards United States. This National Environmental Policy valid till now includes
among its instruments, environmental licensing, adopted initially in Rio de Janeiro State in
1977. This instrument is the basis of environmental management in Brazil and is subject to
continuing improvements from time to time. Without altering the fundamentals of its
philosophy: establishing standards for effluents parameters in general, and sometimes,
utilizing some sort of industrial typology. A presente dissertacdo discute o Gerenciamento
Ambiental no Brasil e os aspectos deste instrumento, o licenciamento ambiental, abordando,
mais especificamente, a estratégia usada para que as atividades potencialmente poluidoras
tenham seus impactos controlados, de forma que a qualidade ambiental seja garantida.
Paralelamente, busca a integragdo dos procedimentos para o licenciamento ambiental com os
da outorga de direito do uso das dguas. This dissertation discusses environmental management

in Brazil focusing on environmental licensing procedures, more specifically, the strategy to



control impacts of potential environmental pollutant activities towards environmental quality
guaranteeing. Moreover, it seeks for integrating both procedures for environmental licensing
and the recent implemented water resources private rights. The Brazilian and State of Rio de
Janeiro environmental management policies are contextualized in a historical perspective,
including the analysis of environmental legal tools focusing mainly on the environmental
licensing policy and procedures. An environmental management proposal is presented
focused on environmental quality. The application of this new proposal is demonstrated in a

case study in Grande Island Bay basin, Rio de Janeiro, Brazil.

Key words: Environmental Licensing, Environmental Management, Environmental Quality.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

1.1 Apresentacao

O Homem desenvolveu a capacidade de aprender e transferir conhecimentos e experiéncias,
processo que propiciou que se tornasse a unica espécie com condi¢des de mudar o ambiente em

que vive de forma a adapta-lo as suas necessidades imediatas de sobrevivéncia.

Neste processo, com o uso dos recursos naturais, o homem vem modificando e
interferindo nos ciclos biogeoquimicos, induzindo o aparecimento de ‘“‘curtos-circuitos” nos
mesmos, levando a alteragdes na composicao da biosfera e, consequentemente, nas condi¢des
para manutengdo de vida no planeta (Lepirio, 1999). Para exemplificar, podemos citar o uso
de combustiveis fésseis para satisfacdo da demanda de energia do mundo contemporaneo,
colocando no “reator” atmosférico quantidades adicionais bastantes significativas de carbono
e outros elementos, catalizando e modificando as reagdes quimicas que ja ocorriam
naturalmente. Tais alteragdes tem contribuido para o surgimento de efeitos globais como a
chuva 4cida, o efeito estufa, a destrui¢do da camada de ozonio dentre outros. Ainda nesta
linha de exposi¢do, podemos citar o uso de fertilizantes na agricultura, do calcareo para
corrigir a acidez natural do solo, influindo diretamente nos ciclos do nitrogénio, fosforo,

potdssio, cdlcio e de outros elementos (Mn, Cu, Zn, B, etc ).

Todas estas agressdes ao meio ambiente vem se intensificando com o avanco da
tecnologia em todos os campos associado ao aumento da populacdo mundial, o adensamento

urbano e o conseqiiente aumento da pressdao sobre os recursos naturais.

Com o objetivo de controlar estas os impactos ambientais negativos, as sociedades tem

estabelecedo medidas e acdes de controle, minimizagdo ou mitigagao.

A estratégia adotada pela sociedade para efetuar este controle, constitui-se em parte da
politica ambiental da sociedade em questdo e, como tal, ¢ dindmica e sofre, ao longo do
tempo, atualizacdes em funcdo de novas percepcdes desenvolvidas pela sociedade e dos

resultados no campo das ciéncias.



O desenvolvimento de estudos e pesquisas no ramo da ecologia levaram a formulagao
da hipotese GAIA, segundo a qual a evolucdo do mundo bidtico e abidtico se deu de forma
interativa, ocasionando a interdependéncia de ambos (Lepirio, 1999). Numa visdo de menor
amplitude, verificamos que ao mudarmos as condicdes fisicas do ambiente, temos
imediatamente uma alteracdo nas formas de vida que o constituem. Tais alteracdes incluem o
desaparecimento de espécies, perdas e alteracdes de ecossistemas e de mudangas na

composi¢do genética das populacoes.

Em resumo, podemos dizer que a Terra estd em equilibrio dindmico (homeostase) entre

0 meio bidtico e o abidtico, numa interacdo e interdependéncia entre eles.

Estas percepcoes fizeram florescer legislagdes que buscavam ,pela via da restri¢ao do

fazer, controlar estes impactos indesejaveis.

No Brasil, em funcdo da situacdo de colonia vivida por mais de 200 anos, até sua
Independéncia, as leis vigentes eram as de Portugal. A partir da Independéncia do Brasil é que
houveram condigdes politicas para o estabelecimento de instrumentos legais no campo ambiental

que regulassem as atividades impactadoras para as condi¢cdes de nossos sistemas naturais.

No Capitulo 2 desta dissertacdo, serd visto que no caso do Brasil, desde a sua descoberta, ja
existiam em legislacdes vigentes em Portugal uma preocupag@o de cunho ambiental, buscando
sempre punir diretamente aqueles que as infringisse. A idéia era a da proibicdo de fazer. O
Cadigo Civil Brasileiro de 1916 inovou ao dar ao proprietario de um prédio o direito de impedir
o mau uso de prédio vizinho ao seu. O Decreto n°16.300 de 1923 iniciou o planejamento urbano
ao proibir a instalagdo de industrias nocivas e prejudiciais a saide proximo a residéncias. Outras
legislagdes vieram a completar o quadro de instrumentos legais com preocupacdes ambientais.
Como serd visto adiante, este foi o processo que, paulatinamente, instalou a gestao ambiental no
pais. Processos semelhantes haviam ocorrido em paises mais desenvolvidos, principalmente
europeus. Por outro lado, tem-se paises com um grau de percepcio do problema ambiental em
estdgio anterior ao apresentado pela sociedade brasileira. Desta forma hoje em dia existem
restricdes ao uso indiscriminado dos recursos naturais, sejam eles renovaveis ou nao. Estas
restricdes ou mesmo regulagdes se manifestam através das Constituigdes de muitos paises e de

leis de abrangéncia nacional.

A postura internacional do Brasil quanto ao problema ambiental sofreu mudangas



bastante perceptiveis ao longo das ultimas décadas como conseqiiéncia da mudanca da
situacdo do pais de tributdrio do bloco liderado pelos Estados Unidos da América do Norte
para uma busca de tornar-se um lider das chamadas nagdes emergentes (Duarte,2003). Estas
mudancas tornam-se mais evidentes quando comparadas as atuacdes das delegagdes
brasileiras & Conferéncia de Estocolmo em 1972 e a do Rio de Janeiro em 1992.

Além da legislacdo de cada pais, sdo firmados acordos internacionais para regular o

assunto, inclusive no dmbito das Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU.

A evolugcdo da legislacdo ambiental como conseqiiéncia do maior conhecimento dos
processos envolvidos na natureza. Desta tomada de posi¢ao quanto a questdo ambiental, surgiu a
necessidade de se criar um ramo especifico no Direito — o Direito Ambiental, ocupando-se de
regular de forma coerente e objetiva as relagdes entre a Sociedade e o ambiente no qual esta

mesma Sociedade vive, sobrevive, explora-o, modificando-o e a ele se moldando.

Inicialmente, esta gestdo ambiental era exercida através da obrigacdo de fazer ou de
deixar de fazer alguma coisa. Esta linha de acao mostrou-se adequada enquanto os impactos
eram gerados ou percebidos em menos intensidade, por processos mais simples e o valor da
vida situava-se em determinado patamar. Pode-se dizer que tinha-se a aplicacdo pura e
simples de instrumentos de “comando e controle”. Entretanto, frente a complexidade
crescente dos problemas ambientais e da exigéncia de solucdes que, embora ambientalmente
aceitaveis, fossem de menor impacto na producdo, muitas sociedades iniciaram um processo
de insercdo da estrutura de mercado na questdo ambiental. Os mecanismos criados para a
valoracdo dos bens ambientais em muito contribuiram para tal insercdo. Desta forma, os

instrumentos econdmicos foram disponibilizados para a gestdo ambiental e vem sendo

adotados na politica ambiental de diversos paises.

No Brasil, a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabeleceu a Politica Nacional do
Meio Ambiente bem como seus Instrumentos, entre os quais, o Licenciamento Ambiental.
Através dele, os empreendimentos ou atividades modificadoras do meio ambiente t€ém sua
instalacdo e funcionamento autorizados e fiscalizados pelo governo via Orgdos Ambientais.
Entretanto, pelos mais diversos motivos, este sistema ndo vem sendo conduzido de forma
eficiente e eficaz, redundando em dispéndio de recursos sem que a sociedade desfrute dos

resultados preconizados, conforme serd abordado no Capitulo 3.

A Lei n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos



Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, preconizando a
compatibilizacdo das gestdes ambiental e de recursos hidricos. A necessidade de legislagao
sobre gestdo de recursos hidricos no pais vinha se manifestando de longa data, constituindo

sua auséncia numa dificuldade a mais para a gestdo ambiental das dguas.

Na presente dissertacdo, o tema Gerenciamento Ambiental é enfocado sob um de seus
componentes — o Licenciamento Ambiental, abordando-se, mais especificamente, o enfoque
a ser dado na qualidade ambiental de forma que as atividades potencialmente poluidoras
tenham suas emissdes de poluentes para o ar e para as dguas controladas e a qualidade
ambiental seja garantida. Para tanto, a integracdo do licenciamento ambiental com a outorga

de direitos do uso das 4guas € colocada como fundamental para o sucesso da gestdo

ambiental quanto aos recursos hidricos.

1.2 Objetivos

Os objetivos do presente trabalho sdo:

e desenvolver uma andlise critica do processo atual de gestdao ambiental dos recursos
naturais ar e 4gua no Brasil, mais especificamente, no tocante ao licenciamento ambiental de
atividades potencialmente poluidoras destes recursos;

e apresentar uma proposta de modelo de gestdo focada na qualidade ambiental para os
recursos ar e 4gua, mais especificamente para o licenciamento ambiental no que a eles se refira;

e adicionar um elo de integracdo entre a gestdo de recursos hidricos e a gestdo ambiental;

e estudar a aplicabilidade do modelo proposto num estudo de caso.
1.3 Estrutura da Dissertacao

Para o desenvolvimento desta dissertacdo, inicialmente foi realizado um trabalho de
busca e anélise de material sobre o histérico do gerenciamento ambiental e da formagdo da
legislagdo vigente no Brasil sobre controle de poluicdo das dguas e do ar, na esfera federal e

do Estado do Rio de Janeiro.

A seguir, o processo de licenciamento ambiental vigente foi estudado e, com base na busca



e andlise da literatura sobre gerenciamento ambiental, seus instrumentos legais no nivel federal e
estadual e na em experiéncia do autor na Chefia do Departamento de Controle da Fundagdo
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente — FEEMA no periodo 1995-1997, uma proposta de

modelo de gestdo ambiental focada na qualidade ambiental foi desenvolvida.

Finalmente, apresenta-se um caso de estudo na Bacia Hidrografica da Baia da Ilha

Grande onde o modelo proposto é demonstrado.

Para tanto, faz-se um histérico da colonizacdo da regido com o surgimento dos
aglomerados humanos e suas evolucdes até constituirem-se nas atuais cidades. A seguir, sdo
abordados os impactos advindos das atividades humanas hoje desenvolvidas na regido tais
como o transporte de petréleo e derivados, a geracdo termo nuclear de energia elétrica, a
pesca, as atividades portudrias, o turismo e o lazer. A ocupagdo das encostas por populacdo
menos abastadas e das regides costeiras por empreendimentos imobilidrios uni ou multi
familiares assim como a presenca de obras lineares na regido sio elencadas como fonte de
desequilibrio ambiental apresentando influéncia na deteorizacdo da qualidade ambiental da
Baia da Ilha Grande. Apds busca de dados secundarios, a qualidade das dguas da Baia é
considerada boa, apesar de pontos localizados de poluicdo. Em seqiiéncia é feito um ensaio
que simula a instalagdo de uma industria de cervejas na bacia hidrografica da Baia da Ilha

Grande.

O presente trabalho € constituido de 6 Capitulos, um Apéndice e Bibliografia.

O Capitulo 1 contextualiza e justifica a dissertacdo, além de explicitar seus objetivos; o
Capitulo 2 aborda a Politica Nacional do Meio Ambiente, o Sistema Nacional de Meio
Ambiente e a estrutura de gerenciamento de recursos hidricos recentemente implantada no
pais. Apresenta também um histérico da gestdo ambiental, fazendo uma andlise das
legislagdes ambiental e de gerenciamento de recursos hidricos no ambito federal e do Estado

do Rio de Janeiro, e da questdo institucional nesta Unidade da Federacao.
No Capitulo 3 faz-se uma andlise dos processos de licenciamento ambiental,
embasando a proposta de um modelo de gestdo ambiental focado na qualidade ambiental

apresentada no Capitulo 4.

No Capitulo 5, a aplicagdo do modelo proposto é demonstrada através de um estudo de



caso a bacia hidrografica da Baia da Ilha Grande.

No Capitulo 6 sdo apresentadas as conclusdes e sugestdes para trabalhos futuros.

Entre as conclusdes ressalta-se que os instrumentos de gestdo ambiental precisam de
atualizacdo, sendo particularmente urgente no que se refere as dguas e ao ar, Que as questoes
referentes a qualidade e a quantidade dos recursos hidricos precisam ser geridas por uma
agéncia ambiental Unica e de forma integrada e que na andlise ambiental de um
empreendimento, seus impactos, negativos ou positivos, devem ser cotejados de forma a que

nao se deixe de auferir ganhos liquidos ambientais.



CAPITULO 2

O GERENCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL

“Os antigos impérios garantiam a ordem e
a seguranca  necessdrias  para 0
desenvolvimento da civilizagcdo, e as
pessoas comegcaram a ver que O UNIVerso
em si era ordenado e poderia estar sujeito
a um controle unificado. Nas grandes
cidades, as mudancas culturais se
aceleravam e a consciéncia individual
nasceu conforme as pessoas foram
tomando conhecimento de que suas agoes
poderiam afetar as geragoes futuras.”
(Armstrong, 2002)

Este Capitulo busca apresentar o pano de fundo sobre o qual se desenvolvem as
acoes de gerenciamento ambiental. Para tanto, num primeiro momento serd abordada a
Politica Nacional do Meio Ambiente, a estruturacdo dos segmentos de meio ambiente e
dos recursos hidricos no nivel federal de governo e seu rebatimento no nivel estadual. A
seguir serd apresentado um histérico da gestdo ambiental, iniciando-se ainda a época do
Brasil — Coldnia, passando pelas Ordenagdes portuguesas, por diversas Constituicdes
Republicanas chegando aos dias de hoje. Em seqiiéncia € feita uma andlise da legislacao
ambiental no nivel federal de governo e no nivel do Estado do Rio de Janeiro, pois nesta
unidade da Federagcdo encontra-se a regido onde serd demonstrado o modelo de gestdo
ambiental proposto. Finalizando este Capitulo, serd vista com mais detalhes a questdo
institucional no Estado do Rio de Janeiro, ocasido em que sera apresentado um quadro do
estado de cada 6rgdo componente da estrutura estadual de meio ambiente e da interacdo

entre eles.

2.1 A Politica Nacional do Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lepirio, 1999) foi instituida pela Lei n°



6.938 de 31 de agosto de 1981, tendo sido regulamentada pelo Decreto n° 97.632 de 10 de
abril de 1989, e alterada, em sua redacgdo, pelas Leis n° 7.804, de 18 de julho de 1989 e
8.028, de 12 de abril de 1990. Por estes instrumentos legais, também foi instituido o

Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

O SISNAMA € constituido por um 6rgdo superior, na forma de um Conselho de
Governo, com funcdo de assessorar o Presidente da Reptblica na formulagdo da politica
nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e recursos ambientais. No
que concerne a questao consultiva e deliberativa, foi criado o Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, presidido pelo Ministro do Meio Ambiente e com funcdes de
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e 0s recursos naturais, e deliberar, no ambito de sua
competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com os propésitos do SISNAMA. O
CONAMA ¢é composto de um Plenério e de Camaras Técnica. A composi¢ao do Plendrio é

apresentada no Quadro 1.

O ¢6rgao central do SISNAMA € o Ministério do Meio Ambiente — MMA e, o 6rgao
executor, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —

IBAMA.

Compdem ainda o SISNAMA, os Orgdos Seccionais — érgdos ou entidades da
Administracdo Publica Federal direta ou indireta, as Fundacdes instituidas pelo Poder
Publico cujas atividades estejam associadas as de prote¢do da qualidade ambiental ou ao
disciplinamento do uso dos recursos ambientais, bem como 6rgdos ou entidades estaduais
responsaveis pelo controle e fiscalizacao de atividades modificadoras do meio ambiente, e
os Orgdos locais — o6rgdos ou entidades municipais responsdveis pelo controle e

fiscalizacdo de atividades modificadoras do meio ambiente.

Atualmente o 6rgdo central nacional do poder executivo é o Ministério do Meio

Ambiente - MMA.

Quadro 1. Composicao do Plendrio do CONAMA.



PRESIDENTE

MEMBROS

ENTIDADES DE TRABALHADORES E DA SOCIEDADE CIVIL

. Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES

. Trés Associacdes civis indicadas pelo Presidente da Republica

o Comunidade Cientifica

o Comunidade Indigena

. Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura- CONTAG, no

Comércio e na Industria — CNTC /CNI
° Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares — CNCG
° Entidades Ambientalistas das Regides: Centro-Oeste (2), Nordeste (2),
Norte(2), Sudeste (2), Sul (2)

. Entidades ambientalistas de ambito nacional
. Fundacdo Brasileira para a Conservacao da Natureza — FBCN
° Populagdes Tradicionais

ENTIDADES EMPRESARIAIS
° Confederacdes Nacionais: da Agricultura — CNA, da Industria — CNI (3), do
Comércio — CNC (2) e do Transporte

GOVERNOS MUNICIPAIS
. Entidades Municipalistas (2), Governos Municipais — Regido Centro-Oeste,

Regidao Nordeste, Regido Norte, Regiao Sudeste, Regido Sul, Ambito Nacional

GOVERNOS ESTADUAIS

. Governos de todos os Estados e do Distrito Federal
GOVERNO FEDERAL
. Agéncia Nacional de Aguas — ANA, Casa Civil da Presidéncia da Republica,

Comando da Aeronautica, Comando da Marinha, Comando do Exército, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, e de
todos os Ministérios

. Secretarias da Presidéncia da Republica: Acompanhamento e Estudos
Institucionais do Gabinete de Seguranca Institucional; Comunicacdo de Governo e
Gestao Estratégica; Imprensa e Divulgacdo; Especial de Aquicultura e Pesca; Especial
das Politicas para Mulheres; Especial do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e

Social; Especial dos Direitos Humanos; Geral; Nacional Antidrogas
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CONSELHEIROS SEM DIREITO A VOTO

o Comissido de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Camara

dos Deputados; Ministério Piblico Federal; Ministérios Publicos Estaduais

MEMBRO HONORARIO

Fonte: www.mma.gov.br/port/conama/cons.cfm. em 27/9/2003

O 6rgao executor da politica nacional do meio ambiente € o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, que tem como finalidade a
execug¢do da politica e das diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente. A acao do
IBAMA pode atuar supletivamente aos 6rgdos de meio ambiente dos Estados e do Distrito

Federal, quando da inoperancia destes.

A estrutura organizacional do IBAMA ¢ apresentada no Quadro 2.

Quadro 2. Estrutura Organizacional do IBAMA.

PRESIDENTE
ORGAOS COLEGIADOS ORGAOS ESPECIFICOS SINGULARES:
° Conselho de Gestao . Diretoria de Florestas
. Diretoria de Fauna e
o Céamaras Técnicas Regionais
Recursos Pesqueiros
. Diretoria de Ecossistemas
. Diretoria de Licenciamento e
Qualidade Ambiental
. Diretoria de Protecdo
Ambiental

ORGAOS DE ASSISTENCIA DIRETA E IMEDIATA AO PRESIDENTE
° Gabinete

° Procuradoria Geral




ORGAOS SECCIONAIS:

o Auditoria

o Diretoria de Gestao
Estratégica

° Diretoria de Administragcao e
Financas

ORGAOS DESCENTRALIZADOS:

Federais

11

Geréncias Executivas
Escritérios Regionais

Unidades de Conservacao

Centros Especializados

Fonte: www.mma.gov.br. em 27/9/2003

Em sua estrutura organizacional, o MMA inclui ainda a Secretaria de Recursos Hidricos

— SRH, a qual compete a formulacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a Agéncia

Nacional de Aguas, autarquia sob regime especial, a si vinculada.

Nas estruturas de governo dos Estados e do Distrito Federal existem Secretarias

especializadas na drea de meio ambiente, que t€ém, compondo suas estruturas, institui¢des

técnicas especializadas na drea.

Na drea especifica de Gerenciamento de Recursos Hidricos, o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos no Brasil tem a estruturagdo apresentada no Quadro 3

(www.mma.gov.br em 27/9/2003).

Quadro 3. Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Poder Secretaria
Ambito Conselho Governo Outorgante Parlamento Executiva
"
CNRH — MMA — ANA Comite de
Bacia

[

‘ Nacional
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No Brasil, os rios podem estar sob jurisdi¢cao federal ou estadual. Sao chamados
federais aqueles que atravessam ou banham mais de um Estado da Federacdo e estaduais
aqueles que percorrem ou banham apenas um Estado. Nao existem rios municipais,
mesmo que em todo o seu curso abranjam apenas um municipio. Como conseqiiéncia
desta divisdo, uma bacia hidrografica pode ser federal ou estadual, conforme o rio que
lhe d4 origem. Desta forma, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, além das instituicdes em ambito federal, conta também com as institui¢des a

nivel de cada Estado.

Assim sendo, em correspondéncia ao Conselho Nacional de Recursos hidricos —
CNRH temos em cada Estado, um Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH e,
como gestor dos recursos hidricos temos na esfera federal, a Agéncia Nacional de
Aguas e nos Estados os gestores estaduais. No caso do Estado do Rio de Janeiro, temos
como o gestor estadual dos recursos hidricos a Superintendéncia Estadual de Rios e

Lagoas — SERLA.

Quanto aos Comités de Bacia, estes podem ser de bacias de rios federais ou
estaduais. Da mesma forma sdo as agéncias de dguas de comités de bacias de rios federais

e de rios estaduais.

A seguir sdo apresentadas as principais atribui¢des de cada instituicdo que compde

a estrutura do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:
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Conselhos — subsidiar a formulagdo da Politica de Recursos Hidricos e
dirimir conflitos.
o O Presidente do Conselho Nacional de Recursos Hidricos € o Ministro do
Meio Ambiente e a Secretaria Executiva € a Secretaria de Recursos Hidricos.
. Secretaria de Recursos Hidricos do MMA (SRH/MMA) — formular a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e subsidiar a formulacdo do Or¢amento da Unido.
. Agéncia Nacional de Aguas (ANA) — implementar o Sistema Nacional de

Recursos Hidricos, outorgar e fiscalizar o uso de recursos hidricos de dominio da

Unido

. Orgio Estadual — outorgar e fiscalizar o uso de recursos hidricos de dominio
do Estado.

o Comité de Bacia — decidir sobre o Plano de Recursos Hidricos (quando,

quanto e para que cobrar pelo uso de recursos hidricos).

Agéncia de dgua — escritorio técnico do comité de Bacia.

Dentre as competéncias da Secretaria de Recursos Hidricos do MMA

(www.mma.gov.br em 27/9/2003), destacam-se: desenvolver estudos técnicos e de

natureza cientifica no campo dos recursos hidricos em todo o territério nacional, promover
a articulagcdo entre os Conselhos Estaduais em sua condicdo de Secretaria Executiva do
CNRH, promover o treinamento e capacitacdo de técnicos do Brasil para a area de

recursos hidricos.

Nesta estrutura, a ANA tem papel primordial na utilizacdo dos recursos hidricos em

nivel federal, sendo que sua estrutura € apresentada no Quadro 4.

Quadro 4. Estrutura da Agéncia Nacional das Aguas — ANA

Diretaria Colesiada - DC

AT - Are'fl de AE — Area de DP AP - Area de AR — Area de
Tecnologia e Ensenharia Planejamento e <
Informagdo & Diretpr-Presidente Articulagio Regulagéo
GAB - Chefia | | SGE
de Gabinete Secretaria Geral
UGP
UnldadF: de Assessoria PGE |
Gerenma}mento Parlamentar Procuradoria Geral
do PROAGUA
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Fonte: www..ana.gov.br. em 29/9/2003

A ANA possui uma Diretoria Colegiada que, sob a orientacdao de um Diretor-Presidente,
atua segundo dreas especificas de Tecnologia e Informacgdo - AT, de Engenharia — AE, de
Planejamento e Articulacdo — AP e de Regulacdo — AR. Nesta estrutura, sobressaem, por suas
interfaces maiores com a gestdo ambiental, a AR e a AP, isto ndo significando que as outras
dreas ndao desenvolvam trabalhos que possam ser ignorados quando se objetiva a gestdo

integrada dos recursos hidricos - qualidade e quantidade.
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A ANA apresenta diferencas quando comparada com outras Agéncias do governo
federal, fundamentalmente porque o dominio dos recursos hidricos, por forca de dispositivos
constitucionais, é dividido entre a Unido e os Estados, havendo, conseqiientemente dois
sistemas de gestdo das dguas, um federal e outro dos Estados e do Distrito Federal, que devem

ser coerentes entre Si.

Quando for abordada a Lei n® 9.984 de 17 de julho de 2000 que cria a ANA ( 2.3.2),
suas fungdes e atribui¢cdes serdo mais detalhadas. Entretanto, umas das competéncias da ANA
€ a de outorga de direito de uso das dguas sob o dominio da Unido. Desta forma, a ANA ¢é
uma agéncia gestora de um recurso natural e ndo uma agéncia reguladora. Neste contexto, a
ANA tem papel importante e decisivo no licenciamento ambiental, através de sua
Superintendéncia de Outorga e Cobranca, isto porque, como serd verificado no
desenvolvimento do presente trabalho, toda e qualquer mudanga nas condutas técnicas e nas
consideragdes quanto a qualidade ambiental dos recursos hidricos terd impacto significativo

nos critérios de outorga hoje vigentes.

Por fim, quanto a incentivos financeiros para o meio ambiente (Lepirio, 1999), além
das iniciativas dos Bancos Federais comprometidos com o meio ambiente, existem fundos
de financiamento ligados as causas ambientais, destacando-se, no nivel federal, o Fundo
Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797 de 10 de julho de 1989. Este Fundo
recebe empréstimos externos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
dotacdes orcamentdrias da Unido, doagdes, contribuicoes em dinheiro, bens mdveis e
imoveis recebidos de pessoas fisicas ou juridicas, rendimentos de qualquer natureza
decorrentes de aplicacdes de seu patrimdnio e outros destinados por lei. O Fundo Nacional
do Meio Ambiente é vinculado ao MMA e seu objetivo principal é o apoio financeiro a
projetos de pequeno € médio portes que visem o uso sustentdvel de recursos naturais, a

preservagdo ou a recuperagdo da qualidade ambiental no pais.

2.2 Historico da Gestao Ambiental no Brasil

O Gerenciamento Ambiental no Brasil (Oliveira, 1999) ainda na época de Colonia, teve

seu inicio com o estabelecimento de legislagdes que evoluiram, passo a passo, dentro da

realidade de cada época, mantendo-se, em praticamente todas elas, a idéia da opuléncia dos
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recursos naturais a qual levaria a um futuro magnifico. Com o desenvolvimento do pais, sua
industrializagdo e com o processo de difusdo de informacdes acelerado com a populariza¢io
do rddio na década de 20 do século passado, surgiu, na década de 1960, a necessidade da
estruturagdo da atividade de controle ambiental no ambito dos governos. Inicialmente esta
estruturagdo ocorreu nos Estados mais industrializados, pois era onde comegavam a surgir

conflitos de uso do solo mais perceptiveis (Oliveira, 1999).

O governo federal foi forgado posteriormente a iniciar o estabelecimento de sua
estrutura ambiental e, assim, a estruturacdo da drea ambiental irradiou-se aos demais estados e
municipios. Dentro desta realidade histérica e cultural, serd feita uma andlise da Gestdao

Ambiental no Brasil.

Também ¢é importante ressaltar que no Brasil, desde seu descobrimento em 1500, a
no¢do de inesgotabilidade dos recursos naturais se fazia presente, da mesma forma que em
toda a Europa. Como serd visto, as preocupagdes ambientais se manifestavam basicamente no

uso mais imediato deste ou daquele bem natural.

A preocupacdo com o Meio Ambiente no Brasil (Oliveira, 1999) iniciou-se, como ja
citado, ainda a época do Brasil Col6nia com as Ordenagdes Afonsinas em 1446, determinadas
por Afonso IV, e que vigiam em Portugal, nas suas ColOnias e nas terras que viessem a ser
descobertas. Desta forma, o Brasil ao ser descoberto, j4 tinha alguma estrutura legal no campo
ambiental. As citadas OrdenacOes criavam as Sesmarias como medida para incrementar o
cultivo das terras, previam a perda das terras por parte daquele proprietirio que ndo as
cultivasse ou, se no seu impedimento, ndo permitisse a outro fazé-lo e proibiam o corte de
arvores frutiferas. Em 1521 sao editadas as Ordenac¢des Manoelinas, que ja apresentavam
maiores preocupacdes no campo ambiental. Nao era permitida a caga de perdizes, lebres e
coelhos por meios ou instrumentos que causassem dor e sofrimento na morte destes animais,
eram protegidas as abelhas, proibindo-se a venda de colmeias aqueles que nao houvessem
preservado a vida destes insetos e era introduzida a no¢ao de zoneamento ambiental ao proibir
a caca em determinados locais. Mais tarde, as Ordenacdes Filipinas de 1603, introduziram
novos dispositivos no campo ambiental enquanto outros foram mantidos ou consolidados. As
sesmarias foram transplantadas das Ordenacdes Manoelinas, porém com o sentido de
repovoamento. As abelhas e o gado foram protegidos, sendo sua morte “por malicia” punida
com agoite ou degredo, dependendo do valor do animal. Dentre os conceitos introduzidos,

mereciam destaque os da responsabilidade objetiva (com malicia) e da responsabilidade
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subjetiva para os danos causados pelo gado nos olivais vizinhos sem culpa do dono ou seu
empregado. O conceito de polui¢do das dguas aparecia quando expressamente se proibia a
qualquer pessoa jogar material nos rios e lagoas que pudessem matar os peixes ou sujar suas

dguas (Oliveira, 1999).

Durante o periodo colonial, outras legislacbes foram editadas com algumas
providéncias que, de alguma forma, se rebatiam no campo ambiental, como por exemplo, a
criacdo do Jardim Botanico em 13 de junho de 1808 com o objetivo de aclimatar plantas
tropicais e cultivar especiarias.

A Constituicao Republicana de 1891 ndo apresentava consideracdes maiores sobre meio
ambiente e, apenas com o Cddigo Civil Brasileiro de 1916, ocorreram mudangas mais
significativas. Foram revogadas as Ordenacdes e outros instrumentos legais. Este Cédigo, no
Capitulo relativo aos Direitos da Vizinhanca, dava ao proprietario de um prédio o direito de
impedir o0 mau uso da propriedade vizinha caso viesse a causar prejuizos a seguranca, ao

sossego e a saude.

Em 31 de dezembro de 1923 pelo Decreto n°16.300, ficou proibida a instalacdo préximo

a residéncias, de industrias nocivas e prejudiciais a sadde.

A Constitui¢do de 1934 estabelecia a competéncia concorrente dos Estados e da Unido
para proteger as belezas naturais, os monumentos histéricos e impedir a evasao das obras de
arte do Pais. A Unido competia a legislacdo sobre bens federais, subsolo, mineragdo,

metalurgia, dgua, energia elétrica, florestas e sobre caca e pesca.

Outros dois instrumentos legais tiveram importancia na evolu¢do da gestdo ambiental
no Brasil: a Lei sobre Caca - Decreto n° 24.645 - e o Cédigo das Aguas — Decreto n° 24.643,
ambos de 10 de julho de 1934. A Lei da Caca evoluiu significantemente na teoria de
reparagdo civil e criminal para danos causados ao meio ambiente, fixando a responsabilidade
solidaria dos prepostos e dos proprietarios pela pratica de atos nocivos aos animais. Por sua
vez, o Cédigo de Aguas proibia constru¢des capazes de poluir 4guas de pocos ou nascentes e

classificava como ilicito a contaminacao proposital da dgua.

O Cédigo Florestal, instituido pelo Decreto-Lei n°23.793 de 23 de janeiro de 1934
estabelecia as florestas protetoras, pois visava a protecdo de cursos de dgua, de estradas, de

valores cientificos e historicos. Este Codigo Florestal veio a ser revogado pela Lei n® 4.771 de
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15 de setembro de 1965. Uns dos mais significativos avancos trazidos pela Lei n® 4.771, foi a
ampliacio do conceito de florestas de preservacdo permanente para além daquelas
denominadas protetoras pelo Cédigo de 1934. Agora, muitas outras classificacdes de florestas
de preservacdo permanentes foram incorporadas. Assim sendo, a destinacdo do solo nestas
regides de florestas de preservacdo permanente ndo pode ser alterada, a ndo ser que se altere a

Lein®4.771 de 15 de setembro de 1965.

A Constituicdo de 1937, mantinha a competéncia exclusiva da Unido para legislar
basicamente sobre os mesmos temas da Constituicao de 1934, porém avancou ao estender aos
Estados e Municipios a competéncia para proteger monumentos artisticos, histéricos, naturais

€ as paisagens naturais especiais.

Entre os anos de 1940 e 1944 foram editados trés Decretos-Lei que avangaram bastante
na legislacdo florestal; o primeiro deles, Decreto-Lei n° 2.014 de 1940, ao autorizar os
governos estaduais a guardar e fiscalizar florestas, o segundo, Decreto-Lei n° 3.583 de 1941,
ao proibir a derrubada de cajueiros tal como ja havia sido feito a época da ocupagao holandesa

no nordeste e o terceiro, Decreto-Lei n® 6.912 de 1944, ao reorganizar o Servico Florestal.

A Constituicdo de 1946, através do art.5° inciso XV, volta a atribuir a Unido a
competéncia para legislar sobre o subsolo, a minera¢do, a metalurgia, as dguas, a energia
elétrica, as florestas e a caca e a pesca. No art.175 d4 competéncia concorrente a Unido, aos
Estados e Municipios para legislar sobre protecdo a obras, aos monumentos naturais e de

valor histdrico e artistico, as paisagens e os locais de rara beleza.

Verificava-se claramente a auséncia de uma estrutura, em todos os niveis de governo,
para trabalhar os assuntos ligados ao meio ambiente. Nao haviam procedimentos especificos
para, de forma sistemdtica, fazer valer o que se previa na legislacdo, nem se dispunha de
estruturas capacitadas para estabelecé-los, somando-se a outros fatores que faziam e, ainda

fazem, com que a eficdcia da legislacao seja discutivel.

A partir dos anos sessenta do século passado, nota-se o aparecimento de Orgdos
governamentais com atribui¢des especificas no campo sanitario e ambiental. No antigo Estado
da Guanabara (Silveira, 2000) foi criada a Superintendéncia de Urbaniza¢do e Saneamento -
SURSAN; no antigo Estado do Rio de Janeiro surgiu a Saneamento do Estado do Rio de
Janeiro - SANERJ; em Sdo Paulo a Superintendéncia de Saneamento Ambiental - SUSAM
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(poluicao do ar) e a Companhia Estadual de Saneamento Bésico — CETESB (poluicao hidrica)
e no Parand a Administragdo de Recursos Hidricos - ARH. Nos demais estados do pais, o
processo veio se repetindo, e hoje, todos os estados contam em suas estruturas administrativas

com 6rgdos voltados a questao ambiental.

Com a advento destes Orgaos, estruturados para implementar os instrumentos legais
neste campo, a sociedade passou a contar com caminhos cada vez mais especializados para
serem trilhados por todos aqueles que desejavam iniciar ou manter atividades e
empreendimentos potencialmente modificadores do meio ambiente.

Neste contexto, a Constitui¢cdo de 1967 ndo avangou no campo ambiental, mantendo o

“status quo” do tema meio ambiente.

Os anos da década iniciada em 1970 foram marcados por um posicionamento do Governo
Brasileiro frente ao problema ambiental que pode ser bem exemplificado pelo trecho de palestra
proferida pelo Embaixador Miguel Osério de Almeida em 1971 (Silveira, 2000) “Para o pais
subdesenvolvido, os problemas de preservacdo ambiental t€m de classificar-se, em geral, na
mesma categoria do problema do consumo, cujo sacrificio parcial em curto prazo, € condi¢ao
necesséaria do crescimento em longo prazo. Sempre que a perspectiva do impacto de uma
melhoria ou preservacdo ambiental ndo puder ser ligada diretamente a um aumento de
produtividade (ou de producdo) e se esse aumento nao for, no minimo igual ou superior a média
obtida em outras dreas em que se realizam investimentos equivalentes, entdo, ndo se justificara
nesse estdgio do desenvolvimento, a melhoria ambiental. Atingidos altos niveis de renda, ndo sé
se torna economicamente prioritdria a agdo corretiva ou compensatéria para restauracao
ambiental, como também ser4 ela, drea de atuacdo com as mais altas produtividades marginais.”
Ainda como exemplo da postura do Governo Brasileiro aquela época frente ao problema
ambiental (Silveira, 2000), apresenta-se o posicionamento do entdo Ministro do Planejamento,
Reis Velloso, em 1971 “ O Brasil pode se tornar um importador de polui¢do, nds ainda temos o
que poluir, eles nao”. Enquanto no Brasil o Governo apresentava este tipo de posicionamento
frente aos problemas ambientais, organizou-se a Conferéncia de Estocolmo (5 a 16 de junho de
1972), que, sob o patrocinio das Nacdes Unidas, discutiu o tema ambiental e constitui-se em
marco divisério no campo ambiental para a Humanidade e, em especial, para o Brasil. Esta foi a
primeira Conferéncia Mundial em que o tema meio ambiente, em vérios de seus aspectos, foi
discutido com exclusividade, inaugurando uma seqii€éncia de reunides e eventos que abordavam
o tema. Desta primeira Conferéncia das Na¢des Unidas em Estocolmo resultou “A Declaracao

Sobre 0 Meio Ambiente Humano”, a qual encontra-se, em seu todo, no Apéndice A
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(www.unep.org em 25/7/2003).

O Brasil enviou como seu representante a Conferéncia de Estocolmo, o Ministro do
Interior Costa Cavalcanti que transmitiu a posi¢do do Governo Brasileiro de aceitar de bom
grado a vinda de atividades e empreendimentos, mesmo que poluentes, mas geradores de
riquezas. Tal posicionamento provocou repercussdo altamente negativa, induzindo a
colocagdo no relatério final da delegacdo brasileira a Conferéncia a recomendacdo da
instituicdo de 6rgdo especifico para tratar do tema Meio Ambiente na estrutura do governo
federal. Em conseqiiéncia, € criada em 1973, através do Decreto Federal n° 73.030 de 30 de
outubro de 1973, a Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA subordinada ao Ministério
do Interior. Sendo a SEMA um 6rgdo do governo federal e, dada a inexisténcia de uma
estrutura anterior que tratasse do assunto meio ambiente, houve bastante dificuldade em
estruturar seus quadros técnicos. Desta forma, a SEMA inicialmente valeu-se de profissionais

cedidos pelos 6rgdos estaduais de meio ambiente, principalmente do Rio e de Sdo Paulo.

Neste ponto, a abordagem e andlise que serd feita da Gestdo Ambiental no Brasil
privilegiard a constitui¢do e a evolucao dos 6rgaos de meio ambiente no Pais, em detrimento
da andlise da evolucdo da estruturacio legal instituida em paralelo. A legislacdo pertinente

serd analisada com maior profundidade na secdo 2.3.

Em 1975, com a fusdo do Estado da Guanabara e do antigo Estado do Rio de Janeiro,
suas estruturas ambientais se fundiram, constituindo-se a Fundag¢do Estadual de Engenharia
do Meio Ambiente — FEEMA, que hoje é o 6rgdao ambiental técnico do Estado do Rio de

Janeiro.

Como resultado desta fusdo de Estados, a Constituicdo do Estado que surgiu foi a

primeira a dar ao Meio Ambiente um enfoque separado.

Em Sao Paulo,1976, a Superintendéncia de Saneamento Ambiental da Secretaria de
Estado da Saude - SUSAM e a CETESB se fundiram constituindo a CETESB — Companhia

de Tecnologia de Saneamento Ambiental, ligada a Secretaria de Obras e Meio Ambiente.

Em 1977 foi instituido no Rio de Janeiro, o Sistema de Licenciamento de
Atividades Poluidoras — SAP utilizando-se de instrumentos de comando e controle para

sua atuacdo, e que, aos poucos, foi-se estendendo a todo o pais. Este Sistema sera
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enfocado em detalhes em 3.1.

A partir de 1980, iniciou-se, sob a orientacdo da SEMA, o processo de consolidacdo da
Gestao Ambiental no Brasil. Neste sentido publicou-se a Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981 —
a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente - que, como serd visto no decorrer deste trabalho,
consolidou, em um unico instrumento legal, a citada Politica e criou 0 CONAMA - Conselho
Nacional do Meio Ambiente. A Politica Nacional do Meio Ambiente entdo estabelecida,
apoiava-se em diversos instrumentos que foram sendo detalhados através de leis e resolugdes do
CONAMA. Dentre estes instrumentos encontram-se as Resolu¢cdes CONAMA n°01/1986 e
n°20/1986.A n°01/1986, de 23 de janeiro de 1986, visava o uso e implementacdo da Avaliacio
de Impacto Ambiental — AIA no pais, incluindo, desta forma, no processo de gestdo ambiental
no Brasil um instrumento bastante eficiente para prever e antecipar-se aos impactos ambientais
que podem advir de empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente. Ja a
Resolucdo CONAMA n°20/1986, de 18 de junho de 1986, estabeleceu classes de
enquadramento das d4guas doces, salobras e salinas sob jurisdicdo nacional e fixou
concentracdes maximas admissiveis de poluentes e contaminantes nos despejos de efluentes.
Esta Resolugao conduziu, dadas as condi¢des peculiares reinantes no Brasil no que se refere ao
Monitoramento Ambiental, a que se estabelecesse no pais um processo de gestdo ambiental e,
mais especificamente, de licenciamento ambiental, em que a qualidade ambiental foi colocada
em plano secundério frente a qualidade das emissdes. As conseqiiéncias desta distor¢ao, serdo

analisadas no Capitulo 3.

Em paralelo as evolugdes havidas no campo da estruturagdo dos 6rgdos ambientais e,
pode-se dizer, at¢ como um dos motivos desta evolugcdo, o Brasil iniciou um processo de
mudanga de seu posicionamento internacional, passando gradativamente de um pais sempre
alinhado com os Estados Unidos da América para uma busca de tornar-se um lider das
chamadas nac¢des emergentes (Duarte,2003). Estas mudancas tornam-se mais evidentes quando
comparadas as atuagdes das delegacdes brasileiras a Conferéncia de Estocolmo e a do Rio de
Janeiro em 1992. Na Rio 1992, o Brasil participou ativamente desde a concep¢do do evento,
oferecendo-se para sedia-lo e pugnando durante toda a Conferéncia para que diversos acordos e
protocolos fossem estabelecidos e, em muitos deles, de forma conflitante com as posi¢cdes

adotadas pelo chamado “ primeiro mundo) (Duarte,2003)

2.3 Legislacio Ambiental
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2.3.1 A Constitui¢ao Federal

A Constituicdo Federal (www.semads.rj.gov.br em 11/7/2003), promulgada em 1988,

nos seus nove Titulos, possui um total de 245 artigos. Destes Titulos, o II - DOS DIREITOS
E GARANTIAS FUNDAMENTALIS em seu Capitulo I - DOS DIREITOS INDIVIDUAIS E
COLETIVOS artigo 5° estabelece que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”,
estabelecendo em seu Inciso LXXIII que “qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do Onus da

sucumbéncia.”

Desta forma, um dos Principios Constitucionais do Brasil ¢ a Protecdo do Meio

Ambiente.

Em seu TITULO VIII - DA ORDEM SOCIAL CAPITULO VI — DO MEIO
AMBIENTE - artigo 225, a Constituicdio Federal (www.semads.rj.gov.br/legislacio em
11/7/2003), estabelece que "Todos t€m direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geragOes.” Destas palavras surgem bem claros o conceito de desenvolvimento sustentdvel e a

idéia da unido do poder publico e da coletividade na tarefa de defender e preservar o meio

ambiente.

No Pardgrafo 1°, ao longo de seus sete incisos, sdo estabelecidas incumbéncias ao
Poder Publico. Destes incisos, serdo citados e comentados aqueles ligados diretamente ao

modelo de gestdo ambiental quanto a qualidade do ar e da dgua.

No inciso I, a preservagdo e a restauracao de processos ecoldgicos sdo mencionados; no
inciso IV surge a exigéncia de realizacdo prévia de estudos ambientais quando da instalacao
de atividades que, por seu porte e/ou potencial impacto ambiental, o justifiquem. Para

atendimento a estes incisos, serd necessario que se conhega o ambiente para preservi-lo,
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restaurd-lo ou mesmo permitir a instalacdo de uma atividade que potencialmente venha a

modifica-lo.

No Pardgrafo 2° € estabelecida a obrigacdo a todo aquele que explorar recursos
naturais, de recuperar o meio ambiente degradado por sua atividade de acordo com solucao
técnica exigida pelo 6rgdo publico competente. Com esta obrigacdo estabelecida na
Constitui¢do, busca o poder publico evitar o estabelecimento de cicatrizes ambientais ao

longo das obras lineares e em areas de mineragdo a céu aberto.

As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sdo abordadas no Pardgrafo 3° quanto
ao aspecto de sancOes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar o

dano.

No Pardgrafo 4° sao elencados biomas que passam a ser considerados patrimdnio
nacional. Vale ressaltar que isto pode levar a que um desavisado entenda que os demais

biomas do pais estdo excluidos das a¢des de conservacdo ambiental encetadas pelo Estado.

No Paragrafo 5°, sdo declaradas indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelo

Estado, por agdes discriminatdrias, necessdrias a prote¢do de ecossistemas naturais.

A geracdo de energia por via nuclear, conforme o Pardgrafo 6°, necessita de lei federal

que defina sua localiza¢do, sem o que ndo poderd ser instalada.

2.3.2 Legislacao Federal

A seguir € feita uma andlise da legislacdo federal de meio ambiente que, de alguma forma,
venha a influenciar na gestdo ambiental, principalmente no que se refere a gestdo dos recursos
hidricos' e da qualidade do ar. Serdo analisadas os seguintes instrumentos legais: Lei n® 6.938 de
31/8/1981, Resolugdes CONAMA n° 01/1986, n° 20/1986, n° 05/1989, n° 18/1986, n° 237 /1997,
Lein ©9.433 de 8 de janeiro de 1997 e Lei n°9.984 de 17 de julho de 2000.

A Lei n° 6938, de 31 de agosto de 1981, (www.semads.rj.gov.br em 20/6/2003)

também conhecida como a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, nos seus vinte € um

1 . 1. L, . -~ . . .
Aqui entenda-se como recurso hidrico apenas as dguas dos rios, lagos e lagoas, ndo incluindo as dguas
subterraneas que tem seu uso como receptor de despejos proibido.
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artigos, dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Dada sua importincia na gestdo do meio
ambiente no Brasil, serdo citados e comentados os artigos que estdo relacionados com o
modelo em proposi¢do de gestdo focada na qualidade ambiental e, mais especificamente,

com o licenciamento ambiental nela encerrado.

No Artigo 1° € estabelecida a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacao e aplicacdo, € constituido o Sistema Nacional do Meio Ambiente

— SISNAMA e instituido o Cadastro de Defesa Ambiental.

O Artigo 2° estabelece como objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente a
preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar condi¢des ao desenvolvimento sdcio econdmico, aos interesses da seguranga
nacional e a protecdo da dignidade humana, e para tanto cita dez principios a serem
atendidos. Estes principios abordam a acdo governamental na manutencdo do equilibrio
ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o seu uso coletivo; a racionalizacdo do uso do solo,
do subsolo, da dgua e do ar; o planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos naturais; a
protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de dreas representativas; o controle e
zoneamento de atividades potencial ou efetivamente poluidoras; o incentivo aos estudos e
pesquisas para o uso racional e protecdo dos recursos ambientais; o acompanhamento da
qualidade ambiental; a recuperacdo de areas degradadas; a protecdo de dreas ameacadas de
degradacdo; a educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacido da

comunidade, objetivando capacitd-la para a participacao ativa na defesa do meio ambiente.

No Artigo 4° sdo estabelecidos os objetivos e as agdes da Politica Nacional do Meio
Ambiente, que visam compatibilizar o desenvolvimento econdmico social com a preservagao
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; definir dreas prioritarias de acao
governamental relativa a qualidade ambiental e equilibrio ecoldgico; estabelecer critérios e
padroes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos
ambientais; desenvolvimento de pesquisas e tecnologias nacionais orientadas para o uso
racional de recursos ambientais; difundir tecnologias de manejo do meio ambiente, divulgar
dados e informacdes ambientais; formar uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico; preservar e restaurar os

N

recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente,
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concorrendo para a manuten¢ao do equilibrio ecolégico propicio a vida; impor, ao poluidor e
ao predador, a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao usudrio dos

recursos naturais para fins econdmicos a contribui¢c@o pelo uso que fez.

No Artigo 4° surge, com bastante clareza, a necessidade da valoragao do meio ambiente
e de seus bens, fundamental para a introduc@o de alguns instrumentos econdmicos na gestao

ambiental.

O Artigo 5° estabelece como serdo formuladas as diretrizes da Politica Nacional do
Meio Ambiente que, por sua vez, orientardo as acdes dos governos federal, estaduais, do
Distrito Federal e dos municipios no que se refere ao meio ambiente. No seu pardgrafo tnico,
este Artigo determina que as atividades empresariais, piblicas ou privadas, serdo exercidas

em consonancia com esta Politica.

No Artigo 8° sdo estabelecidas as competéncias do CONAMA, quais sejam:
estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e
supervisionado pelo IBAMA; determinar, quando julgar necessdrio, a realiza¢do de estudos
das alternativas e das possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos publicos ou privados;
estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da polui¢ao por veiculos
automotores, aeronaves e embarcagdes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes;
estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencao da qualidade do
meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os

hidricos.

Em funcdo do Artigo 8°, qualquer mudanca na estratégia de implementagdo da Gestao
Ambiental no Brasil necessita da anuéncia do CONAMA. Observa-se ainda a énfase dada

aos recursos hidricos através da citagdo “principalmente os hidricos”.

Os Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente sdo estabelecidos no seu Artigo

9°.

Estes Instrumentos incluem:
- 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

- 0 zoneamento ambiental;
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- a avaliag¢do de impactos ambientais;

- o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

- os incentivos a produgdo, a instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorcdo de
tecnologia voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

- a criac@o pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal de reservas e estacdes
ecoldgicas, de areas de protecdo ambiental e as de relevante interesse ecoldgico;

- 0 sistema nacional de informag¢des sobre o meio ambiente;

- 0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

- as penalidades disciplinares ou compensatérias ao nao cumprimento das medidas
necessdrias a preservacgdo ou correcdo de degradacdo ambiental.

Estes Instrumentos apresentam uma forte conotacdo de incentivo as atividades ligadas

ao conhecimento do meio ambiente e de publiciza¢do dos dados oriundos de tais atividades.

A obrigatoriedade de licenciamento ambiental para a construgdo, instalacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes, de qualquer
forma, causar degradacdo ambiental, é estabelecida no Artigo 10°. Este artigo fixa ainda
que o agente licenciador serd o 6rgdo ambiental estadual integrante do SISNAMA e,
supletivamente o IBAMA. Nos seus quatro pardgrafos, o Artigo 10° estabelece ainda
condi¢des para os pedidos de licenciamento e outras acdes possiveis de serem adotadas

durante os processos de licenciamento.

No Artigo 11° as competéncias do IBAMA, quanto ao estabelecimento de normas e
padrées para as diversas atividades componentes do Licenciamento Ambiental, sao
estabelecidas, admitindo a supletividade de atuacdo do IBAMA em relacdo a de Estados que

se mostrem problemaéticos.

O Artigo 13° estabelece que o Poder Executivo incentivard as atividades voltadas ao
meio ambiente e que visem ao desenvolvimento no pais de pesquisas e processos tecnoldgicos
destinados a reducdo da degradagcdo ambiental, a fabricacdo de equipamentos anti-poluidores e

outras iniciativas que levem a racionalizacdo do uso de recursos ambientais.

O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental e o
Cadastro Técnico Federal de Atividades Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais

sdo estabelecidos no Artigo 17°, bem como a definicdo daqueles que t€ém obrigatoriedade de
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neles se registrar obrigatoriamente.

Visando o uso e implementacio da Avaliacio de Impacto Ambiental, um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, em 23 de janeiro de 1986, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA - aprovou a Resolucio CONAMA n° 01/1986

(www.semads.rj.gov.br em 20/6/2003), com 12 Artigos. Destes Artigos, os que mais de perto

influenciam o presente trabalho, serdo comentados.

No seu Artigo 1° define impacto ambiental para efeito da Resolugdo como ‘“qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente afetem a saide, a seguranca e o bem estar da populacdo, as atividades sociais e
econOmicas, a biota, as condi¢des estéticas e sanitdrias do meio ambiente e a qualidade dos

recursos ambientais”.

O Artigo 4° exige que os Orgdos ambientais competentes € os Orgdos setoriais do
SISNAMA compatibilizem os processos de licenciamento com as etapas de planejamento e
implantacdo das atividades modificadoras do meio ambiente, respeitados os critérios e
diretrizes estabelecidos pela presente Resolucdo; este Artigo traz ao processo de
licenciamento a possibilidade de agilizacdo, ndo s6 por adequa-lo a realidade da atividade em
licenciamento, mantendo intacto o cerne do processo, mas também por forcar o dérgio
licenciador, através de seus técnicos, a melhor conhecer a atividade em licenciamento,

advindo daf a necessidade de uma atualizacio técnica permanente do 6rgao licenciador.

As diretrizes gerais a serem seguidas quando da elaboracdo do EIA sdo fixadas no
Artigo 5°, dentre as quais merecem destaque, a obrigacdo de contemplar todas as alternativas
tecnolégicas e de localizagdo do projeto, confrontando com a hipétese de nido execuciao do
projeto, de identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de
implantacdo e operacdo da atividade, de definir os limites da drea geografica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, considerando em todos os casos a bacia hidrogrifica

na qual se localiza a atividade.

As atividades técnicas minimas que deverdo ser desenvolvidas quando da elaboracdo
do estudo de impacto ambiental sdo definidas no Artigo 6° e incluem o diagnéstico ambiental

da area de influéncia do projeto em diversos de seus aspectos, considerando o meio fisico, o
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meio bioldgico e os ecossistemas naturais € 0 meio sécio econdmico, a andlise dos impactos
ambientais do projeto e de suas alternativas, a definicio das medidas mitigadoras dos
impactos negativos, dentre elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de
despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas; a elaboracdo do programa de

acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos e negativos.

Constata-se que toda a atividade envolvendo a elaboracdo do EIA e, conseqiientemente,
do RIMA, envolve profundo conhecimento das diversas caracteristicas da(s) regido(des)

onde potencialmente poderd ser instalada a atividade objeto do licenciamento.

Outro instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente previsto pela Lei n® 6.938
de 31 de agosto de 1981 € o estabelecimento de padrdoes de qualidade ambiental. Em
atendimento a Lei citada, 18 de junho de 1986, através da Resolucdo n° 20/86

(www.semads.rj.gov.br em 20/6/2003), o CONAMA estabeleceu uma nova classificacdao

para as dguas doces, salobras e salinas no Territorio Nacional. Esta classificagdo veio a
substitui a anterior, estabelecida pela Portaria GM/n°® 0013 de 15 de janeiro de 1976 (Braile,
1979) que estabelecia quatro classes para as dguas brasileiras, sendo que nao se incluiam
nestas classes as dguas salobras e salinas, porém esta Portaria do Ministro de Estado do
Interior ja previa que “O enquadramento das dguas federais na classificacio serd estabelecido
pela SEMA ouvido o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica”. SEMA era a
Secretaria Especial do Meio Ambiente, que com a criagdo do IBAMA foi por ele absorvida.
A classificagdo das dguas estabelecida pela Resolugdo em andlise € baseada no uso
preponderante que se faca das mesmas e sdo nove as classes em que se enquadram as dguas
brasileiras; uma classe especial e outras oito classes. Para cada uma delas sao estabelecidos
limites e/ou condicdes de qualidade das 4guas de forma a que se garanta a qualidade minima
para o uso preponderante a que se destina aquele corpo d’dgua ou trecho dele. Esta
Resolucio, contendo 41 artigos, serd analisada onde impacta mais especificamente o presente
trabalho, e comentados os pontos que tenham implicagdo mais direta com o modelo de
gestdo ambiental que serd proposto no Capitulo 4. No Apéndice C, a Resolucio CONAMA

n° 20/86 ¢ apresentada na sua integra.

Nas preliminares desta Resolug¢do é colocado “que os custos do controle de polui¢ao
podem ser melhor adequados quando os niveis de qualidade exigidos, para um determinado
corpo d’4gua ou seus diferentes trechos, estdo de acordo com os usos que se pretende dar aos

mesmos. Ainda nesta parte da Resolugdo € citada “ a necessidade de se criar mecanismos
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para avaliar a evolu¢do da qualidade das dguas, com relagdo aos niveis estabelecidos no
enquadramento, de forma a facilitar a fixacdo e controle de metas visando atingir
gradativamente os objetivos permanentes. Tais consideracdes trazem embutida a necessidade
de um monitoramento constante em campanhas atualizadas permanentemente em fungdo das
modificagdes que a sociedade faz diuturnamente nos usos de um corpo d’dgua com

conseqiiéncias na qualidade de suas dguas.

No seu Artigo 1° sdo estabelecidas as nove classes em que as 4guas brasileiras se

enquadram segundo os usos preponderantes a que se destinam.

As defini¢des a serem consideradas quando da leitura desta Resolucdo sdo apresentadas
no Artigo 2°, merecendo destaque as de dgua doce — dguas com salinidade igual ou inferior a
0,5%, aguas salobras — d4guas com salinidade entre 0,5% e 30% e 4dguas salinas — dguas com

salinidade igual ou superior a 30%

Limites e condi¢des a serem observados para cada uma das classes de dguas, de

especial a classe 8, sdo objeto dos Artigos 3° ao 8°.

Os padroes de qualidade das dguas estabelecidos constituem-se em valores individuais
para cada substancia, conforme consta do Artigo 12° e os efeitos sinergéticos devem ser
considerados quando do lancamento de efluentes em corpos d’4dgua. Este artigo, para sua
perfeita observacao, exige que haja uma constante verificacdo da qualidade do corpo receptor
apo6s o lancamento de efluentes ou que seja feita uma modelagem do mesmo considerando-se
todos os fatores que possam influir no comportamento quimico e bio quimico dos diversos
compostos ja presentes ou lan¢ados no corpo d’dgua. Deve ser observado que a calibragdo do
modelo do corpo d’dgua necessita de constante revalidacao frente as mudangas que podem

vir a ocorrer na composi¢ao quimica e nas caracteristicas bioldgicas do corpo receptor.

No Artigo 13° sdo fixadas as condi¢des em que os limites da demanda bioquimica de
oxigénio fixados para as classes 2 e 3 podem ser elevados. Esta elevacdo serd possivel se,
demonstrado em estudo especifico para aquele corpo receptor, a autodepuragdo tiver tal
intensidade que os valores minimos de oxigénio dissolvido fixados para aquela classe de
dguas nao sejam desobedecidos. Este artigo, ao admitir o langamento de cargas maiores de
Demanda Bioquimica de Oxigénio - DBO no corpo receptor em funcao de sua capacidade

de auto depuracdo, admite que, pelo menos em parte, os parametros limites para
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lancamento de efluentes em um corpo d’dgua seja fungdo das caracteristicas deste corpo

d’agua.

Nas 4guas das Classes 1 a 8, conforme o Artigo 19°, serdo tolerados lancamentos de
despejos desde que atendam ao artigo 21° desta Resolucdo e ndo desenquadrem o corpo

receptor.

Merece mengdao o fato de exigir que, mesmo atendidos os padrdes de emissao
(condi¢do necessdria), o enquadramento do corpo receptor seja respeitado (condig¢do

suficiente).

O Artigo 20° determina que os 6rgaos competentes enquadrem as dguas em funcdo dos
usos que delas se faca e que estabelecam programas permanentes de acompanhamento da sua
condicdo, e estabelece orientacdes para que os 6rgdos competentes enquadrarem os corpos

d’4gua.

As condi¢des a serem observadas para o langamento de efluentes de qualquer fonte
poluidora nos corpos d’dgua, direta ou indiretamente, sdo determinadas pelo Artigo 22°, que
estabelece ainda que deverdo sofrer tratamento especial as d4guas provenientes de hospitais ou
outros estabelecimentos nos quais hajam despejos infectados com microorganismos
patogénicos.

No Artigo 22° € proibida a diluicdo de efluentes por d4guas ndo poluidas, admitindo, a
critério do 6rgao competente, a jungao dos efluentes de uma mesma fonte para aplicagao das
limitagcdes de concentracdo de poluentes. Este artigo seria dispensdvel se a legislagdo
considerasse as cargas de poluentes langcadas nos corpos receptores € nao as concentracdes de

poluentes nos efluentes liquidos.

Conforme o Artigo 23°, os efluentes ndo poderdo conferir ao corpo receptor
caracteristicas em desacordo com o seu enquadramento, admitindo-se que, apds estudo de
impacto ambiental que demonstre a preservacdo do enquadramento do corpo d’dgua em
sua classe, podera ser permitido o lancamento de despejos em desacordo com o previsto

no artigo 21°.

O Artigo 38° cria, para as industrias efetiva ou potencialmente poluidoras, a obrigacdo
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de informar esta condicdo ao 6rgdo de controle ambiental estadual bem como seus planos
para as situagdes de emergéncia.

Ja no Artigo 39° € estabelecida a obrigatoriedade para os 6rgdos de controle ambiental
estaduais em exercer a atividade orientadora, fiscalizadora e punitiva das atividades
instaladas em seu territério, ainda que os corpos d’dgua impactados ndo estejam sob sua

jurisdicdo.

Na andlise efetuada , verifica-se que apesar de em varios artigos ser inflexivel quanto
ao estabelecimento de padrdes para lancamento de efluentes, por diversas ocasides permite
um certo grau de liberdade para que as caracteristicas do corpo receptor dos despejos seja
considerada como prioritdria em relacdo a qualidade do despejo em si. Neste sentido
merecem destaques os artigos 13° - admite o uso da autodepuracao do corpo d’dgua e o artigo
23° - admite que os valores de langamento estabelecidos no artigo 21 sejam ultrapassados em
determinadas situacdes, tornando assim possivel o uso de emissdrios submarinos e abrindo

caminhos para a ado¢ao de instrumentos de controle mais efetivos e mais atuais.

Quando da promulgacdo da Constituicdo de 1988, a Lei n° 6.938 de 31 de agosto de
1981 e as Resolucobes CONAMA n° 01/1986 e 20/1986 foram por ela acolhidas,
permanecendo vélido, como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, o

Licenciamento Ambiental tal como exigido por aqueles instrumentos legais.

Em conseqiiéncia do critério cronolégico adotado para anélise dos instrumentos legais
federais que norteiam, em todo ou em parte, as atividades ligadas ao monitoramento
ambiental e ao licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, a seguir é feita

uma andlise da Resolugdo CONAMA n° 5 de 19 de junho de 1989 (www.semads.rj.gov.br em

20/6/2003). Esta Resolucdo, com cinco artigos, instituiu em seu Artigo 1° o Programa
Nacional de Controle da Qualidade do Ar — PRONAR - estabelecido em fun¢ao do acelerado
crescimento urbano e industrial brasileiros e da frota de veiculos automotores, acarretando
problemas de qualidade do ar em regides metropolitanas com reflexos negativos sobre a
sociedade. Além do mais, a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida através a Lei n°®
6938 de 31 de agosto de 1981, previa que seria estabelecida uma estratégia para o controle,
preservacdo e recuperagdo da qualidade do ar para todo o territério nacional. Sdo citados,
como resultados esperados de sua aplica¢do, uma melhoria da qualidade do ar, o atendimento

aos padroes de qualidade do ar estabelecidos € 0 ndo comprometimento da qualidade do ar em
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areas consideradas nao degradadas.

No Artigo 2° € estabelecido que a estratégia bdsica do PRONAR ¢ limitar, a nivel
nacional, as emissdes por tipologia de fontes e poluentes prioritdrios, reservando o uso dos
padrdes de qualidade do ar como a¢do complementar de controle.

No Parédgrafo 1° do Artigo 2° € estabelecido que os limites maximos de emissdo serdo
diferenciados em funcdo da classificacdo de usos pretendidos para as diversas dreas e que

serdo mais rigidos para as novas fontes.

Neste ponto € conveniente que seja comentado o fato de se estabelecer, como estratégia de
controle, limites para as emissdes. Tal estratégia limita a possibilidade de ado¢do de instrumentos
econdmicos na gestdo ambiental, dissociando o controle ambiental da qualidade ambiental e

colocando esta qualidade em um nivel secundério quando, talvez, devesse ser o foco da questao.

No Pardgrafo 2° do Artigo 2°, considerando a necessidade de avaliacdo permanente das
acoOes de controle estabelecidas pelo PRONAR, sdo estabelecidos padrdes de qualidade de ar
como a¢do complementar e referencial aos limites maximos de emissao estabelecidos. No seu
inciso 1°, os padrdes acima citados sd@o definidos como padrdes primérios e secundérios,
sendo estes para os quais sdo previstos efeitos adversos minimos sobre o bem estar da
populacdo assim como, sobre a fauna e a flora (niveis desejaveis) e aqueles, as concentracdes

que ultrapassadas poderdo afetar a saide da populacdo (niveis toleraveis).

No Pardgrafo 3° do Artigo 2° sdo estabelecidas trés classes de dreas segundo os usos
pretendidos. A classe I constitui-se de areas de preservagdo, lazer e turismo, nas quais a
qualidade do ar deve ser mantida o mais préximo possivel daquela que existia na regido antes
das intervengdes antropogénicas. A classe II € constituida de édreas onde o nivel de
deterioracdo da qualidade do ar serd limitado pelo padrdo secundario de qualidade e a classe
IIT serdo areas de desenvolvimento, nas quais o nivel de deterioracdo da qualidade do ar serd

limitado pelo padrdo primario de qualidade.

E prevista a criacio de uma rede nacional de monitoramento da qualidade do ar como forma
de avaliacdo das acdes estabelecidas pelo PRONAR no Pardgrafo 4° do Artigo 2°. Os dados
fornecidos por esta rede propiciardo o acompanhamento dos niveis de qualidade do ar e sua

comparagio com os padrdes estabelecidos. E importante que se atente para o fato da qualidade do
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ar ter sido nesta mesma Resolucio, relegada a acdo complementar de controle.

No Parédgrafo 5° do Artigo 2° é estabelecido sistema de disciplinamento de ocupacgdo do
solo baseado no licenciamento prévio das fontes de poluicdo. Este item reforca a
obrigatoriedade do licenciamento ambiental e, para que seja efetiva a avaliacdo do impacto de
uma nova fonte, é necessirio que se tenha uma série de dados da qualidade do ar antes e
depois da instalacdo da mesma. Observa-se ainda que, com o sistema de gerenciamento criado
neste pardgrafo 5° do Artigo 2°, os padrdes de emissdo passam a ndo mais ter sentido como
instrumentos de controle e, eventualmente, dificultam a introdu¢do de novos e mais modernos

instrumentos de gestdo da qualidade do ar.

O Inventério Nacional de Fontes e Poluentes do Ar € estabelecido no Pardagrafo 6° deste
Artigo 2°.

Nos Parigrafos 7° — Gestdes Politicas e 8° — Desenvolvimento Nacional na Area de
Polui¢ao do Ar do Artigo 2°, sd@o abordados temas gerenciais quanto a comunicagdo entre
orgdos da administracdo publica direta e indireta visando manter um permanente canal de
comunicacdo para troca de experiéncia entre eles, quanto a prioridade a ser dada ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico na drea de polui¢do do ar e a estruturacdo dos
recursos humanos e laboratoriais de 6rgdos ambientais, universidades, setor produtivo e

demais institui¢des afetas a questao.

As acdes a serem desenvolvidas a curto, médio e longo prazos visando atender as metas

do PRONAR, definidas no Pardgrafo 9° do Artigo 2°, sdo, resumidamente:

Acdes a curto prazo:

. definicao de limites de emissao para fontes poluidoras prioritarias;

. definicao dos padroes de qualidade do ar;

o enquadramento de areas na classificacao de usos pretendidos;

o apoio a formulacdo dos Programas Estaduais de Controle de Poluicao do
Ar;

. capacitacao laboratorial;

° capacitacao de recursos humanos.

Acdes a médio prazo:
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¢ definicao dos demais limites de emissao para fontes poluidoras;
eimplementacio da Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar;
¢ continuacio da capacitacao laboratorial;

¢ continuacao da capacitacio de recursos humanos;

¢ criacao do Inventario Nacional de Fontes e Emissoes.

Acgdes a longo prazo:
¢ continuacio da capacitacao de recursos humanos;
¢ continuacio da capacitaciao laboratorial;

e avaliacio e retroavaliacio do PRONAR.

O Artigo 3° estabelece os instrumentos de apoio e operacionalizagdo do PRONAR,
conforme segue:

¢ Limites Maximos de Emissao;

¢ Padroes de Qualidade do AR;

*PROCONVE - Programa de Controle da Poluicio do Ar por Veiculos

Automotores, criado pela Resolucao CONAMA n° 018 / 1986;

¢ PRONACOP - Programa Nacional de Controle da Poluicao Industrial;

¢ Programa Nacional de Avaliacao da Qualidade do Ar;

¢ Programa Nacional de Inventario de Fontes Poluidoras do Ar;

¢ Programas Estaduais de Controle da Poluicao do Ar.

No Artigo 4°, DisposicOes Gerais, sdo dadas competéncias ao IBAMA e aos Estados no
gerenciamento € implementacio do PRONAR, sendo admitido que os limites maximos de
emissdo sejam mais rigidos, fixados na esfera estadual e, sempre que necessdrio, medidas

adicionais de controle sejam adotadas.

Entre os instrumentos de operacionalizagdo do PRONAR foi incluido o PROCONVE
que visa: reduzir os niveis de emissdo de poluentes por veiculos automotores, visando o
atendimento aos padrdes de qualidade do ar; promover o desenvolvimento tecnoldgico
nacional, tanto na engenharia automobilistica, como também em métodos e equipamentos
para ensaios e medicdo da emissdo de poluentes; criar programa de inspe¢do € manutengao
para veiculos automotores em uso; promover a conscientiza¢do da populagdo para a questio

da poluicao do ar; estabelecer condicdes de avaliagdo dos resultados alcangados e promover a
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melhoria das caracteristicas técnicas dos combustiveis liquidos, postos a disposi¢ao da frota

nacional de veiculos.

Como visto, 0 PROCONVE tem objetivos bem definidos e entre eles inclui-se a reducao
dos niveis de emissdo de poluentes por veiculos automotores; para tanto, utiliza-se de padroes
de emissdo por tipo de veiculo (veiculos leves ou pesados) e de motorizagdo (ciclo Otto ou ciclo
Diesel). Tais emissdes méximas permitidas foram se tornando cada vez mais restritas, funcao do
tempo e dos avancos técnicos obtidos nos motores e nos combustiveis. A estratégia de controle
da contribuicdo dada pelos veiculos automotores a deteorizacdo da qualidade ambiental por
meio de padrdes de emissao, justifica-se dado tratarem-se de fontes méveis e que podem ser
comercializados em qualquer regido do pais ou para 1a se deslocar. Instrumentos econdmicos

nesta situagao de mobilidade das fonte possuem, regra geral, pouca aplicabilidade.

Da andlise feita desta Resolucdo, pode ser verificado que contém entraves tais que
impedem a ado¢do de conceitos e instrumentos mais modernos no gerenciamento da
qualidade do ar. Trata-se de um instrumento que precisard ser revisto para que venha a ser

adotado o Modelo Gestao focada na Qualidade Ambiental e que serd proposto neste trabalho.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 determina em seu artigo 21, inciso XIX
que compete a Unido instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direito de uso das dguas. As Constitui¢des de alguns Estados,
elaboradas apds a promulgacdo da nova Carta Magna Federal, j4 comecavam a regulamentar
0 assunto, como por exemplo as Constitui¢cdes dos Estados do Ceard, do Parand, de Sao Paulo,
de Minas Gerais, do Rio de Janeiro, do Mato Grosso do Sul e outros. Assim sendo, em 8 de

janeiro de 1997 foi publicada a Lei n® 9.433 (www.semads.rj.gov.br em 20/6/2003), que

institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme previsto na Constituicao Federal vigente.

Dada a importancia que esta Lei apresenta no gerenciamento dos recursos hidricos no
Pais, dos seus cinqiienta e sete artigos, serdo analisados e, quando pertinente, comentados os

que diretamente possam vir a influenciar nas propostas do presente trabalho.

Os seis fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos s@o objeto do Artigo 1°,
como se segue:

¢ a dgua é um bem publico;
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¢ a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

eem situacoes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacao de animais;

ea gestio dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso miultiplo das
aguas;

ea bacia hidrografica é a unidade territorial para a implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

ea gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participacao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades

Os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, abordados no Artigo 2°, sdo os
seguintes:

¢ Assegurar a atual e as futuras geracoes a necessaria disponibilidade de agua, em
padroes de qualidade adequados aos respectivos usos;

e a utilizacao racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aqiiaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

¢ a prevencao e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou

decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

As diretrizes gerais de ac¢do para implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, estabelecidas no Artigo 3°, sdo:

egestio sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacio dos aspectos de
quantidade e qualidade;

eadequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demograficas, econémicas, sociais e culturais das diversas regioes do pais;

¢ a integracao da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental;

¢ a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os setores usuarios e com
os planejamentos regional, estadual e nacional;

¢ a articulacao da gestao dos recursos hidricos com a do uso do solo;

ea integracdo da gestao das bacias hidrograficas com os sistemas estuarinos e

costeiros.

Cabe ressaltar neste Artigo seu aspecto integrador das acdes sobre o recurso dgua com
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outras acdes a serem encetadas por outros 6rgdos de governo, cabendo destaque ao sentido de

integrar o licenciamento ambiental a outorga do direito de uso das dguas.

A articulagdo da Unido com os Estados com vistas ao gerenciamento dos recursos

hidricos de interesse comum ¢ determinada no Artigo 4°.

Os seis instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos apresentados a seguir,
constituem o Artigo 5%

¢ 0s Planos de Recursos Hidricos;

e0 enquadramento dos corpos d’agua em classes, segundo seus usos
preponderantes;

¢ a outorga do direito de uso de recursos hidricos;

¢ a compensacao de municipios;

¢ 0 Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Os Planos de Recursos Hidricos definidos como planos diretores que visam
fundamentar e orientar a implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos recursos hidricos sdo abordados no Artigo 6° e, no Artigo 7°, €
estabelecido que os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com periodo de
implantacdo compativel com seus programas e projetos, possuindo, no minimo:

e diagnostico da situacao atual dos recursos hidricos;

e analise das alternativas de crescimento demografico, de evolucao das atividades
produtivas e de modificacoes dos padroes de ocupacao do solo;

ebalanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificacao de conflitos potenciais;

e metas de racionalizacao de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade
dos recursos hidricos disponiveis;

emedidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;

e prioridades para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

e diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

e propostas a restricio de uso em determinadas areas com vistas a protecao dos

recursos hidricos.
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No Artigo 8° € previsto que a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos serd levada a

cabo por bacia hidrogréfica, por estado e para o Pais (nivel federal).

O enquadramento dos corpos d’dgua segundo seus usos preponderantes, previsto no
Artigo 9°, objetiva assegurar as dguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que

forem destinadas e a diminuir os custos de combate a polui¢do das dguas.

A classificacdo dos corpos d’agua segundo seus usos preponderantes serd estabelecida

pela legislagao ambiental, conforme o Artigo 10°.

O Artigo 11° estabelece que o regime de uso de recursos hidricos tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos

direitos de acesso a dgua.

Os direitos dos usos de recursos hidricos sujeitos ao regime de outorga pelo poder
publico sdo fixados no Artigo 12° e a seguir descritos:

ederivacao ou captacao de parcela da agua existente em um corpo d’agua para
consumo final, inclusive abastecimento piiblico, ou insumo de processo produtivo;

eextracao de agua de aqiiifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

elancamento em corpo d’agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou nao, com o fim de diluicao, transporte ou disposicao final;

e aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

® outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente

em um corpo d’agua.

Em seu Pardgrafo 1°, o Artigo 12° estabelece que independem de outorga pelo
Poder Publico o uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos
nicleos habitacionais, distribuidos no meio rural, as derivacdes, captagcdes e
lancamentos considerados insignificantes e as acumulacdes de volumes de 4gua

consideradas insignificantes.

O condicionamento de toda outorga as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de
Recursos Hidricos e ao enquadramento do corpo d’dgua na sua classe € previsto no Artigo

13° que, em seu pardgrafo tnico, estabelece que a outorga devera preservar os usos multiplos
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dos recursos hidricos.

Pelo Artigo 14°, o Poder Executivo Federal, os dos Estados e do Distrito Federal sao
competentes para efetivar a outorga por meio de autoridade competente para tanto e, no seu
paragrafo primeiro, possibilita que o Poder Executivo Federal delegue aos Estados e ao
Distrito Federal competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de

dominio da Unido.

Pelo Artigo 16° o prazo médximo de outorga de direitos de uso de recursos hidricos
¢ fixado em 35 anos, renovéveis. Este prazo maximo de outorga nao se coaduna com o
prazo maximo possivel para as licengcas ambientais e, se for desejavel transformé-los, a
licenca de operagdo e a outorga, em um documento tnico no futuro, esta questdo terd que

ser equacionada.

No Artigo 19° sdo estabelecidos como objetivos da cobranga pelo uso de recursos
hidricos: reconhecer a 4gua como um bem econdmico e dar ao usudrio uma indicacao de
seu valor; incentivar seu uso racional e obter recursos para o financiamento de programas
e intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos. Este artigo abre a
possibilidade de que os custos de monitoramento de corpos d’dgua sejam cobertos por

parte dos recursos aqui arrecadados.

O Artigo 21° estabelece os requisitos minimos a serem considerados na fixacdo dos
valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos como se segue: nas derivacoes,
captacdes e extragdes de dgua, o volume retirado e seu regime de vazio; nos lancamentos de
esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume langado e seu regime de variacao

bem como suas caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxicidade.

Pelo Artigo 22° os recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos serdo aplicados, prioritariamente, na bacia hidrografica em que foram gerados e
serdo utilizados no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos, no pagamento de despesas de implantagdo e custeio
administrativo dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, fixando no seu pardgrafo 1° em, no maximo, sete € meio por cento
do total arrecadado, as despesas a serem cobertas por estes recursos. Em seu pardgrafo 2°,

admite que estes recursos poderdao ser aplicados a fundo perdido em projetos e obras que
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alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o

regime de vazdo de um corpo d’agua.

Este artigo 22° mais uma vez, propicia que os recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso da 4gua financiem os programas de monitoramento de corpos d’agua, porém, abre a
possibilidade que sejam aplicados em projetos e obras que, a primeira vista, parecam
convenientes, embora ndo o sejam sob a Otica ambiental. Como exemplo desta situacgdo,
podem ser citadas as intervencdes feitas em rios, tais como, mudangas em seu tracado e nas
suas margens por contengdes com recursos de engenharia (uso de concreto e de pedras) e a
sua canalizacdo para constru¢do de avenidas em suas margens. No momento, o pais discute a
conveniéncia de que se faga a transposicao das dguas do rio Sdo Francisco para outras bacias
de forma a perenizar alguns rios do nordeste. Claramente, desta discussdo devem participar
todas as comunidades a jusante dos pontos de desvio de dguas do Sao Francisco, ai incluindo-
se todos os usudrios de suas dguas. Nesta situacdo, seria bastante proveitoso para o estreante
modelo de gerenciamento de recursos hidricos em implantacdo no pais, que os diversos
comités de bacia dos rios envolvidos no problema ja estivessem implantados e operando, pois
tal situacdo constituir-se-ia em rara oportunidade do exercicio do modelo de gerenciamento,

gerando possiveis correcdes na sua aplicacdo de fato.

O Artigo 25° ao estabelecer que o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos é
um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacdo de informacdes sobre
recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdao, vem a constituir-se em oportunidade
unica de reunido dos dados existentes sobre os recursos hidricos do pais, hoje dispersos, em
um sistema organizado e que propicie aos seus futuros usudrios maior facilidade de acesso, ao
tempo em se que constitua em um incentivo a programas de monitoramento da qualidade e
quantidade dos recursos hidricos do pais. De forma complementar a este Artigo, o seu
subsequente, Artigo 26°, fixa como principios basicos para o funcionamento do Sistema de
Informagdes sobre Recursos Hidricos, a descentralizagdo da obtencdo e produgdo de dados e
informacdes, a coordenacdo unificada do sistema e a garantia a toda a sociedade do acesso aos

dados e informacdes.

Os objetivos do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos s@o fixados no
Artigo 27° e reinem, ddo consisténcia e divulgam os dados e informagdes sobre a situacdo
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil; atualizando permanentemente as

informagdes sobre a disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo o territorio nacional
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e fornecendo subsidios para a elaboracao dos Planos de Recursos Hidricos.

O Artigo 29° determina que compete ao Poder Executivo Federal na implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos tomar as providéncias necessdrias a implementacao e
ao funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; outorgar os
direitos de uso dos recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os usos, na sua esfera de
competéncia; implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos em ambito

nacional e promover a integracao da gestdo desses recursos com a gestdo ambiental.

Este artigo ¢ de suma importancia na manutencdo da sanidade dos recursos hidricos.
Historicamente, a gestdo dos recursos hidricos e a ambiental caminham em paralelo, com
conflitos declarados ou latentes, e a troca de informagdes ocorre muito mais pelas
caracteristicas pessoais dos interlocutores do momento do que das necessidades percebidas

por ambas as gestdes.

Em seu Pardgrafo Unico, o Artigo 29° estabelece que o Poder Executivo Federal, por
decreto, indicard a autoridade responsavel pela efetivacdo das outorgas de usos dos recursos

hidricos sob o dominio da Uniao.

De modo a complementar o Artigo 29°, o Artigo 30° estabelece que cabe aos Poderes
Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na esfera de sua competéncia outorgar os direitos
de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus usos; realizar o controle técnico
das obras de oferta hidrica; implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos
Hidricos em ambito Estadual e do Distrito Federal e promover a integracdo da gestdo de

recursos hidricos com a gestdo ambiental.

A previsdo de que os Poderes Executivos do Distrito Federal e dos municipios
promovam a integracdo das politicas locais de saneamento bdsico, de uso, ocupagdo e
conservacao do solo e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos

hidricos € explicitada no Artigo 31°.

No Artigo 32° € criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
fixados seus objetivos como: coordenar a gestdo integrada das 4guas; arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos; planejar, regular e

controlar o uso, a preservacao e a recuperagcdo dos recursos hidricos e promover a cobranca
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pelo uso de recursos hidricos.

O Artigo 33° define os integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos, tema ja visto em 2.1.

A composicao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, fixada no Artigo 34°, € a
que se segue:

erepresentante dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com
atuacio no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

e representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos

e representantes dos usuarios dos recursos hidricos

e representantes das organizacoes civis de recursos hidricos

O Artigo 35° estabelece as competéncias do Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
das quais destacam-se:

epromover a articulacio do planejamento de recursos hidricos com os
planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios;

e analisar propostas de alteracdo da legislacao pertinente aos recursos hidricos e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

e estabelecer diretrizes complementares para implementacio da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacio do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

e estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos

¢ para a cobranga por seu uso.

No Artigo 37° sdo definidas as dreas de atuacdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica, que
podem abranger a totalidade da Bacia, a sub-bacia hidrogréfica de tributario do curso d’ dgua

principal ou o grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréficas contiguas.

Através do Artigo 38° sa@o estabelecidas as diversas competéncias dos Comités de
Bacias Hidrograficas, no ambito de sua atuagdo, das quais destacam-se: promover o debate
das questoes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo das entidades
intervenientes; arbitrar, em primeira instancia, os conflitos relacionados aos recursos

hidricos; estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir
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os valores a serem cobrados; estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras

de uso miiltiplo, de interesse comum ou coletivo.

A composi¢do dos Comités de Bacia, feita através do Artigo 39°, contempla
representantes: da Unido; dos Estados e Municipios cujos territérios se situem em suas areas
de atuacdo; dos usudrios das dguas de sua drea; das entidades civis de recursos hidricos com

atuacdo comprovada na bacia.

O Artigo 43° condiciona 2 criagio de uma Agéncia de Agua 2 prévia existéncia do
Comiteé da Bacia e a cobranca do uso dos recursos hidricos a qual lhe dard viabilidade

financeira.

O Artigo 44° define a competéncia das Agéncias de Aguas como sendo: manter balanco
atualizado da disponibilidade de recursos hidricos na bacia ou bacias; manter cadastro dos
usudrios do recurso hidrico; efetuar a cobranca pelo uso da dgua; analisar e emitir pareceres
sobre projetos e obras a serem financiadas com recursos gerados pela cobranga pelo uso da
dgua; acompanhar a administragdo financeira dos recursos arrecadados pelo uso da dgua; gerir
o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua darea; celebrar convénios e
contratar financiamentos e servi¢os para execu¢do de suas competéncias; elaborar proposta
or¢amentdria e submeté-la ao respectivo Comité€; promover os estudos necessarios para a
gestdo das dguas; elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do Comité; propor o
enquadramento dos corpos d’agua nas classes de uso, os valores a serem cobrados pelo uso da
dgua, o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados pela cobranca e o rateio de custo das

obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

A defini¢do do que sdo organizacgdes civis de recursos hidricos para efeito desta lei é
feita no seu Artigo 47° como: consorcios e associacdes intermunicipais de bacias
hidrograficas; associagdes regionais, locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos,
organizacoes técnicas ou de ensino com interesse na drea de recursos hidricos, organizag¢des
ndo governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade,

outras organizagoes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais.

Por se tratar de um processo dindmico e em uso por mais de 10 anos no pais, o
licenciamento ambiental, instituido no nivel nacional pela Lei n° 6.938 de 31 de agosto de

1981, apresentava, em 1994, condi¢des propicias a uma atualizacdo que viesse a incorporar
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as experiéncias acumuladas neste lapso de tempo. Frente a esta realidade, o CONAMA,
através de sua Resolucdo n°11/1994, determinou a revisdo do sistema de licenciamento
ambiental, instituindo uma comissao para tal. Como conseqiiéncia dos trabalhos da Comissao
constituida para efetuar tal revisao, a 19 de dezembro de 1997 foi emitida a Resolucdo

CONAMA n.° 237 (www.semads.rj.gov.br em 21/6/2003) que dispde sobre o licenciamento

ambiental. Em funcdo do impacto que esta Resolu¢@o poderia vir a ter sobre o processo de
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, sera feita sua andlise
considerando os artigos que a compdem e que interessam, direta ou indiretamente, ao escopo

deste trabalho.

Na parte inicial desta Resolugdo sido enfocadas as necessidades de revisar o sistema de
licenciamento ambiental, incorporando instrumentos de gestdo ambiental visando o
desenvolvimento sustentdvel e a melhoria continua, de definir alguns aspectos estabelecidos
pela Politica Nacional do Meio Ambiente, de estabelecer critérios para o exercicio da
competéncia para o licenciamento ambiental e de integrar a acdo dos Orgdos do Sistema

Nacional do Meio Ambiente.

O Artigo 2° estabelece os tipos de empreendimentos que necessitam do licenciamento

ambiental para sua localizacdo, constru¢do, instalagdo, ampliagdo, modificacdo e operagao;

No Artigo 3° sdo enfocadas a realizacdo de estudos ambientais prévios e seus relatérios
(Estudo de Impacto Ambiental, Relatério de Impacto no Meio Ambiente), bem como suas

publicizacdes e a realizacdo de audiéncias publicas.

Em seu Artigo 4° estabelece a competéncia do IBAMA para licenciar empreendimentos
e atividades com significativo impacto ambiental de &mbito nacional ou regional. O
Pardgrafo 1° deste Artigo estabelece que, no processo de licenciamento, o IBAMA
considerard o exame técnico procedidos pelos 6rgdos ambientais estaduais e demais 6rgaos
técnicos competentes da Unido, dos Estados e dos Municipios envolvidos, quando couber. O
Paragrafo 2° deste mesmo artigo inova ao facultar ao IBAMA delegar aos Estados o
licenciamento de atividades de significativo impacto regional, uniformizando as exigéncias.

Esta delegacdo propicia o processo de licenciamento tornar-se mais agil.

O Artigo 5° estabelece a competéncia do 6rgdo ambiental estadual para o licenciamento

ambiental de empreendimentos e atividades, sendo importante ressaltar a competéncia para
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licenciar empreendimentos cuja competéncia seja do IBAMA, mas delegada por este ao 6rgao
ambiental estadual. Esta delegacdo ja havia sido permitida no Pardgrafo 2° do Artigo 4° desta
mesma Resolu¢do. No pardgrafo unico do Artigo 5°, estd previsto que o licenciamento de que
trata o Artigo serd feito apds ouvir os 6rgaos técnicos dos municipios onde se localizarem as
atividades ou empreendimentos e, quando couber, os demais 6rgaos competentes da Unido, dos
Estados e Municipios. Este Pardgrafo poderd, de alguma forma, comprometer a agilidade do
processo de licenciamento; afora que , conforme previsto na Lei n® 6.938 de 31 de agosto de
1981, os processos de licenciamento ambiental sdo estaduais, a exce¢ao dos casos previstos no

Paragrafo quarto do seu Artigo 10 °.

No Artigo 6° estd prevista a possibilidade do 6rgdo ambiental municipal licenciar
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local, bem como os que embora de
competéncia do Estado, sejam delegados, por instrumento legal ou convénio, a0 municipio.
A acdo do orgdo federal de meio ambiente serd supletiva a acdo do 6rgao estadual e no
licenciamento de atividades e obras com significativo impacto ambiental, de ambito nacional
ou regional. De qualquer forma, este Artigo, além de agilizar os processos de licenciamento
de atividades de pequena complexidade mas de risco e em grande quantidade, diminuird o
nimero de processos de licenciamento nos 6rgaos estaduais de controle ambiental.

O licenciamento ambiental seja feito em um tunico nivel de competéncia, conforme

previsto no Artigo 7°.

O Artigo 8° estabelece os tipos de licengas ambientais a serem solicitadas e expedidas
— Licenca Prévia LP, Licenca de Instalacdo LI e Licenca de Operacao LO, bem como a
época de pedido, de concessao e as autorizagdes a elas associadas. Admite ainda, em seu

paragrafo tnico, que estas licencas possam ser expedidas isolada ou sucessivamente.

Conforme o Artigo 9°, quando necessdrio o IBAMA definird licengcas ambientais
especificas, observadas as caracteristicas e peculiaridades do empreendimento ou atividade
assim como a compatibilizacdo do processo de licenciamento com as diversas etapas do
empreendimento ou atividade. A possibilidade aberta por este artigo vem a solucionar antiga
reclamacdo de empreendedores e, ndo raro, de técnicos dos 6rgdos ambientais, de que o
processo de licenciamento estava engessado pela obrigatoriedade da emissdo das trés

licencas, ndo admitindo variagdes.

No Artigo 10° sdo estabelecidas as etapas que devem ocorrer em todo processo de
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licenciamento, a saber:

¢ Definicao pelo 6rgao ambiental competente dos documentos e estudos necessarios ao
inicio do processo, sendo garantido ao empreendedor participar desta etapa;

*Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado da
documentacio acordada, dando-se a publicidade prevista em lei;

¢ Andlise pelo orgio ambiental competente da documentacao apresentada pelo
empreendedor , com pedidos de esclarecimentos e vistoria, se necessarios;

¢ Solicitacio de esclarecimentos e complementacoes, em funcao da andlise feita pelo
orgao ambiental competente da documentacio, se dara apenas uma vez, admitindo-se
reiteracoes se os esclarecimentos e complementacoes nao tiverem sido satisfatorios;

e Realizacdo, quando couber, de audiéncia puablica. A solicitacio de
esclarecimentos e complementac¢oes em fun¢ao da audiéncia piblica pode ter reiteracoes
caso os esclarecimentos e complementacoes nao tenham sido satisfatorios;

¢ Emissao de parecer técnico conclusivo e, se necessario, juridico;

¢ Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a publicidade

prevista em lei.

Este artigo constitui-se, segundo o Dr. Antonio Inage de Assis Oliveira, material em
poder do autor desta dissertacdo, em um roteiro para os 0rgdos estaduais de meio ambiente
em suas atuagdes no licenciamento ambiental, embora permanecam obrigados ao
atendimento a legislacdo especifica de cada Estado. No Pardgrafo 2° deste Artigo10°, sdo
abordados os empreendimentos e as atividades cujo licenciamento devem incluir a realiza¢ao
de EIA. Nestes casos, se verificada a necessidade de nova complementacido de informacgdes
em razdo de esclarecimentos ja prestados, o 6rgdo ambiental poderd, mediante decisdo

motivada e com a participagdo do empreendedor, formular novo pedido de complementagao.

No Artigo 12° s@o considerados os casos em que sdo admitidos procedimentos
simplificados de licenciamento para empreendimentos e atividades de pequeno potencial de
impacto ambiental. Em seu Pardgrafo 2°, o Artigo 12° admite um unico processo de
licenciamento para pequenas atividades similares ou vizinhas, ou para aquelas integrantes de
planos previamente aprovados pelos Orgdos governamentais competentes, devendo ser
estabelecida a responsabilidade legal pelo conjunto de empreendimentos ou atividades. No
Capitulo 4, quando da abordagem que sera feita do processo de licenciamento na Estratégia

de Gestao em proposi¢do, haverd também necessidade de definir-se como seré estabelecida a
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responsabilidade legal de cada empreendedor frente a legislacdo ambiental e,

conseqiientemente, frente ao 6rgdo ambiental que efetua o licenciamento.

Este Artigo 12° além de trazer possivel agilidade ao processo, permite, ainda que de
forma incipiente, que se formem associacdes de usudrios do recurso natural e que, redimidas
as duvidas juridicas quanto a responsabilidade legal, sejam considerados em conjunto seus

possiveis impactos ambientais.

Os prazos maximos para que sejam concedidas ou negadas as licencas ambientais
requeridas sdo estabelecidos no Artigo 14°. Em seus Pardgrafos 1° e 2°, o Artigo 14° aborda
os casos em que € possivel haver uma dilatacio destes prazos. Esta fixacdo de prazos
constitui-se em marco importante no aperfeicoamento do processo de licenciamento
ambiental, pois estes prazos de andlise e concessdao de licencas podem ter um impacto
significativo no cronograma de implantacdo do empreendimento ou atividade e,

conseqiientemente, sobre o seu cronograma de desembolso e investimento.

Os prazos de validade das diversas licengas sdo fixados no Artigo 18°, constituindo-se

em dispositivo da maior importancia.

Na realidade, esta Resolu¢do nao alterou o amago do processo de licenciamento ja
vigente nos Estados que se encontram na vanguarda da gestdao ambiental em nosso pais, mas,
de qualquer modo, buscou eqiializar o processo no pais como um todo. Sua grande virtude
talvez tenha sido a de fixar prazos para as diversas etapas do processo de licenciamento, o que

realmente causava problemas aos 6rgaos ambientais e aos empreendedores.

Dadas as caracteristicas da andlise feita pelo Dr. Antonio Inage de Assis Oliveira da
Resolucio CONAMA n° 237, material em poder do autor da dissertacdo, serdo comentadas
suas observagdes mais relevantes:

®  quanto ao Artigo 5°, afirma que o licenciamento da atividade ou empreendimento
pelo municipio ja se faz presente através o Alvard de Localizacao ou de Construgado, por
exemplo. Chama ateng¢do para o fato de que o licenciamento ambiental € “um procedimento
administrativo eminentemente estadual, sendo federal apenas de maneira excepcional. Nao ha
licenciamento misto; ou ele € federal ou € estadual, processado cada um no seu ambito
administrativo préprio’;

e quanto ao Artigo 6° afirma “E inconstitucional. A lei federal ndo concedeu ao
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Municipio competéncia para o licenciamento ambiental. Desta forma a questao foge ao
ambito regulamentador do CONAMA?”’; diz mais que “O poder de policia ambiental
municipal ndo pode ser exercido via licenciamento ambiental, mas apenas pela emissdo de
Alvaras de sua competéncia privativa’;

e  quanto ao Artigo 7°, lembra que “releva notar que no caso ndo ha que se falar em
nivel de competéncia, que d4 a falsa impressdo da existéncia de uma hierarquia entre os
orgdos federais, seccionais e locais, que compdem o SISNAMA”, alerta para o fato de que a
competéncia estadual para o licenciamento ambiental é expressa na Lei n° 6.938/81 que rege a
questdo, sendo a competéncia federal meramente supletiva, terminando por afirmar “Portanto,
¢ de se repetir que, consoante seja o caso concreto, ou o licenciamento é da competéncia
estadual, regra geral; ou, excepcionada esta competéncia pela excecao legal, é da competéncia
federal”;

e  quanto ao Artigo 10°, escreve “Em outras palavras, este dispositivo somente serve
como orientacdo para os Estados, a Legislacdo a ser seguida nos casos de licenciamento de
competéncia estadual € aquela baixada pelo Estado-membro™;

13

e quanto ao Artigo 18° opina “ Este é um dispositivo da maior importincia”,

completando, quanto ao seu Pardgrafo 4°, que é “dispositivo altamente elogidvel, pois resolve
um problema pratico que vem ocorrendo seguidamente. Muita vezes, embora requerida a
renovacao no prazo de vigéncia da licenca, por qualquer motivo, inclusive de ordem técnica, o
orgdo licenciador ndo expede a renovacdo em tempo hdbil, deixando o empreendedor, sem
culpa, em situacdo irregular”;

e quanto ao artigo 20° o considera “Dispositivo absolutamente inconstitucional”.
Além de tecer outros comentdrios, complementa “Lembre-se que a organizacao administrativa
do Estado do Rio de Janeiro, que é das pioneiras no pais, estabeleceu que a Comissao
Estadual de Controle Ambiental — CECA € o 6rgdo detentor do poder de policia ambiental,
competindo 4 Fundag¢do Estadual de Engenharia do Meio Ambiente — FEEMA, o papel de

orgdo técnico. Desta forma, o 6rgdo competente para o licenciamento ¢ a CECA, que nao

possui corpo técnico, valendo-se do apoio técnico da FEEMA”.

A Lei n® 9.433 de 8 de janeiro de 1997, j4 comentada anteriormente, previa a criacdo de
uma agéncia de dguas a nivel nacional e, desta forma, em 17 de julho de 2000 foi sancionada
a Lei n°9.984 (www.semads.rj.gov.br em 28/7/2003) que criava a Agéncia Nacional das

Aguas - ANA.

A Lei 9.984 possui 33 artigos, dos quais serdo abordados aqueles de interesse ao
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presente trabalho.

O Artigo 1° estabelece a Agéncia Nacional de Aguas - ANA.

O Artigo 4° define que a atuacdo da Ana obedecerd aos fundamentos, objetivos e
diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida em articulagdo com
orgaos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

I. atuar sobre as agdes e atividades decorrentes da legislacdo federal pertinente aos
recursos hidricos;

IL. disciplinar, em cardter normativo, a implementacao, a operacionalizagdo, o controle e
a avaliacdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV. outorgar o direito de uso dos recursos hidricos dos corpos de dgua sob o dominio da
Uniao;

V. fiscalizar os usos dos recursos hidricos nos corpos d’ 4gua sob o dominio da Unido;

VI. elaborar estudos técnicos para subsidiar a defini¢do dos valores a serem cobrados
pelo uso dos recursos hidricos sob dominio da Uniao;

VILI. estimular e apoiar a criagdo de Comités de Bacia Hidrografica;

VIII. implementar a cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido em
articulacdo com os Comités de Bacia;

IX. arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas pela cobranga pelo uso de recursos
hidricos sob dominio da Unido;

X. planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e
inundacdes em apoio a Estados e Municipios;

XI. promover a elaboragdo de estudos para subsidiar a aplica¢ao de recursos financeiros
da Unido em obras e servicos de regularizacdo de cursos de dgua, de alocagdo e distribui¢cdo
de dgua, e de controle da polui¢do hidrica, em consondncia com o estabelecido nos planos de
recursos hidricos;

XII. definir e fiscalizar as condi¢des de operagdo de reservatdrios por agentes publicos e
privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos
planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrogréficas;

XIII. promover a coordenagdo das atividades desenvolvidas no ambito da rede
hidrometeoroldgica nacional, em articulagdo com 6rgdos e entidades publicas e privadas que a
integram, ou que delas sejam usudrias;

XIV. organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos
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Hidricos;

XV. estimular a pesquisa e capacitacdo de recursos humanos para a gestdo de recursos
hidricos;

XVI. apoiar os Estados na criagdo dos 6rgaos gestores de recursos hidricos; propor ao
Conselho Nacional de Recursos hidricos o estabelecimento de incentivos, inclusive

financeiros, a conservacgdo qualitativa e quantitativa de recursos hidricos.

No seu Paragrafo 6°, o Artigo 4° estabelece que a aplicagdo das receitas de que trata o
inciso IX serd feita de forma descentralizada por meio das agéncias e, na auséncia ou
impedimento destas, por outras entidades do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos.

Da abordagem que foi feita do instrumento legal, Lei 9.984, pode-se perceber que a
ANA, assim como seus espelhos no ambito das administragdes estaduais e do Distrito
Federal, necessita, para o bom desempenho das tarefas que se sdo atribuidas, de um perfeito
entrosamento com o 6rgdo ambiental que lhe corresponda no nivel de seu governo. Desta
forma, a ANA;

® 30 outorgar o direito de uso de um recurso hidrico sob dominio da Unido, necessitara
de subsidios do IBAMA para fazé-lo de forma consistente;

® 30 realizar a fiscalizacdo que lhe compete, fiscaliza¢do esta que possui um conjunto de
caracteristicas comuns com a que venha a ser encetada pelo IBAMA, deverd portanto, para
maior eficiéncia e eficécia, ser conjuminada com a do IBAMA;

¢ quando da realizacdo dos estudos necessdrios para subsidiar a defini¢do dos valores a
serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos sob dominio da Unido, as necessidades de
recursos econdmicos e financeiros para agdes ambientais deverao ser considerados, conforme
previsto no Artigo 4° Inciso XI;

®a0 promover a coordenacdo das atividades desenvolvidas no ambito da rede
hidrometeorol6gica nacional e organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes
sobre Recursos Hidricos, serd de todo conveniente que o monitoramento ambiental, no que se
refere aos recursos hidricos, seja incluido. Tal inclusdo, fruto de um entrosamento profundo das
gestdes da qualidade e da quantidade destes recursos, propiciard a visdo do recurso hidrico
como um todo, eliminando o descompasso que hoje existe no que se refere aos dados de
qualidade e quantidade. No Capitulo 3, ao se analisar o processo de licenciamento ambiental
vigente, o monitoramento ambiental serd enfocado em 3.4, ocasido em que ficardo bastante

ressaltadas as necessidades hoje existentes no pais quanto a dados de qualidade e, de certa
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forma, de quantidade, inclusive quanto a correlacao entre eles.

2.3.3 A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro

A Constitui¢ao Federal em vigor foi promulgada em 5 de outubro de 1988 e, em relagcao
a anterior, trouxe mudangas que a tornaram das mais avancadas do mundo e, como ja
abordado, algou Meio Ambiente a Capitulo Constitucional. Como conseqiiéncia direta de sua
promulgacdo, os Estados foram compelidos a tornarem suas Constitui¢cdes compativeis com a
nova Carta Magna. Quanto ao Meio Ambiente, todas o elevaram a Capitulo Constitucional e
fizeram coro com a federal nos itens por ela considerados. Entretanto, dado as peculiaridades
de seu povo, da dindmica de suas populagdes, de seus espacos fisicos, histdricos, culturais,
das atividades desenvolvidas prioritariamente em seus dominios e das caracteristicas de seu
universo bioldgico, vertentes especificas do meio ambiente sdo abordadas em cada uma delas

e propostas de acOes sdo feitas.

Do conjunto de Constitui¢cdes Estaduais (Cardoso, 1990), foram pincados, agrupados e
comentados pontos que, de alguma forma impactem, positiva ou negativamente, a ado¢ao do
modelo de Gestao Ambiental que motiva este trabalho.

As Constituigdes:

a- de alguma forma admitem, e até incentivam, a criagdo de consdrcios e assemelhados
entre municipios para a solucdao de problemas relativos a prote¢cao ambiental; as associacoes
de usudrios podem ser incluidas em “assemelhados”;

b- estabelecem que a unidade de gerenciamento dos recursos hidricos serd a bacia
hidrogrdfica;

c- exigem que todo aquele que utilize recursos ambientais contribua para os programas
de monitoramento, prevencdo e recuperacdo do meio ambiente a serem estabelecidos pelos
orgdos competentes; o monitoramento torna-se obrigatério e com a contribui¢do dos usudrios
do ambiente;

d- instituem programas de administracdo da qualidade ambiental, estabelecendo e
controlando padrdes de qualidade ambiental; o monitoramento constitui-se em parte
fundamental na administragdo ambiental. Pode ser entendido que tais programas incluem o
monitoramento pois, s6 com ele, € possivel o conhecimento das condi¢des ambientais e sua
comparacao com padrdes ambientais;

e- estabelecem a tributacio das atividades que utilizem recursos naturais e que

impliquem em potencial ou efetiva degradacdo ambiental; a tributagdo pode vir a se constituir
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em uma das fontes de recursos financeiros para o monitoramento,

f- incumbem o poder publico competente a garantir o monitoramento ambiental visando
conhecer a situacdo real e as tendéncias de alteracdo da qualidade ambiental; em principio,
esta obrigatoriedade de garantir o monitoramento ambiental imposta ao poder publico, ndo
impede que a operacionalizacao deste monitoramento seja feita pela associa¢do de usuérios;

g- obrigam o Estado a manter Sistema de Prevencdo e Controle da Poluicdo Ambiental
de forma a atingir padrdes de qualidade ambiental previstos na legislacdo; o sistema aqui
referido tem fundamental importancia na atenuag¢do dos impactos ambientais causados por
acidentes, contribuindo sobremaneira na manutencao da qualidade ambiental;

h- determina que a captacao de dguas por qualquer atividade potencialmente poluidora
dos recursos hidricos seja feita a jusante do ponto de langcamento de seus despejos;
determinacgdo bastante polémica, mesmo na atual estratégia de gestdo em vigor, constituindo-
se em entrave para a ado¢do da Estratégia em proposicao,

i- estabelecem que, independente da capacidade de absorcao dos corpos receptores, a
implantacao e operagdo de atividades poluidoras dependerdao da adogdo de técnicas de
prevencao e controle dos processos passiveis de poluir; ao desconsiderar a capacidade de
absor¢do do corpo receptor, aqui entendida como seu poder de dilui¢do e sua auto depuracao,
estes dispositivos funcionam de forma semelhante a estratégia de controle de polui¢do do ar
fixada no PRONAR — Resolugado CONAMA n°5/1989 — ja comentada, e que, ndo trazendo a
garantia de manutencao da qualidade ambiental necessdria e prevista, impede que

instrumentos mais modernos de Gestao Ambiental sejam adotados.

O Capitulo 5 do presente trabalho ocupar-se-d4 de analisar, sob a 6tica ambiental, o
processo de instalacdo de uma atividade modificadora do meio ambiente na bacia hidrogréfica
da Baia da Ilha Grande no litoral sul do Estado do Rio de Janeiro, o que obriga a que seja feita

uma abordagem de sua Constitui¢ao separadamente.

O Estado do Rio de Janeiro foi o primeiro Estado da Federacao a fazer constar,
explicitamente, a questdo ambiental em seu texto. Com a promulgacdo da Constitui¢ao
Federal em 1988, o Rio de Janeiro viu-se compelido a adequar sua Constitui¢ao a Federal,
resultando em instrumento legal bastante atual. Como o estudo de caso para aplicagdo da
metodologia de gestdo ambiental baseada na qualidade ambiental se dard no Rio de Janeiro,

sua Constituicdo serd analisada.

Dentro da Constituicdo Estadual (www.semads.rj.gov.br/legislacao em 20/6/2003), o
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Capitulo VIII - Do Meio Ambiente — desenvolve-se do Artigo 261 ao 282, perfazendo um
total de quatorze artigos. Isto ndo significa que as questdes ambientais tenham sido
consideradas apenas neste Capitulo, podendo-se notar que, ao ler a Constitui¢ao na integra, as
consideragdes ambientais se fizeram presentes todo o tempo. O uso sustentdvel dos recursos
naturais, o gerenciamento integrado dos recursos hidricos com a adocdo de bacias como
unidades de planejamento e gerenciamento, a participacdo dos usudrios no gerenciamento
destes recursos, o estabelecimento, controle e fiscaliza¢do de padrdes de qualidade ambiental,
a adocdo do principio poluidor-pagador, a obrigatoriedade de captacdao de 4dgua a jusante do
ponto de langamento dos despejos sdo incumbéncias previstas para o poder publico que visam
assegurar a todos um meio ambiente equilibrado. Estas incumbéncias sdo as que diretamente

impactam a ado¢ao de um modelo de gestdo ambiental focada na qualidade ambiental.

A exigéncia de que a captacdo de dgua se faca a jusante do ponto de despejos de uma
mesma fonte de polui¢do pode, em alguns casos, impedir que se faga uso da autodepuracao de
um corpo d’dgua, sem que tal restricdo de langcamento traga algum beneficio para o meio

ambiente ou mesmo para a sociedade.

Por outro lado, o Artigo 276, ao exigir que para a implantacdo e a operacdo de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras sejam adotadas as melhores tecnologias de
controle ambiental coloca, mais uma vez, a qualidade ambiental como coadjuvante no

controle ambiental com todos os inconvenientes ja mencionados.

Do exposto, pode-se concluir que o tnico 6bice que existe na Constitui¢cdo do Estado do
Rio de Janeiro para a adocdo do Modelo Gestdo focada na Qualidade Ambiental € o Artigo
276, ja analisado e que a determinacdo de que o lancamento dos efluentes hidricos de uma
fonte potencial de poluicdo se fagca a montante de sua captacdo de dgua pode trazer, em

determinadas situagdes, gasto desnecessdrio de recursos econdmicos financeiros.

2.3.4 A Legislacao do Estado do Rio de Janeiro

Quando da constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, resultado da fusdo do Estado da
Guanabara com o Estado do Rio de Janeiro ja existente, haviam poucos anos tinha sido criada
a Secretaria Especial do Meio Ambiente, vinculada ao Ministério do Interior de entao. O tema
ambiental vinha, cada vez mais, merecendo destaque na sociedade mundial e, em especial, na

brasileira. Sendo o novo Estado do Rio de Janeiro a mais nova unidade da Federacdo, os
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cuidados com o meio ambiente eram uma preocupagdo constante dos dirigentes do novo
estado. Desta forma, na organizacdo administrativa do novo Estado fizeram-se presentes
diversas estruturas ligadas direta ou indiretamente ao tema e, para possibilitar o
funcionamento destas estruturas, diversos instrumentos legais foram publicados. As
deliberagdes da CECA, publicadas no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro, sdao a forma
com que a Comissao Estadual de Controle publiciza suas decisdes, correspondendo, de certa
forma, no nivel estadual, as Resolucoes do CONAMA no federal. As NT’s sdo as Normas
Técnicas da FEEMA, de observancia obrigatéria por todos aqueles que buscam adequar-se
ambientalmente no Estado do Rio de Janeiro. As JN’s s@o Justificativas de Normas Técnicas e
buscam explicar tecnicamente as NT’s. As DZ’s sdo as Diretrizes da FEEMA que devem ser
seguidas pelos empreendedores quando do desenvolvimentos de seus trabalhos no Estado,
sendo um bom exemplo, as DZ’s de projeto. Assim sendo, as seguintes Leis, Decretos-Lei,
Decretos, Deliberagdes, Normas Técnicas e Diretrizes serdo analisadas: Decreto-Lei n® 134
del6de junho de 1975, Decreto n® 1.633 de 21 de dezembro de 1977, Norma Técnica da
FEEMA n° 202 revisdo 10 de 7 de outubro de 1986, Justificativa de Norma da FEEMA n° 203
revisdo 4 de 4 de abril de 1990, Resolucio CECA n° 3.520 de 25 de julho de 1996 e Lei
n°3.239 de 2 de agosto de 1999.

O Decreto-Lei n°134, de 16 de junho de 1975 (www.semads.rj.gov.br/legislacao em

20/6/2003), que dispunha sobre a prevencado da polui¢cdo do meio ambiente no Estado do Rio
de Janeiro e dava outras providéncias, nos seus sete Capitulos, englobando dez artigos, definia
polui¢do para seus efeitos, e proibia o lancamento no ambiente de residuos em corpos de
dgua, no ar ou no solo que causassem ou tendessem a causar poluicio. Ao mesmo tempo
exigia que todo e qualquer lancamento de residuos no ambiente fosse precedido de
autorizacdao da CECA, instruida por parecer técnico da FEEMA. Esta proibi¢do de lancamento
de residuos inclufa o lancamento mesmo que através de rede de esgotos. E preciso que seja
lembrado que aquela época, ainda ndo havia sido instituido o Sistema de Licenciamento de
Atividades Poluidoras - SLAP, representando este decreto lei um avango no controle

ambiental.

O artigo quarto, previa a atuacdo da CECA de forma geral, e que, observada a politica
de desenvolvimento econdmico e social do Estado, atuaria na prevencdo e controle da
polui¢do ambiental e na utiliza¢do racional do meio ambiente, competindo-lhe ainda aprovar e
propor ao Secretdrio de Obras e Servicos Publicos, as medidas de controle necessarias ao
controle da poluicdo e i prote¢do ambiental recomendadas pela FEEMA. E interessante ver

este decreto lei sob a dGtica histérica, podendo ser observada a idéia existente a época de
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antagonismo entre a protecdo ao meio ambiente e o progresso econdomico. Era vivido um
periodo em que o pais receberia de bragos abertos industrias, mesmo que as mesmas
trouxessem projetos € processos que causassem impactos ambientais considerados

inaceitdveis pela sociedade de outros paises.

O artigo quinto definia fun¢des para a FEEMA, com especial énfase ao aspecto técnico.

O artigo sexto e sétimo tratava das fontes poluidoras ja existentes entdo, prevendo a acdo
da FEEMA sobre elas. No artigo oitavo atentava para instalacdo de atividades poluidoras,
obrigando-as a submeter a FEEMA seus planos e projetos para andlise e a obter prévia
autorizacdo da CECA para seu funcionamento. No artigo nono eram abordadas as penalidades a
que estavam sujeitos aqueles que se conduzissem ao arrepio do decreto lei e no décimo estavam
as disposicoes finais. Com este decreto-lei, comecava-se a esbocar o SLAP que iria ser
instituido em 1977, através do Decreto n° 1633, de 21 de dezembro de 1977

(www.semads.rj.gov.br/legislacao em 20/6/2003), do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

O SLAP, baseia-se em instrumentos de “comando e controle” e, na sua esséncia, vige
no Brasil até os dias de hoje, sofrendo pequenas alteragdes, de forma e nao de contetdo.
Essencialmente estes instrumentos de ‘“comando e controle”, a partir de informacdes
fornecidas pelos empreendedores, o 6rgao de controle fixa condi¢des para o funcionamento
das fontes de poluicdo e verifica seu atendimento. No Capitulo 3 o SLAP tem seus

procedimentos detalhados.

No Estado do Rio de Janeiro, no campo do controle da polui¢do hidrica, a Norma
Técnica 202.R-10 de 7 de outubro de 1986 - Critérios e Padrdes para Lancamento de
Efluentes Liquidos, revisdo aprovada pela Deliberacio CECA n° 1007 de 4 de dezembro de
1986 constitui-se em referencial para a avaliagdo da questdo ambiental de qualquer
empreendimento, possuindo portanto peso especial no presente trabalho. Trata-se de um
instrumento de “comando e controle”, possui cinco itens e tem por objetivo, conforme seus
itens um e dois, estabelecer critérios e padrdes para o langcamento direto ou indireto de
efluentes liquidos provenientes de atividades poluidoras em dguas interiores ou costeiras,
superficiais ou subterraneas do Estado do Rio de Janeiro através de quaisquer meios de
lancamento, inclusive da rede publica de esgotos. Sua aprovacdo deu-se concomitantemente
com a JN-203.R — 8 Justificativa Técnica da NT- 202, e desta forma, ambas serdo analisadas

em conjunto.



56

No item 3.1, esta Norma Técnica repete o ja previsto na Resolugdo CONAMA n° 20 de
1986 quanto ao atendimento dos padrdes de langcamento de efluentes e de qualidade do corpo

receptor dos despejos.

O item 3.2 prevé que todas as avaliacdes deverdo ser feitas para as condi¢cdes mais

desfavoraveis, isto €, vazdo maxima do efluente e vazao minima do corpo receptor.

Ao proibir a diluicao de efluentes no item 3.3, prevé que, a critério da FEEMA, quando
uma fonte geradora de despejos gerar mais de uma corrente liquida, os padrdes de lancamento

poderdo ser aplicados a cada corrente ou a mistura delas.

No item 4.4 volta a repetir a Resolucido CONAMA n°20 no que se refere a variacao

maxima de vazao admitida.

Para condi¢des de lancamento que impliquem em infiltragdo, a FEEMA podera
estabelecer condi¢des especiais, conforme previsto no item 3.5.
A reducdo de toxicidade dos efluentes pode ser exigida pela FEEMA, mesmo que o

efluente se enquadre nesta Norma quanto aos padrdes de langamento, conforme o item 3.6.

Os padrdes para lancamento de efluentes liquidos sdao os da legislacdo federal, com
alteracdes em alguns pouco casos, funcdo de caracteristicas peculiares do Estado do Rio de

Janeiro.

Os critérios para lancamento de carga organica, expressa em DBO, sdo deixados a

critério da FEEMA, que os abordard através de diretrizes especificas.

A NT - 202 R - 10 estabelece critérios de qualidade para os efluentes e a JN — 203 os

justifica, ndo considerando, de forma geral, o ambiente onde se dard o lancamento.

Os critérios e padrdes para controle da toxicidade em efluentes liquidos industriais sdo
tratados e estabelecidos na NT — 213.R — 4 de 04 de abril de 1990. Esta norma técnica para
efluentes liquidos apresenta a caracteristica de buscar fazer um elo entre o efluente langado e o
corpo receptor que recebe o langcamento, embora ndo considere sinergismos possiveis de ocorrer.

Dentro da idéia de associar a qualidade do lancamento a do corpo receptor, admite maiores
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restricdes para os efluentes lancados em corpos de dgua especiais € o uso de estruturas de

lancamento que propiciem misturas mais rapidas do efluente com o corpo receptor.

A seguir serd abordada a Deliberacio CECA n° 3.520 de 25 de julho de 1996, cujo
inteiro teor constitui-se no Apéndice E, de extrema importancia para este trabalho por tratar-
se da primeira aplicacdo pratica de conceitos que conduziam o autor a concep¢dao d modelo

gestdo apresentado neste trabalho.

A Deliberacdio CECA n° 3.520 estabelece critério experimental para orientar o
licenciamento de atividades poluidoras e, como ja citado, representou uma tentativa de se
introduzir, no licenciamento ambiental, parte dos conceitos e critérios nos quais viria a se

basear a Estratégia de Gestao pela Qualidade Ambiental.

A Deliberacdo, nos seus nove artigos, institui a estratégia de gestdo e controle do
ambiente que considera o critério de qualidade ambiental, criando para a FEEMA, para o IEF,
para a SERLA e para o DRM a obrigacdo de, em sessenta dias, constituir comissao mista e
submeter 8 CECA o plano das unidades ambientais do Estado do Rio de Janeiro, definindo as
respectivas regiodes, bacias e sub bacias de gerenciamento (considerando as caracteristicas
hidrogréficas, aéreas e as hidrogeoldgicas, quando conveniente), bem como apresentar estudo
preliminar que defina a classificacao dos corpos de dgua e os padrdes de qualidade de ar de
cada unidade ambiental. A referida Comissao nao foi constituida. A Deliberacdo previa ainda
que a estratégia de gestdo estabelecida seria implantada com apoio de associacao de usudrios
de recursos ambientais constituida em cada uma das regides dentro do que fosse preconizado
no plano a ser proposto para cada unidade ambiental. Definia ainda o que se deveria entender
por usudrio e por aplicacao da Estratégia de Gestdo. No seu artigo 4° previa a realizacdo de
monitoramento continuo da qualidade do ar e das dguas nas respectivas bacias pela associacdo
de usudrios e que tais dados seriam utilizados nas acdes de gestdo ambiental nas bacias, nos
licenciamentos ambientais e demais acdes de controle; estabelecia o limite de 80% do padrao
de qualidade determinado na legislacio ambiental vigente como o limite a partir do qual a
associacdo de usudrios teria que reestudar os niveis de lancamentos individuais com a
finalidade de definir e adotar as medidas de reducdo necessdrias. Esta deliberacdo também
abria a possibilidade dos usudrios dos recursos ambientais ndo aderirem as associagdes, o que

os manteria obrigados a atender aos padrdes vigentes.

Quando os padrdes de qualidade ambiental prevalecessem sobre os padrdes de emissao,
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a decisdo de conceder a licenca caberia a CECA, estando prevista a reserva de dreas e
facilidades para a instalacdo de tratamentos complementares aos existentes, sempre que a
qualidade do recurso natural o exigisse e a associacdo de usudrios ndo apresentasse solucoes
para melhoria da qualidade do recurso ambiental em vias de saturagdo. Por fim, previa que as
determinacgdes da Deliberacao eram validas por dois anos, findo os quais, seriam avaliados os
resultados de sua aplicacdo e a validade de sua aplicacdo a outras regides do Estado. Esta
Deliberagdo, como serd visto adiante no Capitulo 3, orientou e balizou o licenciamento de

uma fébrica de vidros planos que instalou-se no Estado do Rio de Janeiro no Vale do Paraiba.

Como conseqiiéncia da Lei Federal n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997, que previa a
instituicdo, a nivel de cada Estado da Federagdo e do Distrito Federal, de Sistemas de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, foi promulgada a Lei n°® 3.239, de 2 de agosto de 1999
(http:www.semads.rj.gov.br/legislacao em 23/6/20030) que instituiu a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, e criou o Sistema Estadual de Recursos Hidricos, além de dar outras
providéncias. Este instrumento legal ao longo de seus setenta e dois artigos introduziu no
Estado do Rio de Janeiro a gestdo dos recursos hidricos, integrando as ag¢des que visam
gerenciar a sua quantidade com aquelas que atendiam ao gerenciamento de sua qualidade.

Dada sua importancia para a gestdo ambiental no Estado do Rio de Janeiro, serdo

analisados os Artigos da Lei n°3.239 que, de alguma forma, influenciem a ado¢do do Modelo

de Gestao, objeto do presente trabalho.

O seu Artigo 1° Pardgrafo 1° define que dgua nesta Lei € considerada em toda a unidade
do ciclo hidrolégico compreendendo a parte aérea, superficial e subterranea. No Pardgrafo 2°
constitui a bacia ou regido hidrogréfica como a unidade basica de gerenciamento dos recursos

hidricos.

O Artigo 2° fornece os fundamentos em que se baseia a Politica Estadual de Recursos
Hidricos destacando-se a descentralizagdo da geréncia dos recursos hidricos com a
participacdo, dentre outros, dos usudrios do recurso € que o uso prioritirio da agua, em

situagdes de escassez, serd o consumo humano e a dessedentacio de animais.

No Capitulo IT — Dos Objetivos da Politica Estadual de Recursos Hidricos — sdo
estabelecidos os objetivos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, dentre os quais,
encontram-se a garantia, as atuais e as futuras geracdes, da necessdria disponibilidade de

recursos naturais em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos € a protecdo, a
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conservagao e a recuperagao dos corpos de dgua.

Das Diretrizes Da Politica Estadual de Recursos Hidricos, Capitulo II, Artigo 4°,
destacam-se a descentralizacdo da a¢do do Estado por regides ou bacias hidrograficas, a gestdo
sistemdtica dos recursos hidricos sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e qualidade,
integracdo e harmonizacdo da politica relativa aos recursos hidricos com as de preservacio e
conservacdo ambientais € com o controle ambiental, a formacdo da consciéncia da necessidade de

preservacao dos recursos hidricos com o monitoramento nas bacias hidrograficas.

Os instrumentos da Politica em questdo sdo instituidos no Capitulo IV Artigo 5°
merecendo destaque frente aos objetivos do presente trabalho: o enquadramento dos corpos de
dgua em classes, segundo seus usos preponderantes, a outorga do direito de uso dos recursos
hidricos e a cobranca aos usudrios pelo uso dos recursos hidricos.

Na secdo I deste Capitulo — Do Plano Estadual de Recursos Hidricos - Artigo 9°, é
determinado que conste deste Plano, entre outros, as caracteristicas socio-econdmicas e
ambientais das bacias hidrogréaficas e das zonas estuarinas, as metas de curto, médio e longo
prazos para atingir indices progressivos de melhoria da qualidade, da racionalizacdo do uso,
da protecdo, da recuperagdo e da despoluicdo dos recursos hidricos e as diretrizes e critérios

para a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos.

Ainda no Capitulo III, Secao III — Dos Planos de Bacia Hidrogréfica — as caracterizagdes
socio-ambiental da bacia e da zona estuarina voltam a fazer parte dos elementos constitutivos
deste Plano, bem como a avaliagdo econdomico-financeira dos setores de saneamento bésico e de
residuos sélidos, os objetivos de qualidade a serem alcangados, a andlise de alternativas para
tratamento de efluentes para atendimento de objetivos de qualidade da dgua, os esquemas de
financiamento das intervengdes, estruturais ou ndo, através de simulacdo da aplicacdo do
principio usudrio-poluidor-pagador e a previsao dos recursos complementares alocados pelos
orcamentos publicos e privados na bacia.

Na Secdo IV — Do Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes — no Artigo 16°, é
previsto o enquadramento dos corpos de 4gua em classes com base na legislacdo ambiental e
no Artigo 17° define que tal enquadramento serd feito pelos Comités de Bacia Hidrogréfica e
homologados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos e, apds avaliagdo técnica, pelo

orgdo competente do poder executivo.
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Na Secao V, Artigo 22°, excetua, quanto a necessidade de outorga de uso pelo poder
publico, os recursos hidricos usados para satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
itacionais ou rater individu S Oes, derivacoes, S umulacdes
habitacionais ou de cardter individual e as captagdes, derivacdes, langcamentos e acumulagde

de 4gua considerados de volumes insignificantes.

No Artigo 24° sdo citadas as circunstancias em que a outorga poderd ser suspensa ou
mesmo revogada, dentre as quais merece destaque a necessidade de prevenir ou reverter
significativamente degradacdo ambiental e o descumprimento, pelo outorgado, dos termos da

outorga.

Na Secdo VI — Da Cobrancga pelo Uso de Recursos Hidricos - Artigos 27° e 28°, sdo
estabelecidos os objetivos da cobranga pelo uso de recursos hidricos, de que esta cobranga nao
exime do cumprimento das normas e padroes ambientais e de que, na fixacdo dos valores a

serem cobrados, sejam considerados o volume retirado e seu regime de vazao.

A promocao da integracao da politica de recursos hidricos com os demais setores, sob a
égide da ambiental, estd entre as providéncias que sdo competéncia do poder publico quando

da implantacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos — Capitulo VI Artigo 40°.

No Titulo IT — Do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos — Capitulo
I — Dos Objetivos do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - o Artigo 42°
coloca a coordenacdo da gestdo integrada das dguas e a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos como alguns dos objetivos do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos

Hidricos.

Na Secao II — Do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, o Artigo 47°, autoriza a criacao
do Fundo que se destina a desenvolver programas governamentais de recursos hidricos, tendo
como fontes de recursos, dentre outras, receitas de convénios, contratos, acordos e ajustes
firmados visando atender aos objetivos do Fundo; contribui¢des, doacdes e legados de pessoas
fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, nacionais, estrangeiras ou internacionais e

parcela correspondente de cobranca do passivo ambiental referente aos recursos hidricos.

Aos Comités de Bacia Hidrografica, definidos no Artigo 52° - Secdo III , caberd a

coordenacdo das atividades dos agentes publicos ou privados, relacionados aos recursos
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hidricos, e ambientais (Artigo 53°) e no Artigo 54° sdo listados seus componentes, dentre os
quais, os usudrios da dgua e da populacdo interessada, através de entidades legalmente

constituidas e com representatividade comprovada.

Das Agéncias de Agua, Secdo IV, o Artigo 59°, estabelece que, dentre outras
responsabilidades, compete 2 Agéncia de Agua, no 4mbito de sua drea de atuagdo, efetuar,
mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos hidricos, celebrar
convénios e contratar financiamentos e servicos, promover estudos necessarios a gestao dos
recursos hidricos e propor aos Comités de Bacia Hidrografica o enquadramento dos corpos de
dgua nas classes de uso e os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos. O
enquadramento a que se refere o Artigo 59° em apreciacio, conforme previsto no Artigo 16°

desta Lei, serd feito com base na legislacdo ambiental pertinente.

No Titulo II Capitulo III — Das Organiza¢gdes da Sociedade Civil de Interesse dos
Recursos Hidricos — Artigo 62°, sdo definidas as organizacdes da sociedade civil de interesse
dos recursos hidricos como Consdrcios e associagcdes intermunicipais de bacias hidrograficas,
associagdes regionais, locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos dentre outras. J4 no
Artigo63°, faculta ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos considerar como Organizacdo
civil de Interesse dos Recursos Hidricos as pessoas juridicas de direito privado, ndo-
governamentais, sem fins lucrativos e que atendam ao disposto na LEI Federal n°9.790 de 28

de margo de 1999.

2.4 A Questao Institucional no Estado do Rio de Janeiro

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano do Estado do Rio
de Janeiro — SEMADUR (www.semads.rj.gov.br em 27/7/2003)), foi criada como Secretaria
de Estado de Meio Ambiente pelo Decreto n°® 9.847/87 e ap6s diversas alteracdes na sua

denominacdo, passou a sua atual denominacao e competéncia.

Atua a SEMADUR no controle das diversas formas de polui¢do, no gerenciamento dos
recursos hidricos, de flora e fauna e no ordenamento das interven¢des do homem na natureza,
incluida principalmente a ocupacdo do solo urbano. Para o pleno atendimento de suas
atribuicdes legais, a SEMADUR funciona com o apoio de conselhos e/ou comissdes e de

orgdos e instituicdes executivas, constituindo-se no Sistema Ambiental do Estado do Rio de
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Institui¢Oes constituintes do Sistema Ambiental do Estado do Rio de Janeiro.

Fonte: www.semads.rj.gov.br. em 26/7/2003.

Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente — FEEMA,

Fundagdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA,

Fundacao Instituto Estadual de Florestas — IEF.

Comissao Estadual de Controle Ambiental — CECA,

Comissao Permanente para o Desenvolvimento Sustentavel do
Estado do Rio de Janeiro —- CODESUS/RJ .

Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONEMA,

Conselho Gestor da Baia de Guanabara,

Conselho Estadual de Recursos Hidricos,

Conselho Deliberativo do PROSANEAR

Conselho Estadual de Politica Urbana,

Conselho Gestor das Aguas da Lagoa Rodrigo de Freitas e Praias

da Zona Sul do Municipio do Rio de Janeiro.

Companhia Estadual de Aguas e Esgoto — CEDAE.

Instituto Estadual de Engenharia e Arquitetura — IEEA

Fundo Estadual de Controle Ambiental — FECAM,

Fundo de Desenvolvimento Metropolitano — FDM,

Fundo de Programas e Projetos Prioritarios — FPPP,

Fundo Estadual de Recursos Hidricos.
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No Sistema Ambiental do Estado do Rio de Janeiro, a Comissdo Estadual de Controle

Ambiental — CECA, o6rgido colegiado, subordinado diretamente ao Secretdrio de Meio

Ambiente, coordena, supervisiona, e controla a utilizacdo racional do meio ambiente

(www.semads.rj.gov.br/CECA em 20/6/2003). Em sua estrutura, conta com duas Camaras: a de

Normatizagdo e a de Licenciamento e Fiscalizacdo.

A Camara de Normatizagio, presidida pelo Secretirio de Meio Ambiente, compete:

Implementar, mediante regulamentacio, representada por Deliberacdo, publicadas

no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro, as diretrizes gerais e especificas da Politica

Estadual de Controle Ambiental;
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e  Baixar, na forma do disposto no Decreto n°1.633, as Instru¢des Normativas,
diretrizes e outros atos complementares necessarios ao perfeito funcionamento do Sistema de
Licenciamento de Atividades Poluidoras — SLAP;

e  Deliberar sobre matérias que lhe sejam submetidas por seu Presidente

A Camara de Licenciamento e Fiscalizagdo, presidida pelo Subsecretdrio de Meio
Ambiente, compete:

e Determinar a expedicdo das Licencas Ambientais, estabelecidas suas
condicionantes e restricdes ou denegar os requerimentos de licenga;

e  Aplicar as penalidades cabiveis aos infratores da legislacdo de controle ambiental,
mediante apreciacdo dos Autos de Constatacdo lavrados pelos 6rgdos fiscalizadores;

e  Dar solugdo final aos processos de licenciamento ambiental para os quais tenham
sido convocadas audiéncias publicas na forma do artigo 6 da Lei n°1.356 de 3 de outubro de
1988.

Da andlise das competéncias das duas Camaras integrantes da estrutura da CECA,

constata-se sua presenca e importancia na Gestao Ambiental do Estado do Rio de Janeiro.

O 6rgao ambiental do Estado do Rio de Janeiro ¢ a FEEMA, criada em 1975 com a
fusao da SANERJ com a SURSAN, conforme anteriormente abordado. A FEEMA vem, ao
longo dos tltimos vinte anos, sofrendo perdas significativas na sua capacidade de atender as
demandas  ambientais do  Estado (MMA, 2001). Seus  objetivos sdo
(www.semads.rj.gov.br/EEEMA.asp em 26/7/2003):

e Medir, conhecer e controlar a polui¢do, adotando medidas para o seu
equacionamento, limitacdo e divulgando, o mais amplamente possivel, os resultados desses
trabalhos;

e Sugerir a CECA (Comissdo Estadual de Controle Ambiental) as medidas
necessdrias ao controle da polui¢do e a prote¢cao do meio ambiente;

e Promover pesquisas e estudos técnicos, de modo a contribuir para o
desenvolvimento de tecnologias nacionais no ambito ambiental;

e Constituir-se em centro de documentacdo para sistematizar e divulgar
conhecimentos técnicos;

e Desenvolver programas educativos que concorram para melhor compreensao social
dos problemas ambientais;

e Promover a coordenacdo de esforcos entre entidades publicas ou privadas que

atuem direta ou indiretamente no controle ambiental.
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Como 6rgdo técnico da CECA, a FEEMA ¢ responsavel pelo monitoramento da
qualidade ambiental no Estado do Rio de Janeiro, pelo licenciamento de atividades e pela

fiscalizagdo ambiental.

Dentro ainda de suas prerrogativas legais, a FEEMA orienta a iniciativa privada no
sentido de utilizac@o racional do meio ambiente, assessorando, a0 mesmo tempo, o poder
publico na formulacdo de uma politica ambiental adequada a melhoria da qualidade de

vida da populagio.

Para alcancar esses objetivos, a FEEMA tem o organograma apresentado no quadro 5.

Da estrutura da Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
constam ainda, com atribuicGes executivas relativas a preservacdo ambiental, a
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas - SERLA e o Instituto Estadual de Florestas -

IEF, sendo exclusiva da FEEMA a competéncia para o licenciamento ambiental.

A SERLA (www.serla.rj.gov.br/quem.htm em 26/7/2003), voltada mais

especificamente para a verificacdo dos aspectos ligados a disponibilidade de recursos
hidricos, ao uso do solo nas vizinhangas de rios e lagoas e a prote¢ado fisica destes corpos de
dgua, tem as seguintes competéncias:

. anélise de pedido de Outorga do Uso da Agua, de modo a garantir o uso miltiplo
da 4gua e a preservacdo ambiental;

. elaboracdo de Projetos de Alinhamento de Rios e de Orla de Lagoas e a

demarcacgdo de faixas marginais de protecao (FMP);

° elaboragao de Estudos, Projetos e Planos Diretores de Recursos Hidricos;

. realizacdo de obras de Controle de Cheias, Combate a Erosdo, Regularizacdo e
Desobstrucao;

. execugdo de intervencdes visando a defesa e protecdo dos corpos d’dgua e de
mananciais;

° autorizagdes e licencgas de obras e servigos que interfiram no corpo d’agua;

. fiscalizacdo da ocupac¢do marginal de rios e lagoas, do fluxo das dguas e da

exploracdo de areia.



65

Quadro 5. Organograma Geral da FEEMA.
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A SERLA constantemente se vé envolvida em trabalhos em que o viés ambiental é
fortemente dominante como, no momento, a manutencdo da estanqiieidade do dique de
rejeitos da Massa Falida da Ingd Mercantil as margens da Baia de Sepetiba no Municipio de
Itaguai. A ela cabe também cuidar da preservacdo, manuten¢do ou restauragdo das matas
protetoras de corpos de d4gua, como as matas ciliares, das condi¢des de escoamento de rios e
canais providenciando sua dragagem quando necessdrio, verificacdo das condi¢des da calha
dos rios, principalmente, quando da mineragcdo nestes locais de areia para constru¢do em
geral. Em intimeros casos tem sido chamada para assessorar a FEEMA em situagdes do dia a

dia vividas por aquela Fundacao.

O Instituto Estadual de Florestas, criado pela Lei n° 1.071 de 18 de novembro de 1986,

tem os objetivos que se seguem (www.semads.rj.gov.br/IEF.asp em 26/7/2003):

e  promover a conservacdo e a protecao dos ambientes naturais do Estado do Rio
de Janeiro;

®  propor a criacdo, promover ¢ administrar Unidades de Conservacido do Estado do
Rio de Janeiro;

e  promover a conservacao dos solos e dos recursos hidricos;

e  fazer cumprir diretamente ou por delegacdo, a legislacdo federal e estadual sobre
florestas e mananciais;

e  promover, orientar e fiscalizar as atividades de reflorestamento no Estado;

e promover a adocdo de medidas para a preservacdo e combate a incéndios e outras
que forem necessdrias para preservar a integridade das florestas do Estado;

e  promover, coordenar e desenvolver estudos técnico-cientificos, juridicos e
econdmicos para melhoramento, defesa, ampliacdo, aproveitamento e exploracdo racional do
patrimodnio florestal e de seus produtos e subprodutos;

e  promover atividades educativas para a formacdo de uma consciéncia coletiva
conservacionista e de valorizacdo da natureza;

° assessorar e cooperar com individuos, comunidades, entidades ou Orgdos
governamentais, em assuntos relacionados a conservagao da natureza;

e  participar da avaliacdo de impactos ambientais.

O IEF, em diversas ocasides, tem sido chamado a assessorar a FEEMA no seu campo de

especializagao.
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Por fim, a criacdo de um novo contexto institucional para o gerenciamento de recursos
hidricos no pais — a ANA e seus correspondentes nos Estados — traz a possibilidade de se
entrelagar os enfoques qualidade e quantidade quando da gestao integrada dos recursos hidricos.

No plano institucional, os 6rgaos que, de alguma forma, executam, no segmento ar,
acOes de monitoramento e de controle da qualidade de emissdes e da qualidade ambiental,
tais como FEEMA e Departamento Estadual de Transito — DETRAN, firmaram convénio
com a finalidade de trocar experiéncias e repassar recursos advindos do licenciamento anual
de veiculos. Entretanto, dada a complexidade do problema, onde a FEEMA tem a
responsabilidade pelo monitoramento das fontes fixas e o DETRAN das fontes moéveis
(veiculos), é fundamental um perfeito entrosamento do 6rgdo de trinsito com a estrutura
ambiental para que se chegue a bom termo os trabalhos relativos a esta area. Numa evolugao
da tratativa do problema, a situacdo ideal seria aquela em que estes estudos fossem
elaborados por equipes de uma mesma instituicdo de forma que se evitasse a duplicagcdo de

esfor¢os e houvesse um melhor entrosamento dos programas de melhoria da qualidade do ar.



68

CAPITULO 3

ANALISE DOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

“E  tradicional na administracdo piiblica
brasileira a preocupagcdo com o processamento
administrativo, os procedimentos, com 0s
detalhes da forma. Essa tradicdo, jd o disse o
Ministro Beltrdo, vem dos tempos da Colénia,
onde estavam fincadas as suas raizes: o
centralismo, o formalismo e a desconfianga.
Esta  preocupacdo  excessiva tem  sido
responsavel pela visivel hipertrofia dos oérgdos e
atividades—meio, cuja principal conseqiiéncia é
o desperdicio de esforcos, sem resultados
positivos no ambito da comunidade. Houve, na
administracdo publica, uma tentativa maior de
mudanga e revisdo, mas esta se concentrou no
sentido de definir mecanismos e estruturas. E,
ainda ai, a OJtica dos técnicos e dirigentes
concentrou-se no processo: o processo de
organizar, de definir procedimentos, de definir
atribuicoes e competéncias, de delimitar e
configurar os 0Orgdos. A missdo esgotou-se,
exauriu-se no ambito, ainda restrito, do modus
faciendi da mdquina em si. Atender melhor, de
maneira mais fdcil, mais rdpida e mais barata é
algo de urgente. A nova etapa da evolugdo da
administracdo publica serd concentrar as
atencoes ndo apenas naquilo que os resultados
significam para quem os produz, mas para quem
os utiliza.”

Oliveira,1981

Neste Capitulo o processo de licenciamento ambiental vigente no Brasil serd abordado de
forma analitica e, para tanto, inicialmente a Politica Ambiental do Brasil serd enfocada quanto aos
seus instrumentos regulatérios comparativamente a outros paises. A seguir modelos de gestao
integrada de recursos hidricos adotados em diversos paises serdo considerados e os procedimentos
hoje adotados no Brasil quando do licenciamento ambiental serdo descritos, comentados e
exemplos da insuficiéncia de tais procedimentos serdo relatados buscando demonstrar que tais
procedimentos nao conduzem a um efetivo controle dos impactos na qualidade das dguas ou do ar
advindos de atividades licenciadas. Concluindo, o monitoramento das dguas e do ar no Brasil é

descrito, inclusive com colocacOes referentes aos programas vigentes no pais quanto ao
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monitoramento das emissdes veiculares.

A Politica Ambiental do Brasil tradicionalmente utiliza-se de instrumentos regulatérios
para atingir as suas metas, sendo tais instrumentos conhecidos como ‘“comando e controle”
(The World Bank, 1998). Sua base de sustentacdo € o estabelecimento das condicdes de
utilizacdo dos recursos naturais pelo governo, através das autoridades ambientais. A
desobediéncia aos padrdes fixados € punida com processos judiciais ou administrativos, além
da imposi¢do de multas. Estes mecanismos dominam a politica ambiental na maioria dos
paises. Por exemplo, no Brasil e na Turquia hd a fixacdo de padrdoes de lancamento de
efluentes (massa de poluentes por volume de efluentes) e de emissdes (massa emitida de
poluentes por massa de produto produzido); nos Estados Unidos sdo estabelecidos padrdes de
lancamento de efluentes (massa de poluentes por volume de efluentes) e de desempenho de
instalagdes; na Bélgica, em Hong Kong e na Itdlia sdo exigidos padrdes de produtos e, no
Japao padrdes de processo e de desempenho de instalacdes sdo fixados. Adicionalmente no
Sri Lanka, no Reino Unido, nos Estados Unidos e no Brasil sdo utilizadas as Licengas ou
Permissdes que aprovam instalacdes que assegurem despejos ambientalmente seguros (The
World Bank, 1995). Os instrumentos de “comando e controle” vém cedendo espago para os
instrumentos econdmicos nas estratégias de gestdo ambiental. Sdo exemplos de instrumentos
regulatérios: os padroes de emissdo, as cotas ou permissdes de langamento de poluentes, o

zoneamento ambiental, os estudos de impacto ambiental e outros mais.

Apesar dos instrumentos de comando e controle serem os mais usuais na gestao
ambiental no mundo, algumas desvantagens tém sido apresentadas para seu uso (Ribeiro,
Lana, 2001) destacando-se:

® ineficiéncia econdmica por desconsiderar as diferencas nas estruturas de custo da
reduc¢do da poluicdo dos diferentes agentes de producdo;

e  custos administrativos elevados dos 6rgdos de controle ambiental por exigir destes a
defini¢do de normas e padrdes tecnolégicos a serem obedecidos e a conseqiiente fiscalizacao;

® imposicdo de barreiras aos novos entrantes, pois a concessdo de licencas nio
comercializaveis tende a perpetuar a estrutura de mercado em vigor;

e a0 atingir os padrdes determinados pelos orgdos ambientais, 0s usudrios ndao sao

incentivados a buscar melhorias.

Na secao 2.3.2, ao se analisar a Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981 — a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente — verificou-se que o seu artigo 9° cita os Instrumentos da

Politica Nacional do Meio Ambiente, todos eles de “comando e controle”. O enquadramento
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dos corpos d’4dgua em classes segundo seus usos preponderantes, a concessdo das licengas
ambientais com suas restricoes e a outorga dos direitos de uso da dgua sdo alguns dos
instrumentos regulatdrios estabelecidos na legislacdo ambiental e na Lei n°9.433 de 8 de
janeiro de 1997, Lei dos Recursos Hidricos. A cobranga pelo uso da dgua € um exemplo de
instrumento econOmico presente na legislacio de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433 de

8/01/1997).

Quanto a legislacdo ambiental federal sobre poluicao do ar, comentada na secdo 2.3.2, a
Resolu¢do CONAMA n°5 de 15 de junho de 1989 fixa, como base da Politica de Controle da
Poluicao do Ar, o estabelecimento de padrées de emissdo por poluente e por tipologia
industrial (instrumentos de “comando e controle*), o que impossibilita a introdugdo de
instrumentos econdmicos na gestdo ambiental no Brasil, pelo menos no que se refere ao

controle da polui¢do do ar.

No que se refere a qualidade das dguas, toda a legislagdo que rege o assunto trabalha, no
que tange a qualidade dos efluentes, com concentracdo de poluentes permitida nos despejos,
nao havendo referéncia a carga poluidora, o que pode levar a investimentos desnecessarios ou,
aquém do necessdrio, para que a qualidade do corpo receptor dos despejos liquidos seja

mantida.

Deve-se lembrar que em termos de efluentes liquidos, conhecer a vazao do efluente e do
corpo receptor é fundamental para que se possa ter uma abordagem calcada na qualidade

ambiental.

3.1 Modelos de Gestao Integrada de Recursos Hidricos

Em Machado, 1998 ¢é apresentada uma revisdo dos sistemas de gestdo de recursos

hidricos da Inglaterra e da Franca.

Na Inglaterra e Pais de Gale o sistema de gestdo de recursos hidricos vem sofrendo
modificagdes ao longo dos dltimos 30 anos. A estrutura inicial contava com 10 Autoridades
Regionais da Agua com amplas competéncias que iam da drea da gestdo em si até a operagio
dos sistemas de esgotos, passando, inclusive, pela navegacdo e pesca em dguas interiores e

costeiras. Esta estrutura vigiu de abril de 1974 até 1989, quando foi introduzida a nova Lei
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das Aguas. Esta Lei criou a "National Rivers Authority* (NRA), com atribuicdes regulatdrias
em recursos hidricos, e o “Office of Waters Services” (OFWAT) com a finalidade de
monitorar as tarifas e a qualidade dos servicos prestados pelas empresas de saneamento
privatizadas. Em 1995, a NRA fundiu-se a “Her Majesties Inspectorate of Pollution”
formando a “Environmental Agency” que, com seus dez escritérios regionais, € responsavel
pela gestdo dos recursos hidricos, pesca, controle de polui¢do, controle de cheias e politicas de

lixo urbano. A Conservagdo da Natureza fica afeta a outra instituicdo inglesa.

O licenciamento ambiental, € tnico na Inglaterra. Os recursos arrecadados com a

taxacdo pelo uso da dgua sdo utilizados, principalmente, para o custeio do aparato de gestao.

Na Franga, a Lei das dguas de 1964 dividiu o pais em seis grandes bacias, cada uma

delas com o seu Comité de Bacia e sua Agéncia de Aguas.
O quadro 6 apresenta estas seis grandes bacias, suas dreas e populacdo (Hubert, 2002).

Quadro 6. As seis bacias hidrograficas da Franca.

Seine-Normandie com 96.600 km? e populacio de 17.000.000 de
habitantes

Artois-Picardie com 19.600 km? e populacdo de 4.600.000 habitantes

Rhin-Meuse com 31.500 km? e populacdo de 4.000.000 habitantes

Rhone-Méditerraneé-Corse com130.000 km? e populacdo de 12.000.000
habitantes

Adour-Garonne com 115.000 km? e populacao de 6.300.000 habitantes

Loire-Bretagne com 155.000 km2 e populagao de 11.500.000 habitantes

A Lei de 1964 instituiu a ‘“redevance”- cobranca pelo uso da dgua, sendo “de
prévelement” se tratar de retirada da dgua, e “de consommation”, se lancamento de efluentes.
Os recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da dgua sdo praticamente todos utilizados
para construcdo de estagdes de tratamento de efluentes, ndo se integrando ao or¢amento do
governo. O Comité de Bacia é formado por representantes do Governo Central (1/5), de
autoridades locais (1/3), de usudrios (1/3) e o restante, por Associacdes de ecologia e lazer.

No Brasil, o Comité de Bacia de rios federais, segundo o Artigo 39° da Lei n® 9.433 de 8 de
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janeiro de 1997, comentada na secdo 2.3.2, tem representantes da Unido, dos Estados e
Municipios em cujos territdrios se situem em suas areas de atuacao, dos usudrios das dguas de
sua area, das entidades civis de recursos hidricos com atuagcdo comprovada na bacia. Quando
se tratar de comités de bacias de rios estaduais, a composicao se assemelha a do comité de
bacias federais, a menos da presenca de representantes da Unido.

O sistema de licencas na Franca prevé a licenca ambiental e uma outra licenga
prevista na Lei da Aguas. Entretanto, concedida a licenca ambiental, é dispensada a
obtencdo da licenga prevista na lei das dguas. Esta dispensa pode ser vista como uma
tendéncia a unificacdo de ambas as licencas, visto que o Ministério do Meio Ambiente

vem, paulatinamente, centralizando as atividades.

Na Alemanha ( Hubert, 2002) a lei federal de gestao das dguas é de 1957 tendo sido
revista em 1986 e prevé uma estrutura bdsica para a gestdo das dguas, ficando a cargo dos
Estados o detalhamento legal e a implementacdo da gestdo. E nos Estados onde se realiza
a efetiva gestdo dos recursos hidricos através das Secretarias de Meio Ambiente. Em
1994, a Lei de Taxacao de efluentes de 1976 foi revista, prevendo a ado¢do de incentivos
econOmicos para a reducdo da poluicdo hidrica. Os recursos arrecadados com a taxagao de
efluentes sdo aplicados em beneficios dos usudrios, enquanto que os obtidos com as taxas
pelo uso da dgua, reservam-se para o custeio das atividades das entidades de recursos

hidricos.

A legislagdo prevé, no caso da utilizag@o de recursos hidricos, que se obtenha a licenca

ambiental e a de recursos hidricos.

Desenvolveu-se na Alemanha, na regido da Renania-Westfalia, em funcdo da grande
atividade industrial e da intensa ocupagdo populacional do Vale do Rio Ruhr, uma
associacdo para melhoria de suas dguas, associacdo esta de cunho compulsério. Em
paralelo, criou-se a Associagdo de Barrageiros do Ruhr, para a constru¢io e operacao de
reservatorios para regularizagdo das vazodes desse rio. Estas duas Associagdes fundiram-se
em 1990, integrando as atividades de quantidade com as de qualidade das dguas. Em
1904, numa bacia vizinha a do rio Ruhr, a do rio Emscher, ji4 havia sido criada a
Associagdo do Rio Emscher, a mais antiga e que inspirou a criacdo da do rio Ruhr. Da
Associagdo do Ruhr participam industrias e demais usudrios do rio, com cerca de 1500
membros. Estas experiéncias associativas, apesar do sucesso obtido, ndo foram adotadas

em outras bacias, permanecendo restritas a regiao.
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Nestes trés paises as tendéncias sdo de aproximar e integrar cada vez mais as
gestoes de recursos hidricos com a ambiental no seu sentido amplo, privilegiando, como
era de se esperar, os aspectos ligados a polui¢cdo. Um indicativo desta tendéncia de
unificacdo das duas gestdes, a ambiental e a de recursos hidricos, estd na Franca no fato
da licenca ambiental por si s constituir-se na prépria licenca ambiental e na de
recursos hidricos. Entretanto, apenas a Alemanha (Hubert, 2002) apresenta um sistema
razodvel de integracdo da gestdo do uso do solo com a gestdao ambiental e da gestdo dos
recursos hidricos. O fato da gestdo ambiental geralmente ser regional ou central e a do
uso do solo ser municipal, dificulta a integracdo da gestdo do uso do solo a gestdo
ambiental. No Brasil, a situacdo é a mesma e, como visto no Capitulo 2, existe tendéncia
a passar para a esfera municipal o licenciamento de atividades de menor impacto
ambiental, como por exemplo, postos de combustiveis. No entanto, essa tendéncia de
delegar ao municipio a competéncia para o licenciamento de atividades de menor porte
no que se refere aos impactos ambientais, ndo advém de motivacdes resultantes da
descentralizacdo, mas sim do esvaziamento que vem ocorrendo, em maior ou menor

grau, nos 6rgdos ambientais estaduais.

3.2 Os Procedimentos para o Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental € um procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a opera¢do de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou aquelas que, sob qualquer forma possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao caso (Resolucdo
CONAMA n° 237/1997). Para que um empreendedor obtenha as licencas ambientais necessarias
para a instalacdo de seu empreendimento, é necessario que dé inicio, junto ao érgdo ambiental, a
um processo de licenciamento do empreendimento. Nestes processos, na maioria das vezes,
quando em andlise os problemas relacionados a emissdes liquidas e gasosas, a localizacdao
pretendida e suas caracteristicas ambientais ndo sao fatores preponderantes na tomada de decisao,
e sim o atendimento a determinados limites de emissao ou a ado¢@o de equipamentos padrao. A
localizagdo € analisada apenas quanto aos aspectos de uso do solo e ndo quanto a qualidade do ar
na regido. Cabe lembrar que este tipo de abordagem tem levado a que as questdes relacionadas a

qualidade ambiental sejam deslocadas para segundo plano, redundando muitas vezes em
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controle rigido de efluentes mas com comprometimento da qualidade ambiental, ai considerando-
se todos os aspectos que o termo encerra. Deve ser ressaltado que na Resolugdo CONAMA
n°20/86 que trata da elaboracdo dos Estudos de Impacto Ambiental, a preservacdo da qualidade

ambiental constitui-se em seu cerne, embora constantemente negligenciada.

Ao decidir-se por um empreendimento em um certo local ou em um local de uma série
de locais e se tratando de um empreendimento que, segundo a legislacdo ambiental vigente
(Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981) necessite de licenciamento ambiental para sua
implantacdo, o empreendedor procurard o 6rgdo ambiental competente de sua unidade
federativa ou o 6rgdo federal, quando for o caso, do qual receberd informagdes pertinentes ao
processo que esta a se iniciar. Objetivamente, as etapas a serem cumpridas em um processo
tipico de licenciamento ambiental sdo trés (Resolugio CONAMA n°237\1997)
www.semads.rj.gov.br em 23/7/2003):

Na primeira delas, o empreendedor procura o 6rgdo ambiental competente de sua
unidade federativa ou o 6rgdo federal, quando for o caso, do qual receberd informagdes
pertinentes ao processo que estd a iniciar. Deve preencher formuldrio préprio para
solicitacdo de licenciamento ambiental, no qual fornecerd informagdes tais do
empreendimento que possibilitem ao 6rgdo ambiental a andlise do pedido de Licenga
Ambiental. Por se tratar de fase preliminar do planejamento do empreendimento, a licenga
solicitada serd a Licenca Prévia - LP, concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando sua localizacdo e concepg¢do, atestando sua
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos bdsicos e condicionantes a serem
atendidos nas préximas fases de sua implantagdo. Conforme as caracteristicas do
empreendimento ou atividade e das informac¢des complementares que venham a se fazer
necessdrias para uma andlise do Pedido de Licenca Prévia, pode ser exigida ou ndo a
realizacdo de estudos ambientais complementares ou até mesmo de um estudo mais
aprofundado como o Estudo de Impacto Ambiental — EIA. Na elaboracdo dos EIA’s, a
Resolugilo CONAMA n° 01/1986 deve ser observada. Concluida esta etapa de
esclarecimentos técnicos, um melhor conhecimento do projeto proposto € obtido, inclusive
por parte da populacdo interessada, visto ser obrigatdria sua participagdo nas audiéncias
publicas nas quais o projeto em licenciamento ¢ debatido sob o aspecto de seus impactos
ambientais. Passando com sucesso por estes crivos, o projeto tem condicdes de ser
aprovado na localizacdo pretendida e sua Licenca Prévia — LP € expedida. Desta licenca

constam a localizac@o aprovada e para qual € valida a LP, as condicionantes que devem ser
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atendidas no desenvolvimento do projeto para implantacdo do empreendimento e seu prazo
de validade. Dentre estas condicionantes, sdo citadas a qualidade dos efluentes gasosos e
liquidos e orientagdes sobre tratamento, condicionamento e disposi¢@o final dos residuos
solidos. A Resolucaio CONAMA n° 237 de 19 de dezembro de 1997, abordada em 2.3.2,
fixa em 12 meses o prazo maximo para a concessao uma licenga ambiental quando ndo ha
necessidade da elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental. Entretanto, sendo o
licenciamento ambiental de competéncia estadual, este prazo serve apenas como

referencial.

Na segunda, com a LP emitida, inicia-se o processo de desenvolvimento do projeto em
si, considerando-se neste trabalho as condicionantes constantes da LP. Terminada a fase de
projeto, o empreendedor informard ao 6rgdo ambiental sua conclusdo, apresentard o projeto
para andlise e solicitard a Licenga de Instalagdo. O 6rgao ambiental licenciador analisard o
projeto quanto ao atendimento das condicionantes e restrigdes constantes da LP, solicitard a
correcdo de possiveis falhas e, sanadas todas as pendéncias, emitird a Licenga de Instalagdo —
LI, com as restricdes e condicionantes cabiveis e seu prazo de validade definido. E
importante frisar que as restri¢des e condicionantes que venham a constar da LI ndo podem
levar a situacdo de inviabilidade do projeto, pois restricdes com tais caracteristicas deveriam
ter constado das restricOes e condicionantes da LP. Tal observagdo € importante pois, como
ja visto, a concessdo da LP garante a viabilidade ambiental do empreendimento naquela
localizagao especifica. Aqui também € valida a observagao feita no pardgrafo anterior quanto

a prazo para a concessao de licengas ambientais.

Nesta etapa do licenciamento, os técnicos do 6rgdo ambiental verificam, de forma
detalhada, os tratamentos propostos no projeto de forma a verificar se sdo os mais
adequados para que a qualidade dos efluentes seja, no minimo, aquela exigida nas
condicionantes da LP. Desta forma, novos esclarecimentos podem vir a ser requeridos e,
ao serem satisfeitos, a LI € expedida. Desta Licenca podem constar novas exigéncias,
desde que ndo se constituam em impedimento para a localizagdio do empreendimento

constante da LP.

Durante esta verificacdo técnica, podem ocorrer discussdes técnicas que, nos casos de
maior complexidade, exigem dos técnicos dos 6rgdos ambientais conhecimentos que somente
um programa estruturado de atualizacao técnico-profissional propiciaria. Para contornar estas

situagdes, o empreendedor, muitas vezes, proporciona ao técnico ou aos técnicos envolvidos
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na andlise do pedido de licenca, cursos de atualizacdo ou viagens de estudos, eventualmente

ao exterior.

Na terceira fase, de posse da LI, o empreendedor inicia a constru¢ao das instalacdes
constantes do projeto aprovado pelo 6rgdo ambiental e para o qual a LI se aplica.
Terminada a constru¢do, o empreendedor comunica o término das obras ao O6rgio
ambiental, ao tempo em que solicita que seja expedida a Licenga de Operacdo — LO. Neste
momento, as instalacdes construidas sdo vistoriadas pelo 6rgdo ambiental com vistas a
verificar sua adequabilidade frente a LI. Apds ajustes que venham a se fazer necessarios, a
LO ¢é emitida. Nesta Licenca aparecem condicionantes e restricdes a sua validade,

merecendo destaque o seu prazo de validade.

O licenciamento ambiental corrente no pais pode ser apresentado de forma resumida

como no quadro 7.

Quadro 7 — O Sistema de Licenciamento Atual

¢ Baseado em Instrumentos de “Comando e Controle”

Comando Processo de
e Licenciamento Efluente
Controle - 5 Ambiental - » qualidade q
Efluente
qualidade q
Qualidade do
Monitoramento Meio Ambiente
. / ’ Q”
Meio
Ambiente Q’

Q Qualidade desejada do Meio Ambiente

Q’ igual ou melhor
que Q
Q> pior que Q

— > Aceito

— >  Mudam Padrées de Langamento?
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Em instalagdes industriais mais complexas, como unidades de processamento continuo,
a cobertura da LI estende-se até a pré-operacdo da planta. Tal situacdo prende-se ao fato de
que a concessao da LO significa que, em operacdo normal, aquela atividade tem seus
impactos ambientais dentro dos limites aceitdveis. Como esta verificacdo exige a operagcao da
atividade a plena carga, ndo hd como realizd-la sem a operacdo normal da planta, dai
resultando a necessidade da LI cobrir também a fase de pré-operac@o nos casos de instalagdes

mais complexas.

A Resolugdo CONAMA n°237/97, analisada em 2.3.2, dispde sobre o licenciamento
ambiental e fixa prazos de validade para as licencas, bem como para as diversas etapas do
licenciamento ambiental. A LP tem seu prazo maximo de validade fixado em cinco anos, a
LI em seis anos e a LO em, no minimo quatro e, no maximo, dez anos. Estes prazos sdo
funcdo das mudancas que podem ocorrer nas condicdes ambientais na regido do
empreendimento que venham a forcar uma mudanca nas condicionantes das diversas
licencas ambientais. Esta temporalidade da LO leva o processo de licenciamento a nao se
extinguir com a emissdo da LO, mas que seja feito um monitoramento das condi¢des
ambientais para que, na proxima renovacdo de uma licenca, seja uma LP, uma LI ou uma
LO, existam bases para alicercar a manuten¢do das condicionantes vigentes ou que sejam

efetuadas as mudangas que se mostrem necessarias.

Diversas iniciativas tem sido tomadas para que ocorram aperfeicoamentos no Sistema
de Licenciamento Ambiental. No nivel federal, adaptacdes tém sido feitas através de
Resolu¢des do CONAMA que estabelecem procedimentos administrativos especiais para o
licenciamento de atividades ligadas a exploracao de petréleo (sismica, perfuragcdo, produgao),
a geracdo de hidroeletricidade e outras. Tal pratica ¢ amparada pelo Artigo 9° da Resolucao
CONAMA n° 237 de 19 de dezembro de 1997, ja abordada em 2.3.2. No nivel estadual, em
2002, o Centro de Recursos Ambientais do Estado da Bahia — CRA, através da Série
Cadernos de Referéncia Ambiental v.10 (Souza, 2002), informa sobre os novos
procedimentos para o licenciamento ambiental no Estado da Bahia, sendo a mais nova
aplicacdo do Artigo 9° da Resolucio CONAMA 237. Ao se analisar o trabalho, verifica-se
que as condicionantes técnicas do processo de licenciamento ambiental permanecem
intocadas, ou melhor, ndo se faz mencdo a possiveis modificacdes no processo no que se
refere a consideracdes sobre a qualidade ambiental, sobre o uso de instrumentos econdmicos

nem sobre a influéncia que possa exercer no processo de licenciamento a falta de
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conhecimento da realidade ambiental da regido. Quanto ao licenciamento ambiental na
Bahia, (Souza, 2002), merecem destaque as inovacdes verificadas no processo de
licenciamento, tornando-o mais adequado as especificidades vividas pelos diferentes tipos de
empreendimentos e localizagdes, fazendo-se presente todo o tempo a idéia de agiliza¢do do
processo. Neste sentido sdo criados diversos instrumentos inovadores e simplificadores como

a Auto Monitoragem, a Autorizagdo Ambiental e a Anuéncia Prévia.

A Auto-monitoragem, adotada também em outros Estados com o nome de Auto Controle,
credencia o empreendedor a monitorar seus efluentes e informar os resultados ao 6rgdo de
controle, caracterizando, desta forma, a situacdo de seus efluentes. Permanece o poder do Estado
de verificar, a qualquer momento a veracidade das informacOes prestadas e, caso venha a ser

constatada mé fé por parte da empresa, as medidas previstas na legislacdo vigente serdo adotadas.

A Autorizagdo Ambiental € concedida para a realizacio ou operagdo de
empreendimentos, atividades, pesquisas e servigos de carater tempordrio ou para a execucao

de obras que ndo impliquem em instalagdes permanentes.

A Anuéncia Prévia € requerida para as atividades efetiva ou potencialmente poluidoras

a serem desenvolvidas em Unidades de Conservacgdo do Estado.

Coroando todo este processo de avangos no campo do controle de atividades, desde
1990, dentro do Auto Controle Ambiental na Bahia, tornou-se obrigatéria, a criacdo, por
parte das empresas, da Comissdo Técnica de Garantia Ambiental - CTGA, constituida em
cada empresa por membros permanentes da propria empresa com a finalidade bdsica de

avaliar, acompanhar e promover o autocontrole ambiental da atividade.

Numa avaliacao de todo este avanco vivido pelo Estado da Bahia no campo do controle
ambiental, pode-se notar que, em nenhum momento, o uso de instrumentos econdomicos é
suscitado ou sequer mencionado, permanecendo intocado o uso do ‘“comando e controle”
como instrumento de acdo. O que se observa € a passagem para o proprio empreendedor da
obrigacdo de monitorar seus efluentes, permanecendo com o 6rgdo ambiental o poder de

verificacdo da situacdo a qualquer momento.

No demais Estados Brasileiros diversas adaptacdes vem sendo feitas de forma a agilizar os

processos de licenciamento ambiental. No Estado do Rio de Janeiro, o Auto Controle de
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efluentes liquidos € bastante difundido e, se bem conduzido, constitui-se em importante
agilizador do processo quando da renovacdo da Licenca de Operagdo - LO. Este mecanismo de
controle, o Auto Controle, constitui-se no estabelecimento, em conjunto pela FEEMA-RJ e pelo
empreendedor, de uma grade de andlises a serem feitas nos efluentes da atividade em questdo
cujos resultados serdo enviados a FEEMA com uma determinada freqiiéncia. Desta forma, o
Orgdo ambiental passa a acompanhar a qualidade dos efluentes lancados no ambiente por aquela
fonte. A qualquer momento a FEEMA pode amostrar a fonte potencial de polui¢@o para checar o
trabalho de monitoramento que vem sendo desenvolvido pela atividade. Este procedimento é
adotado para acompanhamento da qualidade de efluentes liquidos e gasosos No entanto, no
Estado do Rio de Janeiro, o processo tem sua eficiéncia comprometida pelas dificuldades

estruturais por que vem passando a FEEMA (MMA,2001).

Os problemas enfrentados pelos 6rgdos ambientais, quer federal quer estaduais,
incluem os reclamos da sociedade como um todo no que se refere ao licenciamento
ambiental. Um exemplo bastante marcante desta situacdo pode ser constatado pelo artigo
publicado no Jornal do Brasil de 11 de setembro de 2003 de autoria de Alessandra Magrini
(material em poder do autor da dissertacdo). Nesta oportunidade, é chamada atencdo para a
situacdo do licenciamento ambiental no Brasil, constituindo-se em ‘“pesadelo® para os
empresdrios e pesado “passivo” que clama por urgéncia na sua eliminagdo. Por se tratar de
um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, previsto na Lei n° 6.938 de
31 de agosto de 1981, conclama a autora a que, “num processo negociado, participativo e
cooperativo” se enfrente a revisdo desta Politica que, segundo a autora, ji apresenta

principios e instrumentos norteadores esgotados.

Em 1995, a Diretoria da FEEMA, em funcio da precariedade das estruturas encontradas
e da estratégia tradicional de atuag@o que vinha sendo adotada pela FEEMA, buscou apoio na
FIRJAN para que a bacia hidrografica da Baia de Guanabara fosse dividida em sub bacias,
inclusive com uma bacia especial, que abrangia as atividades industriais com drenagem direta
para as dguas Baia (incluia as atividades desenvolvidas na propria Ilha do Governador). Com
esta estratégia, pretendia a FEEMA deixar de negociar com cada empresa de per si € passar a
entender-se com um consoércio ou assemelhado que viesse a se constituir. Com esta estratégia,
seria multiplicada a capacidade de acdo da Fundagao e aberto caminho para a negociacdo de
cargas poluidoras entre os componentes de uma mesma sub bacia, respeitada a capacidade de
assimilagd@o de cargas poluentes do corpo receptor. Apds diversas reunides e da obtencdo de

linha de crédito especial do BNDES para financiar a execugdo dos projetos que viessem a ser
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aprovados, o trabalho de constituicao dos diversos consércios ou assemelhados foi iniciado.
Esta estratégia estava toda baseada no conhecimento da qualidade ambiental do corpo
receptor e, através de modelagem, da taxa de decaimento dos diversos poluentes langados
naquela sub bacia pelas atividades que nela se desenvolviam. Os estudos para determinagao
da qualidade ambiental e a modelagem do corpo receptor, constituiriam o inicio dos trabalhos
do consorcio ou assemelhado que viesse a se constituir. Estes projetos foram posteriormente

descontinuados em func¢do da substituicao de parte da direcdo da Fundagao.

3.3 A Insuficiéncia dos procedimentos atuais no que se refere ao trato dos impactos

ambientais

Observa-se, a partir de inimeros problemas de degradacdo ambiental existentes no
Brasil, que os procedimentos atuais para o trato dos problemas de contamina¢do ambiental

por atividades industriais ndo tém sido eficazes.

Nesta secao, essa problemadtica é discutida a partir da andlise de trés casos: a Refinaria
Presidente Bernardes — Cubatdo, no municipio de mesmo nome no Estado de Sao Paulo, a
Féabrica de Amonia e Uréia em Laranjeiras, Sergipe e a Indistria Carboquimica Catarinense

em Imbituba, SC, hoje fechada por motivos econdmicos.

° REFINARIA PRESIDENTE BERNARDES CUBATAO

Em Cubatado (Sao Paulo) nas décadas de 70-80, a partir da instalacdo, na década de 50,
de uma refinaria de petréleo, desenvolveu-se, ao longo dos anos, um polo industrial. No final
dos anos 70 e inicio dos 80, a md qualidade do ar da regido juntaram-se as condi¢des
deficientes de moradia e de saneamento basico para os moradores da regido e, em especial,
da Vila Parisi, advindo condi¢des sub humanas de vida. Vila Parisi, uma favela na cota do
nivel do mar em Cubatdo, concentrava toda uma legido de migrantes que haviam vindo de
suas regides de nascimento em busca de melhores condicdes de vida e, ndo as obtiveram “em

Sao Paulo”, terminando por “morar” na Vila Parisi.

Eram 23 industrias de grande porte langando efluentes gasosos no vale do rio Cubatdo
ao sopé da serra de Santos, resultando em uma péssima qualidade do ar na regido. A solucao

para o problema somente foi obtida quando estudou-se a bacia aérea, sua dinamica nos
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diversos momentos do dia influenciada pelas condi¢des atmosféricas, estabeleceu-se a carga
maxima de poluentes que a bacia aérea suportava e distribuiu-se esta carga de poluentes pelas
industrias, resultando em quantidades méximas admissiveis de langcamento na atmosfera por
cada industria por poluente. E importante frisar que, neste trabalho de estabelecer a emissdo
maxima permitida para cada industria, as facilidades e dificuldades que cada uma delas teria
para atingir este ou aquele nivel de emissdo esteve presente todo o tempo. Cabe lembrar que
0 uso de dleos combustiveis com alto teor de enxofre foi banido do polo industrial de
Cubatdo por decisdo politica com vistas a dar uma satisfacao a populagdo em curto espago de
tempo. Naturalmente, apds o controle da situacdo quanto a material particulado, que era o
maior problema da regido, foi iniciado programa de controle para outros poluentes emitidos
pelas industrias do polo, destacando-se entre eles os 6xidos de enxofre (SOx). O que se
busca em um programa de controle da qualidade do ar numa regido, nao sao emissdes com
esta ou aquela qualidade, muito menos a instalacdo de equipamentos complexos de controle,
e sim, um ambiente propicio a vida, ai incluindo-se o bem estar geral, inclusive sob os

aspectos econdmicos e sociais.

Esta distor¢do no enfoque do controle ambiental pode ser exemplificada pela Resolugao
CONAMA n° 5/1989 que, ao instituir o PRONAR, estabeleceu como estratégia basica de
controle da qualidade do ar, a fixacdo de limites de emissdo, a nivel nacional, por tipologia de
fontes e poluentes prioritdrios, reservando ao uso de padrdes de qualidade do ar as acdes
complementares de controle. Como conseqiiéncia, em inimeros casos tem sido exigida a
instalacdo de equipamentos de controle de emissdes, baseando-se tal exigéncia em padrdes de
emissoes vdlidos para todo um Estado, sem considerar se outras fontes dos mesmos poluentes
estdo presentes na regido ou se a regido encontra-se saturada ou em vias de saturagdo. Nas
zonas urbanas, a presenca de maior atividade humana normalmente acarreta um nivel maior
de poluentes e, conseqiientemente, uma menor margem para a emissdo dos mesmos. Ainda
como conseqiiéncia do gerenciamento ambiental mais voltado para as emissdes, exige-se a
mesma concentragdo de determinado poluente em efluentes hidricos de empreendimentos
diferentes, lancados em um mesmo corpo receptor, embora com razao de volumes que chega

a casa das centenas.

Este gerenciamento ambiental focado primordialmente na qualidade dos efluentes, tem
levado a uma concentragao das atividades produtivas, muitas delas fortemente impactantes. Como
conseqiiéncia, observa-se a concentracdo de populacdes no entorno destas atividades, visto serem

estas atividades geradoras de emprego e de renda, resultando em grandes aglomerados urbanos,
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muitas vezes criados sem infra estrutura sanitdria, de saide, de educagao e outras mais que levam,

em resumo, a uma baixa qualidade de vida para a populagao.

Neste ponto faz-se necessario notar que este processo de licenciamento no que se refere as
aguas € sempre focado na sua qualidade, sendo que a qualidade dos sedimentos nao é considerada
em si, podendo ocorrerem situacdes em que a biota venha a ser comprometida muito embora

tenham sido adotados processos de tratamento dos efluentes liquidos.

Somando-se a este quadro, em passado recente atividades de porte significativo foram
instaladas em locais ndo adequados a recebe-las, principalmente quando eram estatais ou
possuiam participacdo estatal expressiva em seu capital aciondrio. Nesta situacdo podem
ser encontradas estradas, pdlos industriais, atividades ligadas a drea de petréleo, usinas
termo elétricas e outras mais. As atividades, exercidas direta ou indiretamente pelo Estado,
possuem a tradicdo de apresentar aos Orgdos ambientais competentes decisdes de
localizagdo de seus empreendimentos ja tomadas para licenciamento e, em muitos casos,
com apoio dos dirigentes. Nesta situagdo encontram-se estradas de rodagem, exemplo de
obras lineares de grande impacto, atravessando regides que, mesmo passadas décadas,
ainda apresentam problemas de estabilidade além de seqiielas ambientais dos mais diversos

tipos.

° FABRICA DE AMONIA E UREIA EM LARANJEIRAS, SE

Quando do licenciamento ambiental de uma fébrica de amdnia e uréia no municipio de
Laranjeiras, Sergipe, no inicio da década de 80, utilizando como matéria prima gas natural, o
orgdo ambiental estadual de Sergipe, a época Administracdao Estadual do Meio Ambiente,
antevendo problemas que poderiam surgir pelo lancamento dos efluentes desta unidade fabril
nas aguas do Rio Sergipe, exigiu que a qualidade dos efluentes da planta fosse, no minimo,
idéntica a qualidade exigida para o corpo receptor, no caso Rio Sergipe. Considerando o rigor
havido na fixacdo dos parametros de lancamento de efluentes liquidos por parte do estado,
foi proposto e aceito pelo estado que, as custas do empreendedor, se realizasse a modelagem
dinamica daquele recurso hidrico na regiao de influéncia dos efluentes da fabrica, fixando-se

entdo parametros mais realisticos para o lancamento daqueles efluentes.

No trecho do rio em que se localizaria a fabrica, o Rio Sergipe sofre grande influéncia

da maré, sendo muito mais um braco de mar que avanca pelo continente. Desta forma, suas
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aguas sdo salobras e seu sentido de escoamento sofre grande influéncia das marés.

Assim sendo, foi feito um estudo envolvendo a modelagem da dinamica das 4guas do rio
Sergipe na regiao pelo Centro de Desenvolvimento de Tecnologia Nuclear — UFMG. Ressalte-
se algumas limitagdes no estudo de modelagem que, devido as disponibilidades na época, foi
validado com base em apenas uma campanha de coleta de dados no campo. Foi estabelecido o
modelo para o Rio naquele trecho tendo a amonia e seus produtos de oxidacdo (nitritos € nitratos)
como poluentes de controle. Como conclusao deste estudo, obteve-se que, dadas as condi¢des
especificas daquele corpo d’dgua, ndo havia como assegurar o atendimento aos padrdes ambientais
exigiveis, mesmo com o uso da melhor tecnologia de controle. Tal situacdo levou a que se iniciasse,
ainda com apoio do CDTN da UFMG, os estudos para descarte daquele efluente por meio de
emissario submarino. Estes estudos demonstraram a adequacdo da solu¢do de descarte dos

efluenrtes da fabrica de amonia e uréia por emissario submarino, sendo portanto, adotada’.

Quando do uso de emissdrios subaqudticos para o descarte de efluentes, algumas
consideragdes, inclusive éticas, devem preceder a ado¢do desta solugdo. Quando se busca o
ponto de langamento para os efluentes, na realidade busca-se um corpo d’dgua que apresente
caracteristicas tais que possa receber aquela carga poluidora, formando um cone de disperssao
com dimensoes pré determinadas para as diversas condi¢des reinantes naquele corpo receptor.
Neste cone de dispersdo, a concentragido de poluentes a partir do ponto de langcamento até o
seu limite exterior, apresentard um gradiente decrescente. A diluicdo inicial dos poluentes
presentes no despejo serd funcdo da vazdo dos efluentes e do tipo de difusor usado no
emissario de descarte. As dimensdes do cone de dispersdo sdo funcdo das caracteristicas do
ponto especifico do langamento e das condi¢des do mar na regido. Assim, ndo hd como aceitar

o descarte de substancias ndo degradéveis e toxicas por emissarios.

Entretanto, apesar da Resolugado CONAMA n° 20 /1986 em seu Artigo 23°, Pardgrafo

2 Sob o ponto de vista de meio ambiente, quando se deseja lancar um efluente em um corpo d’agua, determina-
se a qualidade deste efluente a partir da vazao do corpo receptor, da sua qualidade atual, da sua capacidade
de auto depuracio, da qualidade desejada para o corpo receptor apés o lancamento do efluente e da carga de
poluentes carreada pelo efluente. Normalmente a vazao do efluente é desprezada frente a vazao do corpo
receptor, por ser esta muito maior. Caso a vazao do efluente seja representativa frente a vazao do corpo
receptor, devera ser considerada nos calculos. Com estas consideracoes, determina-se a qualidade que tera o
corpo receptor apos a zona de mistura. A partir deste ponto, a qualidade das aguas do corpo receptor tende a
uma melhora, func¢io da auto depuraciio especifica daquele corpo receptor. Na realidade, busca-se, através de
tratamentos, conferir ao efluente caracteristicas tais que o tornem aceitavel por aquele corpo receptor, isto €,
que nao cause problemas para os usuarios a jusante do ponto de lancamento do efluente. Para este raciocinio,
€ admitido que os possiveis poluentes conservativos presentes no efluente ja tenham sido objeto de
consideracio quando da analise das outras atividades desenvolvidas na regidio, bem como os poluentes a elas
associados. Deve ser ressaltado que a presenca de solidos sedimentaveis no efluente em questio levara
obrigatoriamente a que se analise sua interacio com os sedimentos ja presentes na regifio, podendo constituir-
se em limitante ao uso deste lancamento.
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Unico admitir, a critério do 6érgdo ambiental licenciador, o uso de langamentos subaqudticos, a
idéia de limitacdo de concentracdo de poluentes em qualquer efluente € tdo presente que tem
levado a que se exija a obediéncia aos padrdes de lancamento de efluentes fixados, a nivel

federal, por esta mesma Resolucdo no seu Artigo 21°.

Uma outra questdo a ser comentada quanto ao licenciamento ambiental hoje vigente no
Brasil, refere-se a industrias que t€ém como matéria prima rejeitos problemdticos de outras
inddstrias ou material poluente gerado pela sociedade.

Para exemplificar, pode ser citada a ICC — Industria Carboquimica Catarinense - em
Imbituba, Santa Catarina, que teve suas atividades enceradas no Governo Collor de Melo.
Esta industria, ustulando rejeito piritoso da mineracdo de carvao depositado em banhados da
regido produzia acido sulfdrico que reagindo com rocha fosfatica importada ou nacional,
produzia dcido fosférico. O rejeito piritoso ustulado era um passivo ambiental da mineragao
do carvao feita pela Prospera, empresa do grupo da Companhia Siderdrgica Nacional. Este
rejeito era adequado a producdo de 4cido sulfurico por ser rico em enxofre. Como sub
produtos, produzia residuos sdlidos - finos de 6xido de ferro e sulfato de cdlcio e emitia
oxidos de enxofre para a atmosfera, principalmente durante a partida da planta. Em
contrapartida ambiental, utilizava-se do rejeito piritoso que, ao longo dos anos, através da
lixiviacdo, contaminava os banhados da regido com metais. Além disso, seu lixiviado por
apresentar baixo pH (4cido sulftirico) constituia-se em problema ambiental para os recursos
hidricos da regido. Entretanto, no processo de regularizagdo da planta frente ao 6rgdo
ambiental, o abatimento da intensidade do problema ambiental causado por sua operacdo
ndo foi levado em consideracdo. Na realidade, tratava-se de um processo totalmente
acoplado a mineragdo do carvao, podendo ser considerado como um tratamento de rejeitos
da industria do carvdo. Por serem pessoas juridicas diversas - a Préspera e a ICC — no
processo de licenciamento ambiental esta vantagem para o meio ambiente ndo foi
considerado como um crédito ambiental. Dado as caracteristicas de mercado, dos
“problemas ambientais” apresentados pela industria e dos custos de correcdo destas nao
conformidades ambientais, a planta teve sua operacdo encerrada. Se fossem utilizados
mecanismos igualmente seguros sob a Otica ambiental, porém considerado o crédito
ambiental gerado pela operacdo da industria, sua viabilidade econdmica poderia ser mais
facilmente alcangdvel e o passivo ambiental gerado pela mineragcdo de carvao estaria sendo
reduzido. Teria sido uma solucdo ‘“ganha ganha”, constituindo-se numa ‘“simbiose
industrial”. O desenvolvimento do uso deste conceito viria a contribuir em muito para

aumentar os ganhos liquidos ambientais dos projetos. Como serd visto no Capitulo 4, o
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conceito de associacdo de usudrios de um recurso natural, tal como concebido nesta
dissertacdo, traz fortemente embutida a nocdo de ‘“‘simbiose industrial”, visto inclusive

poder ser considerado um instrumento econdmico.

Os exemplos demonstram que os processos regularizacao de industrias existentes frente
as exigéncias ambientais e os de licenciamento ambiental, no que se refere a qualidade de

efluentes, se baseia em padrdes de emissao e, subsidiariamente, na qualidade do ambiente.

Na pratica, dado que, em geral, estdo disponiveis poucos dados sobre qualidade
ambiental, o que se considera € a tecnologia usada no tratamento dos efluentes e a qualidade
dos mesmos, pouco importando a qualidade reinante no ambiente e, em algumas situagdes,
nem mesmo a tecnologia usada no processo produtivo. O enfoque di-se muito mais no
efluente e nos processos usados para tratd-lo que no uso de tecnologias de producdo mais
“limpas” ou na qualidade ambiental da regido onde se pretende instalar a atividade em
andlise. Este procedimento sugere (The World Bank, 1998), que “o licenciamento, tal como
estd implementado, cria 6nus burocrdtico sem avancos ambientais comensuraveis, visto que

ndo se concentra no impacto ambiental agregado as metas de qualidade ambiental”.

3.4 A Questao da Qualidade Ambiental

Quando a Constituicao Federal tem entre seus Principios a protecdo, a preservacado e a
restauracdo do meio ambiente e, como ja visto, em seu Capitulo VI, Artigo 225, prevé que
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso...” apresenta-se
implicito que a qualidade ambiental constitui-se em bem de uso comum e que é necessario
que existam mecanismos para verificacdo de suas condicdes e que propiciem, quando

necessario, acdes e respostas para corrigir eventuais desvios de valores aceitdveis.

No Brasil e, em particular, no Estado do Rio de Janeiro, a qualidade ambiental
apresenta-se deteriorada, particularmente nas regides de mais alta concentragdo populacional

e onde se concentram atividades industriais (IBAMA, 2002).

Na primeira situacdo, alta concentragdo populacional sem a correspondente infra
estrutura, ndo s6 os corpos de d4gua como o ar ambiente apresentam-se comprometidos em

funcdo da falta de condicdes capazes de suportar as atividades ali desenvolvidas. No que se
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refere a qualidade dos corpos de 4gua, o lancamento de esgotos sem nenhum tratamento,
direta ou indiretamente, nos corpos de dgua contribuem para o estabelecimento de condicdes
de saneamento indesejdveis e, a auséncia de alternativas de lazer faz com que, principalmente
a populacao infantil, encontre nestes locais fonte de lazer. Adicionalmente, a precariedade do
sistema de coleta, remog¢do e destinacdo final do lixo, associada ao habito disseminado em
nosso meio de queimar o que se considera como lixo, faz com que o ar nestas regides
apresente toda uma gama de poluentes liberados e ou formados quando desta queima. Nas
regides mais urbanizadas, a infra-estrutura de transportes baseada nos meios de locomogao
que prestigiam veiculos com motores a combustio, levam a que a qualidade do ar, em horas

de maior movimento, se deteriore.

Na segunda situacdo, regides onde se concentram atividades industriais, pode-se

identificar dois mecanismos de formacao diferentes, a saber:

O primeiro destes mecanismos, caracteriza-se pela instalacdo da atividade industrial de
uma forma mais organizada, sendo exemplos mais marcantes os Pdlos Petroquimicos de
Camagari (Bahia) e o do Rio Grande do Sul. Nestes casos, apesar de algumas vezes a
microlocaliza¢do ndo atender a critérios ambientais mais rigidos ou mesmo ndo ser a melhor,
as varidveis ambientais foram, pelo menos em parte, consideradas e os pdlos jd sdo
constituidos e instalados contando em sua estrutura com um grupo de profissionais voltado as
questdes ambientais. Desta forma, mesmo os problemas ambientais advindos de uma possivel
localiza¢do ndo muito feliz, passaram a ser analisados e mitigados de uma forma coerente e
nao episddica. Com o passar do tempo, muitas destas estruturas criadas para cuidar de uma
determinada vertente ambiental do pdlo, passaram a considerar o todo dos impactos
ambientais causados pela presenca e operacao do mesmo. Com isto, ndo ocasionam mais, de
forma dramatica, problemas de poluicdo do ar e das dguas. Os problemas de residuos sélidos
industriais, se nao resolvidos, encontram-se com solugdes alinhavadas. Entretanto, restam
ainda pendentes problemas ambientais outros que nao polui¢do, podendo-se citar como
exemplo, os problemas de favelizacdo no entorno das instalacdes industriais, conseqiiéncia da
migracdo de populacdes em busca de oportunidades de trabalho gerando a situacdo ja descrita

na primeira situagdo (alta concentra¢do populacional)..

O segundo destes mecanismos diz respeito aos casos em que, a partir de uma primeira
indudstria, um aglomerado de industrias se formou em func¢do das facilidades de energia, de

transporte, de mao de obra ou mesmo por uma distancia tal das concentracdes humanas que
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garantisse a mao de obra acessivel mas, longe o suficiente para garantir que as populagdes nao
sofressem, de forma mais direta com os langcamentos advindos das industrias. No Brasil tal
situacdo ndo € excecao e t€m sido gastos recursos considerdveis para reverter esta situagdo, na
maioria das vezes, sem sucesso. Neste caso merecem destaque os chamados Pdlo de Cubatao
(Cubatio, Sdo Paulo) e Pélo Industrial do ABCD (ABC Paulista, Sdo Paulo). Em ambos os
casos, a concentracdo de industriais se deu em regides fracamente habitadas a época da
instalacdo de duas refinarias de petr6leo. Com o passar do tempo, estas regides, dadas suas
condi¢cdes de emprego e de moradia, foram sendo ocupadas de forma desordenada pelos
migrantes, tornando-se 4reas populosas e carentes de infraestruturas de toda ordem. Em
ambos os casos, Cubatio e ABCD paulista, a atuagdo dos O6rgdos publicos com
responsabilidade na drea de meio ambiente tem se intensificado nas duas ultimas décadas,
forcando a que as inddstrias instalem equipamentos de controle e tratamento de seus efluentes
liquidos e gasosos. A mesma atuagdo vem se fazendo presente na drea de residuos sélidos.
Apesar destas melhorias, a situacao de saneamento bésico e coleta, tratamento e disposicdo de

lixo urbano permanecem como desafios para as autoridades.

Nas regides rurais de ocupagdo e exploracdo mais antiga, existem problemas quanto a
qualidade da 4gua de uso doméstico, fruto da captagdes feitas em locais contaminados por
dejetos humanos e de animais, problemas de descarte de residuos sélidos, alguns deles
contendo materiais toxicos provenientes de pilhas e baterias gastas e problemas de qualidade
do ar respirado por aqueles que, de alguma forma, se utilizam de quantidades maiores de
combustiveis em seu trabalho didrio (fornos, fabricacdo de carvao, fabricacdo artesanal de

acucar, cachaca e seus derivados).

O Brasil vem ano apds ano, expandindo sua fronteira agricola em direcdo a regido
centro-oeste. Esta expansdo tem levado a questionamentos relativos a preservacgdo da flora e
da fauna, motivando o clamor para que se constituam dreas de preservacdo desta riqueza
bioldgica. Ainda nas regides norte e centro-oeste, conseqii€éncia da intensificacdo da atividade
agropecudria, ¢ comum nas épocas de preparo do solo para as plantacdes de ciclo curto
(milho, soja, feijao), o aparecimento de problemas na qualidade do ar, funcdo das queimadas
realizadas pelos produtores. A ocorréncia das queimadas tem tal intensidade, que ocorrem
prejuizos para a navegacgao aérea e para os sistemas de transmissdo de energia elétrica. Os
aeroportos da regido afetadas pela pratica das queimadas, por falta de visibilidade, sao
fechados por determinados espacos de tempo. As redes de transmissdo de energia passam a

apresentar problemas de isolamento entre as linhas com seu desarme. Adicionalmente, a
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populacdo sofre com a maior incidéncia de casos de afeccoes respiratorias.

Em todas as situacdes descritas, a degradacao da qualidade ambiental ndo foi detectada por
programas de verificagdo formais, mas sim, por indicativos de odor, aspecto, doencas na

populacdo ou dentincia de pessoas que puderam perceber a criticidade da situacao.

Hoje, como serd comentado mais adiante neste trabalho, sdo encontradas regides nas
quais a qualidade ambiental apresenta-se como insatisfatéria nos poucos relatorios técnicos
existentes. Empreendimentos e atividades obtém licencas de instalacdo por que, no processo
administrativo de licenciamento ambiental, a qualidade ambiental, usualmente, ndo se constitui
em item relevante a ser observado, chegando a legislacdo, como j4 visto, a considerar como
prioridade ambiental a qualidade das emissdes e, subsidiariamente, a qualidade ambiental.
Neste ponto pode-se questionar se em uma regido em que todas as atividades estiverem com
suas emissoes gasosas dentro dos limites estabelecidos para suas tipologias industriais e a regido
estiver saturada para um determinado tipo de poluente na atmosfera, como serd tratado o pedido
de instalacdo de uma nova fonte? Serd negado? Ou serd autorizado, ou ainda, como se faz
corriqueiramente hoje, exigindo-se apenas que se instalem os tratamentos ou equipamentos ja
usados pelos demais? Por outro lado, uma regido na qual ndo exista presenca de outras fontes de
emissdo de determinado poluente, se obrigard a instalacdo deste ou daquele tratamento e/ou
equipamento em um empreendimento em licenciamento, ndo implicando necessariamente em

ganho da qualidade ambiental.

No caso dos recursos hidricos, o seu mau gerenciamento tem levado a que o suprimento
de 4dgua, com finalidades industriais ou de abastecimento urbano, se faca de fontes cada vez
mais distantes, sendo exemplo desta situacdo o rio Tamanduatei (Grande Sao Paulo) que, na
década de cinqiienta do século passado, era usado como fonte de abastecimento das industrias
instaladas nas suas margens e que, frente ao grau de deteorizacdo de suas 4guas,
paulatinamente o foram abandonando como fonte de dgua, permanecendo, entretanto, como
receptor de despejos. Hoje, estas industrias buscam dgua para seu consumo industrial junto ao

sistema de abastecimento publico de dguas.

Outro caso de um corpo d’dgua de importancia para uma regido sendo degradado pelo
mau uso que se vem fazendo de suas dguas € a Baia de Guanabara. Trata-se de um corpo
d’4gua salgada, com sua bacia hidrogréfica ocupada por mais de 7 milhdes de habitantes dos

quais recebe os esgotas, em sua maioria sem tratamento. Abriga ainda na sua bacia
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hidrografica milhares de industrias, das quais sobressaem duas refinarias de petréleo, um
terminal maritimo de petréleo, industrias quimicas e petroquimicas de porte, bases das
grandes distribuidoras de produtos de petrdleo, além de outras plantas industriais de menor
porte. Suas dguas tem um intenso uso para o transporte de passageiros e de carga, além de
contar com a presenca de estaleiros navais de porte. Conta ainda com intensa atividade
turistica em suas dguas e com populacdo de pescadores expressiva. A ilha de maior porte em
seu interior, a Ilha do Governador, ¢ densamente povoada e a segunda em darea, a Ilha de
Paquetd, possui menor densidade populacional, mas um uso turistico mais importante. Face
aos usos que se faz atualmente de suas dguas, dos quais se destacam o turismo, as atividades
de recreacdo de contato primdrio e a pesca, usos estes incompativeis o grau de degradacdo de
suas dguas, diversos programas de recuperacdo ja foram tentados e, apds despender-se tempo
e recursos, foram abandonados ou substituidos por outros programas, muitas vezes

semelhantes, e também fadados ao insucesso.

Desde 1994, desenvolve-se o Programa de Despolui¢do da Baia de Guanabara — PDBG.
Sua concepgdo resultou da verificagdo da série de dados existentes sobre a qualidade das
aguas da Baia, sendo constatado que, como ja o havia sido por trabalhos da década de setenta,
realizados em conjunto pelo Estado do Rio de Janeiro e a Agéncia Japonesa - JICA, a Baia
apresenta regioes bem distintas em termos de degradacdo de suas dguas, conseqii€éncia do
padrao de circulagdo das dguas no seu interior, do perfil de escoamento diferenciado de suas
dguas, da intensidade das atividades industriais desenvolvidas em cada regido e da
concentracdo de populacdo instalada no seu entorno, sem condi¢cdes de saneamento
adequadas. Apods estas avaliacOes e de outras mais, inclusive politicas, o programa foi

concebido e proposto com diversas vertentes, inclusive a da educacao ambiental.

Destas verificagdes, foi concluido que o principal problema da Baia referia-se ao
despejo de esgotos sanitdrios ndo tratados em suas dguas e que, a conseqiiente
eutroficacdo conduzia a uma dificuldade maior de recuperacdo da qualidade de suas
dguas. Desta forma, foi dada prioridade ao problema dos esgotos sanitdrios, e um
programa de construcdo e ampliacdo de vdrias estacdes de tratamento de esgotos
sanitdrios foi concebido, inclusive com a constru¢do do emissario submarino de Icarai,
Niteroi, RJ. A possibilidade de uso e a adequabilidade da solucdo de lancamento de
esgotos por emissdrio no canal central da Baia muito bem demonstra a variacdo da

qualidade de suas dguas e dos padrdes de circulagdo das mesmas.
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Os recursos do PDBG destinados a vertente ambiental ndo incluiam, e ndo incluem,
financiamento as industrias para investimentos na melhoria de seus desempenhos ambientais,

e sim, recursos para o refor¢o institucional da estrutura ambiental governamental.

Quanto a fixa¢do de padroes ambientais uniformes, o Banco Mundial (The World
Bank, 1998) admite a fixacdo de padrdes de qualidade ambiental mais altos em regides
de maior renda, se estes refletirem a demanda local de qualidade ambiental e forem
financiados por taxas e receitas obtidas nestes locais. Em contrapartida, considera que
intervencodes levadas a cabo em regides de baixa renda e que melhorem as condi¢des

ambientais devem ter prioridade absoluta.

3.5 O Monitoramento Ambiental

O monitoramento das aguas é definido como o acompanhamento continuo dos
aspectos quantitativos e qualitativos das 4guas, envolvendo uma gama de aspectos de
interesse como dados quantitativos, as fontes e elementos impactantes e a avaliacdo da
qualidade do ambiente como um todo (FEAM-FJP, 1998 apud Junior, 2000). De forma
semelhante, o monitoramento do ar pode ser definido como o acompanhamento continuo
das condi¢des atmosféricas concomitantemente com a determinagao da velocidade e direcao
do vento, assim como amostragem com conseqiiente determinacdo de contaminantes gerais
(material particulado, 6xidos de enxofre e de nitrogénio, umidade, temperatura) e de outros
mais especificos para a regido. Em paralelo, deve incluir o acompanhamento das emissoes

pontuais e fugidias dos poluentes amostrados no ar.

Um bom conhecimento das necessidades de seus usudrios e da capacidade de oferta e
renovacao de suas fontes naturais, sdo fundamentais para a definicdo dos marcos regulatérios
principais e da capacidade suporte de cada bacia hidrografica (Freitas e Santos,1999 apud

Junior, 2000).

Da exposicao feita na se¢do anterior, quando foi abordada a qualidade ambiental, pode

ser percebida a importancia do monitoramento ambiental.

A Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece objetivos que, para serem atingidos,

faz-se necessdrio atender a um conjunto de principios, dentre os quais destacamos o
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acompanhamento da qualidade ambiental ou, em outras palavras, monitoramento ambiental.
Outros instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente também ndo podem prescindir
do monitoramento ambiental, sendo exemplo desta dependéncia, os Estudos do Impacto
Ambiental e seus respectivos Relatérios de Impacto Ambiental. Outros exemplos poderiam
ser apresentados nos quais se evidencia que a atividade de monitorar o meio ambiente, seja
qual for a estratégia de gestdo ambiental adotada, constitui-se no ponto de partida das acdes

de manutengdo, de preservacdo ou mesmo de restauragdao de um determinado ecossistema.

No pais, apesar de toda a importancia que o tema monitoramento ambiental tem na
gestdo ambiental, a atividade de monitorar o meio ambiente € ainda deficiente, o que leva a
uma caréncia de dados sobre a qualidade do meio ambiente em todos os seus aspectos. Esta
auséncia de monitoramento reflete em parte a importancia excessiva que se dd aos padroes de

lancamento de efluentes em detrimento dos padrdes de qualidade do meio ambiente.

Na falta de dados ambientais que se constituam em séries historicas confidveis, quando do
projeto e do licenciamento ambiental de um empreendimento ou atividade, os responsdveis por
estas etapas, visando cumprir da melhor forma possivel as leis, regras e regulamentos da drea
ambiental, terminam por realizar extrapolacdes de dados a partir de um pequeno nimero de
determinacOes, 0 que, muitas vezes, leva a conclusdes erradas sobre os impactos esperados,

resultando em ineficiéncia do sistema no que se refere a qualidade ambiental.

Praticamente todos os 6rgdos ambientais dos Estados possuem em suas estruturas,
setores responsaveis pelo monitoramento, tanto no que concerne a trabalhos de campo e de
laboratdrio. Sdo feitos esforcos ainda na andlise de consisténcia dos dados coletados.
Entretanto, observam-se falhas ou descontinuidades no monitoramento em funcdo da caréncia
de infra-estrutura na coleta e andlise dos dados, tais como falta de pessoal especializado, de
reagentes no laboratério, de meios de locomog¢do, recursos para didrias e deslocamento,
alimentacdo e estadia. Tal situacdo é vivida pelas Instituicdes Ambientais em que pese a
existéncia de leis ambientais nos diversos niveis de governo, traduzindo falhas de governancia

e a fragilidade destas Institui¢des, mesmo em estados melhor situados economicamente.

Considerando ser o monitoramento um processo essencial a implementacdo dos
instrumentos de gestdo das dguas determinados na Lei n°9.433/97, serd feita uma apreciacdo
da situacdo do monitoramento das dguas, tanto sob o ponto de vista de quantidade quanto de

qualidade (Janior, 2000).
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Quanto a dados hidrolégicos, diversas instituiches possuem programas de
monitoramento, sendo a ANA, sucedendo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica/Ministério
de Minas e Energia, a que administra a maior rede de monitoramento de recursos hidricos do
pais. A operagdo das estacoes de monitoramento que compdem esta rede € efetuada, em parte,
por instituicdes outras do governo federal, sendo o restante operado por instituicdes
governamentais com atuacdo mais local ou eventualmente pelas empresas do setor elétrico
(FURNAS) (Ibiapina et al.,1999 apud Junior, 2000).

O Pais possui uma rede de monitoramento de dados hidrogeoquimicos, em operacao sob
geréncia do extinto Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE desde o
final dos anos 70 até 1997. Com a criacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a
responsabilidade por este monitoramento foi repassada a recém criada agéncia e a rede de
monitoramento reavaliada ( Aradjo et al., 1999 apud Juanior, 2000). A rede, em 1999,
contava com 423 estacdes de qualidade de dguas e 319 postos de sedimentologia, sendo que,
127 das estagdes de qualidade das dguas estavam nas bacias do Parani-Paraguai e, 77 no
Atlantico sul- trecho leste. Das estacdes de sedimentologia, 77 estavam nas bacias Parana-
Paraguai e 67 no Rio Amazonas. Os parametros determinados” in situ* sao pH, condutividade
elétrica, oxigénio dissolvido e temperatura. Além destas andlises, sdo enviadas amostras aos
laboratérios para determinacdo, entre outros, da concentracdo de sedimentos e da carga de

fundo (Juanior, 2000).

A Companhia de Pesquisas e Recursos Minerais do Ministério das Minas e Energia —
CPRM, como ja comentado anteriormente, opera a rede da ANA, que pertencia a ANEEL,
obtendo, entre outros, dados de qualidade da dgua, sedimentoldgicos e hidrometeorolégicos.

A CPRM opera também uma extensa rede de monitoramento de dguas subterraneas no Pais.

O Instituto Nacional de Meteorologia — INMET, do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento possui a rede nacional de observacdo meteoroldgica, seguindo os padrdes da
Organizagao Meteoroldgica Mundial, efetuando levantamentos meteoroldgicos e previsdes do
tempo (Dall’ Antona et al., 1999 apud Junior, 2000). Os dados levantados e as previsdes de
tempo feitas pelo INMET, sdo fundamentais para os estudos hidrolégicos e das condi¢des

ambientais no Pais.

No monitoramento meteorolégico, nas previsdes de tempo e nos estudos do clima,

fundamentais para complementacdo dos dados ambientais propriamente ditos, o Instituto
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Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE , do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, € um dos
principais 6rgaos nacionais de monitoramento, provendo dados de tempo e de clima através

de seu Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos - CPTEC (Juanior, 2000).

A Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecudrias — EMBRAPA, do Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, monitora dados hidroldgicos e do solo, produzindo, entre
outros, o balanco hidrico para 25 principais solos da Regido Centro-Sul do Brasil, que,
embora voltado para a atividade agricola, possui importancia no planejamento dos recursos
hidricos e na composicdo do quadro ambiental do pais. A Empresa possui também o Centro
Nacional de Pesquisas de Monitoramento e Avaliacio de Impactos Ambientais € um
programa de “Protecdo e Avaliacdo da Qualidade Ambiental”, através dos quais sdo geradas

informagdes importantes para a gestao ambiental (Janior, 2000).

A Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco — CODEVASF, do
Ministério da Integracdo Nacional, com atuacdo em uma drea de 640.000 km?2, opera uma
rede de 7 estacdes climatoldgicas e 86 fluviométricas (CODEVASF,2000 apud Judnior,
2000).

Na drea do Ministério do Meio Ambiente sdo encontrados diversos 6rgdos de sua
estrutura, ou a ele vinculados, com programas de monitoramento ambiental em todo o Pais
(Junior, 2000). A Secretaria de Recursos Hidricos — SRH ndo possui programa préprio de
monitoramento de recursos hidricos, utilizando-se de dados obtidos hoje pela ANA e no
passado pela ANEEL, que, muitas vezes, ndo sdo adequados as necessidades locacionais da
SRH. A SRH, com vistas a obter dados que venham a possibilitar uma situagdo mais comoda
quanto a quantidade e qualidade dos recursos hidricos, estd organizando o Sistema Nacional
de Informacgdes sobre Recursos Hidricos, constituido de dados e informacdes de diversos
orgdos estaduais e federais sobre recursos hidricos. Ainda na SRH, encontra-se o Programa de
Instrumentalizacdo da Gestdo de Recursos Hidricos, com ag¢des de monitoramento da
qualidade das 4aguas, visando melhor praticar instrumentos de gestdo, como a cobranca e a
outorga de uso das dguas. Este programa possui trés vertentes: o segmento técnico, com o
Projeto de Manejo Ambiental dos Recursos Hidricos, nele incluindo-se o monitoramento das
aguas; o segmento educativo, com o Projeto de Fortalecimento da Consciéncia Ecolégica; e o
segmento institucional, com o Projeto de Arranjos Institucionais e Gestdo que, no momento
atual, frente as modificagdes introduzidas pela Lei dos Recursos Hidricos na Gestdo

Ambiental, ttm sua importincia exacerbada. Por fim, a ANA desenvolve o Programa
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Nacional de Desenvolvimento de Recursos Hidricos, que tem por objetivos: implementar e
manter o sistema de controle hidrometeorolégico; implementar o Sistema Nacional de
Informacgdes Hidroldgicas, inclusive com a execucdo de programas de monitoramento da
qualidade e quantidade de dgua disponivel; implementar o cadastro nacional de usudrios de

agua e do sistema de outorga do direito de uso.

O IBAMA, a quem cabe, dentre outras fungdes, monitorar as transformagdes do meio
ambiente e dos recursos naturais e executar agoes de gestao; proteger e controlar a qualidade
dos recursos hidricos, e que tem ainda como objetivos especificos “a busca, coleta e
sistematizacdo de dados de qualidade de &dgua, a fiscalizacdo e controle dos fatores que
alteram a qualidade dos recursos hidricos, e vistorias a pleitos de concessdao de outorga de
direitos de uso de &guas federais”, firmou, em 1998, com a SRH, convénio para o
levantamento das redes de monitoramento da qualidade das 4guas existente no Pais e dos
laboratérios que realizam as andlises, de forma a organizar um banco de dados, geo
referenciado e com séries histéricas dos indicadores de qualidade que vém sendo
monitorados, objetivando “a definicdo de metodologia e o estabelecimento de indicadores
regionais para a preservacdo e a conservacdo da qualidade da dgua”(IBAMA, 2000 apud

Junior, 2000).

Em agosto de 1998, teve inicio o Projeto Monitotamento, Controle e Fiscaliza¢do da
Qualidade Ambiental das Aguas Federais, uma parceria entre o IBAMA e a SRH, para
“executar o controle da qualidade das dguas de dominio federal, de acordo com as Politicas
Nacionais de Meio Ambiente e de Gestao de Recursos Hidricos, de forma a alcancar e manter
os indices de qualidade da dgua estabelecidos na Resolucilo CONAMA n°20 de 18/07/86,
quanto ao enquadramento dos corpos d’dgua” (IBAMA, 1998 apud Janior 2000). Entre os
resultados deste projeto, encontra-se o Sistema Integrado de Informacdo da Qualidade da
Agua e o Sistema de Codificacio de Bacias Hidrogréficas. Este projeto é de extrema
importancia para a gestdo ambiental dos recursos hidricos no Pais por buscar, de forma

efetiva, a integracao dos aspectos qualitativos e quantitativos das dguas.

A Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos — SQA do MMA,
tem entre suas fung¢des bdsicas, implementar programas e projetos nos temas relacionados
com: as diferentes formas de poluicdo, de degradacdo ambiental e de riscos ambientais; com
os residuos danosos a saide e ao meio ambiente; com o licenciamento e a avaliagdo dos

impactos ambientais; com o monitoramento da qualidade do meio ambiente e com a gestdo
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integrada dos ambientes costeiro e marinho. Para melhor desempenhar estas funcdes, a
Secretaria vem elaborando projetos que incluem o monitoramento de dguas no Pais (MMA,

2000 apud Junior, 2000).

Dentro da estrutura do MMA, encontra-se o Programa Nacional do Meio Ambiente —
PNMA, iniciado em 1991 e hoje em sua segunda fase, o PNMA II. Em sua primeira fase, o
PNMA ndo apresentou programa especifico para o monitoramento ambiental, entretanto
seus resultados foram essenciais para expansao da base de dados ambientais do Brasil,
viabilizando a que viesse a ser feito o monitoramento de dguas, pois permitiu avangos nas
areas de capacitagdo de recursos humanos, de equipamentos e de instalacdes, através: da
informatizacio do MMA e do IBAMA; da montagem de uma rede de sensoreamento
remoto; do treinamento em massa de técnicos e administradores do SISNAMA e da
montagem de rede de documentacdo e informagdo de alcance nacional. Tais avancos e
resultados propiciaram que fosse montado o PNMA 1I, no qual o monitoramento ambiental
veio a merecer maior aten¢do, com o componente Monitoramento da Qualidade da Agua.
Desta forma, é dado maior embasamento para o licenciamento ambiental e o gerenciamento

costeiro (Junior, 2000).

Constituem-se em objetivos bédsicos do PNMA 1I, entre outros, o desenvolvimento
institucional na drea da qualidade das 4dguas; o fornecimento de dados de qualidade das dguas
para o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e de informacdes
consistentes para os usudrios das dguas e para o publico em geral. Merece destaque o fato de,
no Projeto, existirem dois tipos de redes de monitoramento da qualidade das dguas: uma
voltada para o monitoramento da qualidade da dgua em geral, que considera impactos
diversos e, uma segunda, voltada para o monitoramento da 4gua segundo os impactos de

determinados usos.

A Secretaria de Coordenacdo da Amazdénia do MMA tem, como sub-metas de seus
projetos ambientais, 0 monitoramento das aguas da Amazdnia (MMA, 2000 apud Jdnior,

2000).

Existem ainda, no ambito governamental, outros programas e projetos que, de alguma
forma, direta ou indiretamente, desenvolvem atividades de monitoramento ambiental, porém

de menor expressao.
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Quanto ao monitoramento da qualidade do ar, o pais ndo possui programa estruturado
para seu acompanhamento de forma mais abrangente e continua. Algumas grandes cidades e
regides metropolitanas possuem programas de monitoramento da qualidade do ar sendo
desenvolvidos ha bastante tempo. Na Grande S3o Paulo, das primeiras regides do pais a
desenvolver um programa estruturado de monitoramento da qualidade do ar na década de
sessenta, muitas operacdes de controle de emissdo de poluentes para o ar puderam ser
adotadas por basearem-se nos resultados obtidos nestes programas. Algumas destas operacdes
de controle iniciaram-se por volta de 1975, principalmente as voltadas ao controle das

emissoes de 6xidos de enxofre — SOX.

Na regido metropolitana do Rio de Janeiro também foram instalados estacOes para
monitoramento da qualidade do ar mas, por diversos motivos, ndo vem sendo operadas de
forma continua e ininterrupta, e assim sendo, nao se dispde de série histérica confidvel de
dados da qualidade do ar na regido. Os dados disponiveis demonstram que ocorrem problemas
de qualidade de ar na regido e que o monitoramento da qualidade ambiental deve ser

reforcado.

Algumas outras regides possuem programas de monitoramento da qualidade do ar, entre
elas a Grande Porto Alegre. No caso de Porto Alegre, os resultados do monitoramento

embasaram agdes de controle sobre as atividades mais impactantes.

Quanto a emissdes veiculares, Resolucoes especificas do CONAMA- n°® 7 de 31 de
agosto de 1993; n°18 de 13 de dezembro de 1995; n°251 de 12 de janeiro de 1999 — abordam
o tema estabelecendo limites de emissao de poluentes, diferenciados em fun¢do do tipo de
motor — ciclo Otto e ciclo Diesel — e do regime de trabalho — marcha lenta e a mais alta

roto¢do — porém, sempre em vazio.

Em entrevista com o engenheiro Paulo Mozart G. C. Pinto, do Programa Ambiental do
Detran - RJ (comunicacio pessoal), foi obtida a informacao de que apenas o Estado do Rio
de Janeiro executa um programa de inspecdo veicular obrigatério a época do licenciamento
anual, no qual é verificado o nivel de emissdes do veiculo. Ainda no Estado do Rio de
Janeiro, lider no Brasil no campo da medi¢ao e do controle das emissdes veiculares, iniciou-se
programa de inspecdo mecanica dos veiculos, de cardter voluntdrio. Esta inspecdo das
condi¢des mecanicas dos veiculos, hoje € obrigatdria para os veiculos que sdao adaptados para

o uso do gds natural veicular como combustivel. Como ja comentado, este tipo de fonte de
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poluentes, dadas suas caracteristicas de mobilidade, apresentam como unica forma de controle

os instrumentos de comando e controle.

Por fim, é de fundamental importancia ser considerado que, em termos de
monitoramento ambiental, ndo sdo suficientes o0 monitoramento das dguas e do ar para que
venha a ocorrer um gerenciamento ambiental que possa ser considerado, a0 menos, proximo
ao ideal. E necessdrio que se realize, em paralelo, monitoramento das condi¢des do solo, o de
sua cobertura, da destinacdo dos residuos sélidos, tanto industriais como urbanos, das
condicdes da flora e da fauna, das condicdes de saude publica da populagdo e de tantas
situacOes e varidveis que, sabidamente tem influéncia no meio ambiente e que, com os dados

gerados pelo monitoramento, podem vir a ser adequadamente gerenciadas.

Resta ainda observar que a grande maioria dos programas de monitoramento das dguas
esta concentrada em institui¢cdes federais com atribui¢des envolvendo grandes dreas. Tal
situac@o leva a que as bacias de menor porte ndo sejam monitoradas, embora sirvam como
fonte de dgua para abastecimento, para irrigacdo, para conservacao ambiental e outros usos
mais. Nestes casos, se forem tomadas decisdes equivocadas, muitos conflitos de uso poderao

ser gerados (Tucci et al., 2000).

CAPITULO 4

MODELO DE GESTAO AMBIENTAL FOCADO NA QUALIDADE AMBIENTAL

“Ndo vou fazer hoje o que se fazia ontem,
simplesmente porque o que se fazia ontem, era
o mesmo que se fazia anteontem. Eu ndo vou
afirmar hoje os valores de ontem e anteontem
sem que vocés antes me respondam algumas
perguntas, sem colocar questionamentos, sem
criticar. Sem que eu ouse a novidade de fazer
desse momento presente que estamos vivendo o
lugar a partir do qual se emite um juizo de
valores”.
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Bartholo, 2002

Considerando que a gestdo do meio ambiente € dificultada quando ndo se conhece com a
profundidade suficiente sua qualidade, a legislacdo ambiental brasileira, em praticamente todos
os diplomas, enfatiza peremptoriamente a prioridade que deve ser dada ao monitoramento do
meio ambiente, Unica forma de conhecé-lo e gerencid-lo. O modelo de gestdo que serd aqui
proposto procura, onde se faga necessdrio, propiciar um maior conhecimento do ambiente,
desenhar uma nova matriz de responsabilidade pela qualidade ambiental e facilitar o uso de
instrumentos econdmicos, abrangendo as questdes relacionadas a dgua e ao ar. Em alguns
momentos, quando pertinente, serdo abordadas questdes relacionadas ao uso do solo, sobretudo
quando o mesmo vier a impactar mais diretamente as condi¢cdes de um corpo d’dgua ou a
qualidade do ar de uma regido. O enfoque serd nos aspectos ambientais para os quais a
abordagem, os estudos e a elaboracdo de acdes corretivas sejam relacionados a engenharia e a

quimica ambiental.

Uma das grandes mudangas previstas a partir da ado¢c@o deste modelo é na matriz de
responsabilidade dos usudrios do recurso ambiental em questdo. Nesta nova matriz, a
responsabilidade por averiguar a qualidade ambiental se deslocard do Estado para todos aqueles
que, pessoas juridicas ou ndo, de alguma forma se utilizem do recurso natural em questio. E
importante relembrar que a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, ja comentada em 2.3.2,
estabelece em seu artigo 4°, VII, por principio, a “imposicao, ao poluidor e ao predador, da
obrigacio de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicio
pela utilizacao de recursos ambientais com fins econdomicos”. Em outras palavras, “aquele
que tem o bonus, tem que arcar com o é6nus’’.

O Modelo de Gestio Ambiental focado na Qualidade Ambiental foi fruto de um
processo de andlise dos resultados precarios da FEEMA para o meio ambiente do Estado.
Pode-se especular, o grande desafio da FEEMA ¢ incrementar eficiéncia e eficicia num
ambiente repleto de profissionais de muito valor individual mas que, pelos mais diversos
motivos, acabam nao dando respostas a altura das demandas da sociedade. A remuneracao €
baixa, a presenca em um mesmo ambiente de trabalho de profissionais com a mesma
formacdo e executando as mesmas tarefas porém submetidos a regimes de aposentadoria
diferentes, as péssimas acomodacOes fisicas no ambiente de trabalho e a auséncia de
programas de treinamento e capacitacdo podem, seguramente responder por parcela

considerdvel do problema. A quantidade de processos de licenciamento de novas atividades
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e empreendimentos, bem como de renovacgdo de licencas de atividades ja existentes até 1995
era espantosa e, em sua grande maioria, estavam com todos os prazos éticos vencidos. A
atuacdo da Delegacia Mdvel do Meio Ambiente a época e do Batalhdo de Policia Florestal
e do Meio Ambiente da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, sobre as diversas
atividades ja instaladas sem a licenca ambiental ou com o pedido de renovacao de licenca
ainda ndo atendido pela FEEMA, forcava a que as atividades relacionadas as urgéncias e
extraordinariedade absorvesse grande parte dos ja escassos recursos humanos disponiveis. O
absenteismo na Fundagdo era da ordem de 50 a 60% e, inimeras vezes, haviam técnicos
disponiveis para realizar vistorias para liberar licencas mas ndao haviam viaturas em
condi¢des de uso. As atividades de apoio, em muitos momentos, esteve paralisada pelos
mais diversos motivos, chegando, em certa ocasido, a haver interrup¢do na prestacdo dos

servigos de limpeza.

Na época, o quadro da FEEMA ainda estava agravado pela aplicacdo dos recursos
advindos do PDBG na gratificagdo de funciondrios ligados diretamente as a¢des do PDBG.
Os constituintes deste grupo empenhavam-se nas tarefas que lhes foram atribuidas, mas o
sucesso do trabalho dependia do trabalho de outros profissionais da instituicio que nada
recebiam como adicional. Por exemplo, um analista ambiental que ndo recebia adicional do
PDBG era encarregado de vistoriar tais e tais empresas incluidas no PDBG. Face o vistoriador
ndo fazer parte do grupo do PDBG, as inspe¢des nao eram por ele priorizadas e esta parte do
Programa atrasava, repercutindo em todo o cronograma. Esta situacdo levou a que se

estabelecessem atrasos constantes e crescentes nas agdes do Programa.

Diante desta caréncia de mao de obra capaz de responder a desafios como o PDBG e da
tarefa herculea para os recursos disponiveis, de controlar 455 industrias incluidas nas trés
fases do PDBG, a FEEMA, com o apoio da FIRJAN, como j4 relatado na secdo 2.4, adotou a

estratégia de gerenciamento do PDBG por bacias hidrograficas.

Em 1995 foram visitadas institui¢des congéneres a FEEMA na Alemanha. Entre elas a
STUA- Autoridade Ambiental Regional Estadual em Dusseldorf, Autoridade Ambiental do
Municipio de Dusseldorf, Agéncia Ambiental do North-Rhine Westphalia, Agéncia Ambiental da
Saxonia e a Cooperativa do rio Emscher. Adicionalmente houve a participacao em diversos
semindrios sobre gerenciamento de bacias, sobre estrutura organizacional e “enforcementd” a
protecdo ambiental a nivel de municipio, distrito e estado e sobre cooperacdo entre autoridades

ambientais e entre estas e as industrias. Baseado na experiéncia alema, as acdes referentes ao



100

PDBG na FEEMA foram conduzidas tendo como 4rea de planejamento e gestao a bacia
hidrogréfica. Foi iniciado o processo de instituicao de consorcios de usudrios do recurso natural.
Ao longo do tempo, devido a mudangas institucionais, este modelo se enfraqueceu, ficando mais

restrito ao Departamento de Controle.

Dale (Dale, 1968 apud Hearne, 1995), propos a criacdio do mercado do “direito de
poluir”, segundo o qual o poder publico, através de, por exemplo, seu 6rgdo ambiental,
estimaria a carga de poluentes assimildvel pelo corpo receptor (ar ou dgua) de forma a manté-
lo com a qualidade ambiental desejavel. Em funcdo desta estimativa, emitiria titulos
permitindo o lancamento de certa carga de poluentes no meio receptor. O somatdério destas
cargas de poluentes permitidas pelos titulos ndo poderia ultrapassar a carga total estimada.
Tais titulos seriam negocidveis em um mercado onde se estabeleceria a livre concorréncia,
com a promocao justa deste bem escasso, isto €, da capacidade de assimilagdo de poluentes

pelo ambiente sem a ocorréncia de desequilibrios na qualidade ambiental.

Como apresentado, este modelo sofreu criticas por exigir para seu perfeito
funcionamento, a existéncia de determinadas condicdes, dentre as quais pode-se citar: grande
nimero de participantes do mercado comprando e vendendo titulos; direitos de propriedade
bem definidos; fatores de producdo moveis e a inexisténcia de economia de escala. Como
exemplo da fragilidade deste modelo, se medidas de protecdo ndo forem tomadas através a
intervengdo governamental, pode-se citar (Hearne,1995) a experiéncia vivida pelos
proprietarios de terras no Vale do Limari (Chile) que, ao final de todo o processo de gestdo
(Dale, 1968 apud Hearne, 1995), haviam transferido seus direitos de proprietdrios da terra e
da 4agua para os grandes plantadores de frutas daquele vale afim de quitar seus débitos para
com eles. Esta é uma demonstracdo cabal de que, por se tratar de ferramenta com
caracteristicas mercadoldgicas marcantes, necessita de controles e regulamentos para que nao

conduzam ao dominio do mercado por parte de um usudrio ou grupo deles.

O Modelo de Gestdao Ambiental focado na Qualidade Ambiental baseia-se na premissa
de que a qualidade do meio ambiente prevista em lei e que garante a sociedade o pleno uso do
recurso natural com seguranga, deve ser garantida para todos por todo o tempo. Na auséncia
de empreendimentos, a qualidade ambiental permanece em valores proximos aos de “back
ground” e ndo inviabiliza a utilizacdo dos recursos naturais para a manutencdo da vida
bioldgica na regido. Tao logo inicia-se o uso de um determinado recurso, perturbacdes

ambientais acontecem e podem atingir uma tal magnitude que tragam prejuizos aos demais
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usos que venham a ser feito deste recurso. Por outro lado, a utilizagdo de um recurso natural
somente serd feita por um empreendedor se dela tirar algum proveito. Porém para obte lucro,
o empreendimento estard ocasionando, ou tendendo a ocasionar, um desequilibrio ambiental.
Hoje em dia, é obrigacao do Estado a verificagdo da magnitude deste desequilibrio e a tomada
de atitudes visando sanar o problema. Nesta situacdo, cabe ao empreendedor executar o que
lhe for determinado pelo Estado ou seu agente. Na estratégia em proposi¢do, a determinagao
do que executar € funcdo da qualidade ambiental apresentada pelo corpo receptor do despejo.
Sua qualidade serd determinada por ac¢des de monitoramento. No modelo vigente, estes
recursos devem ser providos pelo Estado, que ndo os disponibiliza e, quando o faz, sdo em
quantidade insuficiente. Como conseqiiéncia, os dados ambientais disponiveis sdo esparsos e
ndo ha continuidade nos programas de trabalho de monitoramento. Frente a esta realidade, os
orgdos ambientais, quando dos processos de licenciamento, sdo levados a desconsiderar, de
forma geral, a qualidade ambiental e centrar sua atenc¢do na qualidade dos efluentes, estas sim,
bem fixadas em instrumentos legais mas nem sempre cobradas, face a desestruturacdo dos
orgdos ambientais e da complexidade crescente das atividades modificadoras do meio
ambiente. Em regides onde a atividade industrial ja estd presente hd mais tempo, na estratégia
em proposicdo, a atividade de monitoramento do ambiente seria repassada pelo Estado a
associacdo dos usudrios daquele recurso ambiental. Estd associacdo de usudrios teria carater
regional, reunindo as atividades usudrias daquele recurso natural na regido. Quando um novo
empreendimento apresentar ao Estado, através de consulta 8 FEEMA, interesse em instalar-se
em determinado local, serd orientado a procurar a associa¢do de usudrios da drea, para que
tenha acesso aos dados ambientais monitorados pela associacdo e ao modelo da bacia aérea ou
do corpo d’4gua a ser utilizado. De posse dos dados ambientais e do modelo ou modelos (no
caso de 4dgua e ar separados em duas associagdes), através de simulagdes, serdo estabelecidas
condicdes de lancamento dos efluentes com uma qualidade tal que os demais usos do recurso
sejam preservados e que seja deixada uma margem de seguranca na qualidade do receptor dos
despejos de forma a que venha absorver eventos extraordindrios. Exemplificando: a DBO
maxima prevista para corpos d’agua classe dois € de 5,0 mg/l, entdo o limite de utilizagao
deste parametro seria 4,0 mg/l, restando 1,0 mg/l para absorver eventuais picos de carga. O

mesmo raciocinio seria feito quando o recurso em questdo fosse o ar.

Caso a margem de uso disponivel ndo fosse suficiente para a instalacdo da nova atividade, a
associagdo de usudrios, em conjunto com o novo empreendimento, estudard que medidas devem
ser tomadas para que a instalacao da nova atividade seja viabilizada. O base dos estudos referidos

serd 0 modelo do ambiente desenvolvido pela associacdo de usudrios, através do qual diversas
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situacdes de efluentes serdo simuladas e negociagdes serdo estabelecidas entre a associagdo e o
novo empreendedor, buscando um arranjo tal de cargas e tratamentos que possibilite 0 novo
empreendimento. Chegando-se a um entendimento, um compromisso formal sera firmado entre o
novo empreendimento e os componentes da associaciao contendo os termos da negociagao feita, a
carga de cada poluente que serd lancada por cada componente da associacdo, a essa altura ja
contando no seu quadro de associados com o novo empreendedor. Este compromisso formal
firmado entre o novo empreendimento e a(s) Associa¢do(des) de Usudrios serdo incorporados ao
Estudo de Impacto Ambiental — EIA e respectivo RIMA, quando o processo de licenciamento
exigir tais estudos ambientais. Os cronogramas fisicos das obras e instalagdes a serem
desenvolvidas por cada um dos signatdrios do documento e a qualidade esperada do recurso
ambiental também constardo do termo de negociagc@o. Os custos envolvidos nestas negociacdes,
bem como o da utilizacdo do modelo desenvolvido pela associag@o serdo incluidos na negociagao

propriamente dita e constardo do documento sintese do processo.

Neste momento o empreendedor apresentard a FEEMA o compromisso firmado com a
associagdo de usudrios, sua adesao a associagdo e o documento sintese das negociagdes para
apreciacdo e aprovacdo. Ao receber a aprovacdo da FEEMA para estes documentos,
estariam firmadas as bases para a concessao da Licenga Prévia, no que se refere 4 qualidade
de efluentes liquidos e/ou gasosos, para o empreendimento naquela localizacdo e com as
restricdes constantes do compromisso formal assumido entre a associacdo € o
empreendimento. E fundamental que os cronogramas de acdes a serem desenvolvidas pelos
componentes da associagdo tenham compatibilidade com a implantacio do novo
empreendimento de forma que ao iniciar-se a operagdo do novo empreendimento com o
conseqiiente lancamento de efluentes no ambiente, as agdes retro mencionadas ja tenham
sido efetivadas.

Entretanto, pode vir a ocorrer a situacdo em que a associacdo de usudrios ndo manifeste
interesse em receber um novo associado, alegando, por exemplo, que a situacdo estd sob
controle e que a entrada de um novo associado ndo seria atrativa. Neste caso, o 6rgao
ambiental do Estado, usando o poder que lhe concede a legislacdo, intervird no processo e
conduzird o problema de forma a que este tipo de argumentacdo ndo venha a inviabilizar o
novo empreendimento. Uma outra situacdo que pode vir a ocorrer € a saturacdo do ambiente
quanto a um ou mais parametros ambientais e a inexisténcia de tecnologias vidveis de
producgdo ou de tratamento que, se adotadas, permitissem a reversao da situacdo de saturagdo.
Neste caso, o espectro das negociacdes serd ampliado, podendo vir a se cogitar da

relocalizagdo de atividades ou a inviabilidade daquela localizag¢do para o empreendimento em
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licenciamento. Em resumo, os fatores econdmicos serdo exaustivamente explorados de forma
a que se viabilize o empreendimento em questdo, respeitados os limites legais e técnicos de
uso do recurso natural. Dai em diante, o processo de licenciamento ocorrerd da forma como
usual, a LI sendo expedida, o 6rgdo ambiental preocupando-se a compatibilidade de
cronogramas anteriormente citada e com o acompanhamento da qualidade do corpo receptor

dos despejos, de forma a assegurar que a sua qualidade esteja dentro dos ditames legais.

Cabe ressaltar que no novo modelo, as preocupacdes maiores do 6rgdo ambiental
quanto as dguas e ao ar, deixardo de se referir aos efluentes e passardo para a orientacdo e
acompanhamento dos monitoramentos da qualidade das dguas e do ar que estardo sendo

realizados pelas associa¢des de usudrios nos segmentos ar e 4gua.

4.1 Instrumentos Economicos para Gestao Ambiental

O crescimento da populagdo aumentou de forma significativa a demanda por recursos
naturais sem que a sociedade percebesse, de pronto, a esgotabilidade destes recursos, muitos
dos quais, ndo renovaveis. Este quadro instalou-se como conseqiiéncia, principalmente, dos
avancos nas ciéncias voltadas para a drea da sadde (vacinas, antibidticos, melhor
conhecimento da “quimica da vida”, avangos na drea da quimica analitica, entre outros), e do
aumento da producdo, em funcdo de avangos tecnoldgicos outros. Com a Revolucdo
Industrial, cresce ainda mais a demanda por recursos naturais e, a partir da segunda metade do
século XX, o ambiente comec¢a a dar sinais de saturacdo nos diversos segmentos que o
compdem e em diferentes regides do planeta sob variados regimes politicos e econdmicos. O
ar e a dgua constituiram-se nos primeiros segmentos naturais a preocupar a sociedade no que
se refere a qualidade adequada para os usos que deles se fazem normalmente. Os usos pelo
homem das dguas conflitando, na maioria das vezes, com suas fungdes ambientais; o uso do ar
como veiculo do oxigé€nio para os processos de oxidagao(combustdo) gerando diversos tipos
de gases, alguns deles toxicos ou asfixiantes (6xidos de enxofre, de nitrogénio, monoxido e
di6éxido de carbono e outros gases causadores do efeito estufa), o uso de forma indevida dos
solos e outros equivocos mais, configuram uma situacdo de sobre exploracdo que, até bem
pouco tempo, passava desapercebida, ndo s6 porque os recursos naturais ainda pareciam
infinitos, mas também por que nao haviam se estabelecido conflitos mais explicitos de uso ou,

a solucdo destes conflitos se fazia pelo uso de instrumentos de poder.
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As primeiras acdes encetadas pela sociedade buscaram limitar as emissdes de
poluentes pelas diversas fontes - padroes de emissdo, padroes estes estabelecidos em fungdo
da facilidade existente em atingi-los. Outro estratégia usada para proteger a populacdo foi
afastar tais atividades poluidoras dos habitantes da regido, estabelecendo-se restricdes ao
uso do solo - ordenamento do uso do solo. Tais “instrumentos de controle” sdo adequados
quando ndo consideramos a saide dos trabalhadores como item primordial de cuidados e
quando as atividades poluidoras lancam cargas de poluentes compativeis com a capacidade
de assimilacdo de tais poluentes pelo ambiente. Com o desenvolvimento das atividades de
producdo, com o crescimento populacional, em alguns casos, explosivo, iniciaram-se
conflitos na ocupacio do solo surgindo medidas de restricdo ao seu uso ou exigéncias tais
de controle de emissdes que conduziram a um aumento nos custos de producdo chegando
muitas vezes a exigir mudangas de localizacdo das atividades poluidoras. Tais
relocalizagdes, ao resolver o problema de qualidade do ar, da dgua ou de nivel de ruido
excessivo a que se submetiam populacdes, podem criar problemas de emprego e/ou de
transporte, pois afastam os ocupantes dos postos de trabalho da proximidade de suas
residéncias. Este quadro levou a que se forjasse na sociedade a noc¢do de que o controle
ambiental, mais tarde a ecologia, retirava a competitividade de quem o praticava e que a
economia € o controle ambiental eram mutuamente excludentes. Neste tipo de controle,
utilizam-se os chamados instrumentos de “comando e controle”. Como serd abordado mais a
frente, esta estratégia de controle ainda € utilizada em grande parte dos paises do mundo,
com resultados muitas vezes pobres. o que vem forcando que sejam substituidos, pouco a
pouco, por instrumentos econdmicos. Na realidade, o uso de instrumentos econdmicos na
gestdo ambiental j4 vinha sendo discutida ha bastante tempo nos Estados Unidos e na
Europa (Tavares et al., 1999). Com o agravamento da crise ambiental a partir de 1960 e o
surgimento de movimentos ambientalistas bastante atuantes, o processo de discussdao do
tema “Instrumentos Econdmicos como Apoio a Gestdo Ambiental” tornou-se mais presente
até como conseqiiéncia do aumento do rigor das legislagcdes ambientalistas baseadas no
Comando e Controle. Toda esta ambiéncia propiciou que cada vez mais intensa fosse a
presenca da economia ambiental nos caminhos trilhados pela gestao ambiental, fazendo com
que se percebesse que as avaliagdes “custo x beneficio” tradicionais precisavam ser revistas
e que se admitisse que os bens ambientais podiam ter valor e que os precos a eles atribuidos
nao correspondiam ao seu real valor, isto é, o meio ambiente inclui recursos de livre acesso

e bens publicos que o sistema de mercado existente ndo € capaz de valorar.
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4.2 Economia Ambiental

Nos Estados Unidos (Tavares et al., 1999) em 1981 foi instituida a *“ Presidential
Executive Order 12291 estabelecendo que as novas regulamentagdes federais teriam que ser
submetidas a andlises custo x beneficio. Os 6rgdos responsaveis pela gestdo ambiental nos
Estados Unidos, ao perceberem que as novas normas ambientais teriam que ser submetidas a
tais andlises, concluiram que seria necessario recorrer a técnicas de monetarizacdo para
conseguir avaliar melhor os beneficios que trariam estas novas normas ambientais.
Anteriormente, em 1980, o Congresso Americano havia aprovado o “ Comprehensive
Environmental Response, Conpensation and Liability Act”- CERCLA no qual se estabelecia
que as “partes potencialmente responsdveis” poderiam estar sujeitas a arcar com os custos da
limpeza e dos danos causados por seus vazamentos ou despejos de substancias toxicas ou
perigosas. Desta forma, o CERCLA reforcou a necessidade de valoracdo dos bens ptblicos e
do meio ambiente. Esta valoracdo € de dificil obtencdo considerando que, muitas vezes, as
visdes individual, local e regional se contrapdem. Uma lagoa para os pescadores que dela
tiram sustento € valorada por este sustento; por outro lado, se esta lagoa serve a uma
comunidade mais afastada como corpo receptor de seus despejos, terd outro valor a partir de
um uso potencialmente conflitante com o dos pescadores. Neste contexto, o desenvolvimento
de 4reas especializadas da economia — a economia ambiental e a ecoldgica, dreas que cada vez
mais se fazem presentes na gestdo ambiental como um todo, constituiu-se no caminho natural

encontrado pela comunidade cientifica para responder aos anseios da sociedade.

Por outro lado, a monetarizacdo dos recursos naturais, dos bens e dos servigos prestados
pelo meio natural € extremamente complexa e o mercado deve ser encarado apenas como um dos
componentes do valor destes recursos, bens e servigos, todos de livre acesso. Desta forma, a acao
do poder ptblico, as legislacdes e os comités de regulamentacao t€ém uma variedade de métodos a
serem utilizados na gestdo ambiental, particularmente no que se refere a quantificacdo de custos e
beneficios dos controles. Como conseqiiéncia, diversos conceitos de valor e métodos de valoragdo

tém sido propostos (Tavares et al., 1999).
Inicialmente pode-se estabelecer duas categorias de valores: os valores de uso e os
valores de ndo uso, também chamados de valores secunddrios (Turner, 1992 apud

Tavares et al., 1999).

Os valores de uso podem se subdividir em usos imediatos ou em opcao de uso, havendo
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ainda outras subdivisdes. Dentro destas subdivisdes t€m significado mais acentuado o valor de
heranga ou valor legado de opc¢do de uso e o valor de semi opcdo de uso. Como valor de uso
imediato encontra-se o uso do ambiente como fonte de bens e de servicos, tais como, a irrigacao,
o abastecimento humano, a dessedentacdo de animais, as atividades de contato primério ou de
contemplagdo. O valor de opcdo de uso relaciona-se com a disposicao de pagar de imediato para
assegurar uma op¢ao de uso futuro. O valor de heranca ou legado de op¢do de uso aparece quando
o uso de um dado recurso pode vir a esgotd-lo e assim, a sociedade pode optar pelo ndo uso

imediato do recurso até que as incertezas do seu custo sejam reduzidas.

No caso do ar, os conflitos de uso sao coincidentes com as conflitos do uso do solo. E
conveniente lembrar que pode-se restringir o uso da dgua de determinado corpo d’dgua via
sua classificacdo segundo os usos preponderantes que se faca de suas dguas, entretanto nao se
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pode admitir uma “classe” de ar que ndo sirva a respiragdo. Aqui vale ressaltar que o
zoneamento do uso do solo, na realidade, conduz a que a qualidade do ar seja mantida dentro

de padrdes aceitdveis para o tipo de ocupacao que queira dar aquela regido.

Os valores de nao uso sdo aqueles conferidos a um determinado bem ou servigo
ambiental mesmo que nao haja intencdo de seu uso imediato ou futuro, incluindo-se nesta
classe o valor de existéncia. O valor de existéncia € aquele atribuido a um certo recurso
ambiental, independentemente da possibilidade de seu uso, ai incluindo-se as razdes de ordem

moral, altruistas e assemelhadas.

Além dos valores acima citados, ainda existem outras modalidades de custos ambientais
que atendem a determinadas especificidades de estudos de valoracdo ambiental. Dentre estes
valores, aparece o valor intrinseco e o valor contributdrio ou de parceria. O valor intrinseco € o
valor que o ambiente possui, que independe de qualquer consideragc@o antropocéntrica e que nao
pode ser quantificado por disposi¢cdo de pagar. O valor contributirio ou de parceria, aparece em
funcdo de sua representatividade para a manutencdo dos processos ecoldgicos; sao os valores

primdrios ( Turner,1992 apud Tavares et al.,1999).

O valor econdmico total € conceituado como a soma dos valores secundarios e o valor

ambiental total constitui-se na soma dos valores primérios e secunddrios (Tavares et al., 1999).

A fixacdo destes conceitos é fundamental para que se possa realizar com mais precisao a

monetarizacdo dos bens ambientais. Para a valoracdo monetdria do ambiente, existem
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diversos métodos que ndo serdo aqui abordados. Para uma abordagem inicial mais completa

do tema valoragdao ambiental, ver Tavares et al.,1999.

No Brasil, a valoragdo ambiental vem se desenvolvendo desde os anos 80 e 90.
Merece destaque uma proposta de critério para valoracdo monetéaria de danos ( Marcelino,
1992) foi solicitada pelo Ministério Publico Federal do Estado de Sao Paulo e apresentava
um critério de valoracdo em que se considerava os principais aspectos de um acidentes
ambiental como conseqiiéncia de vazamentos de petréleo ou de seus derivados em
ambientes marinhos. Estes aspectos ou caracteristicas eram o volume de produto derramado,
a vulnerabilidade da area atingida pelo derramamento, a toxicidade do produto envolvido, a
persisténcia do produto no meio ambiente e a mortalidade de organismos. Deve ser
ressaltado que, ainda na década de 80 do século passado, ja haviam trabalhos na drea de
monetarizagdo e valoracdo de bens e servicos ambientais( Tommasi, 1981) (Maldonado,

1987) (CETESB, 1989).

A Resolu¢do CONAMA n°l, de janeiro de 1986, abordada em 2.3.2, e a Constitui¢ao
Federal de 1988, abordada em 2.3.1, a primeira com o estabelecimento de critérios bésicos
para o uso e implementacdo dos EIA’s no contexto do licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente e, a segunda com o enfoque dado a protecdo e preservagao
do meio ambiente (reparacdo de danos, indenizag¢do por danos) vieram alavancar os trabalhos,
os estudos e uso da economia na drea ambiental em nosso pais. Mais recentemente, a Lei n° 9
433 de 8 de janeiro de 1997, a Lei do Recursos Hidricos, com suas correspondentes leis
estaduais sobre gerenciamento de recursos hidricos, em conjunto com a legislacdo ambiental
vigente, possibilitam, e até necessitam, que avangos mais significativos ocorram no campo da
valoracao do meio ambiente no Brasil.

O uso de instrumentos econdmicos na gestio do meio ambiente pressupde que,
programas de trabalho voltados para a 4rea de valoracdo do meio ambiente sejam encetados
na drea governamental e, principalmente, pela iniciativa privada que, em resumo, serd a
grande beneficiada desta valoracdo quando necessitar instalar ou expandir suas atividades
produtivas. Como apoio a estes trabalhos voltados a valoracdo ambiental, no campo da
qualidade do ar e dos recursos hidricos, as associacdes de usudrios, como concebidas na
estratégia de gestdo em proposi¢do, fornecerdo dados que, ao serem associados a outros
componentes do meio ambiente monitorados pelos planos de trabalho citados, propiciarao a

obtencdo de respostas mais rapidas aos questionamentos da sociedade.
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4.3 A Experiéncia da Deliberacio CECA n°3520, de 25/7/1996

No principio de 1996, um empreendedor consultou a FEEMA sobre as restrigdes
ambientais para instalar uma fabrica de vidros planos no Vale do Paraiba, regiao do
Municipio de Porto Real. Atendendo a Resolucio CONAMA n°5 de 1989, objeto de andlise
em 2.3, o 6rgdo ambiental estadual havia estabelecido, através de instrumento apropriado, que
todas as industrias de vidro instaladas, ou que viessem a se instalar, no Estado deveriam estar
equipadas com precipitadores eletrostaticos em suas chaminés dos fornos, tendo em vista ser a
melhor tecnologia de controle para material particulado neste tipo de efluente e de haver
fabricantes dos mesmos instalados no pais. Todas as fabricas de vidro instaladas no Estado ja
possuiam tal equipamento de controle e localizavam-se em zonas urbanas com a presenca de
outras fontes significativas deste poluente. Sob o ponto de vista técnico, ndo havia como
exigir do novo empreendedor a instalacdo de tais equipamentos de controle, pois ndo se
conhecia a qualidade do ar na regido. A regido cogitada para a instalacdo da fabrica era rural,
ocupada primordialmente com pastos e o combustivel a ser usado nesta nova fabrica era gas
natural ao passo que as fébricas similares operando no Estado usavam 6leo combustivel. A
utilizacdo de gds natural como combustivel em substitui¢cdo ao 6leo, por si s6 ja reduz de

forma significativa as emissdes de material particulado pelas chaminés dos fornos.

Diante desta realidade, vislumbrou-se a oportunidade de iniciar no trato deste
empreendimento a aplicacdo de uma estratégia de gestdo ambiental em que se considerasse
a qualidade ambiental como meta principal de todo e qualquer programa de controle de
emissoes. Como ndo haviam dados de qualidade do ar da regido e nao haviam recursos
humanos e or¢camentdrios para desenvolver um programa de monitoramento da qualidade do
ar da regidao e como o empreendedor teria os bonus do uso do recurso natural ar, deveria
caber a ele o 6nus de demonstrar a adeqiiabilidade de seu empreendimento ao meio
ambiente local. Nesta linha de raciocinio, ao empreendedor seria determinado que instalasse
uma rede de monitoramento da qualidade do ar atendendo as orientacdes técnicas da
FEEMA quanto a localizagdo, poluentes a amostrar e sua freqiiéncia de amostragem,
utilizando-se de métodos de coleta de amostras e de analise estabelecidos pela FEEMA.
Com os dados obtidos seria estabelecido o modelo da qualidade do ar na regidao que, apds
andlise aprovagdo da FEEMA, seria utilizado para prever o qualidade do ar na regido apds a
instalacdo e operacdo da fdbrica em questdo. Se a qualidade do ar apontada pelo modelo

para a regido, apOs a instalagdo da fébrica, atingisse a0 maximo de 80% do valor limite
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preconizado pela legislacdo ambiental para material particulado, a instalacdo da industria

sem tratamento nos gases de chaminé seria permitida.

Entretanto, este raciocinio atendia apenas aos critérios técnicos da questdo, ferindo ao
preconizado pela Resolugdo CONAMA n° 5 de 1989 que estabelece que a estratégia de
controle da qualidade do ar no pais serd a fixacdo de padrdes de lancamento de poluentes no
ar por tipologia industrial e por poluente. Com esta grave limitacdo de ordem legal, o assunto
foi levado a drea juridica da Secretaria de Meio Ambiente que, apds estudar a situagdo, julgou
ser o caminho mais adequado para a ado¢do do Modelo de Gestdo focada na Qualidade
Ambiental, uma Resolu¢do CECA, de caracter experimental, com um prazo de validade que
propiciasse sua implantacdo e avaliacdo. Atendendo ao exposto, a CECA recebeu uma
proposta de Deliberacdo e aprovou-a como a Deliberagdo CECA n° 3520 de 25 de julho de
1996, ja analisada em 2.3.4.

Como previsto, esta Deliberagcdo CECA n° 3.520 foi aplicada quando do licenciamento
ambiental da fabrica de vidros planos em territério fluminense no Vale do Rio Paraiba do Sul,
constituindo-se como visto no Capitulo 2, em marco importante para a concep¢ao do modelo

de gestdo focada na qualidade ambiental.

Este metodologia de gestao ambiental, associada a existéncia de uma Deliberacio
CECA dando apoio legal a sua aplicacdo, levou a que, ainda durante o processo de
licenciamento ambiental da fébrica de vidros planos antes mencionada nas condigdes
ambientais da regido, empresdrios da regido iniciasse entendimentos para a aplica¢do da

metodologia de gestdo ambiental preconizada pela Deliberagao CECA n° 3.520.

Destes entendimentos resultaram duas associagdes, uma de usudrios das dguas do rio
Paraiba do Sul e outra para dos usudrios do ar, ambas abrangendo a regido de Resende, RJ. As
discussdes levadas a cabo na ocasido serdo apresentadas resumidamente para que se perceba a
profundidade da problemética envolvida na constitui¢do de tais associa¢des de usudrios e o
carater didatico desta experiéncia. Todo os documentos sobre a constitui¢do das associacdes
de usudrios dos recursos naturais dgua e ar da regido de Resende encontra-se em poder do

autor do presente trabalho.

Inicialmente, a idéia de se escolher uma drea para que o preconizado na Deliberacio

CECA n° 3520 de 25 de julho de 1996 fosse aplicado, foi levada a Federacdo das Industrias
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do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN - pela industria de vidro em licenciamento na regido
de Porto Real - RJ e sugerido pela mesma que esta regido fosse a escolhida. De pronto a
escolha foi adotada por algumas das industrias instaladas na regido, destacando-se a presenca
da Cyanamid como entusiasta da experiéncia. Assim sendo, em 24 de setembro de 1996, na
Sede da FIRJAN/ Sul Fluminense, realizou-se a reunido preliminar das empresas dispostas a
constituir as duas associacdes (4gua e ar), da regido de Resende. Na ocasido, a Deliberagcdao
CECA sofreu uma avaliag¢do preliminar dos presentes que decidiram levar as suas empresas os
resultados das avaliacdes preliminares feitas na reunido e voltar a reunir-se a 22 de novembro
de 1996, nesta ocasido trazendo um posicionamento mais definitivo de cada uma das

empresas presentes.

Em 22 de novembro, foi entdo realizada a segunda reunido, presentes representantes de
11 empresas da regidao, o Diretor de Controle da FEEMA e um Assessor, além 3
representantes da FIRJAN. Procedeu-se na ocasido a andlise da importancia e dos beneficios
da formacgdo de uma associacdo de usudrios da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul e do ar
da regido, havendo os representantes da FEEMA exposto os aspectos técnicos da questdo. Ao
final, concluiu-se pela conveniéncia da constituicdo de ambas as associacdes. A todo
momento, os representantes da FEEMA frisavam que as associacdes ndo contariam com
representante de 6rgdo em qualquer nivel de governo, visto ndo serem usudrios do meio
ambiente. As empresas estatais que por acaso se fizessem representar, o fariam nas condig¢des
de usudrias do meio ambiente e ndo na condic@o de estatais. Ao final da reunido, presentes 10
empresas, foi apurado: 5 empresas com adesdo definida, 5 empresas com a adesdo pendente
de decisdo de Diretoria e 5 empresas a terem suas adesdes verificadas pois ndo estavam
presentes. Instituida uma Comissdo Coordenadora das atividades de criagdo das associacoes,
composta de 5 empresas, sendo incumbida a empresa de vidro em licenciamento de preparar
para a proxima reunido uma minuta de formacdo das associa¢des, recomendando-se que o
formato juridico fosse préviamente submetido a 4rea juridica da Secretaria de Meio ambiente
do Estado. Na mesma ocasido, a FIRJAN/Sul Fluminense ofereceu suas instalacdes e
endereco para serem usados pelas associagdes. Deve-se ressaltar que uma das empresas
presentes ndo participaria das associacdes por ndo se localizar dentro dos limites geograficos
definidos, mas permaneceria como ouvinte. E importante que se atente para o fato de que a
constituicdo destas associacdes de usudrios se deu quando ainda nao havia a Lei federal nem a
Lei estadual de recursos hidricos, ndo podendo tais associagdes de usudrios constituirem-se

em origindrias de associagoes resultantes dos citados instrumentos legais.
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A préxima reunido ocorrida, realizada em 12 de dezembro de 1996, na sede da
FIRJAN/Sul Fluminense, contou com a participagdo de 9 empresas da regido. Os efeitos da
criacdo das associacdes de usudrios junto a opinido publica foram discutidos e reconhecida a
necessidade de divulgacdo, em especial, dos avangos a serem obtidos no campo ambiental.
Na ocasido, mais quatro empresas apresentaram suas adesdes formais as associagdes,
totalizando 9 adesdes formais. Mais uma vez, a FEEMA foi representada por seu Diretor de
Controle que esclareceu como seria o relacionamento da Fundacdo com as associacoes.
Quanto a minuta de estatuto das associacdes, foi estabelecido o consenso de que todas
submetessem a minuta de estatuto a seus departamentos juridicos e voltassem para a

proxima reunido com seus comentarios.

Na reunido realizada em 16 de janeiro de 1997, com a presenca de 9 industrias e da
FEEMA, foram discutidas a responsabilidade civil das associa¢des e as alteracdes propostas
nas minutas dos estatutos sociais das mesmas. Na ocasido, a FEEMA prontificou-se a enviar
ao grupo de empresas os resultados do ultimo monitoramento feito até aquela época no rio
Paraiba do Sul (dltima amostra 1994), o Indice Ambiental do Pélo de Camacgari e lista de
empresas vinculadas ao Programa de Auto Controle de Efluentes — PROCON. Estabelecidos
também os grupos operacionais que monitorariam o ar e as dguas, cada um deles inicialmente
com quatro participantes sob a coordenacdo de um deles. Estabelecido ainda que, em
principio, haveriam dois grupos de participantes em cada associagdo: contribuinte
operacional, com uma taxa minima de participagdo e principais impactadores, com

participacao nos gastos de infra-estrutura (rateio proporcional a carga poluente lancada).

A reunido havida em 7 de margo de 1997, que substituiu a marcada para 28 de fevereiro
do mesmo ano, contou com a presenca de 10 empresas, num total de 17 representantes, e da
FEEMA, tendo sido informado aos presentes das mudanga ocorridas na Diretoria da FEEMA,
do interesse da embriondria Associacdo de Nova Friburgo em conhecer os trabalhos ja
realizados pelas duas associa¢des de Resende e do interesse da Prefeitura de Nova Friburgo em
participar da associacdo em formagao naquele municipio. O representante de uma das industrias
apresentou mapa da regido onde apareciam delimitados os limites iniciais das associagdes em
formacdo. Foi acertada uma reunido do coordenador dos grupos de industrias, do Diretor de
Controle da FEEMA e do representante juridico das associacdes com a Assessoria Juridica da
Secretaria de Meio Ambiente objetivando agilizar a conclusdo do Estatuto das associagoes.
Nesta mesma reunido, o representante juridico das associagdes apresentou

explanacido/comparacdo entre a deliberacdio CECA 3520 e a proposta de estatuto das
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associagdes. A reunido de 7 de marco de 1997 foi a ultima realizada antes das novas mudancas
na Diretorias da FEEMA, ndo havendo noticias da continuidade dos trabalhos na regido de

Resende nem em outras do Estado.

A seguir, os pontos observados pelo representante juridico das associagdes na reuniao
de 7 de marco de 1997 serdo transcritos e, quando cabivel, comentados como se segue: “A

Associacio assume a gestao ambiental, responsabilizando-se pelos recursos ambientais

O\

de uma area pré-determinada, independente do todo. O zoneamento de nossa regiao
problematico, pois estamos na divisa do Estado.” Cabe comentar que a idéia de que a
associacdo de usudrios assumiria a gestdo ambiental da drea € um equivoco, o que se previa €

que a associacdo monitoraria o ambiente quanto a qualidade das dguas e do ar dentro de

premissas fixadas pela FEEMA.

“Estamos na Divisa do Estado” ¢ uma afirmativa que bem demonstra as dificuldades
das organizacdes ligadas ao meio ambiente ao trabalharem em zonas politicamente

fronteiricas.

“O prazo de vigéncia da CECA é de 2 anos em carater experimental. Como ficam
os investimentos e a mobilizacdo das empresas? Se nao continuar o experimento da
FEEMA, como fica a Associacao?” Com esta observacao feita a época e o fato de que uma
simples mudanca de Diretoria da FEEMA paralizou todos os trabalhos que haviam sido
deliberados pela CECA, demonstra que numa possivel implantacdo de um modelo diferente
do vigente para a gestdo / licenciamento ambiental, a mudanca deva ser definitiva mas que os
instrumentos da mudanca devam ser evolutivos e evoluidos, isto é, sofram modifica¢des
periddicas embasadas nas experiéncias obtidas nas etapas anteriores.

“A Associacdo nao esta autorizada pela deliberacio CECA a buscar recursos
oficiais ou internacionais”. Nao h4 por que haver a necessidade de uma autorizacdo da
CECA para a busca de recursos oficiais ou internacionais. Na alternativa da ado¢do desta
estratégia a nivel federal, seria conveniente que estas associacdes recebessem um status tal
que lhes permitisse serem tratadas como se fossem Organizacdes Nido Governamentais sem

fins lucrativos e de utilidade publica.

“Os padroes nao sao, em hipotese alguma, estabelecidos pelo grupo de usuarios”.
Esta afirmativa enfoca de forma bem clara que esta estratégia de gestdo nao traz embutida

nenhuma idéia de auto regulamentacao; pelo contrario, reforca a presenca do poder ptblico
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no gerenciamento do meio ambiente ao submeter a ele todas as acdes das associagdes de

usuarios.

“Responsabilidade ilimitada’; trata-se de um tema bastante complexo no campo
juridico, sendo importante que o Artigo 5° da Deliberacio CECA 3520 seja profundamente
analisado, considerando sempre que a idéia central da estratégia é manter cada associado
responsavel pela implementacdo das medidas que lhe couberem nos planos de garantia da
qualidade ambiental propostos pelas associacdes e aprovados pelo 6rgdo ambiental e/ou

Conselhos Estaduais de Meio Ambiente.

“Como fica a responsabilidade do poder piublico?” O Poder Piblico continua
responsavel pelo gerenciamento do meio ambiente, bem puiblico de uso comum como
estabelecido no texto constitucional; o que € repassado as associagdes € a responsabilidade em
monitorar 0 meio ambiente dentro das orientagdes técnicas ditadas pelo 6rgdao de controle
ambiental bem como, em primeira estincia, acompanhar junto a seus associados o andamento
das acdes propostas pelas associagdes e aprovadas pelo 6rgao ambiental, para correcao de ndo

conformidades ambientais detectadas pelo monitoramento ambiental.

“Como ficam os micro e pequenos empresarios? Como ficam as entidades
publicas? Para o bom funcionamento das associa¢des é fundamental que delas participem
todos aqueles que, de qualquer forma e em qualquer grau, se utilizem do recurso natural em
questdo; desta forma, a prefeitura municipal, ao participar das associagdes como mais um dos
usudrios daquele componente ambiental estard representando os interesses desses micro e
pequenos empresarios bem como da populacdo como um todo que se utiliza daquele bem
ambiental.

Da mesma forma, as entidades publicas, se usudrias do meio ambiente, como o sdo as
companhias de dguas e esgotos, 0s servicos autobnomos de dguas e esgotos € seus
assemelhados e até as companhias de geracdo de energia elétrica governamentais, deverdo

participar das associacdes como qualquer outro usudrio daquele recurso.

“As LO e LI passam a depender da Associacdo e seus critérios?” Nao, as
Associacdes, no licenciamento de novas atividades, participam ao fornecer dados para que os
entrantes balizem seus projetos na vertente ambiental e, a critério do novo empreendedor,
contribuam com o novo empreendimento através do conhecimento que possuem da sociedade

local e com a confianca que se espera venha a Associacdo angariar daquela sociedade. Deve-
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se notar que, como ja esclarecido, em situagdes de conflito entre a Associa¢do de Usudrios e o
novo empreendedor, o 6rgdo ambiental intervird na Associagdo estabelecendo, com base nos
dados e modelos disponiveis do ambiente da regido, as condi¢des de langcamento de poluentes
por cada membro da Associacio de forma a que se viabilize a instalacdo do novo

empreendimento, respeitados os principios técnicos e éticos.

“Os estudos e a adequacido passam a ser de responsabilidade da Associacdo”.
Em principio, para o licenciamento de uma nova atividade na drea, serdao utilizados os
dados e modelos obtidos pela Associacdo nos seus trabalhos de monitoramento.
Entretanto, pode vir a ocorrer a situacdo em que para o licenciamento da nova atividade,
novos dados precisem ser levantados no meio ambiente. Neste caso, tais levantamentos de
dados serdo de responsabilidade do novo empreendedor que poderda repassi-los para a
Associagdo, inclusive usando-os como moeda de troca. Desta forma, no ambito da
Associacdo de usudrios serdo discutidas as agOes a serem empreendidas por cada
empreendedor para que, se necessdrio, restricdes adicionais as vigentes sejam feitas para
que se abra espaco para o novo empreendimento. Neste momento, os mecanismos de
mercado se fardo presentes, propiciando que nas negociacdes que se estabelecerdo haja
espaco para a compra e venda de cargas de poluentes, para a apresentacdo de propostas de
medidas compensatérias a ndo conformidades ambientais e até para a relocalizacdo de
atividades. De qualquer forma, se a chegada de um novo empreendedor a regido levar a

que ajustes nas cargas poluentes sejam feitos, novas licencas de operacdo deverdo ser

obtidas com as novas condi¢des de lancamento de poluentes

“A Associacao dara atestado para a instalacdo e dai em diante sera co-responsavel.”
A Associac@o de usudrios nao serd chamada a dar atestado de natureza ambiental, até porque
ndo tem competéncia para tanto, ndo podendo desta forma ter nenhuma co-responsabilidade. O
que se espera da Associacdo € que disponibilize os dados que possua sobre 0 meio ambiente em
sua area de atuacdo de forma a que o processo de licenciamento de um novo empreendimento

na area, atenda, da melhor forma, as necessidades ambientais locais.

“A Deliberaciao nao é Lei”. Esta foi a grande dificuldade a época para avangar com a
idéia de participacdo de associacdes de usudrios no gerenciamento ambiental, tal como aqui
enfocado. A andlise juridica da questdo pela Assessoria competente da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente conduziu a que diversos instrumentos legais fossem considerados

inconstitucionais a época. Entretanto, argiiir a constitucionalidade de um instrumento legal é
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um processo demorado e com foro privilegiado; dai ter sido preferido uma Deliberagao CECA
com cardter experimental. Esta op¢ao, mais simples de ser obtida mas, mais fragil que uma lei
estadual, que deveria ser precedida de instrumentos no nivel federal, foi tomada com plena
consciéncia do risco envolvido. De qualquer forma, serviu como um laboratério para uma
possivel mudanga na forma de se conduzir uma componente importante da Gestdo Ambiental

como o €, o licenciamento ambiental.

4.4 A Associacao dos Usudrios do Recurso Natural

No Modelo de Gestdo focado na Qualidade Ambiental, as associagdes regionais, locais
ou setoriais de usudrios previstas na Lei n°9.433 de 8 de janeiro de 1997, no que se refere aos
recursos hidricos, desempenhardo papel fundamental para que a Gestao ocorra. A elas cabera
operacionalizar o monitoramento da qualidade do(s) recurso(s) natural (is) objeto de suas
existéncias e deflagrar, por acio do 6rgdo ambiental competente, os processos de estudos
ambientais para a instalacdo de novas atividades ou empreendimentos modificadores do meio

ambiente.

Serdo instados a organizarem-se em Associacdo de Usudrios todos aqueles que se
utilizarem do recurso natural (ar ou d4gua) podendo, em casos especiais, constituir—se apenas
uma Associacdo para os usudrios do ar e das 4guas, desde que haja uma superposicao das
bacias aérea e hidrogréfica. Este caso tem maior possibilidade de ado¢dao quando tratarem-se
de vales de rios de maiores vazdes, como por exemplo, alguns trechos do Rio Paraiba do Sul e

do Rio Sao Francisco.

Alguns problemas de ordem legal apresentam-se para discussdo quando da adog¢do das
Associacoes de Usudrios, como abordado em 4.3. No caso de efluentes liquidos, considerando
que, em rios de maior porte e extensdo, a acao deletéria de um efluente muito dificilmente
passaria de 100 km (The World Bank, 1998), seria conveniente que uma associa¢do de
usudrios do recurso dgua abrangesse um trecho dos rios mais longos ou mesmo uma sub
bacia. No caso de efluentes gasosos, a abrangéncia geogrifica de uma associagdo de usudrios

seria funcdo das caracteristicas da atmosfera na regido.

As experiéncias relatadas em 4.2 e os questionamentos feitos durante o processo de

constituicdo das Associagdes da regidao de Resende, Estado do Rio de Janeiro, podem ser tirados
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ensinamentos que, se observados quando da constitui¢ao de outras Associagdes em outros locais,
serdo de grande valia. De qualquer forma, espera-se que a constituicio de Associagcdes de
Usuarios seja um processo com forte influéncia da cultura dos empresérios envolvidos e também
da sociedade regional. Parece claro que, a dindmica da constituicio de uma Associagcdo de

usudrios da Serra Gaucha serd diversa da que se observara no interior da Bahia.

A associagdo de usudrios frente a Lei n°9.433, a Lei dos Recursos Hidricos, devera ser
vista como associacao regional, local ou setorial de usudrios de recursos hidricos, conforme seu
Artigo 47°, ndo cabendo a estas associagdes de usudrios nenhum cunho deliberativo sobre o
recurso hidrico que as nomeia. Em outras palavras, as associagdes de usudrios funcionardo
como se fossem empresas contratadas para fazer o monitoramento do recurso hidrico nos
aspectos de qualidade e quantidade e estabelecer modelos matematicos que os representem para
a simulacdo de distirbios causados pela instalacdo de novos empreendimentos ou mal
funcionamento dos empreendimentos ja instalados. Em principio, este trabalho de
monitoramento € modelagem poderia ser feito pelo proprio 6rgdo governamental mas, a
experiéncia tem mostrado que, com a tradicdo existente no pais, este tipo de programa ¢é
descontinuado com o correr do tempo em funcao de falta de recursos humanos e econdomicos. A
contra partida que os empreendimentos terdo ao participar destas associacdes € que fardo os
investimentos necessdrios a manutencdo da qualidade ambiental, poderdo usar com mais
eficiéncia os instrumentos econdmicos que lhes serdo disponibilizados e poderdo com clareza
demonstrar a populacio sua real participacdo, positiva ou negativa, na manutencdo da qualidade
ambiental. Cabe lembrar ainda que os recursos para a implementacao destes monitoramentos e

modelagens poderdo vir de abatimentos que lhes sejam feitos no pagamento das outorgas de

direito de uso das dguas. No Estado do Rio de Janeiro, a Lei n° 4.247 de 16 de dezembro de

2003 (www.serla.rj.gov.br em 16/02/2004) que dispde sobre a cobranca pela utilizagao dos
recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias, em seu
Capitulo II — Dos Objetivos, Art. 2° prevé que a cobranca pelos usos dos recursos hidricos de
dominio estadual objetiva, entre outros, obter recursos financeiros necessarios ao financiamento
de estudos e a aplicacdo em programas, projetos, planos, acdes, obras, aquisi¢cdes, servicos e
intervencdes na gestdo dos recursos hidricos proporcionando a implementacdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) e financiar pesquisas de recuperagdo e preservagdo dos
recursos hidricos subterraneos. Desta forma, estes recursos podem constituir-se no todo ou em
parte dos recursos necessdrios para e execucdo dos trabalhos das associacdes de usudrios
daquele recurso. Quanto as associacdes de usudrios do ar, diferem do que foi dito para as de

aguas apenas na fonte de recursos para 0 monitoramento e modelagem ambientais. Aqui podem
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vir a ser adotados mecanismos de compensacao tributdria que supram, em parte, os aportes de
recursos a serem feitos nas associacdes de usudrios. Em ambos os tipos de associagdes de
usudrios, € necessdrio considerar que aquele que tem o bonus do uso do recurso natural, deve ter

o onus de provar que o faz corretamente.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro deve-se observar a existéncia da Resolugdo n°5

do Conselho Estadual de Recursos Hidricos de 25 de setembro de 2002 ( www.serla.rj.gov.br

em 29/11/2003) que define o que serdo e estabelece diretrizes para a formagdo, organizacio e
funcionamento dos Comités de Bacias Hidrograficas — CBH’s, dando-lhes a coordenacdo das
atividades dos agentes publicos e privados em suas bacias, respeitadas as competéncias das
instituicdes publicas. Dentre suas atribuicdes e competéncias encontram-se a de aprovar as
condi¢des e critérios de rateio dos custos das obras de uso multiplo ou de interesse comum a
serem executadas na sua area de atuagdo, além de propor os valores a serem cobrados e aprovar
os critérios de cobranga pelo uso da dgua da bacia, submetendo-os a homologacdo do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos. Do exposto conclui-se que a associacdo de usudrios de um
determinado corpo d’4gua terd sua atuag@o bastante impactada pelos Comités de Bacia embora,
por defini¢do, estas associacdes de usudrios nao tenham nenhuma outra atribuicdo do que a de
monitorar de forma continua e ininterrupta a qualidade daquele corpo d’dgua dentro de planos

aprovados pelos 6rgaos competentes para tanto.

4.5 Agéncias Governamentais, suas Atribuicoes e Acoes Legais

Nesta dissertacdo sao abordados apenas os segmentos ar e agua, sendo esperado que,
numa possivel seqii€ncia, outros componentes do ambiente possam vir a ser tratados.

Atualmente, a nivel federal, as atividades de preservacdo do meio ambiente e de gestdo
de recursos hidricos encontram-se num mesmo Ministério, 0 MMA, sendo a gestdo de
recursos hidricos (quantidade) gerida pela ANA e de meio ambiente (qualidade) pelo
IBAMA. Embora a Lei n® 9.433 preveja uma abordagem integrada dos recursos hidricos,
ainda permanece, até por forca da tradicdo, um distanciamento entre as Instituicoes,
constituindo-se em uma barreira a ser vencida para que se obtenha um melhor desempenho do

setor hidrico como um todo.

No nivel federal, a ANA, através da Superintendéncia de Planejamento de Recursos

Hidricos — SPR (www.ana.gov.br em27/6/2003) desenvolve agdes, projetos € programas na area
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dos recursos hidricos, entre os quais encontram-se a preparacdo de Termos de Referéncias para
elaboracdo e/ou contratacdo para elabora¢do do Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH,
Plano Estratégico de Recursos Hidricos - PERH, Atlas de Obras Prioritdrias para a Regido Semi-
Arida, Situacio Atual e Perspectivas de Abastecimento de Agua para as Regides Metropolitanas e
Aglomeracdes Urbanas, Relatério de Conjuntura — Recursos Hidricos (abordard quantidade e
qualidade), Plano Estratégico de Recursosv Hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio Sao Francisco,
Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica dos Rios Tocantins e Araguaia,
Plano da Bacia Hidrografica do Alto Iguagu, Plano da Bacia Hidrogrifica do Rio Guandu e
acompanha a elaboragao do diagnéstico e prognéstico do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do
Rio Paraiba do Sul. Desta extensa lista de trabalhos, apenas um menciona explicitamente a
qualidade. Entretanto, a priori, grande parte deles necessita de uma visdo qualidade. Através a
Superintendéncia de Articulacdo Institucional - SAI, a ANA buscar a integrar o0s 6rgdos e
entidades que tenham atuacdo na gestdo de recursos hidricos em todas as bacias hidrograficas
brasileiras. Neste contexto, a SAI vem apoiando a criacdo de comités de bacia hidrografica e
prestando apoio técnico e a implantacdo dos instrumentos técnicos de gestdo. No momento, apoia
a criacdo e implementacao dos Comités de Bacia dos rios Sdo Francisco, Doce, Piracicaba —
Capivari — Jundiai, Paraiba do Sul e Paranaiba. Nestes trabalhos, tem havido articulagdo com os
orgdos estaduais, com as entidades ligadas aos usudrios e organizacdes civis ligadas aos recursos
hidricos. A SAI ¢é responsdvel pela operacio do Programa de Despoluicdo de Bacias
Hidrograficas — PRODES, que visa, sobretudo, reduzir os niveis criticos de polui¢do hidrica
observados nas bacias, mediante a constituicdo de Comités de Bacia e suas Agéncias de Bacia e
pela cobranca pelo direito de uso da dgua. Estas Agéncias de Bacias tem entre suas finalidades:
atuar como secretaria executiva dos comités de bacia, manter balanco atualizado da
disponibilidade de recursos hidricos em sus area de atuagdo, manter o cadastro dos usudrios de
recursos hidricos, efetuar, por delegacdo, a cobranga pelo uso dos recursos hidricos. Encontram-se
em implementacdo a Agéncia de Bacia do rio Paraiba do Sul e a da Bacia do Alto Ribeiro-Alto
Iguacu (Pr). Outra importante atividade da SAI € a celebracdo de Convénios de Integracdo que
objetivam a promoc¢do da gestdo integrada dos recursos hidricos, independente de suas
dominialidades. Até o momento ja foram assinados Convénios de Integracdo para a Bacia do Rio

Paraiba do Sul e para as Bacias do Alto Ribeira e Alto Iguacu (www.ana.gov.br).

O CEIVAP, instituido em 1996, dado o destaque nacional do rio Paraiba do Sul, € o
Comité de Bacia mais emblemdtico. Desta forma, o Convénio de Integracdo assinado entre0Q 19

a 25 de margo de 2002 (www.ana.gov.br em 20/12/2003), com prazo de vigéncia de 5 anos,

renovaveis, envolvendo os Estados de Sao Paulo, do Rio de Janeiro, de Minas Gerais € a ANA,
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representa um passo fundamental para o sucesso de gestdo integrada de recursos hidricos. Seu
objetivo € a gestdo integrada dos recursos hidricos da bacia do rio Paraiba do Sul, independente
de sua dominialidade, efetivando a bacia hidrografica como unidade de planejamento e gesto.
Na Clausula Segunda — Dos Objetivos Especificos, Pardgrafo Primeiro, o monitotamento
quantitativo e qualitativo dos corpos hidrico consta como um dos instrumentos de gestdo. Na
sua Cldusula Quinta — Das Atribuicdes da ANA consta IX — promover a articulagdo, junto aos
orgdos competentes, das agdes e atividades previstas neste Convénio, com outras relacionadas a
gestdo de recursos hidricos, notadamente a integracdo entre os processos de licenciamento
ambiental e os de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, bem como as atribui¢des e
competéncias do IBAMA relativas a fiscalizacdo de fontes poluidoras. Como posto, o presente
Convénio, ao dele ndo participar diretamente o 6rgao de meio ambiente federal — o IBAMA,
pode vir a constituir-se, de alguma forma, numa demonstracdo de que, apesar do texto da lei
assim o determinar, a gestdo ndo serd “tdo integrada”. A participacdo mais ativa do IBAMA
teria a conveniéncia de sua atuacao ir além do corpo d’dgua propriamente dito e de seu entorno,
abrangendo todos os segmentos ambientais. Um rio assemelha-se ao sangue nos animais; o
“exame de sangue” dd uma primeira indicacdo da saide de um animal, assim como a anélise
qualitativa de um corpo d’dgua dd uma primeira indicagdo da qualidade ambiental da sua bacia

hidrogréfica.

A figura da associa¢do de usudrios do recurso natural d4gua, como ja visto, em nada
conflita com os Comités de Bacia ou com as Agéncias de Bacia, devendo a ela ser repassada a
obrigacdo de realizar o monitoramento ambiental - qualidade e quantidade - do corpo d’dgua

e modela-lo.

Verifica-se pelo acima exposto que o sistema de gestdo de recursos hidricos pela Lei n°
9.433 ainda ndo atingiu um grau de execug¢do que permita afirmar-se que existem
superposicoes de tarefas. Embora a Lei coloque de forma bem clara a obrigatoriedade do
enfoque duplo qualidade - quantidade, ndo se percebe, até o momento, esta visdo conjunta. Os
orgdos ambientais mais bem estruturados possuem capacitacdo técnica para, em conjunto com
os oOrgaos gestores de recursos hidricos, realizarem a tarefa de gestdo integrada dos recursos
hidricos. Deve-se atentar para o fato de que no Estado do Parand, que no passado tinha na
Administracdo de Recursos Hidricos € Meio Ambiente este 6rgao de visdo conjunta, sucedido
Superintendéncia de Recursos Hidricos e Meio Ambiente, continua a ter em sua estrutura um
orgdo de dupla visdo em recursos hidricos através da Superintendéncia de Desenvolvimento

dos Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental.
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No Estado do Rio de Janeiro, as atividades de gestdo de recursos hidricos e gestdo
ambiental encontram-se sob uma mesma Secretaria de Estado, a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano, embora, quanto a recursos hidricos, a gestdo da
FEEMA se dé na qualidade e a da SERLA na quantidade. Aqui vale remeter a se¢io 2.4
desta dissertacdo, ocasido em que foi abordada a questdo institucional no Estado do Rio de

Janeiro.

Em contatos mantidos com a SERLA, através a Chefia da Divisdo de Outorga (
comunicacdo verbal), verificou-se que a integracdo das ag¢des da SERLA com as da
FEEMA nao é normalmente exercitada. Hoje, o empreendedor necessita submeter seu projeto
a SERLA para que possa obter as Outorgas de que necessite ¢ a FEEMA para que seja
avaliado e, se de acordo, as licengas ambientais expedidas.

Da mesma forma que a nivel federal, pode-se afirmar da conveniéncia de que a
abordagem dos recursos hidricos se faca por uma tnica institui¢do, enfeixando a qualidade e a
quantidade. ambas as gestdes estejam em uma mesma institui¢do também no nivel estadual.
Quanto a cobertura vegetal do solo, dada a estreita ligacdo existente entre a preservacdo da
cobertura dos solos por vegetacdo de maior porte (florestas), a qualidade e a quantidade das
dguas e as caracteristicas do clima, com reflexos na qualidade do ar, é desejavel que, no
minimo, as geréncias maiores destas dreas estejam sob uma mesma gestao politica, o que ja
ocorre, pelo menos no plano politico a nivel federal e no Estado do Rio de Janeiro . No Estado
do Rio de Janeiro, a atuagdo do Instituto Estadual de Florestas — IEF se d4 de forma tal que
leva a existéncia de espagos que sdo ocupados pelo IBAMA, com reflexos negativos na gestao
ambiental no Estado.

A adocdo do modelo de gestio focado na qualidade ambiental exigird que as institui¢des de
cunho ambiental de um mesmo nivel de governo interajam, visto que deverao:

o analisar, a luz dos dados existentes, a consisténcia técnica da abrangencia
geografica proposta para as associacdoes que venham a se instalar no Estado, tanto para os
usudrios das 4guas como, principalmente, para o segmento ar;

e  acompanhar e orientar, quando se mostrar necessério, os trabalhos desenvolvidos para
a constituicdo das associagdes de usudrios, sem contudo extrapolar suas agcdes e tomar partido em
discussdes que venham a ocorrer ao longo do processo de geragcao da associagao;

° constituida a associa¢do de usudrios, buscar formas de orientar tecnicamente 0s

trabalhos que se desenvolverdo para estabelecimento do monitoramento ambiental que serd
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apresentado ao 6rgdo ambiental para andlise e possivel aprovagdo, estabelecendo que
parametros deverdo ser monitorados e sua frequéncia minima;

° neste processo, além do 6rgdo ambiental e, no caso de recursos hidricos, do 6rgao
gestor dos recursos hidricos, deverd ser envolvido o 6rgdo que se ocupa das condi¢des da
cobertura vegetal do solo na regido, bem como outros que tenham atuagdo, mesmo que mais
indireta, em setores que contribuam para incremento de possiveis impactos no segmento
ambiental em consideragdo;

e obtidos os dados ambientais monitorados em quantidade que possibilite a
modelagem ambiental da regido quanto ao recurso natural em apreco, o 6rgdo ambiental
instard a associacdo de usudrios a iniciar o processo de modelagem ambiental e, tdo logo a
associacdo de usudrios conclua esta modelagem, analisard o modelo estabelecido, o aprovara
ou fard as exigéncias técnicas cabiveis para sua aprovacgao;

° A partir deste momento, com o modelo estabelecido e aprovado, o
acompanhamento dos trabalhos subseqiiéntes da associagdo serd feito pelo érgdo ambiental,

recorrendo , sempre que julgar necessério, aos demais 6rgaos da estrutura governamental.

4.6 Monitoramento Ambiental: Base do Modelo de Gestao Focado na Qualidade Ambiental

O monitoramento ambiental tem sido considerado como estratégico em diversos
instrumentos legais, tais como a Lei 6938 de 31 de agosto de 1981 e a Lei 9433 de 8 de
janeiro de 1997. Entretanto, como visto anteriormente, o monitoramento ambiental, aqui
considerado de forma distinta do auto monitoramento de efluentes, vem sofrendo muitos

percalgos, inclusive com instrumentos legais que ndo o priorizam.

A geracdo e compilacdo de dados de qualidade ambiental, das emissdes, bem como dos
impactos delas resultantes sdo atribui¢cdes centrais dos 6rgaos publicos de controle que, dada a

situacdo em que hoje se encontra a maioria deles , ndo sio exercidas a contento.

Conforme relatado no Capitulo 3, o processo de licenciamento ambiental de uma fabrica
de amonia e uréia no Municipio de Laranjeiras, estado de Sergipe, as margens do Rio Sergipe,
bem pode exemplificar como agir para que o processo de licenciamento ambiental se
transforme em efetivo processo de adequagdo ambiental. Dadas as caracteristicas daquele
trecho do rio Sergipe, com influéncia marcante das marés em seu regime de escoamento, foi

levantada pelo empreendedor a necessidade de conhecer melhor a qualidade e o regime de
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escoamento das dguas daquele rio com o fito de estabelecer a qualidade requerida para os
despejos da industria a se instalar, de forma que, ficasse garantida a qualidade exigida pela
legislacdo ambiental para aquele trecho de rio. Era opinido geral entre os técnicos do
empreendimento e do 6rgdo ambiental estadual que, atendendo-se ao previsto em lei como
qualidade minima para os efluentes de uma fonte qualquer de despejos, automaticamente o
Rio Sergipe estaria protegido. Este comportamento, fruto da auséncia de um programa
consistente de monitoramento da qualidade das dguas do rio Sergipe, traria a0 empreendedor
um gasto expressivo na adequagdo da qualidade de seus efluentes a qualidade prevista por o
corpo receptor, desprezando, totalmente, a capacidade de autodepuracdo daquele rio e sem
certeza de que o corpo d’4dgua se manteria dentro dos parametros exigidos para sua classe de
uso. Frente a esta realidade, o empreendedor propOs que, as suas custas, fosse realizado um
programa de monitoramento das dguas daquele trecho de rio, o qual forneceria os dados
necessarios a que se estabelecesse o modelo daquele rio quanto a degradacdo de poluentes a
serem langados pela fabrica. Com base nestes estudos e usando modelo desenvolvido e
calibrado seria determinado o tipo e eficiéncia do tratamento para os efluentes liquidos da
planta. Como ja abordado no Capitulo 3, para efetuar o monitoramento do rio e determinar
sua capacidade de assimila¢do daquele tipo de despejo naquele trecho, foi contratado o Centro
de Desenvolvimento de Tecnologia Nuclear da Universidade Federal de Minas Gerais —
CDTN da Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG. Ao final dos trabalhos foi
verificado que, mesmo sendo utilizada a melhor tecnologia disponivel para a remog¢do de
amonia dos efluentes, ndo seriam garantidos os limites de qualidade exigidos para aquele
corpo receptor, principalmente nas condi¢des de seca. A solugdo adotada para descarte dos

efluentes foi a constru¢do de um emissario submarino.

Durante o monitoramento da regido em mar aberto para obter parametros para o projeto
deste emissdrio submarino, foram observados algumas amostras com valores altos de cromo
hexavalente, sem que se conseguisse estabelecer uma correlac@o entre a localizacdo dos pontos
de amostragem e a periodicidade dos valores anormais. Apds comunicacao ao 6rgao ambiental
competente dos resultados anormais encontrados em algumas amostras e, a conseqiiente
pesquisa de possiveis fontes em terra, a busca por fontes de contaminagdo voltaram-se para
atividades ligadas a exploragdo e produgdo de petréleo em dguas rasas nas costas de Sergipe em
frente a Aracaju. Apds algum tempo de trabalho no mar, foi observado que os barcos de apoio
as atividades de producdo de petrdleo levavam material para fabricacao de lama de perfuracdo
ou intervencdo em pocos de petroleo. Entre os materiais transportados, encontravam-se sais de

cromo, embalados em sacos de papel. Foi constatado que, durante este transporte, alguns destes
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sacos se rompiam e o material vazado dos sacos era varrido para o mar quando da limpeza dos
barcos de apoio durante a viagem de retorno a terra, originando as contaminagdes aleatorias das
aguas do mar. Muito provavelmente tais fatos ja vinham ocorrendo hd algum tempo, porém, a
falta de um programa de monitoramento das dguas do mar naquela regido impedia a constata¢ao
da contaminacdo. Deve ser ressaltado que os pontos com concentracdes altas de cromo
hexavalente, em muitas ocasides, situavam-se dentro da zona prevista em lei como recreacdo de

contato direto — critérios de balneabilidade.

Do exposto, pode ser concluido que, face aos problemas ambientais que podem advir das
mais diferentes atividades do homem, é fundamental que programas de monitoramento das dguas
utilizadas pela populagdo para laser de contato primario sejam encetados, mesmo em locais que,
em principio, ndo estejam sob suspeita. De maneira idéntica, o monitoramanto da qualidade do ar
deve ser levado a efeito onde haja presenca humana, mesmo em regides livres de suspeita. Nesta

condicdo, a freqiiéncia do monitoramento deve, obviamente, ser menor.

Outra situacdo em que a existéncia prévia de dados ambientais possibilitaria a adocao
de medidas e acdes mais eficazes é quando da ocorréncia de desastres ambientais envolvendo
grandes parcelas de terra, de d4guas ou de ambas. E uma situacdo tipica quando da ocorréncia

de derramamento de petréleo ou de seus derivados.

Nestas ocasides, pessoas ligadas ao governo ou nado, afirmam aos meios de comunicacio
que tais e quais espécies de animais foram exterminadas na regido e que serdo necessarios tantos
anos para que haja uma recuperag@o do ecossistema. Nao € caso raro a afirmacdo de que a zona
atingida possuia, dentre as formas de vida, algumas espécies endémicas. Na grande maioria dos
casos, nao existe nenhum estudo da regido quanto a flora, fauna, qualidade do ar ou das dguas que
embasem tais afirmativas embora, muita vezes, sejam verdadeiras. Nestes casos, a auséncia do
monitoramento ambiental leva a uma enorme dificuldade de valoracdo dos danos ambientais
causados pelo acidente, tornando bastante dificil o estabelecimento de critérios para imposi¢ao de

multas ou de medidas compensatodrias.

Depreende-se assim que, apesar de constar de diversos instrumentos legais, tanto a nivel
federal quanto estadual, o monitoramento ambiental ndo foi implantado de uma forma
consistente e que traga conhecimentos suficientes que sirvam como base sélida num processo
de licenciamento ambiental ou mesmo de estabelecimento de penalidades. Este fato vem a

demonstrar a distanciamento existente entre o Direito Ambiental Brasileiro e a realidade das
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Instituicoes Ambientais. Na grande maioria das vezes, quando had necessidade de
conhecimento da qualidade ambiental para subsidiar uma decisdo econdmica de investimento
em preservacdo ambiental, realiza-se uma complementacdo aos dados eventualmente
existentes, em curtos espagos de tempo, ndo obstante ser hoje dever do Estado realizar estes
monitoramentos ambientais. Na proposta de modelo de Gestdo Focado na Qualidade
Ambiental, o monitoramento ambiental apresenta-se como pedra fundamental. Acredita-se
que se continuar tendo no Estado seu responsdvel e principal executor, o monitoramento
ambiental continuard como uma intencdo. Na estratégia de gestdo em proposi¢do, o
monitoramento ambiental serd de responsabilidade da associagdo dos usudrios do recurso
ambiental(ar ou dgua), obedecerd ao plano de monitoramento proposto pela associacdo e
submetido ao 6rgido ambiental para aprovacao e que, apds aprovado, serd implementado pela
associacdo. Os resultados obtidos serdo reportados ao 6érgdo ambiental com uma freqii€ncia
por este estabelecida. Esta participa¢do na gestdo do corpo hidrico se realizard com base no
Capitulo III artigo 62° da Lei n® 9433 de 8 de janeiro de 1997, comentada em 2.3.2. Neste
artigo, as associacOes regionais, locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos sdo
consideradas como organizagdes da sociedade civil de interesse dos recursos hidricos e, os
recursos para custear tal monitoramento, enquadram-se dentro do principio do poluidor

pagador.

Quando tratar-se de uso do recurso natural ar, as associagdes de usudrios terdo as
mesmas caracteristicas das de recursos hidricos, diferindo destas pelo fato de ndo serem
amparadas por legislacdo especifica. Entretanto, para um melhor desempenho desta estratégia
de gestdo, é de todo conveniente que, quando de sua adocdo, seja proposta legislacdo
especifica para o recurso ar ou que a legislagdo vigente que trata do tema quanto ao recurso
agua seja modificada de forma a abranger o recurso ar.

Quando da implantacdo da estratégia em causa, devera ser estabelecido para os padrdes de
qualidade ambiental limite maximo para cada parametro de controle, valor este que devera ser, no
maximo, 80% do valor hoje previsto na legislacdo. Tao logo este valor de 80% do méximo legal
seja alcancado, a associa¢do de usudrios deve informar ao 6rgdo ambiental o fato e apresentar ao
orgdo de controle ambiental, um programa de trabalho para corrigir a situacdo. Desta forma, serd
possivel a correcdo da situacdo sem que o recurso ambiental chegue a apresentar qualidade que
prejudique ou mesmo impeca seu conveniente uso. Os estudos citados abrangeriam desde
tratamentos adicionais para “o parametro problema” até a negociacao de cargas poluentes entre os
associados. E importante que se saliente que todas as etapas aqui descritas, serdo informadas,

passo a passo, ao 6rgdo ambiental que intervird no momento em que tiver Obices técnicos ao que
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esteja sendo proposto ou realizado.

4.7 O Processo de Licenciamento Ambiental no Novo Modelo

No Brasil, com o advento da Lei dos Recursos Hidricos, Lei n° 9433 de 8 de janeiro de
1997, foi estabelecida a emissdo de outorgas de direito de uso de dguas pelos gestores dos
recursos hidricos que nao necessariamente serd o 6rgdo ambiental. Entretanto, ja vigia o
sistema de licenciamento ambiental. Desta forma, torna-se premente o estabelecimento de
uma convivéncia ndo conflituosa entre os dois sistemas, sendo ideal que se seguisse a
tendéncia mundial de uma gestdo integrada (Hubert et al., 2002) (Cunha, 2002) (Machado,
1998). Nesse ponto apresentam-se as dificuldades inerentes ao fato da gestdo do uso do solo

ser municipal, enquanto a gestdo ambiental, estadual, conforme visto em 4.1.

Nesta nova estratégia, o processo de licenciamento passa a estar vinculado a metas
ambientais claras, quais sejam, a qualidade do ambiente bem definida e especifica para cada local.
Com esta base e, lancando mao do modelo de comportamento do recurso natural em tela, modelo
este testado e aprovado pelo 6rgdo ambiental licenciador, o empreendedor tomaria as
providéncias de engenharia que garantissem o atendimento ao preconizado pelo modelo. A carga
a ser lancada pelo novo empreendimento seria estabelecida a partir do valor obtido pelo modelo
aplicado a realidade. Caso houvesse margem de carga poluidora a ser consumida pelo novo
empreendimento, respeitando-se a faixa de seguranca de 20% das condi¢des exigidas pela
legislagdo, nenhum 6bice haveria a expedi¢dao da LP para o empreendedor quanto a impactos
indesejaveis nesta componente ambiental (ar ou dgua). Caso contrario, isto €, a carga poluidora a
ser lancada pelo novo empreendimento faria com que o limite de 80% para os parametros de
qualidade do ambiente fossem ultrapassados ou a qualidade ambiental ja estivesse comprometida,
seriam estabelecidas novas cargas poluidoras para cada membro da associacdo por meio de
negociacdes dentro da associacdo envolvendo possiveis redugdes de carga poluidora pelos
membros da associagdo com compensacdes financeiras entre os negociantes. Caso venham a
ocorrer, durante as negociagdes dentro da associacdo de usudrios, situacdes que inviabilizem o
novo empreendimento, o 6rgdo ambiental, havendo interesse do Estado na sua viabilizacao,
interviria nas negociagdes, estabelecendo as condicdes a serem observados por cada atividade na
area quanto as condicdes de seus efluentes. Esta acdo do 6rgdo ambiental seria balizada pelos

dados ambientais obtidos e modelos estabelecidos para a regido pela associacao.
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O Quadro 8 apresenta como se desenvolve o processo de licenciamentono Modelo de

Gestdo em proposicao

QUADRO 8 - O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO MODELO DE GESTAO
FOCADO NA QUALIDADE AMBIENTAL

Efluente
qualidade q

v

Processo de

Meio Licenciamento Meio Ambiente
Ambiente — Ambiental —» qualidade Q’
qualidade Q’

Q Qualidade desejada do Meio Ambiente

Q’’ melhor que 0,8 Q Accito
Q’’ igual ou pior o '
que 0,8 Q —  Volta ao processo de licenciamento

com Efluente q *ou nova Q’ negociada
com a associacao de usudrios

Numa visdo integradora, a outorga de direito de uso da 4gua como receptora de despejos
e, até como fonte de captacdo da dgua, deveria ser conjunta com a concessao da LP, isto
porque, ndo faz sentido conceder-se a outorga de direito de uso da dgua sem que se tenha
como dispor dos efluentes, assim como, ter-se a L.P. sem que se possa operar o

empreendimento por falta de dgua.

De forma a que se perceba com clareza no que se constitui este novo Modelo, no
Capitulo 5 serd desenvolvido um caso de estudo envolvendo um processo de licenciamento
hipotético de uma industria com problemas de emissdes gasosas e de efluentes liquidos na

regido da Bacia Hidrogréfica da Baia da Ilha Grande, Sul do Estado do Rio de Janeiro.

4.7.1 Negociagdes Iniciais com a Agéncia Ambiental
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Tao logo o empreendedor decida-se pelo empreendimento, se dirigird ao Orgio
ambiental informando, além dos dados administrativos corriqueiros, a localizacdo ou
possiveis localizacdes para seu empreendimento. O Orgdo ambiental verificard a
adequabilidade do empreendimento a regido através apresentacdo de documentagdo das
autoridades competentes quanto ao uso do solo concordando com a(s) localizagdo(des)
pretendida(s) para o empreendimento. De posse destas documentagdes e de avaliar o
interesse do Estado em que o empreendimento se realize, o 6rgdo ambiental orientard o
empreendedor a se dirigir a associa¢do de usudrios daquele recurso ambiental naquela
regido. Nesta oportunidade, o empreendedor apresentard o documento fornecido pelo
orgdo ambiental no qual é expressamente afirmado o interesse do Estado na instalacdo
daquele empreendimento naquela regido e solicita que a associacdo realize simulacdes
visando prognosticar a qualidade ambiental que a regido apresentard quando da instalacao
da nova atividade. Este progndstico se baseard nos dados ja existentes da qualidade
ambiental da regido e no modelo matemético estabelecido para o corpo receptor dos
despejos, modelo este ja submetido pela associacdo de usudrios ao crivo do Orgao

ambiental competente e por ele aprovado.

4.7.2 Negociagdes com a Associagdo de Usudrios

A associagdo de usudrios do recurso natural a ser impactado pela atividade que
pretende instalar-se na area, ao receber o documento do 6rgao ambiental demonstrando o
interesse do Estado em que aquela atividade se instale na regido, fard as simulacdes
solicitadas e/ou outras que julgue convenientes em articulagdo com o novo empreendedor,
intermediard as negociagdes entre seus membros de forma que, a instalacio da nova
atividade em licenciamento seja viabilizada. Neste ponto deve-se explicitar que nao ¢é
esperado que as associacdes de usudrios tenha um quadro técnico para realizar os trabalhos
de monitoramento ambiental, de modelagem do recurso natural ou as simulacdes referidas
anteriormente. Estes trabalhos, em principio deverdo ter suas realizacdes contratadas no
mercado, entendendo-se que as Universidades, utilizando-se de seus alunos de mestrado,
seriam uma opcdo. No caso dos recursos hidricos, ndo seria conveniente a utilizagdo da

estrutura técnica criada pela Lei n® 9.433 de 8 de janeiro de 1997 e suas correspondentes
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nos Estados por que, se assim for feito, de alguma forma, a estrutura de gerenciamento

daquele recurso hidrico estaria sendo utilizada.

As negociagdes aqui referidas incluem as de cotas de carga poluidora a ser lancada por
cada empreendimento instalado e pelo novo empreendimento, sempre considerando que o
somatorio das cargas de cada um dos poluidores ndo poderé ultrapassar a carga poluidora total
admissivel para aquele corpo receptor. E conveniente ressaltar que a carga poluidora
admissivel para aquele ambiente foi estabelecida pelos estudos efetuados pela associagdo de

usudrios e aprovada pelo 6rgao ambiental.

Se tais negocia¢des ndo chegarem a bom termo, o 6rgao ambiental serd informado pelo
empreendedor e intervird com seu poder de Estado, estabelecendo quais medidas deverdo ser
tomadas por cada membro da associacdo e pelo empreendimento em licenciamento de forma a

que se viabilize a instalacdo pretendida.

Os custos gerados por tais estudos serdo de responsabilidade do empreendimento objeto
do licenciamento; os inerentes aos tratamentos adicionais que venham a se fazer necessarios
nos efluentes das outras instalagcdes da regido para viabilizar os lancamentos a serem feitos

pelo empreendimento em licenciamento, serdo de responsabilidade de cada empreendedor.

Quando do recebimento do documento do 6rgdo ambiental solicitando estudos, com base
nos dados ambientais ja levantados pela associacdo de usudrios, pode vir a se configurar a
situacdo da mesma associacdo de usudrios ndo interessar-se pela instalacio de uma nova fonte de
poluentes na sua regidao de abrangéncia. Este posicionamento pode ter os mais diferentes motivos,
cabendo ao 6rgao ambiental neste momento, utilizando-se do interesse inequivoco do Estado na
instalacdo da nova atividade em licenciamento, intervir na associa¢do com a finalidade de que as
providéncias solicitadas no documento do 6rgdo ambiental entregue a associacdo de usudrios
sejam levadas a cabo e o processo de negociacdo em questao seja concluido.

Como resultado destas negociacdes entre a associacdo de usudrios € O novo
empreendedor, serd enviado documento formal ao 6rgdo ambiental, no qual a associa¢do de
usudrios comunicard os resultados das simulagdes realizadas, as negociacdes realizadas com
as cargas de poluentes pactuadas a serem langadas por cada atividade na drea e a qualidade
ambiental resultante desta nova situagdo de emissdes. Caso as simulacdes ja mencionadas
demonstrem a inviabilidade do novo empreendimento, esta conclusdo, devidamente embasada

tecnicamente deverd ser explicitada neste documento final de forma que possa constituir-se na
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base técnica da negativa de concessao da licenga solicitada.

4.7.3 A Conclusao do Processo de Licenciamento

A continuagao do processo de licenciamento, apds a aceitacao pelo 6rgao ambiental das
conclusdes dos estudos realizados pela associacdo de usudrios em articulagdo com o novo
empreendedor, se fard com a andlise, por parte do 6rgdao ambiental, dos demais aspectos
ambientais do empreendimento, inclusive com a realizacio dos estudos e avaliagdes
necessarias. Nestes estudos incluem-se os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorios
de Impacto Ambiental (RIMA), que poderdo ter, nos estudos e simulagdes efetuados pela
associacdo de usudrios, referenciais para conclusdes. Deve ser ressaltado que, no que se refere
ao diagnostico da drea quanto ao recurso ambiental objeto da associagdo, todo o trabalho, ou

pelo menos parte dele, ja foi realizado.

A partir deste ponto, o processo de licenciamento tem continuidade com a
apresentacdo do projeto do empreendimento para ser analisado no seu conjunto e
verificagdo de sua adequabilidade ao que foi decidido nas negociacdes havidas com a
associacdo de usudrios e aprovado pelo 6rgdo ambiental. Nesta ocasido, serd verificada a
existéncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica registrada no 6rgdo competente —
Conselhos Regionais de Quimica e/ou de Engenharia.. As Licencas Ambientais terdo suas
validades sempre condicionadas a permanéncia do empreendimento como associado da
entidade representativa dos usudrios daquele recuso natural na drea. Havendo
compatibilidade entre o que foi acordado nas negociagdes efetivadas nas associacdes de

usudrios e o projeto do empreendimento, a Licencga de Instalagdo — LI serd expedida.

Concluida a fase de instalagdo, o empreendedor requererd a Licenca de Operagio-
LO. Para sua expedi¢cdo, o empreendimento serd submetido a vistoria técnica por parte do
orgdo licenciador e, se as instalagdes estiverem de acordo com o estabelecido pela LI, a

Licenca de Operacao serd expedida.

Desta forma, a licenca de operagdo serd expedida com validade indefinida, perdendo
validade e sendo cassada pelo 6rgao ambiental que a concedeu, quando de modificacdo do
processo de producdo que leve a alteracdes nos efluentes sem processo de revisdo da LO,
quando o empreendimento se desligar de pelo menos uma das associacdes de usudrios da

regido ou quando deixar de cumprir determinagdes devidamente negociadas no ambito de
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qualquer uma das associagdes de usudrios de sua regido. Desta forma, toda alteragdo no
processo produtivo de um empreendimento deve ser procedida de comunicacdo formal ao
o0rgdo ambiental, inclusive nos casos em que haja modificacdo no risco ambiental da
atividade. E importante frisar que, a toda modificacio no empreendimento, corresponderd a
novas negociacdes de carga poluidora a ser lancada no ambiente com os demais membros da
associacdo de usudrios, com correspondente comunicagdo dos entendimentos havidos e seus

resultados ao 6rgdo ambiental para andlise e, se cabivel, sua aprovacao.

Com a adocdo do Modelo de Gestao Focada na Qualidade Ambiental, os recursos,
humanos e financeiros, hoje empenhados na andlise de projetos de tratamento de efluentes,
em vistorias e no controle de efluentes, serdo reduzidos a um minimo, mantidos apenas para
atender casos de vistorias de licenciamento, vistorias judiciais e emergéncias ambientais. Em
sua grande maioria, este potencial técnico serd direcionado para a realizagdo de estudos a
partir dos dados gerados pelo trabalho das associagdes de usudrios e ao acompanhamento das

atividades desenvolvidas pelas associagdes de usudrios.

4.8 Legislacao Conflitante

Das andlises efetuadas no desenvolvimento desta dissertacdo, pode-se observar que
diversos instrumentos legislativos apresentam contetido que em nada conflitam com a adogao
do Modelo de Gestao Focada na Qualidade Ambiental. Por outro lado, outros apresentam
empecilhos bastantes fortes a adocdo de toda e qualquer modificacdo na forma de gerenciar o

meio ambiente.

A andlise da Constituicdo Federal vigente nio conduz a que se identifique pontos de

conflito com a proposta de estratégia de gestdo em proposicao.

Na andlise dos instrumentos legais existentes, realizada em 2.3, alguns pontos imediatos
de conflito puderam ser identificados e serdo comentados a seguir. Para andlise mais
aprofundada dos pontos de conflito legais, serd necessdria andlise mais especifica por

especialistas da drea de direito e legislacdo ambiental

Quanto a Lei n° 6938, de 31 de agosto de 1981, pode-se notar:

®  no Artigo 2° em e, quando € usado a expressdo controle para atividades potencial
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ou efetivamente poluidoras, se ndo se alertar que tal controle serd exercido via qualidade
ambiental do recurso natural considerado, restardo duvidas quanto a como controlar. J4 em g,
ao incluir o acompanhamento da qualidade ambiental como um dos dez principios a serem
atendidos para que se efetive a Politica Nacional do Meio Ambiente, transmite a orientacao de
que este deva ser o foco do controle ambiental no pais;

®  no Artigo 4°, ao estabelecer como objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente
compatibilizar o desenvolvimento econdomico social com a preservacdo do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico, estabelecer critérios e padroes de qualidade ambiental e impor ao poluidor e
predador a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos ambientais causados, abrange
totalmente os principios que norteiam o Modelo de Gestdo Focada na Qualidade Ambiental;

e que o Artigo 8° precisard de uma reformulagdo para que possa propiciar uma
adequacdo das condutas relativas ao licenciamento ambiental dentro do novo modelo de
gestao;

e 0 Artigo 9° ao estabelecer como alguns de seus Instrumentos, o licenciamento e
revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras e o incentivo a producdo e instalagcdo
de equipamentos voltados para a melhoria da qualidade ambiental, coloca o foco do problema nas
instalagdes de tratamento e ndo na ado¢do de tecnologias mais limpas, na descentralizacdo das
atividades impactantes e no gerenciamento ambiental numa visao holistica;

e O Artigo 13° volta a enfocar a fabricagdo de equipamentos antipoluidores, entre
outros, levando a que os comentdrios sobre seu conteido sejam semelhantes aos ja feitos

quanto ao Artigo 9°.

Quanto 4 Resolu¢do CONAMA n°01 de 23 de janeiro de 1986, as seguintes observacoes
podem ser feitas no que se refere a sua adequagdo a ado¢do do Modelo de Gestao Focada na
Qualidade Ambiental:

e 0 Artigo 6° passa uma importancia muito grande a adocdo de equipamentos de
controle e de tratamentos para os efluentes, embora, logo a seguir, exija a elaboracdo de

programas de acompanhamento € monitoramento dos impactos, positivos ou negativos.

Quanto a Resolugaio CONAMA n°20 de 18 de junho de 1986, as seguintes observagdes
podem ser feitas quanto sua adequacio ao no Modelo de Gestao:

e  conforme ressaltado quando da andlise desta Resolucdo em 2.3, a afirmativa feita
de que os custos do controle da polui¢do sdo melhor adequados quando os niveis de qualidade
exigidos estdo de acordo com os usos que se pretende dar as suas dguas, traz implicita a idéia

da existéncia de um programa de monitoramento do corpo receptor, embora, em nenhum
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momento, cite ou considere a utilizacdo da relacdo existente entre as caracteristicas de um
corpo receptor e as do efluente nele lancado como ponto fundamental no gerenciamento
daquele corpo receptor;

® no Artigo 13° é admitido que, em determinadas situagdes, os limites fixados para
DBO de corpos receptores de classe 2 e 3 podem ser elevados, representando, de forma
indireta, um ponto de apoio para a utilizacdo do Modelo hora em apreco;

® no Artigo 21° fixa condicdes gerais para efluentes liquidos a serem lancados em
corpos d’dgua, sendo o mais forte dbice a ado¢ao do Modelo de Gestao Focada na Qualidade
Ambiental no que se refere ao recurso dguas;

e O Artigo 23° admite que efluentes em desacordo com o Artigo 21° poderao, a critério
do 6rgao licenciador, ser langados em corpos d’4dgua desde que, seja demonstrado por estudo de
impacto ambiental, que o enquadramento do corpo d’agua serd mantido. A generalizacdo do
conceito embutido neste Artigo 23°, constitui-se em um dos pontos fundamentais para a adocao
da estratégia proposta. A generalizacdo referida inclui o uso deste conceito em todo o

gerenciamento ambiental e, no caso desta dissertacdo, para o gerenciamento da qualidade do ar.

Em 19 de junho de 1989 foi publicada a Resolugdo CONAMA n°5, instituindo o
PRONAR. Em seu Artigo 2 € estabelecido, como estratégia bésica, a limitacao, a nivel
nacional, das emissdes por tipologia de fontes e poluentes prioritdrios. A opg¢ao por esta
estratégia faz com que, para a ado¢do do Modelo de Gestiao Focada na Qualidade Ambiental,
esta Resolucdo seja revista em todos os seus aspectos que, de alguma forma, priorizem a

qualidade dos efluentes em detrimento da qualidade ambiental.

Deve-se atentar para o fato de que o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por
Veiculos Automotores - PROCONVE, um dos instrumentos de apoio e operacionalizacao do
PRONAR, baseia-se fundamentalmente no controle de emissdes que, embora aparentemente
conflite com o Modelo de Gestdo Focada na Qualidade Ambiental, ndo pode e ndo deve ser

modificada face a mobilidade das fontes, conforme ja comentado em 2.3.2.

Como conseqiiéncia da Constitui¢do Federal de 1988, em 8 de janeiro de 1997 foi
publicada a Lei n°9.433, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Dado seu conteido bastante
avancgado no que se refere ao gerenciamento de bens publicos com a participacdo de todos os
interessados, esta lei abre amplas avenidas para que se venha a adotar ao Modelo de Gestao

que motiva o presente trabalho, coloca a integracdo dos recursos hidricos com o meio
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ambiente como fundamental para que o gerenciamento do recurso seja efetivo e admite a

participacdo de associacdo de usudrios na gestdao do recurso hidrico.

O estabelecimento do prazo maximo de validade para a outorga de direitos de uso de
recursos hidricos em 35 anos, merece um aprofundamento das discussdes sobre sua
manuten¢do no caso de adocdo do Modelo de Gestaio em pauta. A LO de um
empreendimento, como ja visto, passa a ter validade indefinida, necessitando ser revista e, se
for o caso, renovada, quando de alteragdes nos processos geradores de efluentes, quando de
modificagdes nos seus processos que alterem o grau de risco de suas operacdes ou quando da

entrada de um novo empreendimento na associa¢do de usudrios.

Quanto a Resolu¢ado CONAMA n° 237 de 19 de dezembro de 1997, a principal alteracdo a
ser feita para que se compatibilize com o Modelo de Gestdao em foco € a adogao de validade para a
licenca de opera¢ao de um empreendimento compativel com o prazo da outorga de uso de dguas.

Quanto aos procedimentos do licenciamento, merecerao ajustes a nova realidade.

A Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, ao criar a Agéncia Nacional das Aguas e colocar
as competéncias do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, vem, como nao poderia deixar
de vir, a abrir reais possibilidades para ado¢@o, no todo, do Modelo de Gestdo Focada na

Qualidade Ambiental.

No que se refere a Legislacdo do Estado do Rio de Janeiro, a Constituicdo vigente
apresenta alguns pontos de choque com o Modelo em estudo, conforme se segue.

e  aobrigatoriedade da ado¢do da melhor tecnologia disponivel para controle ambiental.
Este artigo devera ser retirado da Constitui¢ao para que seja viabilizada a ado¢do do novo modelo;

e a obrigatoriedade da captacdo de dguas para um empreendimento ser feita a
jusante do lancamento de seus efluentes coloca por terra toda a ldgica da nova estratégia,
precisando, portanto, ser revogada. Hoje ja estd previsto na Resolucio CONAMA n°20/1986
que, a critério do 6rgdo ambiental e demonstrado por estudos realizados as custas do
interessado, ¢ admitido que os padroes de DBO para corpos d’dgua sejam ultrapassados em
determinadas situacdes. Esta possibilidade representa uma aceitacdo por parte do legislador
das novas idéias na gestao ambiental e a manuten¢do da obrigatoriedade da captacdo de dguas

a jusante do lancamento de despejos impossibilita, ja hoje, o uso de tal possibilidade.

Existe um conjunto de Deliberacdes CECA que estabelece padroes de qualidade minima
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para lancamento de efluentes, liquidos ou gasosos, isto €, constituem-se em instrumentos de
comando e controle, necessitando ser revogadas. Concomitantemente, as diversas JN —
Justificativas Técnicas, que ddo suporte técnico as NT’s, perderdo validade. Das NT’s nesta
situacdo, a mais emblemadtica é a NT 202 e sua JN 203. Hoje em dia, a simples afirmagdo de que
os efluentes de determinada fonte poluidora obedecem ao exigido por esta norma, leva a que se

interprete que a situacao esta sob controle, o que, como ja visto, ndo € necessariamente verdade.

A Lei n° 3239, de 2 de agosto de 1999, numa apreciacdo geral, ndo estabelece nenhum
conflito maior com o Modelo de Gestdo Focada na Qualidade Ambiental. A semelhanca da lei
federal de recursos hidricos, ja comentada, prevé a Lei estadual a participacdo de todos os
interessados no gerenciamento do recursos hidrico, estimulando a sociedade a participar
ativamente do estabelecimento dos caminhos a serem seguidos no gerenciamento do bem ptblico.
Nesta lei, o Titulo II Capitulo III Artigo 62° define as organizacdes da sociedade civil de interesse
dos recursos hidricos e no Artigo 63°, como j4 visto e comentado em 2.4, possibilita que pessoas
juridicas de direito privado, ndo governamentais, sem fins lucrativos e que atendam a Lei Federal
n° 9.790 de 28 de margo de 1999, possam ser consideradas como organizacgao civil de interesse
dos recursos hidricos, isto €, que a associa¢ao de usudrios daquele recurso hidrico participe do

Comité de Bacia.

4.9 Alteracoes na Legislacao

Como analisado em 4.8, para a implantacdo do Modelo de Gestao Focada na Qualidade
Ambiental algumas modifica¢es deverao ser feitas de imediato em instrumentos legais e diversos
outros precisardo ser revogados. A simples modificacdo ou revogacdo de instrumentos legais
existentes € em uso, deixaria um vazio legal. Assim sendo, em paralelo as modificacdes e
supressdes que venham a ocorrer quando da implantacdo desta nova estratégia de gestdo
ambiental, novos instrumentos legais deverdo ser criados possibilitando a continuidade dos

processos de gestdo ambiental em curso, sendo que alguns destes terdo carater temporario.
4.9.1 Novos Instrumentos e o Embasamento Legal
Dado as profundas altera¢cdes que uma mudanga no modelo de gestdo ambiental ocasiona,

sua implantacdo precisa cercar-se de cuidados especiais. E recomendédvel que seja escolhida

uma drea com caracteristicas tais de concentracdo de problemas ambientais no que se refere a
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qualidade do ar e/ou das 4guas que induzam os atores presentes a adesdao em massa as
associacoes de usudrios. Tal como previsto na Deliberacdo CECA 3520, esta adesdo deve ser,
num primeiro momento, voluntaria. O momento de tornar a adesdo a associa¢do obrigatdria serd
aquele em que a maioria dos atores ja tenha aderido a associa¢do ou tenha decorrido um prazo
de trés anos da promulgacdo do instrumento legal instituindo a nova estratégia. Neste periodo, a
acdo do 6rgdo ambiental na 4rea ou bacia, deverd se limitar a apoiar e assessorar na constitui¢ao
da associacdo, mantendo, entretanto, a fiscalizacdo de efluentes nos mesmos moldes de
“comando e controle” para aqueles que ainda ndo tiverem se associado. Naturalmente, ja
durante a fase final de constituicdo da associagdo de usudrios terdo inicio os primeiros
movimentos visando a negocia¢do de cargas poluidoras, isto porque comecard a ser notado que,
algumas atividades terdo cargas a negociar, seja vendendo, seja comprando cargas. Este
movimento, ao tornar realidade uma negociacdo que muitas vezes ndo conseguiu passar do

desejo, encorajard a adesao de novos associados.

No que se refere a planos de controle de emergéncias ambientais, todas as acgdes
previstas deverdo continuar a ser cobradas, visto, numa primeira andlise, ndo serem

influenciadas pelo Modelo, a esta altura em implantag¢do na regiao.

Sugere-se para a efetiva adocdo do Modelo em apreco em uma regido que seja vista e
tratada como um programa de governo. Como tal, faz-se necessario a criagdo de um grupo
inter ministerial, quando a nivel federal, e inter secretarias de Estado, quando estadual, para
cuidar exclusivamente do assunto, tomando as providéncias necessarias, para que a transicao
de modelos de gestdo ambiental seja a menos conturbada possivel e se realize no menor
espaco de tempo. E importante que seja dado o tempo suficiente para que as negociacdes de
cargas poluidoras a serem lancadas se estabelecam e que os mecanismos de mercado sejam

identificados, adotados e comecem a atuar.

As associagOes de usudrios que vierem a se constituir no campo das dguas deverao atender
ao disposto na legislacio federal e a do estado especifica sobre recursos hidricos. Hoje esta em
vigéncia um Modelo de Gestdo embasado em padrdes de emissdo para efluentes hidricos e na
classificacdo dos corpos receptores destes efluentes em funcdo dos usos preponderantes que se
facam de suas dguas. Na prética, o que se observa quando licenciamento de uma atividade ou da
avaliacdo de sua adequabilidade ambiental € a adog¢ao pura e simples dos critérios de qualidade
dos efluentes, sendo considerada a qualidade do corpo receptor em situagdes muito especiais.

Quanto ao ar, o modelo vigente prioriza o controle das emissoes, colocando como secunddria a
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qualidade ambiental. Ao se adotar o modelo em proposi¢do, serd necessdrio o estabelecimento de
um periodo de transicao durante o qual o quadro de tratamento devera ser congelado até que os
estudos ambientais atinjam um ponto tal que permitam o inicio de a¢des de controle dentro deste
novo enfoque. Poderdo existir casos em que determinadas atividades tenham créditos de

tratamento e outras, débito e as negociagdes se tornardo uma realidade.

Como conseqiiéncia do exposto, quando da adocdo do Modelo em proposi¢do, deverdo ser
editados novos instrumentos legais, alguns de cardter provisorio a vigorar durante o periodo de
transi¢do, outros, instituindo o novo Modelo, terdo caréter definitivo, alguns outros hoje vigentes

deverdo ser modificados e ainda outros, hoje vigentes, deverdo ser revogados.

No que se refere a associagdes de usudrios do ar, serd necessario que, lancando mao
dos dados disponiveis nas diversas instituicdes em todos os niveis de governo, o 6rgio
ambiental do estado ou dos estados, nos casos de bacias aéreas abrangendo mais de um
estado, estabelecam os dominios territoriais de cada associagdo de usudrios. Nesta
determinacdo, deve ser dada preferéncia a que inicialmente seja tentado que, os proprios
representantes dos usudrios do recurso natural busquem um consenso no estabelecimento da
abrangéncia geogréfica da associagdo. A posicdo do 6rgdo ambiental nestas reunides deve ser
a de espectador, colocando suas observacOes dada sua experi€ncia no trato das questdes
ligadas a administracdo ambiental e funcionando também como consultor técnico,

lembrando-se sempre de que o 6rgao ambiental ndo fard parte da associagao.

Na elaboracdo da estrutura legal que dard suporte ao novo Modelo, deverdo ser
consideradas situacdes em que a limitacdo da qualidade do efluente serd necessaria, € em alguns
casos, determinadas tecnologias de producdo proibidas. E o caso de determinados poluentes que,
por suas caracteristicas quimicas ou pelas condi¢des do corpo receptor naquela regido, precisam
ser considerados como conservativos. Tal € o caso do cromo, principalmente se trivalente, e do
mercurio que, em qualquer de suas formas, pode ser metabolizado e entrar na cadeia alimentar.
Da mesma forma, alguns poluentes téxicos exigem tdao baixas concentra¢des no ambiente — da
ordem de namogramas — que a determinacdo destas concentracdes se torna problemdtica no
ambiente ou mesmo nos efluentes. Este tipo de atuacdo justifica-se pelo* Principio da Cautela “.
Este Principio, surgido quando da realizacio da Rio 92 e prontamente adotado pelos
ambientalistas, recomenda que, quando ha incertezas em quaisquer aspectos ligados a meio

ambiente, todas as cautelas devem ser tomadas até que estas incertezas sejam sanadas.
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4.10 Recursos Economicos e Financeiros para o Monitoramento

O Modelo de Gestao em proposi¢ao baseia-se na qualidade do ambiente onde se realizam
as intervengdes humanas. O conhecimento desta qualidade ambiental serd obtido através de
acOes de monitoramento ambiental levadas a cabo pela Associa¢do de Usudrios daquele recurso
naquela regido. Todo o trabalho da Associacdo se desenvolverd dentro das orientacdes técnicas
do Orgdo Ambiental que incluirdo os pontos de amostragem, os parimetros a serem analisados, a
freqii€ncia de amostragem, os métodos de amostragem e andlise, recomenda¢ao do modelo a ser

adotado naquela situacdo, bem como sua validacdo, etc.

Os recursos a serem despendidos com o monitoramento ambiental serdo fornecidos
pelas Associagdes de Usudrios, rateando-os entre os usudrios daquele recurso. Um trabalho
semelhante foi realizado no Brasil de forma pioneira quando da constituicdo da Cetrel —

Central de Tratamento de Efluentes do Polo de Camagari (Capitulo 3).

Uma outra fonte para obtencdo destes recursos poderd ser parte dos recursos
arrecadados pela cobrancga pelo uso da dgua. Seria fixado um percentual a ser destinado ao
monitoramento ambiental, sendo este montante abatido do total que deveria ser pago pelo uso
da agua por cada usudrio associado. A cada exercicio fiscal, a Associacdo de Usudrios
daquele corpo d’dgua comprovaria as despesas feitas com o monitoramento ambiental e a

participacdo de cada associado.

Quanto ao recurso ar, tendo em vista a auséncia de instrumentos legais que rejam o
assunto hoje, seria recomendével que, quando da ado¢do do Modelo aqui proposto, a exemplo
do ja ocorrido em relacdo as dguas quando da sancao da Lei dos Recursos Hidricos, Lei 9.433
de 8 de janeiro de 1997, fossem criados, dentro do PRONAR, dispositivos que estabelecam
diretrizes gerais para a implantacdo deste Modelo no que se refere ao recurso ar, além de uma
estrutura que coordene, a nivel nacional, as a¢cdes encetadas pelos governos estaduais e do

Distrito Federal para implantacdo das Associa¢des de Usudrios do Ar.
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CAPITULO 5

ESTUDO DE CASO DA BACIA HIDROGRAFICA DA BAIA DA ILHA GRANDE

Num primeiro momento, a Bafa da Ilha Grande serd enfocada visando a sua
caracterizacdo histdrica, sua ocupacdo mais recente por populacdes para 14 deslocadas, a
conseqiiente expulsdo de sua populagdo nativa e tradicional, o processo de favelizacdao
decorrente, principalmente de suas encostas e a instalacdo de grandes empreendimentos e seus
impactos. Neste quadro merece destaque o turismo, vocacao de toda aquela area, dotada de
paisagens excepcionalmente belas, e seu conflito com outras atividades humanas

desenvolvidas por populacdes com os mais diferentes graus de caréncia.

Num segundo momento, para a caracterizagdo ambiental da Baia da Ilha Grande serdo
utilizados dados obtidos de estudos e relatérios levados a cabo pelos diversos niveis de
governo. Ao se buscar dados que caracterizem a qualidade de suas dguas, em que pese a
importancia que a Bafa possui em funcdo de seu potencial turistico e das atividades
econOmicas que se realizam no seu entorno, poucos sdo disponiveis, constituindo-se na

constatagcdo da realidade do monitoramento ambiental no pais.

Em seqiiéncia, serdo avaliados qualitativamente e, quando possivel, quantitativamente
os impactos causados pelas diversas atividades antrdpicas desenvolvidas na bacia drenante a

Baia em questao.

Numa préxima fase, considerando as informacdes obtidas pelas etapas anteriores, a
constituicdo de associacdes de usudrios dos recursos hidricos das bacia da Baia da Ilha
Grande serd analisada sob os diversos angulos inerentes ao tema, quais sejam: a
abrangéncia de cada Associa¢io de Usudrios do Recurso Agua, a possibilidade de
superposicdo da bacia hidrogrifica com a bacia aérea, a representatividade de outras
associacdes da sociedade civil ja existentes na area frente a associagdo de usudrios dos
recursos naturais, principalmente os hidricos, o papel a ser desempenhado pelo 6rgdo de
governo da drea frente a associa¢cdo de usudrios e outros angulos da questdao que venham a

se mostrar interessantes.

Finalmente, serd simulado o processo de instalacdo de uma nova atividade modificadora

do meio ambiente na regido, abordando-se com maior profundidade os possiveis
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posicionamentos que poderao ter as atividades ja instaladas na regido, bem como os diferentes

posicionamentos que os 6rgaos de governo poderdao assumir.

5.1 A Evolucao da Colonizacao Européia

A ocupacgdo da regido da baia da Ilha Grande pelos colonizadores europeus iniciou-se
com a ‘“descoberta”, em 6 de janeiro de 1502, da baia por Américo Vespucio quando mapeava

a Terra de Santa Cruz (Wanderley, 2003).

A época, toda a regidio compreendida por Mangaratiba, Angra dos Reis e Parati no Rio
de Janeiro, e por Cananéia, Guaratinguetd e Taubaté em Sao Paulo era habitada pelos indios
Guaiand. Antes da chegada de Cabral ao Brasil, ja existia uma trilha que descia o Vale do
Paraiba, vencia a Serra do Mar e chegava a foz do rio Paratiguacu, hoje Perequé-Acu. Esta
trilha servia para que os gentios do interior atingissem o litoral, onde pescavam, secavam e
produziam farinha do pirati, peixe abundante na regido. A denominacdo Parati advém de

golfo, lagamar, que em tupi guarani € parati.

Ainda no século XVI, em 16 de agosto de 1531, no morro do Forte, foi construida uma
capela dedicada a Sao Roque, constituindo-se no povoamento primitivo do qual se originou
Parati. A localiza¢do de Parati foi consolidada com a transferéncia, em 1640, do povoamento
primitivo para o local onde hoje existe o centro urbano de Parati. O tracado urbano definitivo

veio em 1726, seguindo moldes da engenharia militar da época

Como conseqiiéncia do “Caminho do Ouro”, que ligava o Rio de Janeiro a Sao Paulo e
Minas Gerais, o maior desenvolvimento de Parati se deu nos séculos XVII e XVIII. Por volta
de 1650, havia na regido cerca de 650 engenhos de cana e alambiques, sendo que no Engenho

Murycana, no antigo Caminho do Ouro, havia um posto de cobranca do quinto do ouro.
Em 1660, Parati se separa de Angra dos Reis e € elevada a categoria de vila.
Parati apresentou esplendor durante todo o periodo em que escoou o ouro vindo das

minas gerais; era um entreposto para o ouro e para as mercadorias que demandavam o interior

das minas gerais, chegando a ser o segundo porto do pais.
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Com o término da rota do ouro, a abolicao da escravatura, o deslocamento da produgao
de café para o norte de Sao Paulo e a abertura de novas estradas ligando o Rio a Sao Paulo,
Parati entrou em decadéncia e hoje, sua economia baseia-se no turismo, na pesca, no
comércio, nas industrias ndutica e de aguardente e na agricultura, com a producio de banana e
gengibre. No entorno da zona urbana possui matas nativas preservando ainda uma rica fauna ,

nela se destacando capivaras, tamanduds, lontras, quatis e pacas (Wanderley, 2003)

A cidade de Angra dos Reis teve seu primeiro povoamento na Ponta do Cantador ou
Vila Velha, de onde mudou-se, no século XVI, para as imedia¢des do Convento do Carmo,
pois, na antiga localizacdo, o Paroco foi assassinado por um nobre ciumento € o povo,

temendo a “reacdo divina”, abandonou a antiga localizagao.

A regido da Bafa da Ilha Grande permaneceu “isolada” do restante do Estado até a
constru¢do da estrada Rio-Santos na década de 70 do século passado. Até aquela década,
haviam estradas de rodagem precdrias para que se atingisse as cidades de Angra dos Reis e de
Parati. O porto de Angra dos Reis contava ainda com o terminal da entdao Rede Mineira de
Viagdo — a RMV que dada suas condi¢des, era chamada pelo povo de “Ruim Mas Vai”. Outra
forma de acesso, tanto a Angra quanto a Parati, era um servico de lanchas que cobria o

percurso Mangaratiba — Angra dos Reis — Parati

Com o advento da Rodovia Rio-Santos, a comunicacdo das cidades com Rio de
Janeiro, no caso de Angra dos Reis e com Sdo Paulo no caso de Parati, iniciou-se um
processo acelerado de *“ descobrimento” de ambas as cidades pela classe média, média alta e
alta das duas metropoles. Esta ‘“descoberta” ocasionou o aquecimento do mercado
imobilidrio das duas cidades- alvo. Areas que pouco valiam passaram a receber por parte
dos interessados em construir casas de veraneio, ofertas irrecusdveis para seus proprietdrios
que, muito menos abastados, facilmente as cederam, deslocando-se para regides com
condi¢des bem piores de moradia, dando inicio ao processo de favelizacdo e ocupacdo
desordenada das encostas. Ademais, pode-se constatar que este processo comecou a formar
uma legido de “pedintes” e “desocupados” constituida dos antigos agricultores e pescadores
deslocados pelos veranistas que agora os contratavam como ‘“‘caseiros”’. Muitos destes que
venderam suas propriedades aos veranistas se deslocaram para Rio e Sdo Paulo,

engrossando o contingente de “refugiados ambientais”.

Fato marcante na histéria da regido € a chegada do turismo, através dos hotéis, ressorts e
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outros empreendimentos do género, trazendo mais empregos para a populacao e funcionando

como chamariz para populagdes de fora.

Como conseqiiéncia deste turismo, aumentou a ocupagao das ilhas da Baia, inclusive da
Ilha Grande, e com isto, aumentaram também as agressdes ambientais, quer pelas atividades

em si, quer pela auséncia de estrutura sanitdria para a populagdo local e flutuante.

Paralelamente, instalaram-se na regido grandes empreendimentos industriais, o estaleiro
do Grupo Fels Setal desde 2000, as usinas da ELETRONUCLEAR, a primeira delas tendo
recebido da Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN em 1981 a Autorizagdo
Provisoéria para a Operacdo da Usina instalacdes e o terminal da TRANSPETRO operando

desde 1977 (informacao do autor).

5.2 O Meio Ambiente

A bacia hidrografica da Baia da Ilha Grande (SEMADS, 2001) (Costa,1998) esta
inserida na Macrorregido Ambiental 3 do Estado do Rio de Janeiro. Constitui-se de uma parte

continental e de regides insulares. Na figura 1 € apresentado um mapa da Baia da Ilha Grande.

A Baia da Ilha Grande € um corpo d’agua salgada, semi confinado, com cerca de
800km? de 4rea, cuja bacia drenante abrange uma 4rea de cerca de 1740 km? em territ6rio
fluminense (municipios de Angra dos Reis e Paraty) e 260 km? em territorio paulista
(municipios de Bananal, Arapei, Sao José do Barreiro e Cunha). O perimetro dos municipios
fluminenses em contato com as dguas da Baia da Ilha Grande € de aproximadamente 353 km.
A presenca de grande quantidade de rios e corregos na regido da a regido caracteristicas
peculiares, com grande quantidade de quedas d’agua e cachoeiras, sendo a regido de mais alta
pluviosodade do Estado do Rio de Janeiro A maior parte dos cursos d’dgua da regidao
apresentam-se bem conservados nas suas partes protegidas pela Mata Atlantica porém, nas
suas regides mais baixas, observa-se grande atividade mineradora de areia e de seixos rolados,
acarretando uma desfiguracdo dos corpos d’dgua, uma maior turbidez de suas 4guas e a
destruicao das condi¢des naturais do leito dos rios, empobrecendo-os quanto a fauna aquatica.
O Rio Mambucaba é o maior rio da bacia, contando com indmeros afluentes. Além do
Mambucaba, sdo rios importantes na regido o Japuiba, o Ariro, o Jurumirim, o Bracui, o

Mateus Nunes, e o Pereceu Acu, os dois tltimos cortando a cidade de Paraty.
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Dos indmeros rios, riachos e cérregos da bacia hidrogréfica, apenas cinco sao federais,
isto é, atravessam mais de um Estado ou fazem divisa do Estado do Rio de Janeiro com o de
S@o Paulo. Sdo eles: Rio Mambucaba, nasce em Sdo Paulo e atravessa os municipios de
Angra dos Reis e Paraty no Rio de janeiro; Rio Guaipru, afluente do Mambucaba, faz a divisa
entre Rio de Janeiro e Sao Paulo no Municipio de Paraty; Rio Memoria, afluente do
Mambucaba, faz a divisa Rio Sao Paulo no municipio de Angra dos Reis; Rio Bracui, nasce
em Sdo Paulo e atravessa o municipio de Angra dos Reis, € o Rio Ariro, afluente do Rio

Jurumirim, nasce em Sao Paulo e atravessa o municipio de Angra dos Reis (SEMADS, 2003).

As microbacias hidrograficas insulares cobrem as mais de 90 ilhas da Baia da Ilha
Grande, entre as quais se destaca a Ilha Grande com 193 km? de superficie, 106 praias, 155

km de perimetro, duas lagoas e diversos rios e cachoeiras.

Os manguezais da Bafa da Ilha Grande foram, (Moscatelli apud Costa, 1998)),
reduzidos a menos de 50% de sua drea original em funcdo de grandes loteamentos, de marinas
de luxo e da instalacdo da BR-101, contribuindo para o empobrecimento da Baia quanto a
pesca e a qualidade de suas dguas. Os manguezais continentais de Angra dos Reis estdo

bastante impactados, ao passo que os de Paraty apresentam maior grau de preservacao.

As zonas urbanas de Angra dos Reis (a maior cidade da bacia) e de Paraty ocupam duas

das quatro pequenas angras que se situam na Baia da Ilha Grande.

A Baia da Ilha Grande apresenta batimetria pouco acidentada, com profundidades de 30
a 40 metros nas suas saidas para o mar. Apenas nos canais do terminal da TRANSPETRO da
Ponta Grossa e Juatinga, encontram-se profundidades de 25m, sendo de 1,5m a variagao de

maré na regiao.

O padrao de circulacdo das dguas da Baia € ditado, dentre outros fatores, por sua barra
principal que se situa a oeste da Ilha Grande entre as Pontas da Joatinga e a dos Meros com
cerca de 17,5 km de extensdo; o fundo do mar da regido nao apresenta lamas (silte, argila e

matéria organica), demonstrando a continua acao das correntes.

As dguas oceanicas adentram a Baia principalmente por baixo, em fun¢do de sua menor
temperatura e maior densidade. No canal principal, a noroeste da Ilha Grande, registram-se

correntes de 0,54 m/seg na superficie e de 0.12 m/ seg no fundo. Ocorre ressurgéncia na
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regido, ocasionando picos de pesca nas épocas em que este fendmeno natural se acentua.

Dada a boa qualidade das dguas da Baia da Ilha Grande, conseqiiéncia da grande
circulagdo de dguas no canal central e das muitas enseadas protegidas, vem se desenvolvendo
em suas dguas a maricultura de ostras, mexilides e pectinideos em escala comercial

(Carvalheira, 2002)

A regido da bacia da baia da Ilha Grande possui diversas unidades de conservagio
sob administracdio de diferentes institui¢cdes, apresentando diversos graus de
comprometimento de suas caracteristicas naturais. No Apéndice C € apresenta a relagdo

destas unidades, seus administradores e problemas mais prementes de solugdo.

5.3 As Atividades Economicas e seus Impactos

A regido da Baia da Ilha Grande, ap6s um periodo de desenvolvimento em fungdo
de sua posicdo geografica, entrou em um processo de amortecimento de seu
desenvolvimento, fazendo com que permanecesse por um longo tempo fora dos processos
migratdrios e de industrializagdo que se instalaram em outras regides do Brasil. Dada as
dificuldades de acesso, que se fazia principalmente por mar no caso de Parati e, no caso de
Angra dos Reis, também havia a possibilidade do uso da ferrovia vinda do Vale do
Paraiba. Este processo de isolamento comeca a ser quebrado com a inauguracdo da

rodovia Rio-Santos no inicio da década de 70 do século passado.

Esta mudanca radical nos processos de acesso a regido, por nado ter sido
acompanhada de medidas outras visando prover a regido de infra-estrutura capaz de
absorver os impactos que se seguiriam a tal mudanca, estabeleceu-se na regido um
processo socialmente bastante doloroso de adaptagdo, no qual a perda da identidade

cultural da populagdo constituiu-se na base do processo de favelizacao.

Como conseqiiéncia de condi¢des naturais favordveis — dguas abrigadas, profundas e
com boa renovacao; proximidade dos grandes centros de consumo - e com a facilidade de
acesso e de escoamento da produgdo propiciadas pela nova rodovia, a regido atraiu
instalagdes industriais de grande porte — um estaleiro para construgio e reparo de navios

de grande tonelagem de arqueagdo na década de 70, um terminal importador de petréleo
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em 1977 e um conjunto de usinas nucleares de geracao de energia elétrica com operagdo a

partir de 1981.

Estes empreendimentos, ao gerarem recursos € empregos para a regiao,
normalmente trazem pessoal especializado de outras partes do pais, oferecendo a
populacdo local os empregos de mais baixo nivel salarial e de menor estabilidade, mas
atraindo sempre uma multiddao de pessoas, via de regra mal preparadas, em busca de dias
melhores. Os primeiros a chegar e a obter sucesso na procura de ocupacdo, catalizam a
vinda de outros em busca da mesma sorte. Cada vez mais as chances de sucesso diminuem
e entdo aparece o inchago das zonas periféricas a zona urbana que absorve esta populagao

de migrantes que vem a se somar aos descendentes dos precursores na busca de trabalho.

Na regido de Parati, este fendmeno ndo se fez sentir com tanto vigor em funcado de

sua distancia das instalacdes industriais, permanecendo, de certa forma, protegida.

Hoje, em Parati, vem se instalando a industria do turismo, que caracteriza-se por
explorar os atrativos naturais oferecidos pela prépria natureza, mas que exigem, além dos
investimentos em infra estrutura turistica, que os dotes que atrairam o turismo sejam
preservados e mantidos de forma tal que continuem a funcionar como atraentes aos demais
turistas. Neste contexto, encontram-se as condi¢cdes ambientais, nelas se incluindo o
saneamento bdsico, inclusive a coleta, o tratamento e a destinagdo correta dos residuos
solidos. Nestas questdes, o Municipio de Paraty ainda deixa bastante a desejar como serd

abordado mais adiante.

Na regidao de Angra dos Reis, aos impactos da instalagdo das atividades industriais
de grande porte e da constru¢ido da rodovia Rio-Santos, veio somar-se o deslocamento das
populagdes tradicionais de pescadores e agricultores de subsisténcia para regido
metropolitana do Rio de Janeiro ou para os morros da regido, num processo de favelizacao

com todos os problemas a ele associados.

Na Figura 1 é apresentado mapa da Baia da Ilha Grande com as cidades de Angra
dos Reis e Parati, a localizacdo do conjunto de usinas da ELETRONUCLEAR, do
terminal da TRANSPETRO, do Estaleiro do Grupo FELS Setal, do porto de Angra dos
Reis, dos pontos mais significativos de lancamento de esgotos, das marinas e do antigo

“lixdo” de Angra dos Reis.
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Figura 1. Mapa da Baia da Ilha Grande (Costa, 1998).

A seguir, sao abordados cada um dos segmentos econOmicos e atividades que, de
alguma forma, podem gerar estresse para o meio ambiente bidtico da Baia da Ilha Grande,
bem como para a qualidade do ar e para as condi¢des de vida da populagdo da drea no entorno

da Baia.

e INDUSTRIA DO PETROLEO

As atividades da industria do petréleo se fazem presentes na Baia da Ilha Grande com o
terminal da Bafa da Ilha Grande de propriedade da TRANSPETRO, construido nos anos
setenta do século passado. Este terminal estd ligado por oleoduto as instalagdes da Refinaria

de Duque de Caxias, Duque de Caxias, RJ (PETROBRAS) e da Ilha D Agua
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(TRANSPETRO).

O terminal é dotado de tratamentos para as dguas de lastro e demais drenagens oleosas,
além de tratamento biol6gico para os esgotos sanitarios do terminal e do conjunto de residéncias
construido para seus empregados. Esta vila, com 250 residéncias, conta com rede de coleta e
tratamento para seus esgotos sanitdrios em conjunto com os gerados pelo terminal em si. O
tratamento faz-se por meio de lagoa de aeracdo natural (facultativa). Estas instalacdes, tanto a
industrial quanto as residenciais, geram lixo de caracteristicas urbanas, que € recolhido pela
Prefeitura Municipal de Angra dos Reis e, no passado, disposto em “lixdo”. Hoje, com a

inauguragdo de um aterro municipal em Angra dos Reis, os residuos sdo 14 dispostos.

As dguas de lastro dos petroleiros sdo submetidas a processos para remog¢ao de 6leos e
graxas, a flotacdo com adi¢do de produtos quimicos e a filtragem em leitos de areia e entdo
lancadas ao mar. As demais dguas oleosas, que incluem drenagem de tanques e outras
correntes oleosas, sofrem tratamento de floculagdo em linha com adicdo de produtos

quimicos, em seguida filtrados em leito de areia e langados ao mar.

Como fontes de contaminacdo do ar, o terminal possui caldeiras com queima de 6leo
combustivel convencional e emanacdes de vapores de hidrocarbonetos. Com a finalidade de
controlar a emissao de vapores de hidrocarbonetos para o ar, foram instalados tanques com
teto flutuante para produtos leves, fazendo com que as emissdes de hidrocarbonetos para o ar
fosse reduzida. Dada as condi¢des do entorno das instalagcdes do terminal, ndo h4 indicios de
deteorizagdo da qualidade do ar na regido.

E conveniente lembrar que, a adocdo do Modelo de Gestio apresentado neste trabalho,
obrigaria o terminal a realizar programa de verificacdo da qualidade do ar e das dguas no seu
entorno, programa este que seria realizado apds sua aprovacgdo pelo 6rgao ambiental, no caso,

a FEEMA.

S@o nas operacOes de carga/descarga de petrdleo e de abastecimento de navios com
combustiveis, que as condicdes de seguranca ambiental se tornam mais criticas, podendo
advir algum derramamento de petréleo ou de derivados. Problemas nas operagdes e manobras
realizadas no interior dos navios também podem constituir-se em fonte de derramamento de
produto no ambiente. Para enfrentar as conseqiiéncias ambientais destes acidentes, equipes

sdo treinadas e equipamentos disponibilizados, para que seja feita a contencao e recolhimento
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do produto derramado. A ocorréncia deste tipo de acidente em um terminal bem mantido e

operado, tem freqii€ncia bastante baixa.

Uma outra possivel fonte de problemas ambientais sdo as operacdes de
encaminhamento dos petroleiros para a atracacdo nos piers do terminal realizadas com auxilio
de rebocadores e de um pratico do Porto de Angra dos Reis. Nestas operacdes de atracacdo e
desatracacdo podem ocorrer colisdes e abalroamentos em obstidculos no fundo do mar caso

haja algum desvio da rota do canal de navegac¢ao ou mesmo choque com instalagdes fixas.

Os impactos deste terminal operando em suas condi¢des normais ainda ndo foram

avaliados em toda sua magnitude.

No passado, o uso de dispersantes para fazer “desaparecer” o 6leo derramado em corpos
d’4gua era adotado como pratica corrente em todo mundo. O avango dos estudos sobre o
efeito de tais produtos sobre a biota marinha levaram, num primeiro momento, a busca de
dispersantes de menor toxicidade e posteriormente a sérias restricdes ao seu uso. No Brasil,
ap6s debates bastante acalorados, iniciaram-se entendimentos para redu¢do do uso de
dispersantes quando da ocorréncia de derrames de 6leo no mar. Deve ser salientado que
sempre houve o consenso quanto a proibicdo do uso de dispersantes em dguas doce. Com o
passar do tempo e a evolugcdo das praticas ambientais, o uso de dispersantes encontra-se
banido, admitindo-se o seu uso nos casos em que a presenga do Oleo traga associada

problemas de seguranca.

Diversos estudos e projetos de pesquisa foram desenvolvidos e estdo em andamento
visando melhor avaliar os efeitos de derramamentos de petréleo ocorridos na regido

(Carvalheira, 2002).

De forma geral, os impactos visiveis do derramamento de 6leo na regido sé tornam-se
significativos quando o volume derramado ultrapassa a casa do metro ctbico (mil litros), ja
tendo sido constatada a morte de diversos tipos de animais colonizadores dos costdes da

regido atingidos por derramamentos de 6leo (Carvalheira, 2002) .

A instalacdo do terminal maritimo de petréleo na regido, aumentou em muito 0s
rendimentos do municipio de Angra dos Reis, pois além dos impostos pagos pelo terminal e

por quem nele trabalha, somam-se os “royalties” do petrdleo.



148

Em contrapartida, o municipio passou a receber um fluxo de migrantes em busca de
oportunidade de empregos que, na maioria das vezes, ndo se concretizou, constituindo-se em

um dos motivos da favelizacdo de suas encostas.

No que se refere as atividades ligadas ao turismo, a presenca do terminal nao interfere
diretamente, constituindo-se em problema potencial e conflito de uso do recurso hidrico. Em
funcdo das dimensdes do acidente, das condi¢des do mar e das condi¢des meteoroldgicas,
condominios, resorts e outras instalagdes voltadas para o lazer sofrem impactos ao serem
atingidos pelo produto derramado, em que pese as medidas preventivas tomadas e as

corretivas adotadas.

Pode-se concluir, com os dados disponiveis, que o terminal petrolifero instalado na Baia
da Ilha Grande ndo representa uma ameaca ao meio ambiente marinho da regido quando em
condi¢des normais de operagdo mas, quando da ocorréncia de derrames de 6leo e em func¢do
dos volumes derramados e das ac¢des de controle encetadas, o problema ambiental pode
tornar-se bastante expressivo. Desta forma, € imprescindivel que o terminal atualize-se
continuamente, adotando, de pronto, todos 0s avangos que ocorram no campo da prevengdo
de ocorréncias anormais em sua operagdo e que tenham alguma possibilidade de redundar em
derramamento de 6leo no ambiente. Ao mesmo tempo, é imperioso que o Centro de Defesa
Ambiental — CDA, existente no terminal, seja constantemente modernizado pela aquisi¢ao dos
mais modernos equipamentos aplicdveis a sua realidade e que as equipes encarregadas de
executar as operagdes de minimizacdo de impactos ambientais resultantes de acidentes,
tenham um permanente adestramento no desempenho de suas tarefas especificas neste campo.
Por fim, todas instalacdes e efetivos a se envolverem nas fainas de controle de impactos
ambientais resultantes do derramamento de 6leo no mar, devem ser redimensionadas quando

de modifica¢des que resultem em um aumento no risco ambiental do terminal.

Quanto a qualidade das 4guas na regido de influéncia de seus despejos oleosos, ndo sao
disponiveis dados, devendo-se ressaltar que ndo foram encontradas evidéncias de alteracdes
significativas, mesmo que visualmente. No que se refere a efluentes da lagoa de tratamento
existente para os esgotos sanitdrios, apesar de ser um tratamento bastante simples quanto a sua
operacdo e manutencdo, ndo aparenta ocasionar maiores problemas ao corpo receptor, nao

tendo sido encontrados dados relativos ao mesmo.
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Quanto ao fornecimento de 4gua industrial e potdvel, é feita através de captacdo
construida a época da construcdo do terminal, sendo que frente a legislacdo vigente, precisa

ser legalizada.

Quanto a contaminacdo do solo, existem dreas onde eventualmente ocorrem
derramamentos de Oleo. Estas dreas sdo impermeabilizadas e o 6leo porventura derramado,
recolhido. No caso de acidentes na faixa de dutos, podem vir a ocorrer contaminacido das

aguas, superficiais e subterraneas, e do solo.

e INDUSTRIA NAVAL

Na mesma baia, em regido mais proxima a zona urbana de Angra dos Reis, foi instalado
um estaleiro naval de grande porte e que, com a crise por que atravessou a indudstria naval no
pais, passou muito tempo sem encomendas, época em que trocou de proprietarios, desde 2000

constituiu-se no estaleiro Fels-Setal.

Como toda industria naval (Costa,1988), o estaleiro em questdo realiza operagdes de
corte e solda de chapas, vigas dos mais diversos perfis e dimensdes bem como operagdes
similares em outros materiais metélicos. Quando das operacdes de corte, sdo utilizados 6leos
de corte que, apesar de serem mantidos em circuitos fechados, passam ao ambiente externo
pelos mais variados motivos que vdo desde perdas normais nos processos de corte e

resfriamento até a vazamentos acidentais.

Dentre as operagdes realizadas pelo estaleiro durante a constru¢io e reparos em navios,
encontra-se o jateamento dos cascos dos navios, havendo a produ¢do de particulas de ferro e
seus Ooxidos, que recolhidos, constituem-se em parte dos residuos sélidos industriais gerados
pelo estaleiro. Ainda quando da construcdo e do reparo de navios, desenvolvem-se processos
de tratamento de superficies envolvendo a utilizacdo de hidréxido de sédio(soda cdustica)
como desengraxante, acido cloridrico como decapante e 4cido fosforico como fosfatizante. Os
residuos liquidos destas operagdes sofrem correcdo de pH antes de serem langados ao mar

(Costa, 1998).

Na enseada de Jacuacanga, onde se localiza o estaleiro, valores de zinco nos sedimentos

sdo altos, sendo anoxido o sedimento de fundo (Carvalheira, 2002).
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Quanto a qualidade do ar, ndo foram encontrados dados que levem a supor que a
presenca do estaleiro na regido colabore para sua deteorizagdo. Das operacdes de pintura, se
nao conduzidas corretamente, podem resultar problemas de qualidade do ar que, dada as
condic¢des do local, beira mar, ndo chegam a constituir-se em problema ambiental e sim de
ambiente de trabalho.

No aspecto residuo sélido, o estaleiro comercializa a parte metdlica de seus residuos,
restando a parcela de residuo de caracteristicas semelhantes aos residuos sélidos urbanos que

sao destinados ao aterro municipal.

Ainda como industria naval, sdo encontrados diversos estaleiros de pequeno porte por
todo o litoral da Baia que, de per si, pouco representam como impacto ambiental mas que
somados seus impactos individuais e considerando que se localizam muitas vezes nas
aglomeracdes urbanas ou em suas cercanias, representam uma atividade a ser considerada

como bastante impactante no nivel local.

Quanto a poluicdo do ar, esta atividade de construcdo naval em pequenas carreiras
podem gerar incomodos a vizinhanga, caracterizando-se como impactos pontuais, de dificil

controle dado ao seu porte econdmico.

Quanto aos residuos solidos, estes pequenos estaleiros geram residuos que sao incorporados

aos residuos sélidos urbanos, recolhidos pela prefeitura e langados no aterro préprio.

o (O PORTO DE ANGRA DOS REIS

O porto de Angra dos Reis, situado na regido urbana de Angra dos Reis, possui pequena
movimentacdo, exportando produtos da Companhia Siderirgica Nacional e recebendo trigo
em grao destinado ao interior por via ferrovidria. Contribui para a degradacdo das 4dguas da
regido como qualquer outro de seu porte no litoral do Brasil. Podem ocorrer langamentos de
detritos de toda ordem, quer por acidente quer por méd operacdo ou descuido da tripulagcdo dos

navios ou do proprio pessoal do porto.

A movimentacdo de pescado em volumes consideraveis no porto constitui-se em outra
fonte de carga organica para as dguas da Bafa. No ano de 1996, foram desembarcados em
Angra dos Reis mais de 33000 toneladas de peixe e em Parati mais de 400 toneladas,

totalizando em torno de 34000 toneladas de pescado movimentado (SEMADS, 2001).
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Nas operacdes de carga/descarga de cargas a granel existem reais possibilidades de
contamina¢do ambiental, em que pese os esfor¢os que sejam despendidos para evita-la. Existe
ainda a possibilidade de vazamentos de combustiveis dos navios e descarte de dguas oleosas
da casa de mdquinas, prética proibida, mas muito presente no meio maritimo. Para controle
desta situacdo, é necessdrio uma fiscalizacdo constante da Capitania do Porto evitando o
lancamento ou punindo o infrator, € a manuten¢do de vigilancia constante para que tdo logo se
perceba a presencga de 6leo na dgua sejam acionados os dispositivos para a contencao do 6leo

e seu recolhimento.

e USINAS DA ELETRONUCLEAR

A instalagdo da primeira usina de producdo de energia nucleoelétrica foi decidida pelo

Governo Brasileiro em 1968 e o local escolhido foi o municipio de Angra dos Reis, RJ

(www.eletronuclear.gov.br em 22/11/2003). Ja havia aquela época, a decisdo de realizar uma

complementacdo de geracdo de energia elétrica por via térmica. A concorréncia internacional

foi ganha pela firma americana Westinghouse.

Assim sendo, a construcao de Angra I teve inicio em 1972, a primeira rea¢do em cadeia

foi estabelecida em 1982 e a operagdo comercial teve inicio em 1985.

Em 1975, o Brasil assinou com a Alemanha um acordo de cooperacao para uso pacifico
da energia nuclear e, no ambito deste acordo, foi concretizada a aquisi¢do das Usinas de
Angra II e III. Desta forma, as obras de constru¢do de Angra Il se iniciaram em 1976 e teve
seu ritmo desacelerado a partir de 1983. Retomadas as obras em 1991, a primeira reacdo em
cadeia ocorreu em 2000, sendo 2001 o primeiro ano de operacdo conjunta das Usinas Angra I

e Angra II.

A Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto — CNAAA — localizada 4 50 km da cidade
de Angra dos Reis entre esta cidade e a de Paraty, as margens da BR-101 também conhecida
como Rio — Santos, compdem-se, quando completado o projeto, de trés usinas nucleares para
geracdo de energia elétrica, tornando o Estado do Rio de Janeiro praticamente independente

em energia elétrica (www.eletronuclear.gov.br)

A Usina I tem capacidade de geracdo de 620 MW elétricos (rendimento de 30%)
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enquanto a de Angra II possui capacidade de geracdo de 1280 MW elétricos (rendimento de
30%), respondendo por 47% da energia elétrica produzida no Estado do Rio de Janeiro. A
construcdo propriamente dita da Usina de Angra III ainda ndo foi iniciada. Nas usinas de Angra
I e de Angra II, os reatores sdo do tipo PWR, sendo o de Angra I da Westhinghouse e o de
Angra II da Siemens, ambos usando como combustivel urdnio 235 (www.eletronuclear.gov.br).

A instalacdo de um Centro Nuclear com as caracteristicas do CNAAA, seja qual for sua
localizagdo, traz um nivel de risco ambiental tal que, para sua compatibilizacio com seu
entorno, exige a adocdo de medidas bem mais abrangentes do que as que se referem a
seguranca das instalacdes em si. Desta forma, no caso de um descontrole operacional mais
grave, com vazamento de substincias radiativas, é acionado o Plano de Emergéncia da

CNAAA, do qual sdo comentados a seguir alguns aspectos de forma sucinta.

O Plano de Emergéncia da CNAAA baseia-se em Regulamentos da EPA -
Environmental Protection Agency e do NRC — Nuclear Regulatory Commission, ambas
instituicdes dos Estados Unidos da América do Norte, em normas da CNEN — Comissao
Nacional de Energia Nuclear, tendo sido aprovado pela prépria CNEN e pela Agéncia
Internacional de Energia Atdmica, atendendo, desta forma, a todos os requisitos nacionais e

internacionais exigiveis em instalacdes desta tipologia.

Numa visao mais ampla, o Plano de Emergéncia do CNAAA € um conjunto de medidas,
acdes e procedimentos que visa a mitigacdo das conseqiiéncias de qualquer ocorréncia
anormal que possa por em risco os operadores da Usina, a populacdo em geral, o meio
ambiente e a propriedade. Sao mantidos pelo CNAAA convénios com hospitais, 6rgaos da
Marinha de Guerra, Corpo de Bombeiros, Prefeituras da regido, Forca Aérea Brasileira e
outros 6rgaos governamentais € ndo governamentais, de forma a que seja provido pronto
atendimento em qualquer situacdo de emergéncia. A localizacdo, os Planos de Emergéncia e a
realizacdo de simulados tem sido questionados, desde o inicio da constru¢do da Usina I, pela
comunidade cientifica do pais, havendo questionamento inclusive quanto ao tipo de

tecnologia empregada no reator nuclear em si.

A dgua do mar utilizada pela usina para condensar o vapor gerado no circuito
secunddrio € captada em Itaorna e descarregada no Saco Piraquara de Fora. Para monitorar os
efeitos do lancamento desta corrente de dgua em temperatura superior a do ambiente, foi
constituido o Programa de Medida de Temperatura da Agua em Itaorna e Piraquara de Fora.

Quinzenalmente, a temperatura das dguas destes dois locais € medida 4s profundidades de 0,5,
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2,0 e 4,0 metros. Com vistas a diminuir o impacto que adviria do lancamento destas dguas
utilizadas na condensacdo, € feito seu descarte por lancamento subaquético a 4 km da costa
junto a Enseada Piraquara de Fora.. Ainda assim, foram constatadas alteracdes num raio de
600metros no entorno do ponto de langcamento e notadas alteragdes na diversidade de algas da
regido e aumento da populacio de moluscos. Os outros efluentes da Usina possuem
contaminantes normalmente encontrados em efluentes industriais, tais como zinco, boro,
aluminio e outros mais. Estes efluentes sdo tratados e descartados em condi¢des que atendem
ao exigido pela legislagdo ambiental. Os esgotos sanitdrios da Usina sofrem tratamento antes

de serem descartados (Guardia, 2001)

As vilas residenciais, de Praia Brava e de Mambucaba, possuem sistemas préoprios de
abastecimento de dgua bem como de tratamento de esgotos, ndo havendo informagdes sobre

suas situagdes frente a legislacao vigente de recursos hidricos.

Quanto aos possiveis impactos ambientais, excetuando-se o risco nuclear, dada as
condicionantes estabelecidas na consciéncia coletiva quanto aos perigos inerentes as operacoes
nucleares, a instalacdo da usina nuclear foi precedida de estudos e monitoramentos realizados
por entidades diversas, sobressaindo-se as medi¢des efetuadas pela FEEMA no periodo de 1981
a 1983 na Enseada de Piraquara de Fora, na Baia da Ribeira, com a finalidade de verificar as
condi¢des em que se encontrava o ambiente aquatico da regido antes do inicio da operacao do
lancamento dos efluentes da Usina. Os resultados das medicdes efetuadas em diversos
parametros fisicos, quimicos e biologicos demonstraram a auséncia de influéncias
antropogénicas no ambiente aquatico. Apds o inicio da operagdo do emissdrio que descarta os
efluentes do sistema de refrigeracao dos reatores, novas medi¢des foram efetuadas e, segundo a
FEEMA, impactos negativos da operacdo do emissario nao foram constatados, a exce¢ao do
ferro total, cujos teores se mostraram mais elevados. A FEEMA, 4 época, justificou tal alteracao
como fungdo da adi¢io de sulfato ferroso as dguas de refrigeracio. A época foram feitas
medicdes de teor de metais, tais como cadmio, cromo, zinco, mercurio, niquel, ferro, chumbo e
cobre, nos sedimentos de diversos pontos da Enseada de Piraquara de Fora. A excecdo do ferro,
todos os demais metais medidos apresentaram teores baixos, merecendo explicacdo idéntica &
dada para os teores mais elevados de ferro nas amostras de 4dgua. Esta alteracdo foi julgada
aceitdvel e ndo preocupante. Algumas pesquisas e estudos académicos a nivel de indicadores
biolégicos para contaminagao das dguas da Baia por metais pesados t€m demonstrado nao haver

motivos para preocupagdes quanto a saide humana (Costa, 1998).
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Do exposto, conclui-se que a situac@o estd sob controle mas que, com o aumento da
presenca humana na regidao, quer como populacao 14 habitando, quer como atividades capazes
de gerar efluentes das mais diversas composi¢des, os trabalhos de monitoramento da
qualidade ambiental, principalmente no que se refere a qualidade das dguas, devem ser, no
minimo, mantidos.

Numa situagdo ideal, todo o monitoramento da bacia hidrografica precisa ser integrado,
de forma a que haja possibilidade de se obter um quadro abrangente da qualidade de suas
aguas, se dé suporte ao planejamento governamental para a drea e as decisdes ligadas ao

gerenciamento ambiental integrado da bacia.

® OBRAS LINEARES AO LONGO DA COSTA E OUTRAS OBRAS DE TRANSPORTE NA REGIAO

Até a década de setenta do século passado toda a ligacdo de grande parte da regido
costeira da Baia da Ilha Grande era feita por mar em lanchas das mais diferentes dimensdes e
caracteristicas, existindo uma linha regular de lanchas a partir de Mangaratiba com diversos
pontos de parada até Parati. Com a construcio da estrada de rodagem asfaltada Rio Santos, a
regido teve facilitada sua comunicacdo com o restante do Estado, acarretando um incremento
em uma série de atividades na regido e a extin¢ao gradativa de outras. Desta forma, este foi o
principal impacto ambiental indireto advindo da constru¢do desta estrada e medidas
mitigadoras, como de costume, ndo foram adotadas. Houve aumento significativo de
populacdo e, consequentemente, de seus residuos gerados, esgotos e lixo, que continuaram a
ser lancados no ambiente sem nenhuma consideragao adicional aos seus impactos ambientais.
Recentemente, a prefeitura de Angra dos Reis inaugurou um aterro sanitdrio para receber o
lixo recolhido na cidade de Angra dos Reis, sendo desativado o “lixdo” existente, Quanto a
Paraty, o impacto da nova via de acesso fez com que se iniciasse um processo de integracao
ao restante do Estado e do Brasil, propiciando que importante parte da histéria do Brasil-
Colonia fosse melhor percebida e revivida, mas fez também com que o municipio sofresse um
incremento populacional para o qual ndo estava preparado. Este impacto, com conseqii€éncias
na forma de vida da regido e no aumento da pressdo antrépica sobre os bens culturais e

naturais, foi, sem divida, a grande face negativa desta integracao.

Durante a construcao da rodovia, cuidados ambientais ndo foram tomados, tendo havido
assoreamento de riachos que se fazem presentes na regido em grande nimero, assoreamento
este que chegou a comprometer diversas praias da regido. Estas cicatrizes ambientais ainda

hoje, decorridas trés décadas, podem ser vistas na regido. Soma-se a este quadro o fato da
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regido por onde se desenvolve o tragcado das pistas ser instdvel em muitos trechos, sendo

comum, quando da ocorréncia de chuvas mais fortes, o deslizamento de terra e rocha sobre as

pistas de rolamento (MMA, 1997).

Outra obra linear implantada na regido e que, em menor escala que a rodovia,
contribui para a desfiguracdo da regido e assoreamento da Bafa, foi a constru¢do do
oleoduto unindo o terminal em Angra dos Reis ao terminal na Baia de Guanabara. Este
oleoduto, quando passando na bacia hidrografica da Baia da Ilha Grande, tem seu tragado na
encosta da serra acima das cotas da BR-101. Da mesma forma que a estrada, a faixa do
oleoduto apresenta problemas de estabilidade e, apesar dos cuidados tomados pela
PETROBRAS, tem ao longo de sua vida, apresentado problemas de erosdo, indo o material
erodido assorear a Baia da Ilha Grande. A erosdo apresenta-se em tal magnitude que, em
diversas praias da regido, pode ser percebido um corddo de material argiloso na zona de

variacdo de maré (observacoes do autor).

Outra fonte de assoreamento da Baia é o material carreado do sistema vidrio da regido.
Sao estradas vicinais, sem pavimentacdo, com drenagem construida e mantida sem considerar

a erosdo por dguas pluviais (Avena,2003).

e CIDADE E AGLOMERADOS URBANOS E RURAIS

Grande parte do litoral que cerca a Baia da Ilha Grande apresenta aglomeragdes de
populacdo de diversas dimensdes, com o abastecimento de dgua para consumo sendo
realizado desde pequenas captagdes, muitas delas individuais, até captacdes e redes de
distribui¢do sob responsabilidade da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Estado do
Rio de Janeiro — CEDAE. Grande parte da zona urbana de Angra dos Reis e de Parati s@o
atendidas CEDAE. Os esgotos, como de costume, sdo lancados in natura nos corpos d’agua

mais proximos, constituindo-se, no conjunto, um problema sanitdrio e ambiental.

Em ambas as cidades, Angra dos Reis e Paraty, a situacdo do abastecimento de 4dguas e
da coleta dos esgotos sanitdrios € bastante problemadtica (comunica¢ao pessoal do aluno de

mestrado em Engenharia Ambiental da UERJ Rodolfo Tavares).

O lixo gerado por estas populagdes € recolhido pelas prefeituras e enviado a “lixdes”,

constituindo-se em mais uma fator de degradacdo ambiental. Recentemente, a Prefeitura de
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Angra dos Reis iniciou a operacdo de um aterro para recebimento do lixo recolhido.

A populagdo da Regido era estimada em 123.000 habitantes em 1998. No periodo
de 1980 a 1991 a regido apresentou uma taxa de crescimento de 28% (IBGE,1996). O
municipio de Angra dos Reis teve, no periodo de 1980 a 2000, uma taxa de crescimento
populacional de 106%, passando de 57.861 para 119.247 habitantes (IBGE, 2000).
Apenas para comparacdo, no mesmo periodo, o municipio do Rio de Janeiro apresentou
uma taxa de crescimento populacional de 15% e o de Sao Paulo de 23% (IBGE, 2000).
Este crescimento é atribuido em grande parte ao fluxo de migrantes a procura de
emprego na construcdo civil e, sem condi¢des econdmico financeiras, fixam moradia em
encostas ou em regides insalubres, com os decorrentes problemas de saneamento bdsico

e de satude publica.

A maior cidade da regido ¢ a de Angra dos Reis com populacdo superior a 40 mil

habitantes.

O municipio de Paraty, tem na sua Sede a segunda maior cidade da regido, tendo
apresentado uma taxa de crescimento populacional, no periodo de 1980 a 2000, de 43%,

passando de 20.599 habitantes em 1980 para 29.544 em 2000.

Como conseqiiéncia da presenga humana na regido lancando seus esgotos sem
tratamento nos corpos d’dgua da regido, dos 353km de orla maritima continental do
municipios de Angra dos Reis e Parati, 10% apresentam sinais de eutrofiza¢do cronica e 60 %

de eutrofizacdo pontual ou intermitente(MMA, 1997).

o ATIVIDADES AGRICOLAS E AGROINDUSTRIAS

As atividades agricolas na regido da Baia da Ilha Grande ndo possuem grande
significado econdmico, merecendo destaque a cultura de bananas. As planta¢des de bananas
encontram-se bem difundidas, com dimensdes que vao da plantagdo caseira a empresarial. De
forma geral, se faz nas encostas desmatadas ha bastante tempo, ndo sendo usual a expansao da

area de plantio.

A agroindustria da cana de actcar se faz bastante presente em Paraty, principalmente

para fabricagcdo de cachaga. A magnitude do impacto ambiental de tal atividade € de pequena
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monta, sendo que os efluentes liquidos da producdo de cachaga sdo absorvidos pela dilui¢ao
que sofrem nos corpos d’agua e ao pequeno volume lancado por cada fonte. Da mesma forma,

ndo ocorrem maiores impactos na qualidade do ar da regido em funcao desta agroindustria.

Quanto ao consumo de lenha na produc¢do de cachaga, pode vir a se constitui em problema

ambiental sério se a fiscalizac@o for leniente na preservagdo da cobertura vegetal das encostas.

* Agricultura de Subsisténcia

A regido veio ao longo do século passado sofrendo um processo de modificacdo de
sua populacdo e das atividades por ela exercidas. Dadas as condi¢Oes geogrificas da
regido, com a serra quase que adentrando ao mar em muitos pontos € em outros com uma
pequena faixa de terra separando a serra do mar, a agricultura que existiu outrora na
regido sempre foi feita em terrenos de encosta, situagdo em nada favordvel a uma
agricultura exuberante. Por outro lado, a proximidade do mar, num corpo d’dgua
protegido, como uma baia, forcaram a que a principal atividade priméria da regido fosse a
pesca, quase sempre artesanal. Com estas caracteristicas de extrema fragilidade
econOmica, tdo logo surgiram as facilidades de acesso, toda a regido viu-se assolada por
uma legido de pretendentes ao uso de suas terras para fins outros que ndo a pesca ou a
agricultura. Os habitantes da regido foram sendo afastados de suas terras por intermédio
da aufericdo de pretensos lucros com a venda de suas propriedades por valores que se lhes
apresentava como vantajoso. Na realidade isto for¢cou o abandono da popula¢do primitiva
da regido que deslocou-se para zonas urbanas préximas ou vieram inchar regides mais
longinquas, porém mais promissoras como a cidade do Rio de Janeiro, cedendo seus
espacos para casas de fim de semana de populacdo mais abastada do Rio de Janeiro e de

Sdo Paulo e para condominios de luxo e complexos hoteleiros de nivel internacional.

Como desdobramento dos fatos descritos, hoje a agricultura de subsisténcia na bacia
drenante a Baia da Ilha Grande ndo induz impactos ambientais significantes nas dguas e
no ar da regio.

o PESCA, TURISMO E LAZER

O mecanismo de estabelecimento das atividades de turismo e lazer foram abordados

no item anterior, assim como o da transformacao da pesca individual e de caracteristicas
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de pequena escala em pesca esportiva, com o uso de instrumentos tecnologicamente mais
avancados. As ilhas da regido, consideradas como um verdadeiro paraiso, sdo objeto de
passeios e outras exploracdes turisticas, sempre levando, em seu somatério, a
contaminacdes do meio ambiente através de esgotos, lixo e emissdes de substancias nos
corpos d’4gua por parte dos barcos a motor.

A presenca de lixo flutuante nas dguas da Baia € notada por toda parte e, ao se analisar
tal lixo, verifica-se a predominancia de material resultante do descarte de toda sorte de
embalagens de artigos de beleza importados lancados ao mar pelos turistas que se utilizam

daquele mar (Costa,1998).

O lancamento de 6leo pelas embarcacdes de lazer de pequeno e médio portes nas
dguas da Baia €, de longe, o maior impacto que sofrem estas dguas, estimando-se em mais
de 2000 o nimero de embarcagdes que navegam nestas dguas. Cada embarcacdo joga uma
média de 2 litros de 6leo por cada dois meses nas dguas da Baia, chegando a um total de
24 m3 de 6leo por ano, volume este compardvel ao de um acidente de médias proporg¢des
envolvendo o terminal da PETROBRAS na regiao (MMA, 1997). Esta contaminagdo com
6leo propicia que, cerca de 28% do perimetro da Baia apresente manchas de 6leo nas

rochas e alto grau de comprometimento da flora e da fauna na zona entre marés.

Embora nao seja do escopo do presente trabalho, a situacdo ambiental no que se
refere a qualidade das 4dguas da Baia da Ilha Grande exige que, com a maior urgéncia, se
inicie um programa de monitoramento de suas dguas de forma a que se embase um
programa de agdes, a nivel governamental e da iniciativa privada, para reversdo do
processo de deteorizagdo de suas dguas, principalmente nas faixas onde atividades de
recreacao de contato primdrio se facam com maior freqiiéncia. A ado¢cdo do Modelo de
Gestdo preconizado no presente trabalho poderd levar a que tais agOes sejam mais

facilmente encetadas.

5.4 As Associacoes de Usuarios

Ao se analisar o mapa da Bafa da Ilha Grande apresentado na figura 1 (Costa, 1998)
e a distribuicdo de suas ilhas, onde se localizam as grandes fontes de atracdo de turistas,
verifica-se que os problemas ambientais da regido passam por acdes e condutas dos

moradores destas dreas assim como dos que dela fazem seus locais de trabalho- turismo e
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atividades de apoio- além de questdes ligadas a educacdo da populagdo de turistas para o

desenvolvimento sustentavel.

E importante que se reporte ao que foi verificado quando o tema Pesca, Turismo e Lazer
foi enfocado e as agressdes ambientais decorrentes destas atividades identificadas e
comentadas. Assim sendo, representantes destas atividades deverdo estar presentes em todas
as associacoes de usudrios do recurso dgua da Baia da Ilha Grande. A questdo que fica € como
se fardo representar. No caso da pesca, por coldnia de pescadores? Por uma associacdo
regional de pescadores? Neste caso, como poderia ser a participa¢do de uma associa¢ao tnica
para toda uma Baia que apresentada realidades tao diferentes? A regido de Angra apresenta
realidade bem diversa da de Parati. Raciocinio semelhante pode ser feito no caso de turismo e
também quanto ao lazer. No presente, Angra dos Reis apresenta uma situagdo, no que se
refere a meio ambiente, bem diferente de Parati quanto a forma com que sdo levados a cabo o
turismo e lazer nas suas regides, assim como pela intensidade e significAncia ambiental das
atividades industriais.. Em Angra, a presen¢a de moradores de fim de semana é bastante
significativa, bem como de grupos de pessoas que vao passar o dia em Angra e voltam a
regido do Grande Rio; esta possibilidade se apresenta mais remota para Parati, em fun¢do da
distancia do Rio de Janeiro. Angra dos Reis fica a 168 quildometros do Rio, ao passo que

Parati dista 261 quilometros (Guia Brasil, 2002).

Quanto as atividades industriais de maior vulto - o terminal de petréleo, o estaleiro da
Verolme — e o porto de Angra situam-se numa mesma regido e desta forma devem, em
principio pertencer a uma mesma associagdo de usudrios. Esta associacdo abrangeria deste o
limite norte da Bafa da Ilha Grande, na regido de Macieis, até a regido de Vila Velha, na

entrada da Baia da Ribeira.

A Baia da Ribeira, com uma concentragdo expressiva de marinas, leva a que se cogite
da constitui¢do de uma associacdo de usudrios da Baia da Ribeira, abrangendo a regido que

vai de Vila Velha até a Ponta Grossa

A Usina Nuclear encontra-se em uma situagdo mais isolada em termos de atividades de
grande potencial individual de impacto ambiental, e seria participante de uma associagao que
englobasse atividades desenvolvidas deste a Ponta Grossa até o extremo sul da Baia da Ilha

Grande na Ponta da Juatinga.
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Do exposto, trés associagdes de usudrios das dguas da Baia da Ilha Grande seriam
constituidas: a Associacdo dos Usudrios da Baia da Ilha Grande Norte (Associacao Norte), a
Associacdo dos Usudrios da Baia da Ilha Grande Ribeira (Associagdo Ribeira) e a Associagao

dos Usudrios da Baia da Ilha Grande Sul (Associagao Sul).

Pertenceriam a Associacdo Norte:

° O Terminal da TRANSPETRO;

° O Estaleiro Fels Setal;

° O Porto de Angra dos Reis;

° A estrada de ferro;

®  As marinas e demais empreendimentos ligados ao turismo e lazer na drea;

e A prefeitura de Angra dos Reis, representando seus municipes que, como
cidaddos, fazem das dguas da Baia usos conflitantes, tais como receptor de seus despejos
sanitarios, local de lazer como recreagdo de contato primério, fonte de alimentos e renda
através da pesca e do transporte de turistas. A prefeitura representaria ainda pequenos
empreendedores como, por exemplo, os construtores de embarcacdes de pequeno porte,
exemplo de atividades com potencial impactante diminuto se considerados um a um, mas que,
olhados como conjunto, constituem-se em razodveis fontes de contaminacdo ambiental. A
prefeitura se fard representar também como responsavel pelo fornecimento de parte da dgua
potavel consumida pela populacio assim como pelo esgoto da mesma;

e A entidade responsavel pela coleta e destino do lixo no Municipio de Angra dos
Reis;

e A CEDAE, através do servigo de coleta e destino de esgotos sanitdrios e do servigo
de 4guas;

e  Atividades de maior porte que se utilizem, de alguma forma, de rio que desague

nesta regido da Baia;

Pertenceriam a Associagao Ribeira:

e As marinas instaladas dentro da drea delimitada como de abrangencia da
Associacao;

e A Prefeitura de Angra dos Reis representando seus municipes e, a exemplo do
estabelecido para a Associacao Norte, atividades que por si s6 nao apresentam grande impacto
no ambiente mas, que em seu conjunto, representam impacto ambiental considerdvel. Os

habitantes das ilhas desta Bafa da Ribeira também se fardo representar pela Prefeitura
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Municipal;

e A entidade responsdvel pela coleta e destino de lixo na 4rea de abrangencia da
Associacao;

e  Atividades de maior porte que se utilizem, de qualquer forma, de rio que desague
na Baia da Ribeira;

e A entidade responsdvel pelo sistema de abastecimento e esgotamento sanitdrio da

regiao;

Pertenceriam a Associagao Sul

e A Prefeitura de Angra dos Reis, representando a populacao habitante da faixa terra
do municipio e de suas ilhas integrantes desta Associagao;

° A Prefeitura de Parati;

° A Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto —- CNAAA;

e  Atividades de maior porte que se utilizem, de qualquer forma, de rio que desague
nesta regido da Baia;

e A CEDAE, através dos servigcos prestados de abastecimento de dguas e do servigo

de esgotamento sanitario.

5.5 Instalando uma Nova Atividade na Bacia Hidrografica da Baia da Ilha Grande

Sera simulado o processo de instalacdo de uma cervejaria na area de abrangencia da
Associagdo Norte de Usuarios da Baia da Ilha Grande.

Tratando-se de um caso para aplicacdo do Modelo em proposicao, todas as justificativas
para a localizacdo da industria em termos de insumos e de mercado podem nio satisfazer a

critérios técnicos.

. Caracteristicas da industria: fabrica de cervejas e chope

. Localiza¢do: lado direito da Br 101 no sentido sul, a trés quilometros do terminal da
PETROBRAS — Municipio de Angra dos Reis, RJ

. Producao de cerveja e chope: 24.000 litros em 16 horas de trabalho

. Fatores considerados na escolha:

- disponibilidade de dguas de qualidade apropriada para a fabricacdo de cervejas;

- disponibilidade de mao de obra;
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- Vias de acesso rodovidrio pavimentadas, proximidade do porto de Angra dos Reis,
ramal ferroviario;
- proximidade do mercado consumidor;

- disponibilidade de energia

e DESCRICAO SUMARIA DO PROCESSO PRODUTIVO (BRAILE, 1979)

Inicialmente, obtém-se o mosto pela coc¢do de malte e ldpulo. Terminada esta
operacdo, deixa-se o mosto decantar; a seguir, € transferido para dornas onde recebe a
levedura. A temperatura € mantida a menos de 10°, obtendo-se cervejas de ‘“baixa
fermentacdo”. Esta denominacdo deriva-se do fato de que, com esta condi¢ao de temperatura
e este tipo de levedura, a fermentagdo ocorre por mais de uma semana, inicialmente bem
vigorosa, atenuando-se com o passar do tempo e decantando a levedura. Havendo
fermentacdo por acdo das leveduras no decantado, o processo ficou sendo conhecido, em
inglés, como “botton fermentation”, vindo dai a denominacdo de cerveja de ‘“baixa
fermentacdo” em portugués. Apos esta fermentacdo em dornas, o mosto termina de fermentar
4 temperatura proxima de 0°C (maturacdo), sob ligeira pressdo, por um periodo que varia de
10 dias a vdrios meses, enriquecendo-se em acido carbdnico. Com a decantacio do levedo, a
cerveja tem sua turbidez reduzida.

Apds, a cerveja € filtrada, engarrafada e pasteurizada. O chope sofre o mesmo
processamento, a menos da pasteurizacdo e, desta forma, deve ser mantido a baixa

temperatura para que a fermenta¢do nao continue e deteriore o produto.

¢  GERACAO DOS DESPEJOS

Os despejos liquidos de uma cervejaria originam-se basicamente de dguas de lavagem
de garrafas, das dornas de fermentagdo, das centrifugas, dos panos dos filtros- prensa e das
maquinas de pasteurizacdo. Destas correntes, apenas as descargas da pasteurizacdo e da
lavagem das garrafas sdo intermitentes, as demais ocorrem durante todo o tempo de operacao.

O projeto prevé a geracao de 17 litros de despejos liquidos para cada litro de cerveja
produzida com 1300mg/l de Demanda Bioquimica de Oxigénio — DBO, 450 mg/l de Sélidos
em Suspensao, 2.800 mg/l de Demanda Quimica de Oxigénio — DQO e pH de 7,5-8,5. O
volume de despejos a ser gerado serd de 408.000 1/dia, com as seguintes cargas poluidors:
DBO - 530,4kg/dia, DQO - 1142,4 kg/dia e SS — 183,6 kg/dia, eqiiivalendo a uma populacao
de 8.000 pessoas.

Sao gerados efluentes nas atividades de manutengdo, além de esgotos sanitdrios e de
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aguas servidas de refeitério. Tais correntes, de pequeno volume frente aos efluentes
industriais propriamente ditos, deverdo sofrer tratamentos afim de possibilitar seus descartes
em conjunto com os residuos liquidos da produgdo da cervejaria.

O fluxograma de fabricacdo da cerveja e de chope é apresentado no quadro 9 (Braile,
1979) ,com as correntes liquidas de despejos colocadas a esquerda do desenho e os residuos

sOlidos a esquerda.

Quadro 9. Fluxograma de Produc¢do de Cerveja

: HIDRATOS :
AGUA MALTE D GAREONG LUPULO LEVEDURA
. 4 4 4
AGUAS DE PERCOLACAO BAGAGO DE CEVADA
«—— COZIMENTO .
AGUAS DE LAVAGEM P LUPULO
y /
PROTEINAS COAGULADAS
- RESFRIAMENTO
AGUAS DE LAVAGEM
\
LEVEDURA DE CERVEJA
FERMENTACAO P LEVEDURA
AGUAS DE LAVAGEM
A
LEVEDURA DE CERVEJA
DECANTACAO E $ LEVEDURA
AGUAS DE LAVAGEM MATURACAO
A
LEVEDURA DE CERVEJA
CENTRIFUGAGAO
AGUAS DE LAVAGEM
A
LEVEDURA DE CERVEJA ——Jp» TERRA DIATOMATICA
- FILTRACAO
AGUAS DE LAVAGEM
—3» GARRAFAS QUEBRADAS
—3Jp ROTULOS
v
LAVAGEM DE ENGARRAFAMENT ENCHIMENTO DE | LAVAGEM DE
GARRAFAS = o BARRIS BARRIS
——= PASTEURIZACAO
Y r
ARMAZANAMENTO E EXPEDICAO
=“
v

(Braile, 1979)
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Os residuos solidos gerados na fabricagao de cerveja serdo destinados a alimentacio de gado.

Resumindo, temos como despejos liquidos:
. Volume: 408 m3/ dia

. Temperatura: ambiente

. DBO: 530,4 kg/dia ou 1300 mg/1

. DQO: 1142.,4 kg/dia ou 2800 mg/1

. SS: 183,6 kg/dia ou 540 mg/1

.PH: 7,5-8,5

e PROCEDIMENTOS PARA O LICENCIAMENTO DA CERVEJARIA

O industrial, apds decidir-se por aquela localizagdo, dirige-se a FEEMA. Recebe um
conjunto de formuldrios a serem preenchidos com diversos dados do empreendimento para
que a FEEMA possa, através de contatos do Governo Estadual, verificar a conveniéncia e o
interesse do Estado e do Municipio de Angra dos Reis na instalacdo daquela atividade na
regido. O interesse municipal se manifestard também quando da emissdo das licencas
municipais cabiveis mas, a consulta ao municipio é feita para orientar o 6rgdo ambiental.
Feitas as verificagdes cabiveis, tal como a adequacdo da instalagdo daquele tipo de industria
aos usos previstos para o solo naquela localizagcdo, para o préxima etapa do processo serdao
admitidas duas situacOes: A) ainda ndo foram constituidas as Associacdes de Usudrios de
recursos naturais da regido B) existem constituidas as Associa¢des de Usudrios dos recursos

naturais da regido, uma para os recursos hidricos e outra para o ar.

SITUACAO A

Em funcao da legislacdo ja aprovada estabelecendo a implantacdo da nova estratégia de
gerenciamento ambiental no que se refere a atividades modificadoras do meio ambiente, o
orgdo ambiental, ao ser procurado pelo industrial, estabelecerd as caracteristicas do
monitoramento ambiental a ser por ele desenvolvido na provédvel drea de influéncia do
empreendimento. Com estas orientacdes, o interessado elaborard o plano de monitoramento
ambiental, incluindo as segmentos ar e 4gua em planos de monitoramento distintos. Estes
planos serdo encaminhados ao 6rgdo ambiental para andlise e comentdrios, modificacdes e,
quando aprovados deverdo ser implementados. Na fixacdo dos parametros a serem

monitorados, tanto no ar quanto nas aguas, serd considerada a composicao dos efluentes
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esperados da cervejaria e suas possiveis interacdes e sinergismos com os produtos e poluentes
J& presentes no ambiente.

Em paralelo e com o apoio da nova legislagdo, o érgdo ambiental catalizard o processo
de constitui¢do das associagdes de usudrios dos recursos naturais. Dadas as condicdes da
regido onde se instalard a cervejaria, duas serdo as associagdes a serem criadas, uma dos

usudrios do recurso dgua e outra dos usudrios do recurso ar.

Tao logo o conjunto de dados obtido no monitoramento ambiental apresente condig¢des
de representatividade, o empreendedor os utilizard para estabelecer os modelos de
comportamento dindmico dos recursos ambientais da regido. Obtido e calibrado o modelo,
serd simulado o lancamento dos efluentes esperados da cervejaria no ambiente e determinada
a nova qualidade ambiental esperada. Neste processo de simulacdo, varias qualidades para os
efluentes serdo admitidas, desde o efluente bruto até o efluente tratado utilizando a melhor
tecnologia. Se for o caso, tecnologias “mais limpas” de produ¢do poderdo ter seus efluentes
considerados. O tratamento a ser adotado serd aquele que resulte na qualidade ambiental
prevista em lei com o menor custo. E importante considerar que os estudos podem levar a que
o efluente bruto cause impacto ambiental tal que a qualidade ambiental seja preservada,

situacdo em que serd dispensada a instalacdo de tratamento para os efluentes.

Em todas as situacdes, drea fisica serd reservada para a instalacdo ou ampliacdo de

tratamento de efluentes tdo logo venham a se mostrar necessarios.

Todas as atividades de monitoramento serdo acompanhadas pelo 6rgdo licenciador, a
quem caberd aprovar ou ndo mudangas na drea técnica que venham a se apresentar como
necessdrias para a conclusio dos estudos. Esta etapa serd concluida com ao apresentacao
dos resultados do monitoramento efetuado, do modelo dindmico estabelecido para o
recurso em consideracdo, dos possiveis processos de tratamento a que venham a ser
submetidos ao efluentes para adequa-los ao corpo receptor e da qualidade prevista para o
ambiente apds a entrada em operacdo da planta. Havendo a aprovagdo por parte do 6rgao
ambiental, serd expedida a Licenca Prévia - LP, trazendo entre suas condicionantes de
validade a entrada e permanéncia da cervejaria como membro das associacdes de usudrios

dos recursos naturais da regiao.

Caso a qualidade ambiental prevista em lei ndo seja alcangcada mesmo com o uso da

tecnologia de produ¢do mais “limpa” e a melhor tecnologia de tratamento, a LP serd negada,
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informando-se o0 motivo.

No decorrer do processo que terminard com a concessdo da LP e, dentro do previsto na
legislagdo que regulard a nova forma de gerir o ambiente, em especial os processos de
licenciamento, o 6rgdo ambiental terd concluido ou estard em vias de conclusdo, a
constituicdo das associacdes de usudrios dos recursos naturais. Estas associacdes, tdo logo
seja expedida a LP para o novo empreendimento ou se mostre vidvel tecnicamente, assumirao
a responsabilidade pela continuidade dos trabalhos de monitoramento ambiental do segmento

ambiental que abrangem, a qual até este momento era de responsabilidade da cervejaria.

SITUACAO B

O industrial serd encaminhado pelo 6rgao ambiental as duas Associa¢des de Usudrios,

uma dos recursos hidricos e outra do ar.

No caso em andlise, para os efluentes liquidos o empreendedor contatarda a Associacao

Norte antes mencionada, e no caso de efluentes gasosos, a Associacao do recurso ar.

Nestes contatos, o empreendedor negociard com as Associacdes a obtencdo dos dados
ambientais disponiveis, assim como os modelos dindmicos obtidos e ja aprovados pelo 6rgao
ambiental. Nestes processos de negociacdo, conduzidos dentro dos limites impostos pela
legislacdo vigente, o 6rgdo ambiental serd espectador, sendo comunicado de seus resultados

ao final dos mesmos.

A partir dos dados e modelos dindmicos obtidos, o empreendedor fara simulacdes de
lancamento de seus efluentes naquele ambiente. Se as condi¢des ambientais resultantes desta
simulacdo atenderem aos requisitos legais quanto a qualidade ambiental n3o havera
necessidade da instalacdo de equipamentos de controle e tratamento dos efluentes nem a
adoc¢do de tecnologias de producdo menos impactantes e a LP serd expedida, trazendo entre
seus condicionantes de validade a entrada e permanéncia da cervejaria como membro das
duas associacdes de usudrios (uma dos recursos hidricos e outra do ar). Caso contrério,
modificagdes no processo produtivo deverdao ser implementadas preferencialmente e, se nao
forem suficientes para garantir a qualidade ambiental prevista em lei, tratamentos de efluentes

deverdo ser propostos afim de garantir a qualidade ambiental desejada. Caso as providéncias

descritas se mostrem incapazes em garantir a qualidade ambiental prevista em lei, o pedido de
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licenca prévia serd indeferido, informando-se o motivo.

A partir deste momento, isto é, de posse da LP, o empreendedor iniciaréd oficialmente as

atividades de detalhamento do projeto de producao de cerveja.

As é4guas da Baia da Ilha Grande apresentam-se com qualidade apropriada para os usos
que delas se faz, apresentando problemas apenas quanto a presenga de esgotos sanitdrios em
locais de maior densidade populacional ou onde desaguam rios carreando esgotos das
populacdes instaladas no seu entorno (Costa, H. 1998). Estas constatagdes demonstram que,
se corretamente dispostos, estes esgotos serdo absorvidos pelo ambiente local sem maiores
transtornos. O efluente liquido resultante do processo de produgdo da cerveja, acrescido dos
esgotos sanitdrios da prépria inddstria apds tratamento primdrio para remog¢ao de sélidos e
substancias flutuantes, e do efluente resultante das atividades de manutengao da cervejaria,
terdo como principal contaminante matéria organica. O equivalente populacional da cervejaria
¢ da ordem de 8 000 pessoas, carga bastante reduzida frente a populacio humana da érea.
Assim sendo, estas trés correntes liquidas serdo misturadas e encaminhadas para langamento
nas dguas da Baia por emissdrio submarino, com ponto de lancamento em localizacdo a ser
determinada utilizando-se dos dados de correntes, de mares, de circulagdo das dguas no
interior da Baia e de qualidade das suas dguas disponiveis ou obtidos no monitoramento

efetuado pela industria.

Em funcdo da existéncia das associagdes de usudrios das dguas da Bacia Hidrografica
da Baia da Ilha Grande, seria conveniente estudar a possibilidade do lancamento conjunto
dos efluentes hidricos da cervejaria com esgotos sanitdrios da populacdo no entorno da
cervejaria, mesmo que apos tratamento primario dos esgotos da populacdo. Os custos da
viabilizacdo deste lancamento conjunto, tanto no nivel de projeto como no de instalacdo e
operacdo, poderiam vir a cobrir, pelo menos em parte, os custos da entrada da cervejaria na

Associagdo Norte.

Adicionalmente, a cervejaria necessitard de dois tipos de outorga de uso das dguas: uma
para captacdo de dgua para o processo de fabricacido da cerveja e outra para o uso das dguas
da Baia como receptora de despejos. Estes recursos poderdo também servir para cobrir, no
todo ou em parte, os custos que serdo gerados para que se efetive o lancamento conjunto dos

efluentes da cervejaria e dos esgotos sanitarios da populagdo a ela vizinha..
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Vale lembrar que, no projeto das instalagdes industriais da cervejaria deverd ser
reservada drea com dimensdes tais que permita que se instale no futuro tratamentos para
seus efluentes, caso venham a se mostrar necessdrios. Desta drea reservada, uma parte
poderd ou ndo se destinar a instalacdo de tratamentos adicionais para os esgotos sanitdrios

da populagdo vizinha.

Concluidas as negociagdes e o projeto, o empreendedor apresentard ao 6rgdo ambiental
os resultados das negociacdes levadas a cabo com a Associa¢do Norte e o projeto construtivo

das instalagdes, ocasido em que solicitard a licenca de instalacao — LI.

Concluida a andlise da documentacdo por parte do 6rgdo ambiental, e tendo sido
satisfeitas as exigéncias legais quanto a qualidade ambiental, a licenca de instalacdo — LI serda
expedida, incluindo, mais uma vez, entre suas condicionantes de validade, a permanéncia da
cervejaria como membro da Associagdo Norte de usudrios de recursos hidricos e da

Associacdo de Usudrios do Ar da regido.

Terminadas as obras relativas as instalagdes previstas no projeto aprovado pelo érgao
ambiental, o empreendedor solicitard ao 6érgdo ambiental a expedicao da licenga de operagdo
para a cervejaria. Para expedi-la, o 6rgdo ambiental verificard a adequabilidade das obras
realizadas ao projeto aprovado e, em caso positivo, expedird a licenca de operacdo - LO da
cervejaria, com validade coerente com o prazo de validade das outorgas concedidas e, dentre
suas condicionantes de validade a permanéncia da cervejaria como membro de ambas as
associacOes de usudrios e enquanto a qualidade do ambiente satisfizer ao exigido pela

legislagdo ambiental.

E importante que o processo de instalacdo desta inddstria de cerveja utilizando-se do
modelo de gestdo focada na qualidade ambiental somente poderd ocorrer se as consideracdes
feitas em 4.8 — Legislacdo Conflitante forem consideradas e as acdes previstas em 4.9 —

Alteragdes na Legislacdo forem efetivadas.
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CAPITULO 6

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A explosdo populacional humana, conseqiiéncia dos avangos tecnolégicos conseguidos
pela sociedade humana, tem levado a uma crescente utilizacdo pelo Homem dos recursos

naturais, quer sejam renovaveis ou nao.

A constatacdo de que a vida, em todas as suas formas, somente podera perpetuar-se se
condi¢Oes minimas de qualidade ambiental forem mantidas, levou ao estabelecimento pelos

paises de regras de conduta a serem seguidas.

Para acompanhar o cumprimento destas regras, estruturas de governo foram
estabelecidas e os instrumentos de gestdo existentes foram aperfeicoados € novos

instrumentos criados.

No Brasil, o processo veio a estabelecer-se um pouco tardiamente numa forma tal que
nao € possivel precisar-se uma data para sua “instalacdo”. Mesmo a época do Brasil Colonia,
ja eram estabelecidas limita¢des e regras para o desenvolvimento de atividades impactantes ao

meio ambiente.

Na década de sessenta do século passado acelerou-se este processo de controle, com a
criacdo das primeiras estruturas governamentais, em nivel estadual, para controle das atividades
impactantes. Com a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo no periodo de 5 a 16 de junho de
1972 quando, pela primeira vez, o tema meio ambiente foi discutido em uma reunio de cunho
mundial, o governo brasileiro criou em 1973, a Secretaria Especial do Meio Ambiente,
subordinada ao Ministério do Interior. culminando, em 1981, com o estabelecimento de uma

Politica Nacional do Meio Ambiente e de Instrumentos para executa-la.

Deve-se atentar para o fato de que nas décadas de 80 e 90 do século recém findo, o
Brasil veio paulatinamente mudando seu posicionamento frente as demais nacdes, deixando a
posic@o de alinhamento automético com os Estados Unidos da América do Norte passando a
defender posicoes frente a diversos problemas de cunho mundial e global, af incluidos temas

ambientais. Ressalte-se as diferencas de mensagens levadas e apresentadas pelas delegacdes
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brasileiras as Conferéncias de Estocolmo em 1972 e do Rio de Janeiro em 1992, ambas
abordando o tema meio ambiente. Em 1972 o posicionamento do Brasil foi o de considerar
que o chamado desenvolvimento economico deveria ser conseguido a qualquer preco e de que
havia para os paises em desenvolvimento uma incompatibilidade entre o meio ambiente
preservado e a economia pujante. J4 na Rio 92 o Brasil, além de se oferecer para sediar o
evento, apresentou no decorrer da Conferéncia posi¢des que o levaram a uma lideranca entre

os paises ndo alinhados automaticamente aos Estados Unidos da América do Norte.

Face ao exposto, pode-se considerar que o estabelecimento de uma Politica Nacional
do Meio Ambiente por lei de 1981 constitui-se em um marco no processo de mudancga

acima.

Da politica ambiental estabelecida em 1981 constam instrumentos de gestdo dentre os
quais encontra-se o licenciamento ambiental, baseado em instrumentos de ‘“comando e
controle”. A época ja eram conhecidos e utilizados instrumentos econdmicos no controle de

impactos de atividades, principalmente industriais.

No final do século passado, 1997, conforme previsto na Constituicdo do Brasil, foi
instituido o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e uma Politica para o

tema, ambos com forte imbricagdo com a Politica Nacional do Meio Ambiente acima referida.

Pelos mais diversos motivos, o licenciamento ambiental no Brasil, da forma como vem
sendo desenvolvido, ndo tem correspondido as expectativas da sociedade, ndo garantindo, em

muitas situagdes a qualidade ambiental exigida por lei.

Com as condi¢Oes hoje existentes nos 6rgdos ambientais do pais, a ado¢cdo do modelo
focado na qualidade ambiental esbarra em duas grandes barreiras, alguns instrumentos legais
que priorizam o “comando e controle” nas questdes ligadas a polui¢do das dguas e do ar e a
auséncia de dados ambientais em quantidade e qualidade tais que propiciem o conhecimento

do ambiente.

A presente dissertacdo busca contribuir com a discussdo acerca da integracdo dos
processos de licenciamento ambiental e de concessdo de outorga de direitos de uso das 4guas,
a andlise da legislacdo ambiental e da de gestdo de recursos hidricos vigente comentando suas

complementariedades e seus pontos de choque, a andlise do processo de licenciamento atual e
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a proposta de um novo modelo de gestdo ambiental baseado na qualidade ambiental.
O modelo aqui proposto que busca melhorar o desempenho da gestdo ambiental no

Brasil, apresenta algumas restri¢coes.

* Presenca eficaz dos 6rgdos ambientais

Para que alcance sucesso, este modelo exigird dos 6rgdos ambientais acdo enérgica e
ponderada no trato das questdes ligadas a qualidade ambiental, acdes que se baseardo nos
dados obtidos e nos modelos gerados pelas préprias associacdes de usudrios. Assim sendo,
uma presenca marcante serd exigida dos orgdos ambientais na auditoria dos trabalhos
desenvolvidos por estas associacdes. A auséncia dos 6rgdos ambientais poderd resultar em
que estas associacOes se transformem em agéncias auto-reguladoras, criando situagdes

ambientais desvinculadas da realidade.

* Fortalecimento institucional

A novo modelo implica ainda em que os 6érgdos ambientais sejam reorganizados técnica
e administrativamente de forma bastante diversa da atual, abandonando sua postura de fiscal e

adotando critérios de Qualidade, numa politica de auditoria de processos e de certificacao.

* Risco do uso pelo poder econdmico na concorréncia

Ressalte-se a possibilidade do uso do modelo em apreco pelo poder econdémico na
competicdo entre concorrentes. Esta possibilidade exige que o 6rgdo ambiental, desde o
licenciamento dos empreendimentos e atividades, se mostre diligente, fazendo valer sua

condi¢do de 6rgao gestor de um bem publico.

* Disputa pelo poder

Dadas as potencialidades econdmicas destas associacdes de usudrios, existe o risco de
tomarem parte em disputas de poder nos diversos niveis de governo e, considerando as
fragilidades que a maioria dos municipios exibe e sendo municipal a gestdo do uso do solo, ha
risco do zoneamento urbano vir a servir aos interesses destas associagdes de usudrios em

detrimento dos interesses das comunidades.
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* Risco de extrapolacdo do poder

Nao podera ser permitido que as associacdes de usudrios extrapolem suas finalidades,
assumindo papeis para os quais nao foram criadas, dentre os quais, aqueles de maior poder de

formacao de opinido, ai incluida a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino.

No desenvolvimento do estudo de caso, a principal dificuldade encontrada foi a
auséncia de dados de qualidade do ar e das dguas na regido da Baia da Ilha Grande. Existem
dados em diversas instituicbes porém, nido chegam a constituir uma série de dados
compativeis Esta auséncia de dados prejudicou sobremaneira a demonstragdo aplicada da

estratégia proposta.

Desta dissertacdo constata-se, resumidamente que os dados ambientais, de forma geral,
sdo insuficientes para que a qualidade ambiental seja priorizada nos procedimentos usuais de
licenciamento ambiental, os instrumentos de gestdo ambiental no que se refere as dguas e ao
ar precisam ser atualizados, a gestao dos recursos hidricos somente se fard de forma eficiente
e eficaz se forem geridas de forma integrada as diversas formas em que se apresenta o recurso
dgua e com as questdes da qualidade e da quantidade sendo conduzidas por uma mesma
geréncia técnica, € necessdrio que se estabeleca didlogo entre os Orgdos ambientais
governamentais, inclusive aqueles indiretamente ligados ao tema e que na andlise ambiental
de um empreendimento, é necessdrio que seus impactos ambientais, positivos e negativos,

sejam cotejados de forma a que ndo se deixe de auferir vantagens ambientais liquidas.

Constata-se ainda, com relacdo a Bacia da Baia da Ilha Grande, que de forma geral,
suas dguas apresentam boa qualidade, embora alguns pontos da regido costeira encontrem-se
sob estresse causado em alguns casos pelo lancamento de esgotos sanitdrios € em outros por
lixo e 6leo queimado de motores de pequenas embarcagdes, que nado existe, de forma
sistemadtica, um programa de acompanhamento da qualidade das dguas da Baia da Ilha Grande
e que a qualidade do ar da regido ndo € objeto de avaliagdo através de programas de

monitoramento.

Frente aos objetivos tragados para esta dissertagdo e apresentados na secaol.2, pode-se
dizer que, com base na andlise critica do processo atual de licenciamento ambiental, foi

possivel elaborar e defender um novo modelo de gestdo para os recursos ar e dgua que
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pressupde o estabelecimento de mais de um elo de ligacdo entre a gestdo ambiental e a de
recursos hidricos. A demonstracdo de aplicagdo do modelo proposto no estudo de csaso da

Baia da Ilha Grande foi feita de forma incipiente frente a auséncia de dados ambientais.

Finalizando, os seguintes trabalhos sdo sugeridos para o futuro de forma a dar
continuidade a esta dissertacao:

pesquisa e estabelecimento de metodologia para que o conceito de qualidade ambiental,
ai incluida a preservacao da integridade dos ecossistemas, possa vir a ser aplicado quando do
licenciamento das atividades nao industriais. Alguns exemplos sdo a destina¢do de residuos
sOlidos, projeto e construcdo de obras lineares, atividades envolvendo parcelamento do solo
urbano e rural e mineragao;

avaliacdo, através de estudo de caso, dos ganhos liquidos ambientais e econdmicos a
serem obtidos quando da adocdo do modelo proposto em substituicdo ao procedimento hoje
usado quando do licenciamento ambiental;

estudo das implicacdes juridicas na constituicdo e funcionamento das associacdes de
usuarios de recursos naturais conforme concebidas;

estudo das questdes relacionadas a gestdao de espelhos d’dgua federais mas fortemente
impactados por correntes de dgua doce e que estdo sob gestdo estadual;

em funcdo das experiéncias que serdo obtidas com os Comités e Agéncias de Bacias ,
verificar como poderdo estruturar-se e operar as associacdes de usudrios de um determinado
corpo d’agua;

no que se refere ao recurso ar, implementar estudos visando o estabelecimento de uma

politica para este recurso nos moldes da ja existente para os recursos hidricos.
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APENDICES

APENDICE A

DECLARACAO SOBRE O AMBIENTE HUMANO
(www.unep.org)

(Junho de 1972)

A Assembléia Geral das Nagdes Unidas reunida
em Estocolmo, de 5 a 16 de junho de 1972,
atendendo a necessidade de estabelecer uma visao
global e principios comuns que sirvam de
inspiracdo e orientagdo a Humanidade para a
preservacdo e melhoria do meio ambiente
humano através dos vinte e trés principios
enunciados a seguir, expressa a convic¢ao

comum de que:

1. O Homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢des de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar
uma vida digna, gozar de bem estar e € portador solene da obrigacdo de proteger e melhorar o
meio ambiente, para as geracOes presentes e futuras. A esse respeito, as politicas que
promovem ou perpetuam o “apartheid”, a segregacdo racial, a discriminacdo, a opressao
colonial e outras formas de opressdo e de dominagdo estrangeira permanecem condenadas e

devem ser eliminadas.

2. Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a dgua, o solo, a flora e a fauna e,
especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas naturais, devem ser preservados em
beneficio das geracdes atuais e futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou

administracao adequados.

3. Deve ser mantida e, sempre que possivel, restaurada ou melhorada, a capacidade da

Terra de produzir os recursos renovaveis vitais.

4. O Homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar judiciosamente o
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patrimdnio representado pela flora e pela fauna silvestres, bem assim o seu ‘“habitat”, que se
encontram atualmente em grande perigo, por uma combina¢do de fatores adversos. Em
conseqiiéncia, ao planificar o desenvolvimento econdmico, deve der atribuida importincia a

conservacao da natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres.

5. Os recursos ndo renovéaveis da Terra devem ser utilizados de forma a evitar o perigo
do seu esgotamento futuro e a assegurar que toda a Humanidade participe dos beneficios de

tal uso.

6. Deve-se por fim a descarga de substancias toxicas ou de outras matérias e a liberacao
de calor, em quantidades ou concentracdes tais que ndo possam ser neutralizadas pelo meio
ambiente, de modo a evitarem-se danos graves e irrepardveis aos ecossistemas. Deve ser

apoiada a justa luta de todos os povos contra a poluicao.

7. Os paises deverdo adotar todas as medidas possiveis para impedir a polui¢cdo dos
mares por substancias que possam por em perigo a saide do Homem, prejudicar os recursos
vivos e a vida marinha, causar danos as possibilidades recreativas ou interferir com outros

usos legitimos do mar.

8. O desenvolvimento econdmico e social € indispensdvel para assegurar ao Homem um
ambiente de vida e trabalho favordvel e criar na Terra as condicdes necessdrias a melhoria da

qualidade de vida.

9. As deficiéncias do meio ambiente decorrentes das condi¢des de subdesenvolvimento
e de desastres naturais ocasionam graves problemas; a melhor maneira de atenuar suas
conseqiiéncias é promover o desenvolvimento acelerado, mediante a transferéncia macica de
recursos considerdveis de assisténcia financeira e tecnoldgica que complementem os esforcos

internos dos paises em desenvolvimento e a ajuda oportuna, quando necessaria.

10. Para os paises em desenvolvimento, a estabilidade de precos e pagamento adequado
para as comodidades primdrias sdo essenciais a administracdo do meio ambiente, de vez que

se deve levar em conta tanto os fatores econdmicos como o0s processos ecolégicos.

11. As politicas ambientais de todos os paises deveriam melhorar e ndo afetar

adversamente o potencial desenvolvimentista atual e futuro dos paises em desenvolvimento,
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nem obstar o atendimento de melhores condi¢des de vida para todos; os Estados e as
Organizagdes Internacionais deveriam adotar providéncias apropriadas, visando chegar a um
acordo, para fazer frente as possiveis conseqiiéncias econdmicas nacionais e internacionais

resultantes da aplicacdo de medidas ambientais.

12. Deveriam ser destinados recursos a preservagdo e melhoria do meio ambiente, tendo
em conta as circunstancias e necessidades especiais dos paises em desenvolvimento, e para
cobrir quaisquer custos que possam emanar para esses paises a inclusao de medidas de
conservacdo do meio ambiente em seus planos de desenvolvimento, assim como a
necessidade de lhes ser prestada, quando solicitada, maior assisténcia técnica e financeira

internacional para esse fim

13. Afim de lograr um ordenamento mais racional dos recursos e assim melhorar as
condi¢des ambientais, os Estados deveriam adotar um enfoque integrado e coordenado da
planificacdo de seu desenvolvimento, de modo a que fique assegurada a compatibilidade do
desenvolvimento com a necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente humano, em

beneficio de sua populagio.

14. A planificag@o racional constitui um instrumento indispensdvel para conciliar as
diferencas que possam surgir entre as exigéncias do desenvolvimento e a necessidade de

proteger e melhorar o meio ambiente.

15. Deve-se aplicar a planificagdo aos agrupamentos humanos e a urbanizacdo, tendo
em vista evitar repercussoes prejudiciais ao meio ambiente e a obtencdo do maximo de
beneficios sociais, econdmicos e ambientais para todos. A esse respeito, devem ser

abandonados os projetos destinados a dominagdo colonialista e racista.

16. Nas regides em que exista o risco de que as taxas de crescimento demogréfico ou as
concentracoes excessivas de populacio prejudiquem o meio ambiente ou o desenvolvimento,
ou em que a baixa densidade de populacdo possa impedir o melhoramento do meio ambiente
humano e obstar o desenvolvimento, deveriam ser aplicadas politicas demograficas que
representassem os direitos humanos fundamentais e contassem com a aprovacgao dos governos
interessados.

17. Deve ser confiada as instituicdes nacionais competentes a tarefa de planificar,

administrar e controlar a utilizacdo dos recursos ambientais dos Estados, com o fim de
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melhorar a qualidade do meio ambiente.

18. Como parte de sua contribuicao ao desenvolvimento econdmico e social, devem ser
utilizadas a ciéncia e a tecnologia para descobrir, evitar € combater 0s riscos que ameagam o
meio ambiente, para solucionar os problemas ambientais e para o bem comum da

Humanidade.

19. E indispensével um trabalho de educacdo em questdes ambientais, visando tanto as
geragdes jovens como os adultos, dispensando a devida atengcdo ao setor das populagdes
menos privilegiadas, para assentar as bases de uma opinido publica bem informada e de uma
conduta responsdvel dos individuos, das empresas e das comunidades, inspirada no sentido de
sua responsabilidade, relativamente a prote¢ao e melhoramento do meio ambiente, em toda a

sua dimensdo humana.

20. Deve ser fomentada, em todos os paises, especialmente naqueles em
desenvolvimento, a investigacao cientifica e medidas desenvolvimentistas, no sentido dos
problemas ambientais, tanto nacionais como multinacionais. A esse respeito, o livre
intercambio de informacdes e de experiéncias cientificas atualizadas deve constituir objeto
de apoio e assisténcia, a fim de facilitar a solucdo dos problemas ambientais; as
tecnologias ambientais devem ser postas a disposi¢do dos paises em desenvolvimento, em
condi¢des que favorecam sua ampla difusdo, sem que constituam carga econdOmica

excessiva para esse paises.

21. De acordo com a Carta das Nagdes Unidas e com os Principios do Direito
Internacional, os Estados tem o direito soberano de explorar seus préprios recursos, de acordo
com sua politica ambiental, desde que as atividades levadas a efeito dentro da jurisdicao ou
sob seu controle ndo prejudiquem o meio ambiente de outros Estados ou zonas situadas fora

de toda a jurisdi¢do nacional.

22. Os Estados devem cooperar para continuar desenvolvendo o Direito Internacional,
no que se refere a responsabilidade e a indenizacdo das vitimas da polui¢do e outros danos
ambientais que as atividades realizadas dentro da jurisdi¢do ou sob controle de tais Estados

causem as zonas situadas fora de sua jurisdigao.

23. Sem prejuizo dos principios gerais que possam ser estabelecidos pela comunidade
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internacional e dos critérios e niveis minimos que deverdo ser definidos em nivel nacional, em
todos os casos serd indispensdvel considerar os sistemas de valores predominantes em cada
pais, e o limite de aplicabilidade de padrdes que sdo vdlidos para os paises mais avangados,

mas que possam ser inadequados e de alto custo social para os paises em desenvolvimento.

APENDICE B

RESOLUCAO CONAMA N°20\86

(www.ibama.gov.br)

RESOLUCAO CONAMA N° 020, de 18 de junho de 1986

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 7°, inciso IX, do Decreto 88.351, de 1° de junho de 1983, e o
que estabelece a RESOLUCAO CONAMA N° 003, de 5 de junho de 1984;

Considerando ser a classificagdo das dguas doces, salobras e salinas essencial a defesa
de seus niveis de qualidade, avaliados por parametros e indicadores especificos, de modo a
assegurar seus usos preponderantes;

Considerando que os custos do controle de poluicdo podem ser melhor adequados
quando os niveis de qualidade exigidos, para um determinado corpo d'dgua ou seus diferentes
trechos, estdo de acordo com os usos que se pretende dar aos mesmos;

Considerando que o enquadramento dos corpos d'dgua deve estar baseado ndo
necessariamente no seu estado atual, mas nos niveis de qualidade que deveriam possuir para
atender as necessidades da comunidade;

Considerando que a saide e o bem-estar humano, bem como o equilibrio ecolégico
aquético, ndo devem ser afetados como conseqii€éncia da deteriora¢do da qualidade das dguas;

Considerando a necessidade de se criar instrumentos para avaliar a evolugcdo da
qualidade das dguas, em relacdo aos niveis estabelecidos no enquadramento, de forma a
facilitar a fixacdo e controle de metas visando atingir gradativamente os objetivos
permanentes;

Considerando a necessidade de reformular a classificacdo existente, para melhor
distribuir os usos, contemplar as dguas salinas e salobras e melhor especificar os parametros e
limites associados aos niveis de qualidade requeridos, sem prejuizo de posterior

aperfeicoamento ;
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RESOLVE estabelecer a seguinte classificagdo das dguas, doces, salobras e salinas do
Territério Nacional:
Art. 1° - S@o classificadas, segundo seus usos preponderantes, em nove classes, as dguas

doces, salobras e salinas do Territério Nacional:

AGUAS DOCES

I - Classe Especial - 4guas destinadas:

a) ao abastecimento doméstico sem prévia ou com simples desinfeccao.

b) a preservacdo do equilibrio natural das comunidades aquéticas.

IT - Classe 1 - 4guas destinadas:

a) ao abastecimento doméstico apés tratamento simplificado;

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

¢) a recreagdo de contato primdrio (natacao, esqui aqudtico e mergulho);

d) a irrigacdo de hortalicas que s@o consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam
rentes ao Solo e que sejam ingeridas cruas sem remocao de pelicula.

e) a criagdo natural e/ou intensiva (aqiiicultura) de espécies destinadas 4 alimentagdo
humana.

IIT - Classe 2 - dguas destinadas:

a) ao abastecimento doméstico, apds tratamento convencional;

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

¢) arecreacdo de contato primadrio (esqui aqudtico, natagdao e mergulho) ;

d) a irrigacdo de hortalicas e plantas frutiferas;

e) a criagdo natural e/ou intensiva (aqiiicultura) de espécies destinadas a alimentagdo
humana.

IV - Classe 3 - dguas destinadas:

a) ao abastecimento doméstico, apds tratamento convencional;

b) a irrigacao de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras;

c¢) a dessedentacao de animais.

V - Classe 4 - dguas destinadas:

a) a navegacgao;

b) a harmonia paisagistica;

C) ao0s usos menos exigentes.

AGUAS SALINAS

VI - Classe 5 - dguas destinadas:
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a) a recreacdo de contato primario;

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

c) a criacdo natural e/ou intensiva (aqiiicultura) de espécies destinadas a alimentagcdo
humana.

VII - Classe 6 - d4guas destinadas:

a) a navegacao comercial;

b) a harmonia paisagistica;

¢) a recreacdo de contato secundario.

AGUAS SALOBRAS

VIII - Classe 7 - 4guas destinadas:

a) a recreacdo de contato primario;

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

c) a criacdo natural e/ou intensiva (aqiiicultura) de espécies destinadas a alimentagcdo
humana.

IX - Classe 8 - dguas destinadas:

a) a navegacao comercial;

b) a harmonia paisagistica;

¢) a recreagdo de contato secundario

Art. 2° - Para efeito desta resolucao sao adotadas as seguintes defini¢des.

a) CLASSIFICACAO: qualificacdo das dguas doces, salobras e salinas com base nos
usos preponderantes (sistema de classes de qualidade).

b) ENQUADRAMENTO: estabelecimento do nivel de qualidade (classe) a ser
alcancado e/ou mantido em um segmento de corpo d'dgua ao longo do tempo.

¢) CONDICAO: qualificacdo do nivel de qualidade apresentado por um segmento de
corpo d'dgua, num determinado momento, em termos dos usos possiveis com seguranca
adequada.

d) EFETIVACAO DO ENQUADRAMENTO: conjunto de medidas necessarias para
colocar e/ou manter a condicdo de um segmento de corpo d'dgua em correspondéncia com a
sua classe.

e) AGUAS DOCES: dguas com salinidade igual ou inferior a 0,50 %.

f. AGUAS SALOBRAS: dguas com salinidade igual ou inferior a 0,5 %. e 30 %.

2) AGUAS SALINAS: dguas com salinidade igual ou superior a 30 %.

Art. 3° - Para as dguas de Classe Especial, sdo estabelecidos os limites e/ou condicdes

seguintes:
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COLIFORMES: para o uso de abastecimento sem prévia desinfec¢do os coliformes
totais deverdo estar ausentes em qualquer amostra.

Art. 49 - Para as dguas de classe 1, s@o estabelecidos os limites e/ou condi¢des
seguintes:

a) materiais flutuantes, inclusive espumas nao naturais: virtualmente ausentes;

b) 6leos e graxas: virtualmente ausentes;

¢) substancias que comuniquem gosto ou odor: virtualmente ausentes;

d) corantes artificiais: virtualmente ausentes;

e) substancias que formem depdsitos objetdveis: virtualmente ausentes;

f) coliformes: para o uso de recreacdo de contato primdrio deverd ser obedecido o Art.
26 desta Resolucao. As dguas utilizadas para a irrigacao de hortaligas ou plantas frutiferas que
se desenvolvam rentes ao Solo e que s@o consumidas cruas, sem remoc¢ao de casca ou
pelicula, ndo devem ser poluidas por excrementos humanos, ressaltando-se a necessidade de
inspecOes sanitdrias periddicas. Para os demais usos, ndo devera ser excedido um limite de
200 coliformes fecais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 5 amostras mensais
colhidas em qualquer més; no caso de ndo haver na regido meios disponiveis para o exame de
coliformes fecais, o indice limite serd de 1.000 coliformes totais por 100 mililitros em 80% ou
mais de pelo menos 5 amostras mensais colhidas em qualquer més.

g) DBOS dias a 20°C até 3 mg/1 O2;

1. OD, em qualquer amostra, ndo inferior a 6 mg/102;

2. Turbidez até 40 unidades nefelométrica de turbidez (UNT);

h) cor: nivel de cor natural do corpo de 4gua em mg Pt/1

i) pH: 6,0 2 9,0;

J) substancias potencialmente prejudiciais (teores maximos):

Aluminio: 0,1 mg/1 Al
Amonia nio ionizavel: 0,02 mg/1 NH3.
Arsénio: 0,05 mg/1 As
Bario: 1,0 mg/1 Ba.
Sendo: 0,1 mg/1 Be
Boro: 0,75 mg/1 B
Benzeno : 0,01 mg/1
Benzo-a-pireno: 0,00001 mg/1
Cadmio: 0,001 mg/1 Cd

Cianetos: 0,01 mg/1 CN



Chumbo:
Cloretos:

Cloro Residual:
Cobalto:

Cobre:

Cromo Trivalente:
Cromo Hexavalente:
1,1 dicloroeteno :
1,2 dicloroetano:
Estanho;

Indice de Fendis:
Ferro soluvel:
Fluoretos:

Fosfato total:
Litio:

Manganeés:
Merctirio:

Niquel:

Nitrato:

Nitrito:

Prata:

Pentaclorofenol:

Selénio:

Sélidos dissolvidos totais:
Substancias tenso-ativas que
reagem com o azul

de metileno :

Sulfatos:

Sulfetos (como H2S ndo
dissociado):
Tetracloroeteno:
Tricloroeteno:

Tetracloreto de carbono:
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0,03 mg/1 Pb
250 mg/1 CI
0,01 mg/1Cl1
0,2 mg/1 Co
0,02 mg/1 Cu
0,5 mg/1 Cr
0,05 mg/1 Cr
0,0003 mg/1
0,01 mg/1

2,0 mg/1 Sn
0,001 mg/1 C6HS OH
0,3 mg/1 Fe

1,4 mg/1 F
0,025 mg/1 P
2,5 mg/1 Li

0,1 mg/1 Mn
0,0002 mg/1 Hg
0,025 mg/1 Ni
10 mg/1N

1,0mg/1 N
0,01mg/ 1Ag
0,01 mg/1
0,01mg/1Se
500 mg/1

0,5 mg/1 LAS
250 mg/1 SO4
0,002 mg/1 S
0,01 mg/1
0,03 mg/1
0,003 mg/1
0,01 mg/1
0,02 mg/1 U
0,1 mg/1V
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2, 4, 6 triclorofenol: 0,18 mg/1Zn
Urénio total: 0,01 ug/1
Vanadio: 0,04 ug/1
Zinco: 0,002 ug/1
Aldrin: 0,005 ug/1
Clordano: 0,004 ug/1
DDT; 0,056 ug/1
Dieldrin: 0,01 ug/1
Endrin: 0,01 ug/1
Endossulfan: 0,02 ug/1
Epdxido de Heptacloro: 0,03 ug/1
Heptacloro: 0,001 ug/1
Lindano (gama.BHC) 0,001 ug/1
Metoxicloro: 0,01 ug/1
Dodecacloro + Nonacloro : 0,1 ug/1
Bifenilas Policloradas 0,005 ug/1
(PCB'S): 0,1 ug/1
Toxafeno: 0,04 ug/1
Demeton: 0,02 ug/1
Gution: 10,0 ug/1 em Paration
Malation: 4,0 ug/1
Paration: 10,0 ug/1
Carbaril: 2,0 ug/1
Compostos organofosforados e carbamatos

totais:
24 -D:
2,45 -TP:
245 -T:

Art. 5° - Para as dguas de Classe 2, sdo estabelecidos os mesmos limites ou condi¢des da
Classe 1, a excecao dos seguintes:

a) ndo serd permitida a presenca de corantes artificiais que ndo sejam removiveis por
processo de coagulagdo, sedimentacdo e filtracdo convencionais;

b) Coliformes: para uso de recreacao de contato primario deverd ser obedecido o Art. 26
desta Resolugdo. Para os demais usos, ndo devera ser excedido uma limite de 1.000

coliformes fecais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 5 amostras mensais
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colhidas em qualquer més; no caso de ndo haver, na regido, meios disponiveis para o exame
de coliformes fecais, o indice limite serd de até 5.000 coliformes totais por 100 mililitros em
80% ou mais de pelo menos 5 amostras mensais colhidas em qualquer més;

c¢) Cor: até 75 mg Pt/1

d) Turbidez: até 100 UNT;

e) DBOS dias a 20°C até 5 mg/105;

f) OD, em qualquer amostra, ndo inferior a 5 mg/102.

Art. 6° - Para as dguas de Classe 3 sdo estabelecidos os limites ou condi¢des seguintes:

a) materiais flutuantes, inclusive espumas ndo naturais: virtualmente ausentes;

b) 6leos e graxas: virtualmente ausentes;

¢) substancias que comuniquem gosto ou odor: virtualmente ausentes;

d) ndo serd permitida a presenga de corantes artificiais que ndo sejam removiveis por
processo de coagulagdo, sedimentacdo e filtracdo convencionais;

e) substancias que formem depdsitos objetdveis: virtualmente ausentes;

f) nimero de coliformes fecais até 4.000 por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo
menos 5 amostras mensais colhidas em qualquer més; no caso de ndo haver, na regidao, meios
disponiveis para o exame de coliformes fecais, indice limite serd de até 20.000 coliformes
totais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 5 amostras mensais colhidas em
qualquer més;

g) DBOS dias a 20°C até 10 mg/102;

h) OD, em qualquer amostra, nao inferior a 4 mg/I O2

1) Turbidez: até 100 UNT;

j) Cor: até 75 mg Pt/1;

D) pH: 6,029,0

m) Substancias potencialmente prejudiciais (teores maximos):

Aluminio: 0, 1 mg/1 Al
Arsénio: 0,05 mg/1 As
Bario: 1,0 mg/1 Ba
Berilio: 0,1 mg/1 Be
Boro: 0,75 mg/1 B
Benzeno: 0,01 mg/1
Benzo-a-pireno: 0,00001 mg/1
Cadmio: 0,01 mg/1Cd

Cianetos: 0,2 mg/1CN



Chumbo:

Cloretos:

Cobalto:

Cobre:

Cromo Trivalente:
Cromo Hexavalente:
1,1 dicloroeteno:

1.2 dicloroetano:
Estanho:

Indice de Fendis:
Ferro soluivel:
Fluoretos:

Fosfato total:

Litio:

Manganés:

Merciurio:

Niquel:

Nitrato:

Nitrito:

Nitrogénio amoniacal:
Prata:
Pentaclorofenol:
Selénio:

Sélidos dissolvidos totais:
Substancias tenso-ativas que
reagem com o azul de
metileno:

Sulfatos:

Sulfatos (como H2S
nio dissociado):
Tetradoroeteno:
Tricloroeteno:
Tetradoreto de Carbono:

2, 4, 6 triclorofenol:

0,05 mg/1 Pb
250 mg/1Cl
0,2 mg/1Co
0,5 mg/1Cu
0,5 mg/1Cz
0,05 mg/1Cz
0,0003 mg/1
0,01 mg/1
2,0 mg/1Sn

0,3 mg/1 C6H5SOH

5,0 mg/1Fe
1,4mg/1 F
0.025 mg/1P
2,5 mg/1 Li
0,5 mg/1 Mn
0,002 mg/1 Hg
0,025 mg/1 Ni
10 mg/1 N
1,0 mg/1 N
1,0 mg/1 N
0,05 mg/1 Ag
0,01 mg/1
0,01mg/1Se
500 mg/1

0,5 mg/1 LAS
250 mg/1S04
0,3mg/1 S
0,01 mg/1
0,03 mg/1
0,003 mg/1
0,01 mg/1
0,02 mg/1 U
0,1 mg/1V
5,0 mg/1 Zn
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Uranio total: 0,03 ug/1
Vanadio: 0,3 ug/1
Zinco: 1,0 ug/1
Aldrin: 0,03 ug/1
Clordano: 0,2 ug/l
DDT: 150 ug/1
Dieldrin:

Endrin:

Endossulfan:

Epodxido de Heptacloro:

Heptacloro: 0,1 ug/1
Lindano (gama-BHC): 0,1 ug/1
Metoxicloro: 3,0 ug/1
Dodecacloro + Nonacloro: 30,0 ug/l
Bifenilas Policloradas 0,001 ug/1
(PCB'S): 0,001 ug/1
Toxafeno: 5,0 ug/1
Demeton: 14,0 ug/1
Gution: 0,005 ug/1
Malation: 100,0 ug/1
Paration: 35,0 ug/1
Carbaril: 70,0 ug/1
Compostos organofosforados e carbamatos totais em 100,0 ug/1
Paration: 20,0 ug/1
2,4 -D: 10,0 ug/1
2.4,5-TP: 2,0 ug/1
245 -T:

Art. 7° - Para as dguas de Classe 4, s@o estabelecidos os limites ou condi¢des seguintes:

a) materiais flutuantes, inclusive espumas ndo naturais: virtualmente ausentes;

b) odor e aspecto: ndo objetaveis;

c) 6leos e graxas: toleram-se iridicéncias;

d) substancias facilmente sedimentdveis que contribuam para o assoreamento de canais
de navegacdo: virtualmente ausentes;

e) indice de fendis até 1,0 mg/1 C6H50H ;
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f) OD superior a 2,0 mg/1 O2, em qualquer amostra;
g pH:6a09.

AGUAS SALINAS

Art. 8° - Para as dguas de Classe 5, sdo estabelecidos os limites ou condi¢des seguintes:

a) materiais flutuantes: virtualmente ausentes;

b) dleos e graxas: virtualmente ausentes;

c¢) substancias que produzem odor e turbidez: virtualmente ausentes;

d) corantes artificiais: virtualmente ausentes;

e) substancias que formem depdsitos objetdveis: virtualmente ausentes;

f) coliformes: para o uso de recreacdo de contato primdrio devera ser obedecido o Art. 26
desta Resolugao. Para o uso de criag@o natural e/ou intensiva de espécies destinadas a alimentacio
humana e que serdo ingeridas cruas, ndo deverd ser excedida uma concentracdo média de 14
coliformes fecais por 100 mililitros, com ndo mais de 10% das amostras excedendo 43 coliformes
fecais por 100 mililitros. Para os demais usos ndo deverd ser excedido um limite de 1,000
coliformes fecais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 5 amostras mensais colhidas
em qualquer més; no caso de ndo haver, na regido, meios disponiveis para o exame de coliformes
totais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 5 amostras mensais colhidas em qualquer
més;

g) DBOS dias a 20°C até 5 mg/1 O2 ;

h) OD, em qualquer amostra, nao inferior a 6 mg/1 O2 ;

i) pH: 6,5 a 8,5, ndo devendo haver uma mudanca do pH natural maior do que 0,2
unidade;

J) substancias potencialmente prejudiciais (teores maximos) :

Aluminio: 1,5 mg/l Al
Amonia nao ionizavel: 0,4 mg/1 NH3.
Arsénio: 0,05 mg/1 As
Bario: 1,0 mg/i Ba
Berilio: 1,5 mg/1 Be
Boro: 5,0 mg/1 B
Cadmio: 0,005 mg/1 Cd
Chumbo: 0,01 mg/1 Ph
Cianetos: 0,005 mg/l CN

Cloro residual:

0,01 mg/1 Cl



Cobre :

Cromo hexavalente:
Estanho:

Indice de fendis:
Ferro:
Fluoretos:
Manganés:
Merctrio:
Niquel:

Nitrato :

Nitrito :

Prata:

Selénio:

Substancias tensoativas que reagem com o azul de metileno:

Sulfetos com H2S:
Télio :

Uranio Total:
Zinco:

Aldrin:

Clordano:

DDT:

Demeton:

Dieldrin:

Endossulfan:

Endrin:

Epéxido de Heptacloro:
Heptacloro:
Metoxicloro:

Lindano (gama - BHC):

Dodecacloro + Nonadoro:

Gution:

Malation:

OH
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0,05 mg/1 Cu
0,05 mg/l Cr

2,0 mg/1 Sn
0,001 mg/l C6HS5

0,3 mg/1 Fe
1,4 mg/1 F

0,1 mg/1 Mn
0,0001 mg/1 Hg
0,1 mg/l Ni
10,0 mg/1N

1,0 mg/ N
0,005 m/1 Ag
0,01 mg/1 Se
0,5 mg/1 - LAS
0,002 mg/1 S
0, 1 mg/1 Tl
0,5mg/1 U
0,17 mg/1 Zn
0,003 - ug/1
0,004 ug/1

0,001 ug/1
0,1 ug/1
0,003 ug/1
0,034 ug/1
0,004 ug/1
0,001 ug/1
0,001 ug/1
0,03 ug/1
0,004 ug/1
0,001 ug/1
0,01 ug/1
0,1 ug/1
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Toxafeno: 0,005 ug/1
Compostos organofosforados e carbonatos totais: 10,0 ug/l em
24 .-D: Paration
2,4,5-TP: 10,0 ug/1
2,4,5-T: 10,0 ug/1

10,0 ug/1

Art. 9° - Para as dguas de Classe 6, s@o estabelecidos os limites ou condi¢des seguintes:

a) materiais flutuantes; virtualmente ausentes:

b) d6leos e graxas: toleram-se iridicéncias;

¢) substancias que produzem odor e turbidez: virtualmente ausentes;

d) corantes artificiais: virtualmente ausentes;

e) substancias que formem depdsitos objetdveis: virtualmente ausentes;

f) coliformes: ndo deverd ser excedido um limite de 4,000 coliformes fecais por 100 ml
em 80% ou mais de pelo menos 5 amostras mensais colhidas em qualquer més; no caso de
nao haver na regiao meio disponivel para o exame de coliformes fecais, o indice limite serd de
20.000 coliformes totais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 5 amostras
mensais colhidas em qualquer més;

g) DBOS dias a 20°C até 10 mg/1 02

h) OD, em qualquer amostra, ndo inferior a 4 mg/1 O2 ;

i) pH: 6,5, a 8,5, ndo devendo haver uma mudan¢a do Ph natural maior do que 0,2

unidades;

AGUAS SALOBRAS

Art. 10 - Para as dguas de Classe 7, s@o estabelecidos os limites ou condi¢des seguintes:

a) DBOS dias a 20°C até 5 mg/1 02;

b) OD, em qualquer amostra, ndo inferior a S mg/1 O2 ;

c)pH: 6,5a8,5

d) dleos e graxas: virtualmente ausentes:

e) materiais flutuantes: virtualmente ausentes;

f) substancias que produzem cor, odor e turbidez: virtualmente ausentes;

g) substancias que formem depdsitos objetdveis: virtualmente ausentes;

h) coliformes; para uso de recreacdo de contato primario deverd ser obedecido o Art. 26
desta Resolucdo, Para o uso de criagdo natural e/ou intensiva de espécies destinadas a

alimentacdo humana e que serdo ingeridas cruas, ndo deverd ser excedido uma concentragao
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média de 14 coliformes fecais por 100 mililitros com nao mais de 10% das amostras
excedendo 43 coliformes fecais por 100 mililitros. Para os demais usos ndo deverd ser
excedido um limite de 1.000 coliformes fecais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo
menos 5 amostras mensais, colhidas em qualquer més; no caso de nao haver na regidao, meios
disponiveis para o exame de coliformes fecais, o indice limite serd de até 5.000 coliformes
totais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 5 amostras mensais, colhidas em
qualquer més;

1) substancias potencialmente prejudiciais (teores maximos) ;

Amonia ndo ionizavel 0,4 mg/1 NH3.
Arsénio: 0,05 mg/1 As
Céadmio: 0,005 mg/1 Cd
Cianetos: 0,005 mg/1 CN
Chumbo: 0,0l mg/1 Pb
Cobre: 0,05 mg/1 Cu
Cromo hexavalente : 0,05 mg/1 Cr
Indice de fendis: 0,001 mg/TC6HSOH
Fluoretos: 1,4 mg/1F
Merctrio: 0,0001 mg/1 Hg
Niquel: 0,1 mg/1 Ni
Sulfetos como H2S: 0,002 mg/1 S
Zinco : 0,17 mg/1 Zn
Aldrin: 0,003 ug/1
Clordano: 0,004 ug/1
DDT: 0,001 ug/1
Demeton: 0,1 ug/1
Dieldrin : 0,003 ug/1
Endrin : 0,004 ug/1
Endossulfan: 0,034 ug/1
Epodxido de heptacloro: 0,001 ug/1
Gution: 0,01 ug/1
Heptacloro: 0,001 ug/1
Lindano (gama . BHC) : 0,004 ug/1

Malation:

0,1 ug/1
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Metoxicloro: 0,03 ug/1

Dodecacloro + Nonacloro: 0,001 ug/1

Paration: 0,04 ug/1

Toxafeno: 0,005 ug/1

Compostos organofosforados e carbonatos 10,0 ug/1 em Paration
totais: 10,0 ug/1

24-D: 10,0 ug/1

2,4,5-T: 10,0 ug/1

2,4,5-TP:

Art.11 - Para as dguas de Classe 8, sdo estabelecidos os limites ou condi¢des seguintes:

a)pH:5a9

b) OD, em qualquer amostra, nao inferior a 3,0 mg/1 O2;

c) 6leos e graxas: toleram-se iridicéncias;

d) materiais flutuantes: virtualmente ausentes;

e) substancias que produzem cor, odor e turbidez: virtualmente ausentes;

f) substancias facilmente sedimentdveis que contribuam para o assoreamento de canais
de navegacdo: virtualmente ausentes;

g) coliformes: ndo devera ser excedido um limite de 4.000 coliformes fecais por 100 ml
em 80% ou mais de pelo menos 5 amostras mensais colhidas em qualquer més; no caso de
ndo haver, na regido, meios disponiveis para o exame de coliformes recais, o indice sera de
20.000 coliformes totais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 5 amostras
mensais colhidas em qualquer més;

Art. 12 - Os padroes de qualidade das dguas estabelecidos nesta Resolug¢do constituem-
se em limites individuais para cada substancia. Considerando eventuais agdes sinergéticas
entre as mesmas, estas ou outras ndo especificadas, ndo poderdo conferir as dguas
caracteristicas capazes de causarem efeitos letais ou alteracdo de comportamento, reprodugdo
ou fisiologia da vida.

§ 1° - As substancias potencialmente prejudiciais a que se refere esta Resolucdo,
deverao ser investigadas sempre que houver suspeita de sua presenca,

§ 2° - Considerando as limitagdes de ordem técnica para a quantificagdo dos niveis
dessas substancias, os laboratérios dos organismos competentes deverdo estruturar-se para
atenderem as condi¢Oes propostas. Nos casos onde a metodologia analitica disponivel for
insuficiente para quantificar as concentragdes dessas substancias nas dguas, os sedimentos

e/ou biota aqudtica deverdo ser investigados quanto a presenga eventual dessas substancias.
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Art. 13 - Os limites de DBO, estabelecidos para as Classes 2 e 3, poderao ser elevados,
caso o estudo da capacidade de autodepuracdo do corpo receptor demonstre que os teores
minimos de OD, previstos, ndo serdo desobedecidos em nenhum ponto do mesmo, nas
condicdes criticas de vazao (Qcrit. " Q7,10 , onde Q7.10, é a média das minimas de 7 (sete)
dias consecutivos em 10 (dez) anos de recorréncia de cada se¢do do corpo receptor).

Art. 14 - Para os efeitos desta Resolucao, consideram-se entes, cabendo aos érgaos de
controle ambiental, quando necessario, quantifici-los para cada caso.

Art. 15 - Os 6rgdos de controle ambiental poderdo acrescentar outros parametros ou
tornar mais restritivos os estabelecidos nesta Resolugdo, tendo em vista as condicdes locais.

Art. 16 - Nao hd impedimento no aproveitamento de d4guas de melhor qualidade em usos
menos exigentes, desde que tais usos ndo prejudiquem a qualidade estabelecida para essas
aguas.

Art. 17 - Nao serd permitido o lancamento de poluentes nos mananciais sub-
superficiais.

Art. 18 - Nas dguas de Classe Especial ndo serdo tolerados langcamentos de 4guas
residuarias, domésticas e industriais, lixo e outros residuos solidos, substincias
potencialmente toéxicas, defensivos agricolas, fertilizantes quimicos e outros poluentes,
mesmo tratados. Caso sejam utilizadas para o abastecimento doméstico deverdo ser
submetidas a uma inspe¢ao sanitdria preliminar.

Art. 19 - Nas dguas das Classes 1 a 8 serdo tolerados langcamentos de desejos, desde que,
além de atenderem ao disposto no Art. 21 desta Resolu¢do, ndo venham a fazer com que os
limites estabelecidos para as respectivas classes sejam ultrapassados.

Art. 20 - Tendo em vista os usos fixados para as Classes, os 6rgdos competentes
enquadrardo as dguas e estabelecerdao programas de controle de polui¢do para a efetivagdo dos
respectivos enquadramentos, obedecendo ao seguinte:

a) o corpo de dgua que, na data de enquadramento, apresentar condicdo em desacordo
com a sua classe (qualidade inferior a estabelecida,), serd objeto de providéncias com prazo
determinado visando a sua recuperagdo, excetuados os parametros que excedam aos limites
devido as condicdes naturais;

b) o enquadramento das dguas federais na classificacdo serd procedido pela SEMA,
ouvidos o Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrografica; - CEEIBH e outras
entidades publicas ou privadas interessadas;

¢ ) o enquadramento das dguas estaduais serd efetuado pelo 6rgio estadual competente,

ouvidas outras entidades publicas ou privadas interessadas;



198

d) os 6rgdo competentes definirdo as condi¢des especificas de qualidade dos corpos de
agua intermitentes;

e) os corpos de dgua ja enquadrados na legislacdo anterior, na data da publicacdo desta
Resolugdo, serdo objetos de reestudo a fim de a ela se adaptarem;

f) enquanto nao forem feitos os enquadramentos, as dguas doces serdo consideradas
Classe 2, as salinas Classe 5 e as salobras Classe 7, porém, aquelas enquadradas na legislagao
anterior permanecerdo na mesma classe até o reenquadramento;

g) os programas de acompanhamento da condi¢ao dos corpos de dgua seguirdo normas e
procedimentos a serem estabelecidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA.

Art. 21 - Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderao ser langados, direta
ou indiretamente, nos corpos de dgua desde que obedecam as seguintes condi¢des:

a)pHentre 5a9;

b) temperatura : inferior a 40°C, sendo que a elevagdo de temperatura do corpo receptor
ndo deverd exceder a 3°C;

¢) materiais sedimentdveis: até ml/litro em teste de 1 hora em cone Imhoff. Para o
lancamento em lagos e lagoas, cuja velocidade de circulacdo seja praticamente nula, os
materiais sedimentaveis deverio estar virtualmente ausentes;

d) regime de langamento com vazdo maxima de até 1,5 vezes a vazdo média do periodo
de atividade didria do agente poluidor;

e) Oleos e graxas:

- 6leos minerais até 20 mg/1

- 6leos vegetais e gorduras animais até 50 mg/1;

f) auséncia de materiais flutuantes;

g) valores méximos admissiveis das seguintes substancias:

Amonia: 5,0 mg/1 N
Arsénio total: 0,5 mg/1 As
Bario: 5,0 mg/ Ba
Boro : 5,0mg/1 B
Cadmio : 0,2 mg/1 Cd
Cianetos: 0,2 mg/1 CN
Chumbo: 0,5 mg/1 Pb
Cobre: 1,0 mg/1 Cu

Cromo hexavelente : 0,5 mg/1 Cr



Cromo trivalente : 2,0 mg/1 Cr
Estanho : 4,0 mg/1 Sn
Indice de fendis: 0,5 mg/1C6H50H
Ferro soluvel: 15,0 mg/1 Fe
Fluoretos: 10,0 mg/1 F
Manganés soluvel: 1,0 mg/1 Mn
Merctrio: 0,01 mg/1 Hg
Niquel:

Prata : 2,0 mg/1 Ni
Selénio: 0, 1 mg/1 Ag
Sulfetos: 0,05 mg/1 Se
Sulfitos: 1,0 mg/1 S
Zinco: 1,0 mg/1 SO3
Compostos organofosforados e carbonatos totais: 5,0 mg/1 Zn

Sulfeto de carbono :

1,0 mg/1 em Paration

Tricloroeteno : 1,0 mg/1
Cloroférmio : 1,0 mg/1
Tetracloreto de Carbono: 1,0 mg/1
Dicloroeteno: 1,0 mg/1
Dicloroeteno: 1,0 mg/1
Compostos organoclorados 0,05 mg/1

ndo listados acima (pesticidas, solventes, etc) :

199

outras substancias em concentragdes que poderiam ser prejudiciais: de acordo com

limites a serem fixados pelo CONAMA.

h) tratamento especial, se provierem de hospitais e outros estabelecimentos nos quais
haja despejos infectados com microorganismos patogénicos.

Art. 22 - Nio serd permitida a diluicdo de efluentes industriais com aluas nao poluidas,
tais como agua. de abastecimento, 4gua de mar e dgua de refrigeracao.

Parigrafo Unico - Na hipétese de fonte de poluicdo geradora de diferentes despejos ou
emissoes individualizadas, os limites constantes desta regulamentacgao aplicar-se-3o a cada um
deles ou ao conjunto apds a mistura, a critério do érgdo competente.

Art. 23 - Os efluentes ndo poderdo conferir ao corpo receptor caracteristicas em

desacordo com o seu enquadramento nos termos desta Resolucao.
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Pardgrafo Unico - Resguardados os padrdes de qualidade do corpo receptor,
demonstrado por estudo de impacto ambiental realizado pela entidade responsédvel pela
emissdo, o 6rgao competente poderd autorizar langcamentos acima dos limites estabelecidos no
Art. 21, fixando o tipo de tratamento e as condi¢des para es« lancamento.

Art. 24 - Os métodos de coleta e andlise« das dguas devem ser os especificados nas
normas aprovadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normatiza¢io e Qualidade Industrial
- INMETRO ou, na auséncia delas, no Standard Methods for the Examination of Water and
Wastewater APHA-AWWA-WPCEF, ultima edi¢do, ressalvado o disposto no Art. 12. O indice
de fendis deverd ser determina do conforme o método 510 B do Standard Methods for the
Examination of Water and Wastewater, 16* edicao, de 1985.

Art. 25 - As indudstrias que, na data da publicacdo desta Resolucdo, possuirem
instalacdes ou projetos de tratamento de seus despejos, aprovados por 6rgdo integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA. que atendam a legislagdo anteriormente
em vigor, terdo prazo de trés (3) anos, prorrogaveis até cinco (5) anos, a critério do Orgdo
Estadual Local, para se enquadrarem nas exigéncias desta Resolu¢do. No entanto, as citadas
instalagdes de tratamento deverdo ser mantidas em operagao com a capacidade, condi¢des de
funcionamento e demais caracteristicas para as quais foram aprovadas, até que se cumpram as

disposicoes desta Resolugao.

BALNEABILIDADE

Art. 26 - As dguas doces, salobras e salinas destinadas a balneabilidade (recreacdo de
contato primdrio) serdo enquadradas e terdo sua condi¢do avaliada nas categorias
EXCELENTE, MUITO BOA. SATISFATORIA e IMPROPRIA, da seguinte forma:

a) EXCELENTE (3 estrelas) : Quando em 80% ou mais de um conjunto de amostras
obtidas em cada uma das 5 semanas anteriores, colhidas no mesmo local, houver, no maximo,
250 coliformes fecais por 1,00 mililitros ou 1.250 coliformes totais por 100 mililitros;

b) MUITO BOAS (2 estrelas): Quando em 80% ou mais de um conjunto de amostras
obtidas em cada uma das 5 semanas anteriores, colhidas no mesmo local, houver, no maximo,
500 coliformes fecais por 100 mililitros ou 2.500 coliformes totais por 100 mililitros;

¢) SATISFATORIAS (1 estrela): Quando em 80% ou mais de um conjunto de amostras
obtidas em cada uma das 5 semanas anteriores, colhidas no mesmo local, houver, no maximo

1.000 coliformes recais por 100 mililitros ou 5.000 coliformes totais por 100 mililitros;
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d) IMPROPRIAS: Quando ocorrer, no trecho considerado, qualquer uma das seguintes
circunstancias:

1. ndo enquadramento em nenhuma das categorias anteriores, por terem ultrapassado os
indices bacterioldgicos nelas admitidos;

2. ocorréncia, na regido, de incidéncia relativamente elevada ou anormal de
enfermidades transmissiveis por via hidrica, a critério das autoridades sanitarias;

3. sinais de polui¢do por esgotos, perceptiveis pelo olfato ou visdo;

4. recebimento regular, intermitente ou esporddico, de esgotos por intermédio de valas,
corpos d'dgua ou canalizagdes, inclusive galerias de dguas pluviais, mesmo que seja de forma
diluida;

5. presenca de residuos ou despejos, sélidos ou liquidos, inclusive 6leos, graxas e outras
substancias, capazes de oferecer riscos a satde ou tornar desagradavel a recreacao;

6. pH menor que 5 ou maior que 8,5 ;

7. presenca, na dgua, de parasitas que afetem o homem ou a constatac¢do da existéncia de
seus hospedeiros intermedidrios infectados;

8. presenca, nas dguas doces, de moluscos transmissores potenciais de esquistossomo,
caso em que os avisos de interdi¢do ou alerta deverao mencionar especificamente esse risco
sanitario;

9. outros fatores que contra-indiquem, temporariamente ou permanentemente, O
exercicio da recreacdo de contato primario.

Art. 27 - No acompanhamento da condi¢do das praias ou balnedrios as categorias
EXCELENTE, MUITO BOA e SATISFATORIA poderio ser reunidas numa tnica categoria
denominada PROPRIA.

Art. 28 - Se a deterioragdo da qualidade das praias ou balnedrios ficar caracterizada
como decorréncia da lavagem de vias publicas pelas dguas da chuva, ou como conseqiiéncia
de outra causa qualquer, essa circunstancia deverd ser mencionada no Boletim de condi¢@o
das praias e balnedrios.

Art. 29 - A coleta de amostras seré feita, preferencialmente, nos dias de maior afluéncia
do publico as praias ou balnedrios.

Art. 30 - Os resultados dos exames poderdo, também, se referir a periodos menores que
5 semanas, desde que cada um desses periodos seja especificado e tenham sido colhidas e
examinadas, pelo menos, 5 amostras durante o tempo mencionado.

Art. 31 - Os exames de colimetria, previstos nesta Resolucdo, sempre que possivel,

serdo feitos para a identificagdo e contagem de coliformes fecais, sendo permitida a utilizacao
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de indices expressos em coliformes totais, se a identificacdo e contagem forem dificeis ou
impossiveis.

Art. 32 - A beira mar, a coleta de amostra para a determinagio do niimero de coliformes
fecais ou totais deve ser, de preferéncia, realizada nas condi¢cdes de maré que apresentem,
costumeiramente, no local, contagens bacterioldgicas mais elevadas.

Art. 33 - As praias e outros balnedrios deverao ser interditados se o 6rgao de controle
ambiental, em qualquer dos seus niveis (Municipal, Estadual ou Federal), constatar que a ma
qualidade das dguas de recreacdo primdria justifica a medida.

Art. 34 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, sempre que houver uma afluéncia
ou extravasamento de esgotos capaz de oferecer sério perigo em praias ou outros balneérios, o
trecho afetado deverd ser sinalizado, pela entidade responsdvel, com bandeiras vermelhas

constando a palavra POLUIDA em cor negra.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 35 - Aos 6rgdos de controle ambiental compete a aplicacdo desta Resolugdo,
cabendo-lhes a fiscalizacdo para o cumprimento da legislacdo, bem como a aplicacdao das
penalidades previstas, inclusive a interdi¢cdo de atividades industriais poluidoras.

Art. 36 - Na inexisténcia de entidade estadual encarregada do controle ambiental ou se,
existindo, apresentar falhas, omissdes ou prejuizo sensiveis aos usos estabelecidos para as
aguas, a Secretaria Especial do Meio Ambiente podera agir diretamente, em carater supletivo.

Art. 37 - Os 6rgaos estaduais de controle ambiental manterdo a Secretaria Especial do
Meio Ambiente informada sobre os enquadramentos dos corpos de dgua que efetuarem, bem
como das normas e padrdoes complementares que estabelecerem.

Art. 38 - Os estabelecimentos industriais, que causam ou possam causar poluicdo das
aguas, devem informar ao 6rgdo de controle ambiental, o volume e o tipo de seus efluentes, os
equipamentos e dispositivos antipoluidores existentes, bem como seus planos de acdo de
emergéncia, sob pena das sangdes cabiveis, ficando o referido 6érgao obrigado a enviar cépia
dessas informacgdes ao IBAMA, a STI (MIC), ao IBGE (SEPLAN) e ao DNAEE (MME).

Art. 39 - Os Estados, Territérios e o Distrito Federal, através dos respectivos 6rgaos de
controle ambiental, deverdo exercer sua atividade orientadora, fiscalizadora e punitiva das
atividades potencialmente poluidoras instaladas em seu territorio, ainda que os corpos de dgua

prejudicados ndo sejam de seu dominio ou jurisdigdo.
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Art. 40 - O ndo cumprimento ao disposto nesta Resolucdo acarretard aos infratores as
sancOes previstas na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e sua regulamentacdo pelo
Decreto n° 88.351, de 01 de junho de 1983.

Art. 41 - Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicagcdo, revogadas as

disposi¢cdes em contrario.

APENDICE C
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RELACAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO NA REGIAO DA BAIA DA ILHA
GRANDE
(Costa, H., 1998)

e APA da Baia de Paraty: tem uma drea de 5642 ha, estd sob administracdo da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Paraty . Ainda ndo foi demarcada, nao tem plano
de manejo e os principais problemas enfrentados referem-se a pesca de arrasto ao
assoreamento e o descarte de esgoto in natura em suas dguas.

e  Reserva Ecoldgica do Juatinga: tem uma édrea de 8000 ha, e administrada pelo IEF
e ndo foi demarcada e ndo possui plano de manejo. Os principais problemas ambientais que
La se apresentam sdo referentes a caca e a exploragao de palmito, ambas as atividades ilegais.

° APA dos Tamoios: tem uma drea de 20600 ha, estd sob a responsabilidade da
FEEMA. Esta APA possui Plano Diretor aprovado porem nio conta com plano de manejo,
sofrendo com o excesso de turistas e com construgdes irregulares.

. APA de Mangaratiba tem uma area de 22936 ha, e administrada pela FEEMA,
ainda ndo foi regulamentada nao possuindo plano diretor de manejo. Sofre esta APA com
desmatamento, pesca predatdria e urbaniza¢do sem nenhum controle.

° Reserva Bioldgica da Praia do Sul, administrada pela FEEMA, tem area de 2854
ha e foi regulamentada, possuindo Plano Diretor de Manejo desde 1993. Apesar desta situagao
regular frente as exigé€ncias legais, apresenta problemas de caga e excesso de turistas.

e  Parque Estadual Marinho do Aventureiro: sem Plano Diretor de manejo ou
regulamentacdo e administrado pelo FEEMA e possui drea de 1786 ha. A atividade de pesca,
tanto de arrasto quanto submarina, e o principal problema que apresenta.

e  Parque Estadual da Ilha Grande: sob administra¢do do IEF e area de 5600 ha, nao
foi regulamentado e ndo possui Pano Diretor de Manejo. Lixo, constru¢des irregulares e
excesso de turismo sdo seus principais problemas.

e  Reserva Biologica da Ilha Grande: com area de 18080 ha e administrada pela
SEMADS e desde 1992 tem Plano Diretor de Manejo porem ndo foi regulamentada e tem
conflitos com a populagdo residente

e  Parque Nacional da Serra da Bocaina: ndo tem Plano Diretor de Manejo nem
regulamentacdo, tem drea de 106800 ha, e administrado pelo IBAMA e seus principais
problemas sdo as queimadas, a caga e a exploracao ilegal de palmito.

e  Estacdo Ecoldgica dos Tamoios: com drea de 8640 ha, com administracdo do

IBAMA, nao possuindo Plano Diretor de Manejo nem regulamentagdo e tem na pesca
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predatdria, lixo, desmatamento e lancamento de esgotos in natura seus principais problemas.
APA Cairucu: 4rea de 28340 ha, sob administragdo do IBAMA, nédo possui Plano

Diretor de Manejo e nao foi regulamentada, apresentando problemas de queimadas, de caca,

de lixo de extracao de palmito e de construgdes irregulares.

APENDICE D
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ENTREVISTA COM O ENGENHEIRO QUIMICO PAULO MOZART G. C. PINTO

PROGRAMA AMBIENTAL DO DETRAN-RJ

Data: 16 de setembro de 2003

Padula:

Mozart, como se encontra no Brasil o programa de monitoramento de emissdes por
veiculos, cujos valores limites de emissdo foram estabelecidos pelas Resolucdes
CONAMA n° 7 de 31 de agosto de 1993, n°18 de 13 de dezembro de 1995 e n°® 251 de
12 de janeiro de 1999 ?

Mozart:

Apenas o Estado do Rio de Janeiro tem um programa estruturado de medi¢do das
emissdes, que foi iniciado em 1997 e vem sendo aperfeicoado a cada ano. Sado
medidas as emissodes, no ciclo Otto (gasolina, dlcool e GNV - gas natural veicular)
através de espectrofotdmetros de infravermelho ndo dispersivo e, no ciclo Diesel,
através de opacimetros de fluxo parcial.

Os testes s@o reprovativos em frota alvo, composta por veiculos de circulacio intensa
(taxis, Onibus, Vans, caminhdes etc) e ainda educativos (ndo impedindo o
emplacamento) em veiculos leves e de passeio. Ha estudos para expansao da frota alvo
para 100% dos veiculos até 2005.

Em Sao Paulo, também em 1997, foi iniciado Programa semilar ao do RJ (pela
Prefeitura da Cidade de SP), mas por problemas diversos foi interrompido e até o
momento nao retomado.

Nos demais estados, nada foi ainda feito quanto ao monitoramento das emissdes da frota
de veiculos automotores, o que € uma situacdo preocupante porque a poluicdo do ar nas

grandes cidades € praticamente 100% derivada da combustdo interna dos veiculos.

Padula:

Qual o objetivo deste monitoramento? Apenas saber o que € emitido? Impedir o

emplacamento de veiculos com altas emissoes?

Mozart:

O objetivo do Programa é fundamentalmente o cumprimento da legislacdo, definida a
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nivel federal através das principais Resolugdoes CONAMA citadas em sua 1* questdo.

Um dos objetivos principais deste programa é além do monitoramento de emissoes
veiculares, estabelecer uma metodologia que permita calcular a real massa de
poluentes lancada ao ar por cada tipo de veiculo — marca, ano, quilometragem, etc — e
com isto subsidiar a¢des e politicas de governo que visem melhor orientar o transito
nas regides metropolitanas dos diversos municipios do Rio de Janeiro, possibilitar
através de simulacdes e modelagens matemadticas vdrias alteracOes na matriz de
combustivel atual, prevenir doencas derivadas da polui¢do (mais sensiveis em criangas
na faixa de 0 — 6 anos e adultos com mais de 60).

Adicionalmente, aqueles veiculos com emissdes acima do previsto e aceitavel, em
futuro préximo serdo impedidos de circular.

Minha dissertacdo do mestrado, que atualmente faco no Departamento de Engenharia
Sanitdria e Ambiental da UERJ, abordarad o tema da polui¢do atmosférica derivada da

combustio interna de motores.

Padula:

Um parente meu instalou em seu automoével o chamado Kit gés e seu carro de passeio
foi submetido a uma série de testes visando verificar suas condi¢des mecénicas além
de ter sido homologado pelo INMETRO e ter sido submetido aos testes de emissdo
usuais do DETRAN. Porque estes testes rigorosos quanto as condi¢des mecanicas do
veiculo que tem o kit gds instalado? E os demais veiculos, podem rodar sem que

tenham condi¢des mecanicas para tal?

Mozart:

O veiculo ao receber o chamado kit gds tem suas caracteristicas mecanicas mudadas.
Pecas passam a ter solicitacbes mecanicas diferentes das previstas no projeto, dai a
necessidade desta verificacdo mais profunda, tanto nos aspectos de seguranca veicular
como nas emissoes.

Excetuando-se a moderna tecnologia “flex fuel” onde gasolina e dlcool podem ser
adicionados em qualquer propor¢do, nenhum veiculo sai de fébrica bicombustivel,
logo, além de obrigacdo legal, sdo plenamente coerentes estas medidas que visam a
seguranga.

Finalizando, gostaria de parabenizéd-lo pela sua dissertacdo, pelo muito que vocé fez
pelo meio ambiente, tanto na chefia da area ambiental na Petrobrds, quanto na

Diretoria da FEEMA nas a¢des rotineiras de seu dia a dia.
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APENDICE E

DELIBERACAO CECA N° 3.520 DE 25 DE JULHO DE 1996

T SR &

DIARIO OFICIAL
Estado do Rio de Janeiro

Poder Executivo__

RIO DE JANEIRO ® SEXTA-FEIRA
26 DE JULHO DE 1996
ANO XXII ® N.° 142 ® PARTE |
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Deliberagao CECA/CN n°3.520, de 25 de julho de 1996.

Estabelece critério experimental para orientar o

licenciamento de Atividades Poluidoras

A Camara de normalizacdo da Comissao Estadual de controle Ambiental - CECA, da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais e
CONSIDERANDO os termos do artigo 225, caput, combinado com o inciso IV do artigo 170
da Comissdo Federal; CONSIDERANDO o teor do artigo 258, §1°, incisos VII e XII da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro; CONSIDERANDO que o SLAP é um sistema

dinamico, merecendo constante aperfeicoamento.

DELIBERA:

Art.1° - Instituir estratégia de gestao e controle que considera o critério de qualidade dos
sistemas ambientais nas unidades em que se divide o Estado do Rio de Janeiro, em especial a
qualidade do ar e da dgua.

Art.2° - A Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente — FEEMA, a
Fundacgao Instituto Estadual de Florestas — IEF, a Fundacdo Superintendéncia de Rios e
Lagos — SERLA e o Departamento de Recursos Minerais — DRM deverdo constituir
comissdo mista para, no prazo de sessenta dias, submeter a CECA o plano das unidades
ambientais do estado, definindo as respectivas regides, bacias e sub-bacias de
gerenciamento (considerando as caracteristicas hidrograficas, dreas e, sempre que
pertinente, tendo em vista o conhecimento técnico desse fendmeno, as hidrogeoldgicas)
bem como apresentar estudo preliminar que defina a classificacdo dos corpos d’agua e os
padroes de qualidade do ar de cada unidade ambiental.

Art. 3° - A estratégia de gestdao ambiental estabelecida por esta Deliberacdo serd implantada
com o apoio de usudrios de recursos ambientais constituida em cada uma das regides, bacias e
sub-bacias a serem definidas pela CECA, segundo o plano referido no artigo inferior.

§1° - Para fins desta deliberagdo, sdo considerados usudrios as entidades
publicas e privadas cujas atividades afetem as caracteristicas quantitativas e
qualitativas dos recursos ambientais.

§2° - As associagOes de usudrios deverdao fazer constar de seus objetivos a
utilizacdo racional dos recursos ambientais € o aprimoramento da qualidade

ambiental na respectiva bacia.
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§3° - A aplicacio da estratégia prevista no caput poderd ser feita
progressivamente, industria por industria, antes mesmo da constituicio da
associacdo de usudrios, no periodo definido pelo artigo 8°, por proposta do
Secretdrio de Estado de Meio Ambiente, ouvida a CECA, apoiado em
informagdes técnicas da FEEMA sobre a qualidade ambiental na unidade de
bacia considerada.

§4° - No caso previsto no paragrafo anterior caberdo a industria autorizada pela
CECA as exigéncias e procedimentos do artigo 4°, 6° e 7°.

Art.4° - As associagdes de usudrios, uma vez constituidas, realizardo o monitoramento
continuo, da qualidade ao ar e da 4gua na respectivas bacias, considerando os usos benéficos
desses recursos, além de prever estudos da dinamica dos poluentes e da capacidade de
assimilacdo de poluentes, conforme diretrizes e métodos a serem fixados pelas institui¢des
componentes ou propostos pelos usudrios e aprovadas pela CECA.

§1° - Os resultados desses estudos servirdo de base para as acdes de gestdo
ambiental nas bacias, tais como as informagdes técnicas dos requerimentos de
licenca e estudos de impacto ambiental exigidos para o licenciamento, a
defini¢dao dos niveis poluentes das emissdes gasosas e dos efluentes liquidos de
cada usudrio e as exigéncias de controle da poluigdo.

§2° - Toda vez que as medi¢des indicarem que o valor de um parametro ultrapassa
80% do correspondente padrdo de qualidade, a associacdo de usudrios deverd
reestudar os niveis de emissdo dos lancamentos individuais, com a finalidade de
definir e adotar as medidas de reducio necessarias.

Art.5° - As entidades integrantes das associagdes de usudrios serdo soliddrias, ativa e
passivamente, quanto as medidas a serem tomadas para a gestdo ambiental nas respectivas
bacias, bem como quanto as eventuais penalidades aplicadas pela Autoridade ambiental.

Paragrafo tnico - Os usudrios dos recursos ambientais de uma bacia que ndo
aceitarem participar da respectiva associacdo deverdo atender os padrdes de
emissao vigentes.

Art.6° - Nas bacias em que se constituirem associagdes de usudrios, segundo o0s
preceitos previstos nesta Deliberacdo, o licenciamento ambiental de atividades que nela se
pretendam instalar poderd considerar o atendimento aos critérios e padroes de qualidade da
dgua e do ar como um dos conceitos para a concessdo da licenca, respeitados os demais
critérios e padrdes estabelecidos na legislagao.

Art.7° - Cabera a CECA a decisdo sobre a concessao da licenga requerida, sempre que o
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atendimento aos padrdes de qualidade ambiental prevalecer sobre os padrdes de emissdo de

poluentes.

§1° - Nestes casos, a FEEMA exigird que o empreendedor, membro da
associacdo de usudrios, comprove, por meios de estudos técnicos e de atestado
dessa associagdo, a compatibilidade de suas emissdes atmosféricas ou de seus
efluentes liquidos com os padrdes de qualidade ambiental a serem mantidos na
bacia onde pretenda se instalar.

§2° - Sempre que o licenciamento da atividade depender de apresentacdo de
Estudo e Relatério de Impacto Ambiental, a FEEMA fard constar na respectiva
Instrucdo Técnica, os critérios e os padroes de qualidade ambiental a serem
atendidos, a exigéncia de utilizacdo dos dados de qualidade ambiental gerados
sob a responsabilidade da associacdo de usudrios e a realizacdo de estudos que
comprovem a conformidade da emissdes gasosas e dos efluentes liquidos com a
capacidade de assimilacdo da bacia.

§3° - As licengas assim concedidas terdo sua validade condicionada ao perfeito
entendimento aos critérios e padrdoes de qualidades estabelecidos para as
respectivas bacias, devendo ser exigidas pela FEEMA, sempre que o limite de
80% de um dos critérios ou padrdes for ultrapassado, a instalacdo dos
equipamentos de controle da poluicdo e outras medidas necessdrias ao
cumprimento da legislagcao ambiental.

§4° - Para efeito do pardgrafo anterior, os projetos das atividades a serem
licenciadas deverdo reservar areas e facilidades adequadas a implantacdo de

equipamentos de controle da poluicao.

Art.8° - As determinacdes contidas nesta Deliberacdo aplicam-se, em carater

experimental por um periodo de dois anos, em bacias a serem propostas pela comissao mista

instituida no artigo 2° dessa Deliberagao.

§2° - Ao fim deste periodo, os resultados desta aplicac@o serao avaliados, tendo
em vista as alteracdes produzidas na qualidade dos fatores ambientais e o
atendimento dos respectivos padrdes de qualidade, para subsidiar a decisdo pela
CECA sobre a aplicacdo da estratégia de gestdo ambiental a outras unidades

ambientais do Estado.

Art.9° - Esta Deliberacdo entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 25 de julho de 1996.



