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Capitulo 1

Introducao



O lixo, reflexo direto do nosso viver é fruto das atividades que desenvolvemos em nossas
casas e se aproxima mais uma vez da natureza em face da sua relacdo com a Ecologia, pois a
palavra ecologia deriva do grego oikos, com o sentido de casa, e logos, que significa “estudo”.
Assim o estudo do ambiente da casa inclui todos os organismos nela existentes e todos os
processos funcionais que a tornam habitavel. Literalmente a ecologia é o estudo do lugar onde
se vive com énfase sobre a totalidade ou padrdo de relagcdes entre 0s organismos e 0 seu

ambiente.

O lixo nosso de cada dia tem uma ligacéo estreita e indissolivel com a vida que vivemos, pois
se trata de algo gerado no viver o dia de cada um, onde a geragdo do lixo se renova, e comeca

de novo a cada dia, como a manhd, como o sol, como a vida.

Dentro deste principio devem ser pensados os residuos sélidos urbanos, pois se inscrevem
fortemente como responsaveis pela degradacdo da qualidade da vida, quando ndo tem um

manejo ambientalmente adequado.

Quase nunca nos preocupamos com 0 que vai acontecer com o lixo depois de gerado e
disposto em dia, local e horario adequados para a coleta, ou jogado indiscriminadamente em
ruas, pragas, rios e outros locais, quando tratado sem cuidado causa degradacdo do meio

ambiente com reflexos negativos a qualidade da vida da populacéo.

O lixo jogado de qualquer maneira em local inadequado pode causar, € quase sempre causa,
poluicdo do solo, dos corpos de agua superficiais e subterraneos, do ar, apresenta reflexos
negativos na saude publica e gera problemas sociais dos quais 0o maior deles é a atracdo de
pessoas excluidas do mercado de trabalho e que se dedicam & catacdo dos mais variados
materiais nestes locais, inclusive comida. A visdo de lixo e mais lixo lancado em lixdes,
muitas vezes de beleza natural privilegiada, nos horroriza e nos da a dimensdo de como a
natureza privilegia e encanta o nosso olhar a cada dia, bastando apenas aproveitar a

oportunidade de saber olhar as maravilhas que a natureza nos oferece.

Da mesma forma quando passamos em uma cidade com ruas ou pragas muito limpas nos
maravilhamos com o inusitado, quando isto deveria ser o normal e ndo ao contrario, causar
espanto. Talvez porgue estejamos acostumados a ver as ruas sujas e nem reparamos quando
estdo sujas. Tristemente 0 nosso olhar ndo se espanta com a sujeira, que deveria ser a excecao,

mas se maravilha com a limpeza, que deveria ser a regra, mas que infelizmente quase nunca e.



O aspecto de ndo limpeza, principalmente a dos logradouros publicos é mais fungdo do
desrespeito do homem do que deficiéncia do servigo de limpeza das cidades, uma vez que ndo
jogar lixo no chédo e assim manter a limpeza destes locais, deveria ser normal, uma atitude

racional e logica.

Com toda esta ligagdo e com todo o mal que pode fazer ao meio ambiente quando néo
cuidado com atencdo, porque a situacdo do manejo dos residuos solidos urbanos mostra
resultados tdo pouco animadores em relacdo a forma de tratamento e destinacdo? Na verdade,
segundo a PNSB - Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico do IBGE de 2000 — a mais
recente — cerca de 64% dos municipios brasileiros lancam os residuos solidos em lixdes e
segundo a mesma pesquisa existem cerca de 25.000 criancas vivendo e eventualmente

trabalhando nos lixdes.

Algumas reflexdes sobre o tema podem ser feitas para ajudar a entender o problema, com

razoavel grau de acerto.

Talvez na génese da palavra lixo esteja uma explicacdo, pois a palavra lixo é proveniente do
latim lix, que significa cinza ou lixivia, ou do verbo lixare, que significa polir, desbastar,
arrancar o superfluo. Lixo é entdo o desprezado, o que ndo serve e por conseqiiéncia 0 que se

quer descartar.

A propria definicdo de lixo encontrada nos diciondrios induz a esse procedimento, pois,
segundo o Novo Dicionario da Lingua Portuguesa, lixo é: “S. m. 1. Aquilo que se varre da
casa, do jardim, da rua e se joga fora:; entulho. 2. P.ext. Tudo o que ndo presta e se joga fora.
3. Sujidade. Sujeira, imundicie. 4. Coisa ou coisas inuteis, velhas, sem valor. 5. Fig. V. Ralé”.
Esta definicdo sinaliza a dificuldade para a compreensdo e correto tratamento do problema,
mostra 0 menosprezo e a pobreza cultural dedicada ao tema. Nenhuma indicacao que ajude a
tentativa de entender o problema ou que enseje outra preocupacdo que nao de descartar-se

dele o mais rapido possivel. E esta tem sido a tdnica empregada com e para o problema.

Colocar o lixo no local apropriado para a coleta, seguindo as normas e indicagcdes do
responsavel publico pelo manejo dos residuos solidos urbanos e ndo se preocupar para onde
ele vai ou o que vai ser feito, como vai ser tratado, onde e qual a sua disposicao final, € uma
demonstracdo de negacdo das coisas que fazem parte do nosso dia-a-dia, que em algum

momento foram motivos de sonhos e desejos e que nos momentos seguintes transformaram-se



em coisas outras sem nenhum valor, das quais queremos nos desfazer, queremos distancia,
como se quiséssemos fugir daquilo que na verdade ndo preencheu nossas vidas, ndo deu
sentido a nossos momentos e que ndo mais fazem parte do nosso mundo. A partir dai, sdo
coisas sem valor a serem repassadas 0 mais rapidamente possivel sem nem a compreensao de
que talvez possam ter valor para outras pessoas , talvez possam ser sonho de consumo de
alguns, podem fazer parte dos sonhos de outros. Objetos de valor, as vezes, conseguidos com
muito esforco nem por isto tém garantia de perenidade e a importancia com que se revestiam
inicialmente; mudam durante o uso suas caracteristicas, perdem valor e importancia e passam
a ser indesejaveis, passam a ser ...lixo e precisam ser descartados rapidamente o mais longe
possivel dos olhos, como que para ndo ficarem como testemunho de uma perda, de uma

desvalorizacdo do nosso sonho.

Na verdade vivemos em uma época em que 0s objetos sdo fabricados para serem consumidos
e descartados de uma forma rapida. No estagio de capitalismo acelerado em que vivemos, as
empresas interessa acelerar a0 maximo a taxa de uso dos objetos duraveis e tornar
descartaveis os de rapido consumo. A sociedade hoje vive a era do descartavel, que “se
mantém como sistema produtivo, manipulando até mesmo a aquisi¢do dos chamados bens de
consumo duraveis, de tal sorte que estes necessariamente tenham de ser lancados ao lixo
muito antes de esgotada sua vida Gtil” (MESZAROS, 1989).

A forma de tratar o lixo em todo o seu caminho — da geracdo em nossas casas até o local de
destinagdo final — obedece a uma ldgica reversa em relagdo a dos demais servigos de
saneamento ambiental e de comunicagédo colocados a disposi¢do do publico. Assim, quando a
empresa responsavel pela disponibilizacdo da agua potavel, da energia elétrica, do telefone
coloca o bem na casa do usudrio acaba a sua responsabilidade e comeca a do usuario. Se ele
gastar muito ou mal, vai pagar mais e ter mais dificuldade de uso. No caso do lixo acontece 0
contrario, a responsabilidade do usuério acaba quando ele coloca o lixo no dia, local e horario
adequado para ser coletado pelo poder pablico, quando entdo a responsabilidade passa para
este. A relacdo dos primeiros servicos € de recebimento e acolhida e a do lixo é de entrega e
desprezo. A quantidade entregue para a coleta, via de regra, ndo importa muito para o gerador
porque o valor pago pelo servico de coleta nas residéncias e em atividades de prestacdo de
servigos, comerciais e industriais de pequeno porte, ndo sofre alteracdo em funcgéo da variacédo

da quantidade gerada.



Isso coloca a questdo do lixo e os cuidados que devem ser tomados em seu caminho em
posicdo antagbnica a dos demais servigos e com uma posicdo desprestigiada por aquele que
deveria ser seu maior interessado, o gerador. Sim porque na area do lixo € onde a participacdo
do usudrio é mais sentida e mais importante no equacionamento do problema. Quanto mais
ele gera lixo, maiores os custos, os problemas e os reflexos negativos, tanto ambientais,
quanto sociais e de saude publica. Com a &gua, a energia elétrica e a linha telefénica a relacéo

é de acolhida, com o lixo é de rejeicdo, de desprezo.

Como existe no Brasil conhecimento técnico e tecnologia desenvolvida para fazer frente aos
problemas de manejo e destinacdo dos residuos sélidos gerados nos centros urbanos, mesmo
ndo estando esse conhecimento disseminado nem a disposi¢do de todos 0s municipios, parece
nédo ser este o empecilho maior para que os problemas continuem existindo e a solugdo dos
mesmos esteja sempre sendo postergada. O que talvez explique a dificuldade para o
equacionamento dos problemas relacionados com a questéo do lixo é que a solucdo ndo passa
unicamente pela questdo técnica, mas envolve também uma participacdo mais responsavel da
sociedade no cuidado com o lixo em todo o seu processo, desde a produgdo, 0 consumo, a
geracdo, a separacdo, indo até a destinacdo final.

E preciso uma relagdo maior com a questdo, uma cumplicidade efetiva no relacionamento, um
pensamento e envolvimento desde o consumo responsavel — a aquisi¢do de bens duraveis com
maior cuidado ecoldgico; materiais que ndo privilegiem tanto a embalagem; materiais
reciclaveis; a geracdo saudavel, procurando a reutilizagdo de materiais e a minimizagdo da
geracao; a segregacdo na fonte proporcionando o (re)aproveitamento de materiais reciclaveis;
0 cuidado com a disposicdo para a coleta de forma adequada dos residuos s6 e somente
daqueles que ndo puderam ser (re)aproveitados e, uma participacdo efetiva na elaboragéo e
controle da forma mais adequada de tratar os residuos desde a trabalho pela universalizacdo
do servico de coleta até a disposicdo correta de todos os residuos coletados. Uma posicao pro-
ativa na conducdo do lixo em seu caminho constante, a cada dia, caminho que ¢

responsabilidade de todos.

Uma participacdo integrada, esforco conjunto de todos os atores envolvidos e interessados —
integrantes da administracdo publica, sociedade civil organizada - organizagdes
governamentais e ndo governamentais, liderancas comunitérias, garis, catadores - que
trabalhem com responsabilidade social, usando todos os recursos disponiveis e uma

tecnologia que sirva a humanidade das pessoas, na transformacdo de uma atividade que



destréi o meio ambiente para a que promove 0s interesses e necessidades das pessoas, em

harmonia com a natureza.

Assim, com certeza, juntamente com as solugdes de engenharia, vai ser possivel cuidar do
lixo nosso de cada dia de forma a fazer com que de novo o olhar de cada um de nos se
acostume com a limpeza, como regra e se espante com a sujeira da exce¢do. Vai ser possivel
olhar de novo para a natureza com o olhar encantado de tratar da questao de forma adequada e
contribuir para a melhoria da qualidade da vida da populagéo e para a preservagdo do meio
ambiente (re)encantando o nosso olhar e 0 nosso pensar, respeitando a natureza que sempre

foi vista como encantada pelas civilizagdes antigas.

Este trabalho pretende apresentar um enfoque diferenciado de gestdo dos residuos solidos
urbanos a partir do reconhecimento de que o assunto ndo se restringe ao aspecto técnico, nem
pode ser tratado utilizando apenas os conceitos da administracdo convencional, pois 0s
problemas relacionados aos residuos solidos acontecem a partir da geracdo dos residuos que
sdo fruto de uma atividade cotidiana que se repete dia apds dia e ndo se esgota, mas ao

contrario, geralmente aumenta com o incremento de uma sociedade de consumo capitalista.

No Capitulo 3 — Os Residuos Sélidos Urbanos no Estado do Rio de Janeiro é tragcada toda

a trajetoria do lixo desde seus primdrdios até os dias atuais, envolvendo:

» O tratamento da questdo do lixo na histéria do Rio de Janeiro, a apresentacao dos
diversos fatos e formas de tratamento dado a questdo do lixo ao longo da historia do
Rio de Janeiro, ajuda a contextualizar o problema e facilita a compreensdo do que

acontece hoje no Estado;

» O Estado da Arte dos Residuos Solidos no Estado do Rio de Janeiro mostra e
avalia a situacdo dos residuos no estado e os problemas mais relevantes, o que permite

uma maior e mais adequada aproximagdo com a questéao e

= A andlise critica dos Programas EXxistentes sobre o assunto, seus resultados, suas
dificuldades e estagios de implantacdo, permite entender as dificuldades e os parcos

resultados alcancados por estas iniciativas.



O Capitulo 4 - Gestédo Integrada de Residuos Solidos — Conceituacdo, Metodologia de

Elaboracéo e de Implementacéo —, contempla

= A relagdo do homem com o lixo através dos tempos — um breve historico, onde é
apresentada a evolucédo da relagdo do homem com o lixo desde o inicio das cidades até
os dias de hoje, a importancia do lixo e do seu manejo correto para 0 meio ambiente e
para a saude publica, os problemas e algumas solu¢bes encontradas ao longo da

historia;

= A Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbanos — onde sdo apresentados e
discutidos os conceitos do modelo, com reflexdo sobre os principios que o norteiam, a
filosofia de trabalho, a necessidade do envolvimento dos diversos setores e liderangas
interessados, a metodologia de elaboracdo — o Plano de Gestdo, o Plano de
Gerenciamento e a importancia dos projetos advindos do Plano - bem como a

metodologia de implementacéo e controle social.

No Capitulo 5 — Analise Critica dos Modelos de Gerenciamento Empregados no Estado
do Rio de Janeiro e Indicacdo da Aplicabilidade do Modelo de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos Urbanos sdo apresentadas e discutidas as causas dos fracassos dos
programa e modelos de atualmente empregados e apresentada a potencialidade da aplicagéo
do modelo de gestdo integrada desenvolvido no Capitulo 4.

Finalmente, no Capitulo 6 sdo apresentados as Conclus@es do trabalho, fruto do estudo do
problema, reconhecimento do assunto, reflexdo e criticas dos modelos adotados, indicando
uma proposta de Gestdo Integrada, a ser implementado e desenvolvido de maneira conjunta
entre o Estado e os diversos setores da sociedade, focado principalmente nos municipios de
pequeno porte do Estado do Rio de Janeiro, podendo ser ampliado outros municipios de
portes diversificados e outros estados, mas cujo desenvolvimento estara sempre condicionado

as caracteristicas e peculiaridades de cada comunidade.



Capitulo 2

Objetivo e Metodologia



O Trabalho tem como objetivos avaliar os programas e modelos de gestdo empregados nas
ultimas décadas no Estado e os seus resultados, analisar as causas dos sucessos e fracassos,
bem como apresentar e discutir, a luz dos conhecimentos e experiéncias existentes, a
aplicabilidade de um modelo de gestdo integrada de residuos sélidos que contemple as
dimensdes ambientais, sociais, econémicas, técnicas, legais, com participacdo dos diversos
atores e setores envolvidos com o assunto, configurando uma gestéo participativa, onde possa
se assegurar a ado¢do de um sistema mais adequado as caracteristicas, habitos e cultura locais,
com garantia de sustentabilidade, na procura de evitar os problemas e fracassos dos modelos
atualmente empregados.

A metodologia adotada segue um conjunto de procedimentos concatenados no intuito de
atingir o objetivo proposto, construindo e reconstruindo a préatica existente e estabelecida.
Assim o trabalho procura contextualizar e fundamentar pardmetros de avaliagdo que
possibilitem o estabelecimento de relacdo de causa e efeito com a proposta defendida e

permitam a elaboracao de conclusdes fundamentadas.

O presente trabalho foi elaborado a partir da experiéncia adquirida pelo autor em sua vivéncia
na area ambiental e sua preocupacgdo com a situacdo do descaso das administraces publicas

com os residuos solidos urbanos gerados nas cidades.

Com a observagéo critica sobre os indicadores relacionados ao setor dos residuos urbanos —
geracdo, coleta, reciclagem, capacitacdo de recursos humanos, destinacdo final, aspectos
econdmicos, ambientais e sociais - e a constatacdo de que a situacdo ndo vem apresentando
melhorias significativas e que os avan¢os ndo acompanham aqueles ocorridos nas demais
areas tecnologicas nem mesmo quando comparados aos da area ambiental, nasceu a
necessidade de uma reflexdo sobres as causas do problema e do porque as iniciativas
governamentais ndo vém alcancando resultados que possam ter reflexo significativo na

melhoria da qualidade de vida.

Verificada a necessidade do estudo sistematizado sobre o0 assunto, foi estabelecido o programa
de trabalho para definir as condicionantes que impediam a sucesso dos programas existentes e
passados e para estabelecer as potencialidades de planos e projetos que pudessem reverter o

critico quadro atual e sinalizar melhorias nas condi¢des ambientais e de satde publica.



Como o trabalho tem o foco voltado para o Estado do Rio de Janeiro, foram estudados os
planos estabelecidos na ultima década do século passado até a presente data, contemplando os
custos e os resultados de cada um, sendo a performance de captacdo de recursos dos

municipios do Estado, comparados com outros do pais.

Foram levantados dados primarios junto aos municipios, as coordenagdes e fontes de
financiamento de diversos programas governamentais bem como realizada pesquisa

bibliografica sobre os programas e projetos desenvolvidos.

Os resultados de cada programa foram analisados sob a oOtica da oportunidade de negocio - do
projeto e do seu investimento — bem como do seu investimento e do custo beneficio, e feita

uma reflexdo sobre as causas do fracasso de diversos programas e projetos.

Em funcdo dos resultados desta analise critica, foram levantadas a analisadas propostas que
pudessem representar uma alternativa viavel dos pontos de vista técnico, ambiental,
econdmico e social, para enfrentar o problema com resultados positivos, diferentes daqueles
pifios conseguidos até hoje.

O resultado conseguido a partir da analise de um conjunto de fatores envolvendo a avaliacao
sobre a dificuldade de trato da questdo dos residuos solidos urbanos, uma apreciacdo
consistente sobre as causas, o estudo das possibilidades de gestdo adequada dos residuos
solidos que estdo cada vez mais presentes em nossa vida, esta cristalizado no Capitulo 6 —
Conclusao, onde propde a aplicacdo do modelo de gestdo estudado de gestdo, uma gestdo
participativa, integrada, que contempla e atende as dimensbes ambiental, econdmica e social,
capaz de conduzir a questdo dos residuos sélidos urbanos por um caminho saudavel, com o
proposito de equacionar ou minimizar os problemas hoje existentes e proporcionar melhor

qualidade de vida a populacao.
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Capitulo 3

Os Residuos Solidos Urbanos no
Estado do Rio de Janeiro
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3.1. O TRATAMENTO DA QUESTAO DO LIXO NA HISTORIA DO RIO
DE JANEIRO:

A histéria da limpeza urbana no Estado do Rio de Janeiro se confunde com a da Cidade do
Rio de Janeiro e comeca mesmo em 1567, quando o governador Mem de S& promove o
deslocamento da cidade para o alto do Morro do Descanso, depois chamado de Morro do
Castelo, que dominava um local encharcado, pantanoso e com drenagem insuficiente, em
suma, um local sujo. A cidade cresceu sem maiores cuidados e os problemas relacionados
com a insalubridade se avolumaram e, em fungdo da epidemia de célera que grassou na
cidade em 1613, comecaram a ser tomados alguns cuidados com questdes relativas a limpeza.
A partir de entdo os ouvidores eram obrigados a fazer uma “correicdo” (vistoria feita aos
cursos de aguas a fim de verificar se foram cumpridas, pelos proprietarios, as posturas
municipais) anual e relatar para o Senado da Cémara a situacdo dos logradouros publicos,
abastecimento de &gua, limpeza publica.

O Rio se tornou em 1763 a capital da coldnia, sua populacdo cresceu, suas funcdes urbanas
aumentaram e ela comecgou a ocupar os brejos e lagoas adjacentes. A cidade espraiava-se na
planicie em terrenos de marinha ou conquistados aos brejos e a correigdo de 1727 informava
que os moradores da cidade jogavam lixo por toda a parte, nas ruas, nos rios e, principalmente
nos brejos. Comegava nesta época a degradacdo das areas de mangue, tdo importantes na
manutencdo da cadeia alimentar e que infelizmente ndo tem, ainda hoje, o cuidado que

deveriam ter.

Importante citar que séculos mais tarde, na década de 1970, a administracdo publica
encaminhava um projeto para fazer um aterro sanitario no municipio de Duque de Caxias
visando atender a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e uma das suas justificativas era
que serviria para a “...recuperacao de area de brejo com realizacdo de um aterro sanitario...”.
O projeto era do Aterro de Gramacho que funcionou no local como “vazadouro a ceu aberto”
desde a segunda metade dos anos 70 até o inicio dos anos 90, quando foi recuperado e passou
a funcionar como “aterro controlado”. A area de brejo a ser recuperada era 0 mangue as

margens da Baia de Guanabara.

! Baseado no livro “Meméria da Limpeza Urbana no Rio de Janeiro”, de Mario Aizen e Robert M. Pechman
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O Rio cresceu assim, em condicGes deploraveis de higiene, onde o crescimento da populacao
nem de longe era acompanhado pela melhoria das condi¢Ges sanitarias, 0 que prenunciava

uma crise na sadde publica.

Com a chegada da familia real a cidade comecou a ganhar algumas melhorias, sendo que em
1824 um edital sobre posturas municipais mencionava, entre outras coisas, a proibicdo do
lancamento de imundicies nas ruas e que cada morador devia manter limpa a frente da sua
propriedade, mostrando que o conceito da época fazia a ligacéo direta do lixo mal cuidado —

com a sujeira.

Quanto mais a cidade se desenvolvia mais lixo produzia e maiores eram os problemas e mais
dificeis as solu¢bes. Documento no Arquivo da Cidade, datado de 1826, mostra 0 pagamento
efetuado pela administracdo pablica a um particular, pela realizacdo de servigos de limpeza
publica, no que parece ser o primeiro documento sobre o assunto. A primeira postura
municipal sobre a limpeza datada de 1830, estabelecia as obriga¢Ges, como “...manter limpas
as frentes das propriedades - e definia a multa pelo descumprimento, “...salvo se o infrator
fosse tdo pobre que ndo pudesse arcar com a multa”, o que demonstrava, ja naquela época

uma preocupacédo com a condi¢éo social da populacéo..

O servico de limpeza urbana era contratado através de editais publicados pela Camara, onde
por um pre¢co combinado, o interessado arrematava o servigo especificado e o realizava com
seus préprios recursos, como mao de obra, ferramentas, equipamentos, cavalos, carrogas e

outros necessarios a execugao dos servicos contratados.

Desta época até 1864 sucederam-se as edi¢cBes de normas, posturas e as contratagcdes de
empresas e particulares para execucdo de servigos de limpeza, compreendendo a coleta de
dejetos sanitarios e de lixo, e limpeza de logradouros, mostrando que a questdo da
terceirizacdo ndo é pratica de agora, mas tem uma longa histéria em nossas terras. Deve ser
ressaltado que, em 1832, a Camara editou uma Meméria® que estabelecia normas sobre a
limpeza e a cobranca dos servicos e citava “...nas ruas mais distantes das pontes (locais para
lancamento do lixo no mar), deveriam ser estacionados carros nos quais da meia noite até as

quatro horas os vizinhos pudessem lancar os seus despejos...”; este procedimento é adotado

2 Exposicdo escrita apresentada a autoridade publica, na qual se pleiteia alguma coisa: Holanda, A. B.
Dissertacdo cientifica ou literaria destinada ja a ser enviada a uma corporacao, a uma academia, a uma escola ou
ao governo, ja a ser publicada pela imprensa: BARSA.
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ainda hoje em inimeras cidades, em comunidades de baixa renda e em locais de dificil acesso,
com a colocacdo de caixas estacionarias, compactadoras ou ndo. Em 1852 foi firmado um
contrato para a exploracéo do servico de esgoto, com o empresario Jodo Frederico Russel, que
realizou, com éxito, experiéncias de instalacdo de redes de esgoto na Casa de Corregéo.
Posteriormente Russel transferiu sua concessé@o para a companhia inglesa The Rio de Janeiro
City Improvments Company Limited que, em 1864, instalou a primeira rede de esgotos na
cidade, comecando a eliminar problemas de despejos dos dejetos. A partir de entdo a questdo
dos esgotos sanitarios deixava de ser um assunto da limpeza publica e se inaugurava a época

em que a limpeza puablica tratava exclusivamente de lixo, foco prioritario até hoje.

A cidade era dividida em distritos de limpeza para as contratacdes de servicos, sinalizando, ja
naquela época, para uma descentralizagdo administrativa e operacional, muito em voga nos
tempos atuais. O marco mais importante destas contratacdes, sem davida, foi o contrato
assinado em 10/10/1876 pelo Ministério dos Negdcios do Império com o empresario de
origem francesa, Aleixo Gary para execu¢do dos servicos de limpeza e irrigacdo da cidade,
inaugurando uma nova era na histéria da limpeza urbana do Rio de Janeiro, em funcéo do seu

empreendedorismo e da competéncia na conducdo de seus negdcios.
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Mesmo com o acerto da contratagdo de Aleixo Gary, que deu uma nova dindmica ao Servico,
melhorando consideravelmente a qualidade da limpeza das ruas, a falta de planejamento do
servico publico limitava a melhoria do servico como um todo, pois a coleta das casas
continuava sendo feita por carroceiros contratados sem maiores cuidados. A limpeza das
praias era feita por outros e a remogéo para os pontos de embarque das barcagas e o transporte
para a llha da Sapucaia eram feitos por empresarios diferentes. Em 1885 Aleixo Gary foi
contratado para fazer também a limpeza das praias e transporte para a llha da Sapucaia e
vislumbrou ai a oportunidade de fazer o servico completo de limpeza urbana, encaminhando
documento ao presidente da Camara Municipal, com uma proposta inovadora e que detalhava
todos os servigos envolvidos, apontava as solucGes e apresentava as formas de execucdo com
proposta de contratacdo. Infelizmente a Camara ndo aprovou o plano — que se configurava
como um indicativo de sistema de gerenciamento integrado — e assim Aleixo Gary ficou com
0S Servicos que ja eram contratados, até 1891, quando terminou seu contrato, passando a
empresa para 0 seu parente Luciano Gary. Este contrato configurava uma nova forma de
gerenciamento, inaugurando a terceirizacdo na limpeza urbana e mostrando que o modelo
atualmente adotado em indmeros municipios brasileiros ndo é uma novidade dos tempos

modernos

A partir de entdo os servicos de limpeza urbana passaram a ser conduzidos pela
Superintendéncia de Limpeza Puablica e Particular, onde Aleixo e Luciano continuaram
prestando servigos a limpeza urbana até o inicio do século seguinte, respectivamente como

funcionario e Inspetor Geral.

O empresario Aleixo Gary deixou seu nome gravado na historia da limpeza urbana brasileira,
também porque os funcionarios da limpeza urbana que trabalham diretamente com o lixo, na
faina diaria de limpar as ruas e coletar os residuos solidos gerados por nossa sociedade, sdo

conhecidos como “garis” em homenagem a esse empresario.

A questdo da destinagdo do lixo configurava-se como a mais problematica e em 1895
comecgou a construcdo do forno de incineragcdo de Manguinhos, no que se esperava seria a
solugcdo completa do problema. O projeto suscitou grandes discussdes sobre a localizacédo e
sugestdes para construcdo de varios fornos e ndo apenas um como era a proposta inicial. O
projeto foi implantado, o forno ficou pronto, mas ndo funcionou a contento e foi desativado.
Os incineradores como solucdo para a destinacdo do lixo sdo temas recorrentes na nossa

historia, tendo sido, sistematicamente, adotados como panacéias e descartados, pelos mais

15



variados motivos. O fato é que ndo vingaram como solucdo para a destina¢do do lixo no

Estado do Rio de Janeiro.

A qualidade dos servicos prestados, porem ndo melhorava e nova tentativa quanto a
incineracdo do lixo foi feita com a Companhia Transformadora, visando a queima,
aproveitamento energético e elaboracdo de adubo, também ndo foi implementada. Em 1910
retorna a idéia de construcdo de sistema de incineracdo, enfocando inclusive, a necessidade de
se conhecer a composicdo do lixo para adequacdo do forno a ser adotado. Comecava ai a

questdo da analise gravimétrica, quimica e fisica do lixo como instrumento de planejamento.

A dificuldade de navegacdo em torno da llha da Sapucaia, causada pelo acimulo de lixo nas
imediacdes, apressa os procedimentos para instalagdo de alternativa de destinagdo, faz
continuarem os projetos e aparece a idéia da divisao da cidade em dez éareas para instalacdo de
incineradores. Diversas propostas sdo apresentadas e analisadas. Em 1922, a Prefeitura
contrata a empresa Shimidt Trost & Cia para construir um incinerador na Ilha da Sapucaia,
gue seria entregue pela empresa a Prefeitura apds trinta anos de uso, 0 que também nédo
vingou. Em 1925 o entdo Prefeito Alaor Prata fez uma nova tentativa, mas a Usina néo
chegou a ser construida em funcdo dos protestos da vizinhanca. O urbanista Alfredo Agache,
no plano urbanistico que elaborou para o Rio de Janeiro em 1927, abordou a questdo da
limpeza urbana e analisou, entre outras coisas, as vantagens e desvantagens da incineracao

para a cidade, concluindo pela inviabilidade da sua implantacao.

Na década de 40 houve mais uma tentativa de construcdo de uma usina, desta vez na Pedreira
Assuncdo em Botafogo, mas que também ndo vingou. A instalacdo de incineradores
domiciliares, uma iniciativa da Socité Anonyme du Gaz intensificou-se a partir de 1950, com a
obrigatoriedade de sua instalacdo em edificios com mais de 05 andares ou 20 apartamentos
como forma de reduzir o volume a ser coletado pelo 6rgao responsavel pela limpeza urbana.
Estes incineradores apresentavam problemas operacionais, dificuldades de manutencéo, e nao
tinham sistemas de controle dos efluentes gasosos e do material particulado, razbes pela quais
foram desativados na década de 70.

A questdo da incineracdo, como destino final do lixo, chegou ao seu apice na década de 60,
guando foram construidas duas usinas, uma no bairro de Bangu e outra no bairro de Iraja. A
de Iraja foi transformada em Usina de Reciclagem no final dos anos 70 e a de Bangu foi

desativada nos anos 80, quando funcionava apenas para a queima de material retirado de
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circulacédo, de remédios fora da validade e outros residuos especiais. Na atualidade ndo existe

nenhuma usina de incineracdo em operacdo na cidade.

As tentativas de conduzir a questdo de destinacdo do lixo através de tratamento por
incineradores vém colecionando fracassos sucessivos ao longo do tempo no rio de Janeiro,

sem resultados positivos.

A llha da Sapucaia era cada vez mais usada como local de destinacdo dos residuos, sendo que
ao final da década de 40 acabou incorporada, em razao do aterro de lixo, as ilhas do Fund&o e
do Bom Jesus, formando a atual Ilha do Fund&o, onde esta localizada a Cidade Universitaria
da UFRJ.

Figura 3.2 - Ponte de embarque do lixo na Baia de
Guanabara - Rio de Janeiro®

Na primeira década do século XX, o Rio de Janeiro experimentava um processo efervescente
na area da saude publica, devido ao estado calamitoso que a cidade vivia, com a evolugdo da
epidemia de variola e da febre amarela e da descoberta da doenca de Chagas, e devido
também, ao desenvolvimento de trabalhos meritério de homens de alto valor publico como
Oswaldo Cruz, Carlos Chagas e Miguel Couto. Nesta época foi instituida a obrigatoriedade da
vacinacdo antivariolica, o que causou uma contestacdo forte por parte da populacdo, no que

ficou conhecido como a “Revolta da Vacina™

, provavelmente porque a populacdo nao fora
alertada para a necessidade e os beneficios da vacinagdo. Antes dos protestos, Miguel Couto,

em carta a Oswaldo Cruz, sugeria que “..0 governo empreendesse primeiro por seus agentes

*s/d — MIS/RJ - COMLURB
% Site www.fiocruz.br/coc/fioocl.html
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sanitarios um trabalho perseverante e suasério de propaganda sobre a efficacia prophilatica e
a inocuidade daquela medida...”. Sem davida ja se configurava a necessidade de fazer um
processo participativo e integrado, deixando claro que mesmo projetos de interesse publico

devem ser discutidos com os interessados para ndo serem rechagados ou mal entendidos.

E também desta década a gestdo do Prefeito Pereira Passos — assumiu em 30/12/1902 -,
guando tem inicio a terceira reforma urbanistica da cidade, que passa por grandes
transformacoes, sentidas, também, na estruturacdo dos 6rgdos publicos, com reflexos na éarea
da limpeza urbana. A Superintendéncia até entdo subordinada & Divisdo de Higiene, passa a

ser Autbnoma.

A tracdo mecanica foi introduzida no servigo de limpeza urbana, com sucesso, a partir da
década de 1910, substituindo paulatinamente a forca motriz animal que era exclusivamente
usada naquela época. Os burros e mulas, que na primeira década do século passado chegaram
a ser mais de 1.000, deixaram de ser usados no ano de 1961. Mais recentemente, em
novembro de 1986 foram usadas duas mulas chamadas de Domitilia e D?. Beja para retirar o
lixo da favela do Jameldo, no bairro do Grajau, em razdo das dificuldades de locomogdo no
interior daquela favela e que trabalharam até meados da década de 90, quando foram
solenemente “aposentadas”. Os animais, que por tanto tempo trabalharam na limpeza urbana,

prestaram bons servicos a cidade do Rio de Janeiro.

Pode-se dizer que a preocupacdo tdo atual da sustentabilidade econdmica e financeira dos
servigos de limpeza urbana teve seu comeco nos idos de 1903, quando foi instituida a
cobranca de uma taxa sanitaria pela Prefeitura, ndo como imposto, mas sim como uma taxa de
beneficios por servicos prestados. Em 1908 esta cobranca foi reformulada e, em 1915, foi
atualizada para fazer frente aos gastos da limpeza urbana. Estas taxas foram o embrido da
tarifa de limpeza urbana cobrada pela COMLURB em 1975, substituida pela taxa de limpeza
urbana em 1980 e, finalmente, pela taxa de coleta de residuos no inicio da década de 90 e que

vigora até hoje.

Em termos de estruturacdo organizacional, poucas mudancas de vulto ocorreram na cidade,
uma vez que a Superintendéncia de Limpeza Publica e Particular, organizada em 1901, foi
transformada em Diretoria de Limpeza Publica e Particular em 1933 e um ano depois passou a
chamar-se Diretoria Geral de Limpeza Publica e Particular, sempre subordinadas ao Prefeito.

® Acervo particular do eminente médico e homem pblico Miguel Couto
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Em 1935 a Diretoria passou a integrar a Secretaria de Viacdo Trabalho e Obras e em 1940
transforma-se em Departamento de Limpeza Urbana - DLU, ligado a mesma Secretaria,
passando a fazer parte da SURSAN - Superintendéncia de Urbanizacdo e Saneamento em
1963. A sucessora do DLU foi a CELURB — Companhia Estadual de Limpeza Urbana - em
1973, que foi substituida pela COMLURB — Companhia Municipal de limpeza Urbana - em
1975, quando da fusdo do entdo Estado da Guanabara com o Estado do Rio de Janeiro,
passando a empresa a ser Municipal. A mudanca na verdade foi para adequacdo a nova
conformagdo politica e administrativa resultante da fusdo, pois a COMLURB continuou a
atuar na mesma darea da antecessora, uma vez que o Estado da Guanabara se restringia ao

Municipio do Rio de Janeiro, tal como € hoje.

A COMLURB, empresa municipal com experiéncia e conhecimento na area do
gerenciamento dos residuos solidos, tem sido uma referéncia para a América Latina e, apesar
da tradicdo em operar com seus proprios recursos os servigcos de limpeza urbana, fez uso da
contratacdo de empresa privada — LIPATER — nos anos 70. Atualmente, em funcdo da
experiéncia acumulada e do conhecimento de seus técnicos, ela propria faz o planejamento,
programacao e o controle dos servicos, terceirizando apenas a frota operacional atraves da
contratagé@o de veiculos e motoristas. Os garis, assim como os demais trabalhadores sao de seu

proprio corpo funcional, o que garante a identidade da empresa.

3.2. O ESTADO DA ARTE DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Estabelecer a situacdo em que se encontram os residuos no Estado do Rio de Janeiro, passa
pela verificacdo dos dados e informagdes existentes nos organismos oficiais. E necessaria, no
entanto uma avaliagdo criteriosa dos dados liberados, pois algumas vezes os dados séo

conflitantes e as informacg6es ndo reproduzem a realidade.
Para que se tenha uma idéia real da situagdo em que se encontra o Estado do Rio de Janeiro
em referéncia a esta questdo, confrontamos e avaliamos criteriosamente 0s dados dos diversos

organismos e, quando da existéncia de discrepancias significativas, levantamos informacdes
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diretamente junto as municipalidades de forma a possibilitar um conhecimento representativo

da atual situacéo.

3.2.1. ADIMENSAO DO PROBLEMA

Sem davida alguma as primeiras informacdes a serem verificadas devem ser as da Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, cujos dados mais representativos sobre
0 assunto sdo os da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNSB - cuja primeira versdo
aconteceu em 1989. A segunda pesquisa deste tipo foi realizada no ano de 2000 e os dados

foram divulgados apenas no inicio de 2002.

A PNSB 2000 divulgou dados relativos a 91 municipios (quando da realizacdo da Pesquisa o
Municipio de Mesquita ndo estava constituido, o que ndo influi na anlise dos dados
quantitativos e qualitativos referentes aos residuos sélidos, uma vez que o municipio de
Mesquita é fruto do desmembramento do municipio de Nova Iguacu) e mostrou alguns dados

interessantes, que merecem ser apreciados.

Segundo a PNSB, a quantidade de lixo urbano coletada no Estado € de 17.447,2 t / dia, sendo
13.429,4 t / dia na Regido Metropolitana das quais 8.343,0 t / dia correspondem ao Municipio
do Rio de Janeiro. Segundo a mesma fonte, do total do Estado do Rio de Janeiro, 12.582,2
tem destinagdo adequada e 4.865,0 séo langados a céu aberto, sem nenhum controle, conforme
se pode ver na Tabela 3.1:

Tabela 3.1 - Destinac¢do final dos Residuos Sélidos Urbanos - RJ (t/ dia)

Lixo . ~ . ~

coletado Destinacdo Adequada Destinacédo Inadequada
Aterro Aterro Estacdo Estagdo Incinera o Area L?C&IS

. Compos . x Lix&o nao
Sanitario  Controlado Triagem cdo Alagada
tagem fixos
17.447,2  7.328,1 4.578,3 380,6 271,8 23,4 4.8250 20,0 20,0
Totais 12.582,2 4.865,0

Fonte: Tabela Quantidade Diaria de Lixo Coletado - PNSB 2000 / IBGE

Os dados, fornecidos pela PNSB, merecem uma reflexdo: o total gerado mencionado na
pesquisa pode ser aceito sem maiores reservas, pois os dados referentes ao Municipio do Rio
de Janeiro (a parte mais representativa do todo) encontram respaldo nas informacoes
divulgadas pela COMLURB; no entanto, os dados relativos a destinacdo final precisam ser

melhor avaliados, pois:
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e Da quantidade de 8.343,0 t / dia de residuos urbanos gerados no Municipio do Rio de
Janeiro, a PNSB informa que 1.951,0 t / dia s&o lancadas em aterro controlado, 6.124,0 t / dia
sdo dispostas em aterro sanitario além de 268,0 t / dia em estacdo de compostagem:

o A informacdo sobre a quantidade de lixo colocado em aterro controlado se explica pela
existéncia do Aterro de Bangu operado pela COMLURB;

o A mengdo da quantidade disposta em aterro sanitario ndo pode ser entendida como tal,
pois naturalmente se refere ao aterro de Gramacho, também operado pela COMLURB
e que ndo é, na verdade, um aterro sanitario frente as normas técnicas que definem os
critérios de construcdo deste tipo de equipamento, sendo portanto mais corretamente
descrito como aterro controlado;

o Da mesma forma gquanto a informacdo sobre a producdo de composto organico, ocorre
uma certa deficiéncia na informacdo, pois a época da pesquisa ndo havia usina de
compostagem operando no municipio com esta capacidade: as unidades existentes
todas elas operadas pela COMLURB apresentavam as seguintes condicoes:

= Usina de Triagem e Trituracdo de Irajd com tecnologia SORAIN-CECCHINI,
construida pela empresa Vega-Sopave em 1977, tinha como objetivo a triagem
de material reciclavel e trituragdo em moinhos de martelo da parte ndo
aproveitavel, com uma parcela sendo enviada para o local conhecido como
Ponto Zero da Rodovia Washington Luiz, para producdo de composto por
enleiramento a céu aberto: nesse ano — 2000 — foram produzidas 1525 toneladas,
0 que da 127 t / més; atualmente esta usina funciona apenas como triagem e
transbordo;

» Usina de Triagem e Compostagem de Jacarepagud, com tecnologia DANO,
dinamarquesa, foi construida em 1992 pela empresa ENTERPA, e funcionava
originalmente com triagem de material reciclavel e sistema de decomposicédo
aerObica acelerada e na época da pesquisa estava funcionando apenas como
transbordo do lixo coletado na regido;

= Usina de Triagem e Compostagem do Caju, com tecnologia TRIGA, francesa,
construida pela empresa Carioca Engenharia, com operacdo similar a anterior,
porém com sistemas de separacdo e decomposicao acelerada distintos; também
encontrava-se paralisada em 2000 na época da amostragem da PNSB,
funcionando apenas como unidade de transbordo’.

e A informacdo sobre a quantidade de lixo disposta em aterro sanitario na Regido

Metropolitana do Rio de Janeiro — 681,0 t / dia — também deve ser olhada com reservas,

" Fonte: Diretoria Industrial - DIN — COMLURB / 2004
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uma vez que na regido apenas o Municipio de Nova Iguagu conta com aterro sanitério,
que entrou em operagdo em 13 / 02 / 2003, data posterior a da pesquisa em questdo, e que
recebe hoje cerca de 650,0 t / dia de residuos domiciliares.

e O mesmo problema se repete quando se analisa a informacdo sobre a quantidade de lixo
disposta em aterro sanitario no restante do estado — 500,0 t / dia — uma vez que, além do
Municipio de Nova Iguacu, apenas os municipios de Pirai e Rio das Ostras tém licenca do
6rgdo estadual de meio ambiente para operar aterro sanitario, assim mesmo 0 municipio
de Rio das Ostras teve sua licenca expedida em 2004.

e Assim, a luz destas reflexdes, a informagéo sobre a quantidade de lixo disposta em aterros

controlados também sofreria uma alteracdo, razao pela qual, na Tabela 3.2, é apresentada uma

Visdo que parece mais representativa da situacdo da destinacdo do lixo no Estado do Rio de

Janeiro.

Tabela 3.2 Revisdo da Destina¢do Final de Residuos da PNSB

Reciclagem,
Lixo Lix&o / Aterro Aterro Compostagem,
coletado outros controlado Sanitario Incineracao.
Quantidade em t / dia
PNSB 17 447,2 4865,0r 4578,3* 7 328,1* 675,8
Quantidade em t/ dia
revista neste trabalho 17 447,2 5.267,00 10.754,00 700 726,2

Fonte: PNSB / PRO LIXO

A representacdo gréfica destes valores — que pode ser observada na Figura 3.1- da uma idéia
bastante abrangente da situacdo em que se encontra a destinacdo dos residuos solidos urbanos
no Estado do Rio de Janeiro, com a exigiiidade de aterros sanitarios, que na verdade garantiria

uma disposicdo além de adequada, mais confiavel e duradoura.
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DESTINACAO DE RESIDUOS - RJ

20.000,00
18.000,00 -
16.000,00
14.000,00
12.000,00 -
10.000,00 -
8.000,00 -
6.000,00
4.000,00
2.000,00

0,00

Quantidade (t / dia)

| —

Tipos de Destinacéo

O Lixo Coletado

m Destinacé&o Inadequada Lix&o / outros

0O Destinacdo Adequada Aterro Controlado
0O Destinacdo Adequada Aterro Sanitario

m Destinac&o Adequada Reciclagem, Compostagem, Incineragé&o.

Figura 3.3 - Destinagéo de Residuos - RJ

No que diz respeito a coleta dos residuos gerados no estado, os dados apresentados pela
PNSB sdo mais claros e menos discutiveis, tanto pela maior facilidade dos municipios lidarem
com o assunto e informarem os dados com exatiddo quanto pela maior capacidade de
observacao fruto da exposicdo do mesmo, ja que o servico prestado é facilmente observavel e

avaliado pela populacdo. Estes dados mostram uma boa performance da coleta no estado.

Uma informag&o alvissareira é de que todos os municipios do estado contam com servicos de
limpeza urbana (neste caso € bom citar que a pesquisa considera como tendo servigco de
limpeza urbana a existéncia de qualquer um dos servicos relativos a limpeza urbana — coleta,
varricdo -, mesmo gque em apenas um dos distritos do municipio) sendo que em 73 deles, a

coleta abrange mais de 80 % dos domicilios.

Estes numeros, que de certa forma ddo respaldo aos dados sobre os resultados da coleta

apresentados na PNSB, estdo apresentados em detalhes na Tabela 3.3.
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Tabela 3.3 - Municipios RJ com servicos de limpeza urbana e / ou coleta de lixo

Total Percentual de domicilios com lixo coletado (%)
Mais Mais Mais Mais Com Sem
Até 50 de50 de70 de80 de90a 100 declaracéo e
a70 a 80 a90 99 ndo sabe
Estado do 91 4 6 8 29 18 26 -
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro 1 - - - - 1(0) 1 -
Regiédo
Metropolitana do 19 1 1 3 9 4 1
Rio de Janeiro
Fonte: PNSB 2000 (O) Corregao do valor do IBGE

A existéncia de servicos de limpeza urbana na totalidade dos municipios do estado, o
relativamente bom atendimento de coleta de lixo domiciliar, o conhecimento de que em 83
deles existem servicos de remocéo de entulho e de lixo especial, acoplado de algum modo ao
servico de limpeza urbana, agregada a informacdo de que a freqiiéncia da coleta é diaria em
52 municipios, trés vezes por semana em 25 deles e duas vezes por semana em seis deles,
demonstra um trabalho focado no fim da linha — a preocupag@o em prover recursos e servicos

para remocao dos residuos — com uma boa abrangéncia.

Quando se avaliam, no entanto, os dados relativos a existéncia de programas de educacao
ambiental e de coleta seletiva nos municipios do Estado, verifica-se que os esforcos
desenvolvidos em tratar os efeitos — 0s residuos gerados que necessitam de coleta e destinacédo
— ndo sdo acompanhados por uma acdo pratica com foco na causa dos problemas, procurando
uma maior conscientizagdo para um trato mais adequado dos residuos antes da

disponibilizag&o para a coleta.

Os dados sobre coleta seletiva mostram que ela sé é praticada em 14 dos 92 municipios do
Estado, que é um nimero baixo e cuja relevancia é diminuida ainda mais quando se sabe que
a pesquisa considera a existéncia de qualquer atividade relacionada a coleta seletiva, ainda
que em apenas uma regido ou bairro, e ndo necessariamente a coleta seletiva plena, e que

apenas 15 municipios tenham alguma atividade relacionada com programas de reciclagem.

Quanto & questdo da Educacdo Ambiental, tdo importante para a solidificacdo de uma
cidadania ecoldgica, a situacdo tampouco é alvissareira, pois 31 municipios ndo tém qualquer
atividade relacionada com a educacdo ambiental no estado enquanto a contabilizacdo de
existéncia nos outros 61 leva em consideracdo qualquer tipo de programa ou campanha,

independente de ser permanente ou néo.
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Estes dados mostram que as administracdes municipais valorizam muito o aspecto técnico do
trato da questdo, voltadas que estdo para resolver o problema do lixo gerado e ainda nao tem
uma acuidade maior para as demais dimensdes do problema, que antecedem a geracdo e a
coleta até a destinacdo. N&o se percebe ainda qualquer preocupa¢do com 0 processo, em como
intervir ou participar do processo de geracdo do lixo, uma atengdo com o caminho do lixo de
forma a tentar tratar do problema na causa ou mais perto dela e ndo trabalhar apenas no efeito,
como a conscientizacdo dos geradores, a diminuicdo da geracdo, a separacdo do material
reciclavel do lixo, a possibilidade da insergdo social dos catadores, a validade do estudo da
viabilidade da geracdo de trabalho / emprego e renda com unidades de agregacéo de valor e

de beneficiamento de reciclaveis entre outras questdes relacionadas com o assunto.

3.2.2. ADISTRIBUICAO ESPACIAL DO PROBLEMA

Outra fonte que deve ser considerada na avaliacdo da situacdo de residuos solidos no Estado
do Rio de Janeiro é o Programa Estadual de Controle de Lixo Urbano — PRO-LIXO - cujo
banco de dados fornece informagdes importantes e atualizadas, que permitem inclusive uma

interpretacdo espacial mais acurada do problema.

Para uma interpretacdo que leve em consideracdo além dos aspectos quantitativos e
qualitativos a dimensdo espacial, é necessario definir pardmetros para esta avaliacdo que
tenham respaldo legal e sejam oficialmente reconhecidos, bem como trabalhaveis na prética,
para que a avaliacdo tenha ressonancia e possa ser referenciada, ajudando a interpretacdes
futuras, usando para isto bases reconhecidas. Neste trabalho usamos o conceito de MRA -
Macro Regifes Ambientais - espacos territoriais de planejamento ambiental oficializados pelo
Estado do Rio de Janeiro — estando as condigdes existentes em cada uma das 07 MRA’"s em
que é dividido o territério do Estado. As avaliacdes efetuadas neste trabalho levam em
consideracdo esta divisdo, pois como ela foi elaborada a partir das grandes bacias
hidrogréficas do Estado, € muito pertinente para este tipo de andlise. A divisdo das macro-
regides, com 0s municipios pertencentes a cada uma delas, encontra-se detalhada no Quadro
3.1
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Quadro 3.1 — Municipios por MRA

Macro Regido Ambiental

Territério Municipal Integralmente
situado na MRA

Territério Municipal
Parcialmente situado na

MRA **
Sigla Nome oficial Nome
MRA -1 | Baciada Baia | Guanabara | Nilépolis, Sdo Jodo de Meriti, Rio de Janeiro, Nova
17* de Guanabara, | e lagoas Belford Roxo, Duque de Caxias, Iguacu, Petropolis, Rio
das Lagoas Metropolita | Magé, Mesquita, Guapimirim, Bonito e Cachoeira de
Metropolitanas | nas Itaborai, Tangud, S&o Gongalo, Macacu.
e Zona Niteroi e Marica.
Costeira
Adjacente.
MRA -2 Bacia Sepetiba Itaguai, Seropédica, Mangaratiba, Rio de Janeiro, Nova
10* Contribuinte e Queimados, Japeri e Paracambi. Iguagu, Eng. Paulo de
Baia de Frontin, Miguel Pereira,
Sepetiba Pirai, Rio Claro e
Vassouras.
MRA -3 | Bacia Ilha Grande | Parati e Angra dos Reis.
2* Contribuinte e
Baia de llha
Grande
MRA -4 | Baciada Regido dos | Saquarema, Araruama, Iguaba Rio Bonito, Cachoeira
9* Regido dos Lagos — Grande, Sdo Pedro da Aldeia, de Macacu, Casemiro
Lagos, do Rio Sé&o Jodo Arraial do Cabo, Cabo Frio, de Abreu e Rio das
Sao Jodo e Armacao dos Buzios e Silva Jardim. | Ostras.
Zona Costeira
Adjacente.
MRA -5 | Bacia do Rio Macaé — Macaé, Carapebus, Quissama e Nova Friburgo,
6* Macaé, da Lagoa Feia | Conceigdo de Macabu. Casemiro de Abreu, Rio
Lagoa Feia e das Ostras, Campos
Zona Costeira dos Goytacazes, Trajano
Adjacente. de Morais, Santa Maria
Madalena e S&o Jodo da
Barra.
MRA -6 | Bacia do Rio Paraiba do
46 Paraiba do Sul | Sul
e Zona
Costeira
Adjacente
MAR-6.1 ltatiaia, Resende, Porto Real, Vassouras, Pirai, Rio
15* Quatis, Barra Mansa, Volta Claro, Miguel Pereira e
Redonda, Pinheiral, Barra do Pirai, | Eng. Paulo de Frontin.
Mendes, Paty do Alferes, Valenga,
Rio das Flores, Paraiba do Sul, e
Com. Levy Gasparian.
MAR-6.2 Trés Rios, Areal, Sapucaia, Sao Petrépolis, Nova
15* José do Vale do Rio Preto, Friburgo, Santa Maria
Teresopolis, Carmo, Sumidouro, Madalena e Trajano de
Duas Barras, Bom Jardim, Sao Morais.
Sebastido do Alto, Cantagalo,
Cordeiro e Macuco.
MAR-6.3 Aperibé, Cambuci, Cardoso Campos dos Goytacazes,
16* Moreira, Italva, ltaocara, Itaperuna, | Porcilncula, Sdo Jodo da
Laje do Muriaé, Miracema, Barra, Varre e Sai e Sao
Natividade, Santo Antonio de Francisco de
Padua, Sdo Fidélis e Sédo José de Itabapoana.
Uba.
MAR-7 Bacia do Rio Iltabapoana | Bom Jesus de Itabapoana. Campos dos
2* Itabapoana e Goytacazes, Sao
Zona Costeira Francisco de Itabapoana,
Adjacente Varre e Sai e
Porcitncula.

*Numero de municipios considerados na MRA
**Em negrito municipios ndo considerados na MRA
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Para conformacdo da situacdo da destinacdo dos residuos sélidos no Estado com foco na
dimensdo espacial, foram utilizadas as informacdes da Coordenacdo do Programa PRO-

LIXO, agrupadas por Macro Regido Ambiental:

e MRA -1 - Apenas um municipio dispde o lixo em aterro sanitario, nove colocam o lixo
em aterro controlado e sete lancam em lixGes a céu aberto. Existem em funcionamento
também quatro usinas de triagem e compostagem nos municipios de Niterdi, Rio Bonito, Sdo
Gongcalo e Tangua. O Municipio de Itaborai tem uma usina de reciclagem parada e atualmente

estd construindo um aterro sanitario e uma outra usina de reciclagem com verbas do IBAMA;

= Os municipios de Belford Roxo e de Nova Iguacu foram contemplados com verbas do
Projeto Reconstrucdo Rio® e as unidades implantadas foram sucateadas antes de serem

efetivamente utilizadas.

e MRA -2 - Dos dez municipios, apenas um tem destina¢do adequada, pois 0 Municipio de
Pirai tem aterro sanitério licenciado pelo 6érgdo ambiental; os demais lancam o lixo em lixdes

a céu aberto;

= Os municipios de Eng. Paulo de Frontin, Itaguai e Miguel Pereira receberam recursos
do FECAM antes da criagdo do PRO-LIXO, para construcdo de Usinas de Triagem e
Compostagem (UTC) e ndo concluiram os projetos;

= Queimados recebeu recursos do Projeto Reconstrucdo Rio para construcdo de UTC e a
unidade, que ndo chegou a operar, estd completamente destruida;

= Seropédica tem uma UTC parada, sem condigdes operacionais;

» Rio Claro esta adquirindo equipamentos para instalacdo da UTC e tem um Aterro

Controlado em construcao.

¢ MRA -3 - 0 municipio de Angra dos Reis conta com um aterro controlado em condic¢des
operacionais muito boas e 0 Municipio de Paraty langa o lixo em lixdo a céu aberto em &rea

de protecdo ambiental;

® Projeto do Governo do Estado com o objetivo de promover intervencdes fisicas, sociais e institucionais nos
municipios do Rio de Janeiro, Nova lguacu, Sdo Jodo do Meriti, Nil6polis, Belford Roxo, Queimados, Magé,
Japeri, Niter6i e Sdo Gongalo, na area de habitacdo e saneamento bésico.
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¢ MRA - 4 - Dos nove municipios apenas um dispde de aterro sanitario, o de Rio das

Ostras, cujo aterro é licenciado pelo 6rgdo ambiental; os demais em lix6es a céu aberto;

= Os municipios de Armacéo dos Buzios, Iguaba Grande, Rio das Ostras, Sdo Pedro da

Aldeia e Saquarema tem UTC’"s em construcao.

e MRA - 5 — Apenas 0 municipio de Macaé dispbe de aterro controlado, que recebe
também o lixo de Carapebus; Quissama tem uma usina de triagem e compostagem e lanca o

rejeito e o lixo ndo processado, assim como 0s outros trés municipios da MRA -5, em lixdes;

e MRA - 6.1 — Dos quinze municipios, doze municipios langam seus residuos sélidos
diretamente em lixdes, dois em aterro Controlado de Resende — Resende e Porto Real -, e

Valenga tem usina de triagem e compostagem, mas ndo tem aterro sanitario nem controlado;

= Os municipios de Paty de Alferes e VVassouras estdo construindo UTC’s;
= O municipio de Mendes construiu uma UTC, que se encontra desativada, com verbas
do FECAM antes da implantacdo do programa PRO-LIXO.

e MRA - 6.2 — S80 doze os municipios que lancam em lixdes; Friburgo tem aterro
controlado e dois contam com usinas de triagem e compostagem — Bom Jardim que langa os

residuos em lixdo e Cantagalo que tem aterro de rejeitos;

= Os municipios de Cordeiro e Duas barras ja construiram UTC’s, sendo que este Gltimo
jaimplantou a 12 célula do Aterro Controlado;
» Santa Maria Madalena, Sao José do Vale do Rio Preto estdo construindo UTC's.

e MRA - 6.3 — Dos dezesseis municipios, 13 lancam diretamente em lixdes; Sdo Jodo da
Barra e Miracema tém usinas de triagem e compostagem e também jogam em lixdes e

Porcitncula tem um Aterro Controlado;

= Jatém UTC implantadas os municipios de Aperibé e Sao Fidélis;
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» Os municipios de Cambuci e Lajes do Muriaé receberam recursos antes da existéncia
do programa PRO-LIXO e ndo completaram a instalacao;
= |talva, Itaocara, Miracema, Natividade, Santo Antonio de Padua, e Porcilncula estdo

construindo UTC’s, sendo que Miracema tem Aterro Controlado implantado.

e MRA - 7 — O municipio de Bom Jesus do Itabapoana tem usina de triagem e
compostagem e langa os residuos em lixdo e o Municipio de Sdo Francisco de Itabapoana

lanca diretamente em lixao.

Os principais dados mencionados no paragrafo anterior estdo consolidados na Tabela 3.4:

Tabela 3.4 - Quantidade de Sistemas de Destinacao - RJ

Ndamero de Aterro Aterro -
e L Lixao UTC*
municipios Sanitario  Controlado

92 03 16 73 11

Fonte: PNSB / PRO-LIXO
*Estes dados ndo se somam aos demais

3.2.3. AQUESTAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Estes valores devem ser analisados a luz da legislagdo ambiental uma vez que o controle da
poluicéo no Estado do Rio de Janeiro é regulado pelo Decreto Lei 134 de 16 de junho de 1975
que dispds sobre a Prevencado e Controle da Poluicdo de Meio Ambiente. Este decreto definiu
no seu artigo 4° que a Comissdo Estadual de Controle Ambiental — CECA, observada a
politica de desenvolvimento econémico e social do Estado, atuara na prevencao da poluicdo
ambiental e controle da utilizacdo racional do meio ambiente e, no seu artigo 5° que a
FEEMA - Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente atuara como 6rgao técnico e
executor da Politica Estadual de Controle Ambiental. Este decreto foi complementado pelo
Decreto n°® 1.633 de 21 /12 /1977, que instituiu o SLAP — Sistema de Licenciamento de
Atividades Poluidoras no Estado do Rio de Janeiro. O assunto & regulado também na
Resolucdo CONAMA 01/86 de 23/01/86, que definiu a obrigatoriedade de elaboracdo de
Estudo de Impacto Ambiental e do respectivo Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA
para o licenciamento de aterro sanitario. A desobediéncia ao estabelecido nos documentos

legais acima mencionados, reforcados pelo disposto na Lei de Meio Ambiente — 6938 /81,
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leva o infrator as penalizacOes estabelecidas na lei federal 9.605 de 12 / 02 / 1998, conhecida
como Lei de Crimes Ambientais e na lei estadual 3.467, de 14 / 09 / 2000.

De acordo com o disposto na legislacdo estadual, a atividade de destinacdo de residuos solidos
tem que ser licenciada, devendo o interessado fazer o requerimento de LP - Licenca Prévia na
FEEMA. No caso de licenciamento de Aterro Sanitario, necessariamente tera que apresentar
EIA / RIMA - Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental —
como parte integrante do processo de licenciamento a ser cumprido na fase de LP, que s6
poderé ser concedida ap6s aprovacgdo do EIA / RIMA.

A obrigatoriedade de elaboracéo e apresentacdo do EIA / RIMA no processo de licenciamento
de Aterro Sanitario foi estabelecida inicialmente na Resolucdo CONAMA 01 de 23 / 01 /
1986 que em seu artigo 2° estabelece que: “Dependeré de elaboracdo de estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a
aprovacao do orgao estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo, o licenciamento
de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:”; este artigo tem 16 (dezesseis)
itens onde sdo relacionadas as atividades que obrigatoriamente tem ser submetidos a EIA /
RIMA e menciona aterro sanitario em um deles: “X - Aterros sanitarios, processamento e

destino final de residuos toxicos ou perigosos”.

Posteriormente a Lei Estadual n°® 1.356 de 03 /10 /1988, que “Dispbe sobre os
Procedimentos Vinculados a Elaboracdo, Analise e Aprovacdo dos Estudos de Impacto
Ambiental”, estabeleceu os procedimentos para o Estado do Rio de Janeiro seguindo o
disposto na Resolucdo 01/86 e fazendo as adequacdes as necessidades do Estado do Rio de

Janeiro.

A obrigatoriedade de elaboracdo do EIA / RIMA sem relacdo com o tamanho da cidade ou
com a quantidade de lixo gerada, trouxe um complicador maior para o processo de destinacédo
adequada dos residuos urbanos, pois dificultava o licenciamento. Posteriormente 0 CONAMA
reviu sua posicdo em relacdo a esta questdo, apresentando uma nova Resolugdo em que
tratava de forma diferenciada, para efeitos de obrigatoriedade de EIA / RIMA, a municipios
ou associagdes de municipios que atendam uma das seguintes condicdes: | - populacdo urbana
até trinta mil habitantes, conforme dados do Gltimo censo do IBGE; e Il - geragdo diéria de
residuos sélidos urbanos, pela populagdo urbana, de até trinta toneladas. Esta posicéo
encontra-se consubstanciada na Resolucdo CONAMA N° 308, de 21 / 03 / 2002, que dispde
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sobre o “Licenciamento Ambiental de sistemas de disposi¢do final dos residuos sélidos
urbanos gerados em municipios de pequeno porte”. No paragrafo Unico do art. 5° desta
resolucdo é estabelecido um procedimento diferenciado para o licenciamento destes tipos de
municipios, que diz textualmente: “O 6rgdo ambiental competente podera dispensar o Estudo
de Impacto Ambiental - EIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental-RIMA na hipotese
de ficar constatado por estudos técnicos que o empreendimento ndo causara significativa

degradacdo ao meio ambiente”.

Infelizmente a Legislagdo estadual que trata do assunto —Lei n® 1.356 — ndo foi ainda
modificada como a legislacao federal, prevalecendo, portanto o disposto na Lei Estadual, vez
gue esta € mais restritiva. Nesta lei existe uma pequena possibilidade de ser efetivado um
licenciamento de Aterro Sanitario sem o EIA / RIMA, em funcéo do estabelecido no &5 do
Art. 1° que diz: * A Comisséo Estadual de Controle Ambiental - CECA, com base em parecer
técnico da Fundacéo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA - que conclua pela
auséncia de potencial e significativo dano ambiental, podera dispensar, para as instalacdes e /
ou atividades constantes nos incisos do caput, a elaboracdo do estudo de impacto ambiental,
desde que a licenca preveja as medidas necessarias a preservacdo e protecdo do meio
ambiente, aplicando-se o disposto neste paragrafo aos licenciamentos ja concedidos, que
tenham atendido aos seus termos. Na pratica a elaboracdo de um Parecer Técnico da FEEMA
concluindo pela auséncia de potencial e significativo dano ambiental, € um instrumento de
dificil execucdo tendo em vista que a responsabilidade é muito grande e a CECA exige que
esse parecer seja assinado por dois técnicos que se tornam responsdveis por qualquer
problema ambiental que possa advir da implantacdo e operacdo do empreendimento
licenciado. Na pratica, portanto, sdo poucos 0s casos em que a FEEMA solicita a CECA a
dispensa do EIA / RIMA baseado no paragrafo 5 do Art. 1° da Lei Estadual n° 1.356.

O processo de licenciamento, portanto, comeca com o pedido de LP e ap0s sua concesséao, o
empreendedor deve solicitar a LI — Licenca de Instalacdo e somente apds sua liberacdo pode
ser dado inicio a implantagdo do projeto. Apos a conclusdo deve pedir a LO — Licenga de
Operacao cuja concessdao permite o inicio da operacdo do sistema licenciado e s6 ai entdo

estara concluido o processo de licenciamento e o equipamento em condicdes legais de operar.

Os dados da FEEMA (até novembro / 2004) mostram a existéncia de 87 requerimentos de
licenca para sistemas de destinacdo de residuos solidos urbanos, sendo que destes, 47 sdo de

LP dos quais 23 foram concedidos, de 26 pedidos de LI dos quais 18 foram concedidos e de
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apenas 14 pedidos de LO, sendo que apenas sete foram concedidas, trés para Unidade de
Compostagem e Reciclagem de Lixo (uma em Casimiro de Abreu e duas em Duas Barras a
ultima de final de novembro / 2004)) e quatro para Aterro Sanitario (um em Macaé — licenca
provisodria cujo prazo de validade terminou, ndo foi renovada e o aterro funcionou por oito
anos- um em Pirai, um em Nova lguagu e o quarto em Rio das Ostras). Mesmo considerando
as dificuldades de licenciamento e a demora que muitas vezes acompanha 0 processo, 0S
nimeros sdo muito modestos para a realidade do Estado e principalmente para a necessidade,
e levam a constatacdo de que os valores mostrados na Tabela 4.4 devem ser olhados com
atencdo, pois demonstram que alguns sistemas vém funcionando sem a devida legalizacéo

ambiental ou ndo dispdem de todos os equipamentos exigidos para o licenciamento.

3.24. O TRATAMENTO GLOBAL

A questdo do gerenciamento dos residuos sélidos é realmente complexa e varias iniciativas de
cunho estatal tentando tratar o problema de forma global ndo deram resultados muito bons,
mostrando que é necessario mais do que uma idéia e recursos para aplica-la. E preciso
conhecer bem o problema e estabelecer sistemas que sejam adequados a realidade de cada
local e da sua populacdo, e mais ainda discutir o problema com os atores envolvidos e

interessados, para que o sistema seja apropriado e tenha sustentabilidade.

Emblematica da proposta de solugdes pensadas e implantadas de cima para baixo foi a
preocupacdo demonstrada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES com a questdo do lixo e o projeto, elaborado no Banco, visando melhorar as
condicBes de destinagdo do lixo no pais. No periodo de 1985 a 1989 houve um movimento
muito grande na area do entéo Finsocial do Banco, onde se procurava dar um cunho social as
verbas liberados pelo Banco, principalmente aos recursos ndo reembolsaveis. Foi nesta época
que surgiu a idéia de utilizar parte destes recursos em projetos de “...implantacdo de usinas de
reciclagem, de baixo custo unitéario, capazes de absorver a mao-de-obra que vive dos lixdes e
de permitir a venda dos reciclados, tornando rentdvel a atividade e resolvendo,

simultaneamente, questfes sanitarias e ecologicas.”

Na época em que foi desenvolvido, o projeto do BNDES, que tinha como premissa basica o
aproveitamento dos materiais existentes no lixo e cujo proposito estava voltado para a

vertente de reciclagem dos materiais, era de implantacao de usinas de reciclagem de materiais
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inorgénicos, com énfase em plasticos, papéis, vidros e metais, bem como na reciclagem do
material organico, através da compostagem deste material. O projeto considerava o
desenvolvimento de uma usina de triagem e compostagem simplificada, que pudesse ser
construida, instalada e operada com facilidade nos municipios enquadrados no projeto.
Segundo os estudos apresentados e utilizados pelo Banco na época, eram boas as perspectivas
de implantacéo destas usinas, envolvendo percentuais de materiais reciclaveis encontrados no
lixo, a mensuracdo dos principais produtos obteniveis no lixo e a relagdo com o consumo
interno praticado no pais, naquela ocasido. O estudo focava as cidades brasileiras com mais de
80.000 habitantes, correspondentes a 180 cidades, segundo o censo do IBGE de 1980
(NARDIN, 2002).

A composicdo média dos principais materiais reciclaveis existentes no lixo de entdo, a partir
dos estudos existentes na época em varias das cidades brasileiras, considerava duas hipoteses,
a primeira calculando o volume de materiais reciclaveis — plasticos, papéis, vidros e metais -
coletado pelas cidades pesquisadas o, que, dividido pelo volume total de lixo por elas
recolhido, forneceu a participagdo percentual de cada um dos materiais, obtendo a
composi¢cdo média ponderada do lixo, cujos resultados foram comparados com composices
qualitativas de outras cidades brasileiras, expressadas em trabalhos técnicos de diversos
autores. A composicdo encontrada foi considerada como uma hipotese otimista (Hipotese A) e
para dar maior seguranca ao estudo foi considerada uma segunda hipotese (denominada
hipotese pessimista — Hipotese B), abandonando informacgfes colhidas que apresentavam
percentuais de reciclados bem superiores & média calculada. Os resultados encontrados nos
exercicios efetuados estdo apresentados em suas representacdes graficas para facilitar a
visualizacdo das diferencas entre as Hipdteses A — Otimista e B — Pessimista nas Figuras 3.2

e 3.3 respectivamente.

A composicao fisica do lixo da época foi importante para o estudo do BNDES e para a
decisdo de financiamento dos projetos, pois segundo os estudos efetuados as parcelas dos
materiais reciclaveis existentes no lixo de entdo apresentavam uma oportunidade de
reaproveitamento e reciclagem interessante e que poderia trazer retornos ao programa,
retornos estes de cunho financeiro e principalmente social em func¢éo da geracéo de trabalho e

renda passivel de ser conseguida com a implementacdo do mesmo.
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Figura 3.4 - Composi¢do média do lixo - 180 cidades brasileiras
Hipdtese A — otimista
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Figura 3.5 - Composi¢cdo média do lixo - 180 cidades brasileiras
Hipdtese B - pessimista

Considerando a geracdo de lixo computada pelo IBGE nestas 180 cidades, que foi de 14.300
mil toneladas, as quantidades de materiais obtidos na reciclagem seriam as mostradas na
Tabela 3.5:

Tabela 3.5 - Volume dos Principais Produtos Obteniveis no Lixo

Materiais Hipétese A (em mil t) Hipotese B (em mil t)
Plastico 1.180 790
Papeléo 3.859 1.955
Vidro 540 455
Metais 614 507
Composto Organico 5.102 5.102

Fonte: Média ponderada da composi¢éo do lixo de 33 cidades brasileiras, que
responderam a survey enviado as prefeituras municipais pela ASCOR / AP-IV do
BNDES. - 1985. / citado no trabalho “Usinas de Reciclagem de Lixo: Aspectos Sociais
e Viabilidade Econdmica”
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Os valores da hip6tese mais pessimista foram comparados com o consumo interno dos

materiais reciclaveis, com os resultados apresentados na Tabela 3.6:

Tabela 3.6 - Consumo Interno e Quantidade Obtenivel no Lixo, por Tipos de Insumos - 1985

Quantidade Obtenivel Consumo Interno (A) B/A (%)
Materiais no Lixo (B) (em mil t/ ano) (em mil t/ ano) (em mil t / ano)
Plastico 790 1.028° 76,85
Papelao 1.955 3.567° 54,81
Vidro 455 983° 46,29
Metais 507 20.453° 2,48
Composto Organico 5.102

Fontes: IBGE, Inquérito especial sobre limpeza publica e remocéo de lixo (1983); e MIC:
Informe estatistico.

& Petroquisa, Relatério de consumo aparente.

® Depiq / BNDES.

°CDl e MIC.

4 Metais encontrados nos lixdes podem ter destinacado mais nobre que a produc¢édo de ago; no
entanto, pela impossibilidade de desagregar, foi comparado no estudo do BNDES, com a
producao nacional de aco bruto.

Citados no trabalho “Usinas de Reciclagem de Lixo: Aspectos Sociais e Viabilidade Econdmica”

Estes dados prenunciavam valores muito positivos para o projeto, pois, aplicando-se precos
praticados na venda dos reciclaveis em novembro de 1986 e reduzindo o aproveitamento do
lixo a 50% dos insumos encontrados na hipotese pessimista, seriam possiveis receitas anuais
de 6.849 milhdes de cruzados, correspondente, em valores de hoje, a R$ 3.482.324.744,42°.

Os valores praticados pelos autores no trabalho estavam referenciados em dados da empresa

Carioca Engenharia, em novembro de 1986, detalhados na Tabela 3.7:

Tabela 3.7 — Componentes do Lixo / Reaproveitamento

Componentes do Lixo Urbano % Reaproveitamento Precos / kg - Novembro / 86
(em Cz9)

Papel 25% a 40% 1,00

Papeldo 50% a 75% 1,00

Vidro 40% a 60% 3.00

Plastico de Baixa Densidade 30% a 40 3,00

Plastico de Alta Densidade 60% a 70% 12,00

Latas até 100% 1,50
Nao-Ferrosos 70% 15,00 a 25,00

Fontes: Empresa Carioca de Engenharia
Citada no trabalho “Usinas de Reciclagem de Lixo: Aspectos Sociais e Viabilidade Econdmica”

Interessante notar que no ano de 1986 a reciclagem de latas de aluminio estava sendo
considerada como de “até 100%”, o que configurava, ja naquela época, o enorme potencial de

reciclagem desse material. No campo oposto em termos de evolugdo encontram-se 0s metais

9 BNDES - Valor em cruzados, de nov / 1986, atualizado para set / 2004 com o uso do programa Corrige, do
consultor Reinaldo Lima, disponibilizado em seu site: http://usuarios.uninet.com.br/~rlima
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ferrosos, cuja procura hoje por catadores, quer nas ruas quer nos lixdes, ndo desperta qualquer

interesse e 0 preco também ndo tem nenhuma relagdo com o que se praticava entéo.

O projeto considerava usinas de 50 t / dia, 100 t / dia e 150 t / dia, dependendo do tamanho do
municipio e contemplava: balanca, veiculos, mini tratores, pas carregadeiras, equipamentos
elétricos (motores e transformadores), obras civis, montagens e encargos financeiros antes do
start-up. A idéia basica era de usinas simplificadas que permitissem a separa¢do manual em

esteiras de catacdo, moagem e compostagem por enleiramento.

O custo do projeto estava estimado em Cz$ 6.500.000,00 (R$ 2.578.219,99), para usinas de
150 t / dia, de Cz$ 5.000.000,00 (R$ 1.983.246,14) para as de 100 t / dia e de Cz$
2.500.000,00 (R$ 991.623,07) para as de 50 t / dia.™

Em funcdo do nimero de usinas previstas para cada cidade, os custos totais do projeto séo

mostrados, em detalhes, na Tabela 3.8, a seguir:

Tabela 3.8 - Custos do Projeto de Usinas / BNDES

Capacidade  Valor Unitario N° de N° de Valor Total Correspondente
(t/dia) (Cz9%) cidades  usinas (Cz9%) em (R$)

150 6.500.000,00 77 255 1.657.500.000,00 842.743.942,74

100 5.000.000,00 32 32 160.000.000,00 81.350.848,16

50 2.500.000,00 71 71 177.500.000,00 90.248.597,18

Total 1.995.000.000,00 1.014.343.388,10

Apesar de todos os dados do estudo e das facilidades do dinheiro, foram financiadas no pais
ndo mais que 20 usinas simplificadas, sendo que no estado do Rio de Janeiro apenas duas
usinas foram implantadas e encontram-se desativadas. O projeto ndo apresentou bons
resultados e ndo esta mais operacional no BNDES, mostrando que nédo basta ter boa vontade,
projetos entendidos por uma entidade superior como bons ou muito bons, e dinheiro a custo
zero ou baixo para sua implantacao: os projetos tém, e é o que se pretende ter como reflexé@o
desse trabalho, que ser elaborados a partir do conhecimento e entendimento da cultura, dos
habitos e das necessidades da populacdo local e certamente tem que ter a cumplicidade com a

comunidade na sua elaboracéo e implantacdo e controle, num trabalho participativo em que o

19'v/alores em cruzados, de nov / 1986, atualizados para set / 2004 com o uso do programa Corrige, do consultor
Reinaldo Lima, disponibilizado em seu site: http://usuarios.uninet.com.br/~rlima
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projeto seja de todos e por todos acompanhado e acarinhado, ao longo do seu caminho, desde
sua elaboracdo até sua execucdo rotineira, em velocidade de cruzeiro, passando pela

implantacéo e pelo controle social.

3.2.5. OS REFLEXQOS SOCIAIS

Os problemas relacionados a falta de interesse das administragdes publicas pela questdo dos
residuos solidos, com a consequiente ma gestdo existente, tém reflexos tragicos na qualidade
de vida, como pode ser atestado pelos dados divulgados durante a elaboracdo da Agenda 21,
que dao conta da morte, no mundo, de 5,2 milhdes de pessoas por ano, devido a doencas
relacionadas de alguma forma ao manejo inadequado do lixo, das quais 4,2 milhdes séo
criancas. A situacdo é muito preocupante e assustadora.

No trato da questdo do trabalho da crianca no lixo, papel importante vem sendo desenvolvido
pelo Forum Nacional Lixo & Cidadania criado em junho de 1998. O Férum Nacional é o
encontro de drgdos governamentais, ONG’s, entidades técnicas e religiosas que atuam em
areas relacionadas a gestao do lixo urbano e na area social. Sdo mais de 40 entidades que se
comprometeram com a implantacdo do Programa Nacional Lixo & Cidadania, que tem como
objetivos: a erradicacao do trabalho infanto-juvenil nos lixdes, propiciando a inclusdo social,
com cidadania, das criancas que trabalham no lixo; a geracdo de renda para as familias de
catadores, prioritariamente na coleta seletiva ; e a mudanca radical da destinacéo final de lixo,

acabando definitivamente com os lixdes no Brasil.

Dados do Férum Nacional Lixo e Cidadania apontam para uma quantidade de
aproximadamente 895 criancas trabalhando em lix6es no Estado do Rio de Janeiro, mesmo
tendo sido contabilizada a saida de 475 criancas dos lixdes no Estado nos anos de 1999 a 2001
em funcdo do Programa PETI — Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil. Dos 92

municipios do Estado, 52 integram a Campanha “Crian¢a no Lixo Nunca Mais”.

Alguns dados divulgados pela fundagdo IBGE quanto as caracteristicas de planejamento dos
municipios ajudam a entender a situacdo em que se encontra o Estado e demonstram o
desinteresse do governo no que diz respeito a este importante setor, sinalizando para a
necessidade de entender melhor o problema e gerencia-lo de forma mais adequada, que

deveria ser tratado de forma sistémica, com uma proposta de gerenciamento integrado, onde o
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social seja protagonista. No que diz respeito as caracteristicas da Estrutura Administrativa e
Recursos para Gestdo (p.e.: Consorcios Intermunicipais e Terceirizacdo), e da Legislacdo e
Instrumentos de Planejamento Municipal, os municipios do ERJ mostram uma enorme
discrepancia entre os instrumentos existentes relacionados a questdo do lixo para os demais

servigos e atividades, conforme se pode verificar no Quadro 3.2, a seguir:

Quadro 3.2 — Instrumentos de Planejamento Municipios - RJ
INSTRUMENTOS EXISTENTE EM ... MUNICIPIOS

(total de 92 municipios)

Consorcio para atendimento na area de saude 06
Consércio para servicos de esgotamento 03
sanitario
ﬁ:X%nsormo para servi¢os de limpeza e coleta de apenas 01*
Coleta de lixo terceirizada 03**
Limpeza urbana terceirizada 04**
Plano de Governo 37
Plano Plurianual de Investimentos 84
Lei de Diretrizes Orcamentarias 88
Lei de Orcamento Anual 89
Plano Estratégico 09
Lei Organica 90
Plano Diretor 34
Lei do Perimetro Urbano 65
Lei de Parcelamento do Solo 60
Lei de Zoneamento ou Equivalente 54
Legislacdo sobre Areas de Interesse Especial 02
Legislacdo sobre Areas de Interesse Social 02
Caédigo de Obras 91
Caédigo de Posturas 90
Outros Instrumentos de Planejamento Urbano 03
fonte: IBGE: Perfil de InformagBes Municipais; Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais
1999

* Este dado com certeza néo representa a realidade do estado: ndo se conhece
consorcio para execugdo desse tipo de servigco no estado
** Com certeza os nUmeros sdo maiores no Estado

3.3. PROGRAMAS EXISTENTES NA AREA DE RESIDUOS SOLIDOS

Diversos programas de ambito federal e estadual vém sendo implantados nos municipios nos
ultimos tempos, infelizmente sem muito sucesso. A seguir sao relacionados e comentados

varios destes programas, o que pode servir de séria reflexdo sobre os problemas do setor, uma
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vez que vém sendo investidos recursos, em alguns casos bastante vultosos sem lograr o éxito

que seria desejado.

3.3.1. SEDU / MinCidades

A SEDU - Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano tem desenvolvido projetos no
Brasil, visando principalmente a capacitacdo dos técnicos dos municipios, e nos anos de 2000
a 2002, investiu recursos em 432 municipios brasileiros, dos quais apenas oito no Estado do
Rio de Janeiro, demonstrando a pequena participacdo do estado na captacdo de recursos para
este tipo de projeto, de extrema importancia para melhoria da gestdo e da operacdo de

servicos relacionados com a questdo do manejo dos residuos solidos.

No inicio do ano de 2003 a SEDU foi sucedida, na estrutura do Governo Federal, pelo
Ministério das Cidades que, juntamente com o Ministério da Saude, realizou a Primeira
Selecdo Publica de propostas para iniciativas de Saneamento Ambiental no ambito dos
Programas de Saneamento Ambiental Urbano e Residuos Sélidos Urbanos, onde foram
disponibilizados recursos para projetos de Saneamento Ambiental em Regides
Metropolitanas, envolvendo as areas de Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitério e

Residuos Sélidos Urbanos.

Incompreensivelmente, apenas 4 municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
concorreram a Selecdo Publica, sendo que o Municipio de Belford Roxo concorreu com trés
projetos e os demais com um projeto cada um. O resultado publicado no final de maio de
2004 mostrou que somente 0s municipios de Queimados e de Belford Roxo (dois projetos)
conseguiram ter suas propostas atendidas pela Unido, com valores que séo apresentados na
Tabela 3.9:

Tabela 3.9 — Concorrentes a Sele¢do Publica dos Ministérios das Cidades e da Saude

Prefeitura Municipio Valor do Valor Solicitado a Valor Atendido
Proponente Beneficiado Investimento  Unido (R9$) pela Unido
(R$)

Queimados Queimados 890.000,00 854.400,00 854.400,00
Belford Roxo Belford Roxo 300.000,00 288.000,00 288.000,00
Belford Roxo Belford Roxo 2.240.000,00 2.112.000,00 1.562.400,00
Belford Roxo Belford Roxo 500.000,00 480.000,00 0,00
Magé Magé 7.300.000,00 5.788.400,00 0,00
Seropédica Seropédica 504.000,00 403.200,00 0,00

fonte:  (Anexo |) - Projeto de Saneamento Ambiental em Regifes Metropolitanas - Classificagdo Final
Portaria Interministerial de 08 de junho de 2004 — Ministérios das Cidades e da Saude

39


http://www.cidades.gov.br/cartaconsulta/Arquivos/Anexo I Extrato Relatorio Final.zip

De acordo com o regulamento da Sele¢do Publica, os municipios beneficiados teriam que
apresentar 0s projetos de engenharia da intervencdo proposta a sede da Coordenacdo da
FUNASA para analise e aprovacao, ficando a formalizacdo dos convénios para o repasse dos
recursos condicionada ao andamento regular e, em caso de intervengdes concluidas, a efetiva
operacdo das iniciativas anteriores apoiadas e / ou financiadas pelo Ministério das Cidades e
pela Fundacao Nacional de Satde (FUNASA).

3.3.2. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

O MMA - Ministério do Meio ambiente -, através da SQA - Secretaria de Qualidade
Ambiental nos Assentamentos Humanos, incentiva projetos destinados ao equacionamento de
problemas relativos aos residuos solidos visando a melhoria da qualidade de vida da

populacéo das cidades brasileiras.

Através do FNMA - Fundo Nacional do Meio Ambiente, apGia projetos na area ambiental

através duas modalidades de demanda, a saber:

e Demanda Espontanea: quando as entidades proponentes dos projetos os encaminharem
por iniciativas proprias a qualquer tempo, atendendo, contudo, aos critérios estabelecidos
pelo FNMA, e a

e Demanda Induzida: quando os projetos sdo propostos exclusivamente em resposta a
editais especificos publicados pelo FNMA, com vistas a atender a &reas prioritérias da
Politica Nacional do Meio Ambiente. A Demanda Induzida promove a selecdo de projetos
ambientais mediante lancamento de editais especificos, com vistas a atender a areas
prioritarias da Politica Nacional do Meio Ambiente. Criada no ano de 1999 e
implementada a partir de 2000, a Demanda Induzida j& langou 20 editais, selecionando

projetos dentro das linhas teméaticas do FNMA.

Na area de residuos sélidos o FNMA, como demanda induzida, ja realizou cinco editais de
licitagdo para elaboracdo e implantagdo de projetos, dois no ano de 2000, dois em 2001 e um
em 2003. Estes foram os unicos editais do FNMA relacionados com a questdo dos residuos

solidos, ndo tendo sido realizados outros desde entdo, o que também demonstra que ainda nédo
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se da a devida importancia ao setor, uma vez que o FNMA através dos recursos liberados em

demanda induzida sinaliza, reconhece e privilegia 0s municipios que estdo mais bem

estruturados e com mais condicBes de aplicar adequadamente os recursos recebidos. Os

editais de 2000 e de 2001 ja foram concluidos e o de 2003, apds sucessivos adiamentos do

prazo de recebimento das propostas, estd em fase de liberacdo dos resultados. Os editais ja

finalizados apresentaram os seguintes numeros:

Edital FNMA 02/2000 - Ordenamento da Coleta e Disposicdo Final Adequada de
Residuos Solidos -, com o valor total de R$5.500.000,00, que aprovou projetos de 14
municipios na Chamada I, “Elaboracdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos e Implantacdo de Aterro Sanitario” e cinco municipios na Chamada I,
“Implantacdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos”, incluindo

Unidades de Tratamento, Obras de Destino Final e Coleta Seletiva “;

Edital FNMA 06/2000 - Fomento a Projetos de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos
Urbanos -, com o valor total de R$15.000.000,00, que aprovou projetos de 23 municipios;

Edital 05/2001 - Ordenamento da Coleta e Disposicdo Final Adequada de Residuos
Sélidos -, com o valor total de R$6.718.949,00, que aprovou projetos de 20 municipios na
Chamada |, “Elaboracdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos
Urbanos, Elaboracdo de Projeto Executivo e Implantacdo de Aterro Sanitario e
Recuperacdo de Lixa0” e de oito municipios na Chamada II, “Implantacdo de Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, incluindo Obras de Destino Final,

Unidades de Tratamento e Coleta Seletiva”, e

Edital FNMA 12/2001 - Fomento a Projetos de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos
Urbanos -, com o valor total de R$ R$ 8.000.000,00, que aprovou projetos de 10
municipios na Chamada | “Elaboracdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos; Projeto Executivo e Implantacdo de Aterro Sanitario, e a Recuperacdo de Lixao”,
de seis municipios na Chamada Il “Implantacdo de Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Solidos”; neste edital, foi introduzida uma terceira chamada para a area
amazonica, denominada Chamada Il “Elaboracdo e / ou Implantacdo de Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos Urbanos em Municipios da Amaz6nia

Legal”, onde foram aprovados projetos de quatro municipios.
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Estes quatros editais movimentaram recursos da ordem de R$ 35.218.949,00, dos quais foram

distribuidos efetivamente até o0 momento exatamente R$ 31.831.509,06, e atenderam a cerca

de 100 municipios dos mais diversos estados do Brasil, mas nenhum deles do Estado do Rio

de Janeiro. N&o concorrer a editais de liberagcdo de recursos para um setor tdo pouco atendido

e tdo carente de recursos ou apresentar projetos que ndo logrem éxito em editais que requerem

apenas atendimento a questdes técnicas demonstra a falta de visdo dos administradores

municipais ou a falta de capacitacdo dos técnicos além de uma completa falta de interesse

social.

Edital FNMA N° 4 / 2003 para a selecdo de propostas de projetos para a implantacdo do
Programa de Apoio as Organizacdes de Catadores de Materiais Reciclaveis nas Regides
Metropolitanas e Capitais, com aplicacdo de 4 milhGes de reais por intermédio do apoio
financeiro a projetos em duas Chamadas:
Chamada | - Capacitagdo de catadores e apoio aos projetos de Associacdes e
Cooperativas de catadores em Regibes Metropolitanas e capitais localizadas nas
Regides Norte e Nordeste, com prazo maximo para execuc¢do de 24 meses e
Chamada Il - Capacitacdo de catadores e apoio aos projetos de AssociacOes e
Cooperativas de catadores em Regides Metropolitanas e capitais localizadas nas
Regibes Sudeste, Sul e Centro-Oeste, com prazo maximo para execucao de 24 meses.

O Edital consta de duas fases distintas:

Fase | — Organizacdo, capacitacdo, formacdo e / ou fortalecimento de AssociacOes e
Cooperativas de Catadores nas Regides Metropolitanas e Capitais;

Fase Il - contratacdo de servicos das Associacdes e Cooperativas de Catadores para a
implantagdo e ampliacdo da coleta seletiva dos materiais reciclaveis nas Regides
Metropolitanas e Capitais.

O objetivo ¢ o aumento dos indices da Coleta Seletiva e Reciclagem nas Regifes
Metropolitanas e Capitais, por meio da capacitacdo, formacdo e organizagdo dos
catadores de materiais reciclaveis que atuam nas ruas e nos lixdes, visando a implantacao
e / ou a ampliagdo da coleta seletiva realizada pelas AssociacGes e Cooperativas de
Catadores em parceria com as Administragdes Municipais, melhorando as atuais
condicdes de trabalho dos catadores, gerando novos postos de trabalho e contribuindo

para a erradicacao dos lixdes.
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Este Edital consta de duas chamadas, sendo a Chamada | para a selecdo de instituicoes,
que serdo responsaveis pela implantacdo dos projetos nas Regides Metropolitanas e
Capitais localizadas nas Regides Nordeste e Norte, e a Chamada Il para a selecdo de
instituicdes, que serdo responsaveis pela implantacdo dos projetos nas Regides
Metropolitanas e Capitais localizadas nas Regides: Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

A Instituicdo Proponente terd um prazo de até 24 meses para implantacdo / execucdo do

Programa e o valor maximo a ser utilizado nesse periodo ¢ de até R$ 400 mil, sendo:

0 Até R$ 150mil para a Fase I;
o Até R$ 250mil para a Fase II.

O Edital FNMA N° 4 / 2003 encontra-se detalhada na Tabela 3.10:

Tabela 3.10 — Dados Edital 4 / 2003 - FNMA

Prazo Valor de Apoio por Projeto ;
Chamada Maximo de (R$) * Recuifos Previstos
~ . . (R$)
Execugao Minimo Maximo

I. Capacitacdo de catadores e apoio aos
projetos de associa¢fes e cooperativas de
catadores em regides metropolitanas e
capitais localizadas nas regides Nordeste e
Norte

24 meses 200.000,00 400.000,00  2.000.000,00

Il. Capacitacdo de catadores e apoio aos
projetos de associa¢fes e cooperativas de
catadores em regides metropolitanas e
capitais localizadas nas regides Sudeste,
Sul e Centro - Oeste

24 meses 200.000,00 400.000,00  2.000.000,00

fonte: MMA / FNMA : site www.mma.gov.br/port/fnma/index.cfm Editais

* Valor a ser financiado pelo FNMA, excluida a contrapartida.

** Havendo disponibilidade de recursos no FNMA, a critério do Conselho Deliberativo, os limites
expostos acima poderdo ser ampliados.

A SQA - Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos do Ministério do
Meio Ambiente, através da GAU - Geréncia de Gestdo Ambiental Urbana e Regional liberou
recursos da ordem de R$ 64.035.728,06 provenientes de emendas parlamentares, em duas das
suas acOes previstas, a de “Implantacdo de Sistema de Informacdo Ambiental Relativo a
Gestdo Integrada de Residuos S6lidos” (ano 2000) e a de “Projetos Demonstrativos de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos e Saneamento Ambiental” (anos 2001 e 2002), tendo atendido
a 45 municipios em 2000, 120 em 2001 e 69 em 2002. Dos 234 municipios atendidos, apenas

2 sdo do Estado do Rio de Janeiro:

43


http://www.mma.gov.br/port/fnma/index.cfm

o Sdao Gongalo para “Implantacdo de coleta seletiva de residuos solidos e saneamento
ambiental para o Bairro de Marambaia” no valor de R$ 700.000,00 no ano de 2001 e

0 Rio de Janeiro para “Implantacdo de sistema de tratamento de residuos de saude
gerados na area da B. hidrogréafica da baia da Guanabara e plano para implantacéo de
alternativas de emprego e renda para os catadores de Gramacho”, no valor de R$
1.000.000,00, no ano de 2000,

tendo o estado recebido apenas R$ 1.700.000,00 (2,65%) de um total de 64.035.728,06 o que
reforca a opinido anterior referente a falta de visdo e a pouca atengdo dos dirigentes dos

estado frente a esta questio™.

3.3.3. IBAMA

O IBAMA esta desenvolvendo um programa de auxilio as Prefeituras Estado do Rio de
Janeiro visando a implantacdo de Programa de Revitalizagdo Ambiental da Baia de
Guanabara com recursos discriminados na MP 2018/00 e provenientes da multa aplicada a
PETROBRAS, pelo derramamento de 6leo na Baia de Guanabara, ocorrido em janeiro de
2002.

No que diz respeito a area de residuos solidos, foram celebrados convénios entre o IBAMA e
12 municipios contribuintes da bacia da Baia da Guanabara, com o objetivo de melhorar o
Sistema de Destinacdo Final dos Residuos Solidos nos municipios do Rio de Janeiro, Rio
Bonito, Niter6i, Nova Iguacu, Sdo Jodo de Meriti, Sdo Goncalo, Duque de Caxias, Belford

Roxo, Petropolis, Tangud, Itaborai e Guapimirim, e com recursos destinados ainda ao
municipio de Nilopolis.

Os municipios, os objetivos e os valores dos convénios estdo discriminados no Quadro 3.3:

! Dados do Relatério da SQA — MMA - 2002
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Quadro 3.3 — Financiamentos IBAMA por Municipios - RJ

MUNICIPIOS

VALOR TOTAL

OBJETO - CONVENIO

Agenda Ambiental da bacia da Baia de Guanabara (parceria c/ os municipios)

Recuperacao de areas degradadas e implantacdo de

Belford Roxo 1.542.857,00 e
aterro sanitario

Dugue de Caxias 3.085.714,00 Gestéo u_ntegrada dfe transfgrenma, tratamento e
destino final de residuos sélidos urbanos.

Guapimirim 342.857.00 Remedlaggg Qe vazadouro de lixo e implantagéo de
aterro sanitario

ltaborai 771.429,00 Implantacéo de atNerro samt,arlo & recuperacao do atual
aterro para reducéo de residuos sélidos

Niteroi 1.542.000,00 Implantacéo de nucleo de residuos soélidos

Nova Iguacu 3.085.555.00 Implantagap_de central de tratamento e disposicdo de
residuos solidos

Petrépolis 428.550,00 Cor)strugao de aterro sanitério - destino final de
residuos

Rio Bonito 342.857.00 Rgmedlagaq do vazadouro atual e implantacédo de
usina de reciclagem e compostagem

Rio de Janeiro 5.000.000,00 Imglantaqa}o_de sistemas .deNredugao de afluxos de
residuos soélidos e remediacao de aterro controlado

S&do Gongalo 3.085.560,00 Destino final de residuos sélidos urbano

S&o0 Jodo de Meriti 1.542.857,00 Melhoria da destinacao final de lixo

Tangué 342.000,00 Estrategla para o equacionamento da destinacéo final
dos residuos solidos

396.500,00 Apoio a consolidacdo do consorcio intermunicipal de

Nil6polis (CONIMA)

meio ambiente da Baixada Fluminense - CONIMA

TOTAL

21.508.736,00

fonte: IBAMA - MMA

O programa envolvia uma contrapartida dos municipios no valor de R$ 5.226.670,00, o que

contabilizava um valor total de R$ 26.735.406,00. Dos recursos disponibilizados pelo

IBAMA, R$ 19.210.236,00 ja foram entregues aos municipios, faltando repassar o restante no
valor de R$ 2.298.500,00.

Os resultados do programa ficaram muito aquém do previsto e poucos municipios

conseguiram desenvolver o projetado, sendo que apenas os municipios de Nova Iguacu e de
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Nilopolis atingiram todos os objetivos dos convénios assinado com o IBAMA. Os demais

apresentaram os seguintes resultados:

Belford Roxo: adquiriu os equipamentos, contratou e recebeu 0s projetos, mas ndo
implantou;

Duque de Caxias: executou apenas o sistema de transferéncia;

Guapimirim: Executou as obras de remediacgdo do lixdo mas ndo implantou aterro;

Itaborai: obras de recuperacdo do lixdo estdo paralisadas; parte das obras do aterro foram
realizadas mas o mesmo esta sendo mal operado e as partes executadas estdo sendo perdidas;
sistema de transferéncia foi concluida e implantada a unidade de triagem e reciclagem; a
cooperativa de catadores ndo foi organizada;

Niteroi: instalada unidade de desidratagdo de matéria orgénica; adquiridos veiculos e
equipamentos para o aterro de lixo do Morro do Céu;

Petrépolis: nada foi feito;

Rio Bonito: concluida recuperacdo do vazadouro e implantada unidade de triagem e
reciclagem;

Rio de Janeiro:. 85% das obras de recuperacdo do aterro de Bangu j& executadas;
adquiridos equipamentos e embarcagOes a aquisi¢do das eco-barreiras depende do repasse do
complemento dos recursos do IBAMA,;

Sdo Gongalo: implantada Central de Britagem de Entulho; Aterro Sanitario e Central de
Compostagem de Material de Poda ainda ndo implantados;

Sdo Jodo de Meriti: realizadas apenas a parte relativa a elaboracdo e execucdo de material
educativo e adquiridos equipamentos, nada mais tendo sido realizado;

Tangua: Obras da Unidade de Compostagem e Reciclagem praticamente construidas e
equipamentos adquiridos; Incinerador de Residuos de Servicos de Saude em fase final de

instalagdo;*

3.3.4. FUNASA

O Ministério da Salde, através da FUNASA - Fundacdo Nacional de Salde tem apoiado

diversos projetos e programas relacionados ao saneamento bésico assinando convénios e

emendas com 0s municipios interessados que atendam as normas estabelecidas pela

12 Dados do IBAMA Rio
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FUNASA. O gerenciamento do Programa é feito pelo DEPIN - Departamento de
Planejamento e Desenvolvimento Institucional. Os recursos sdo repassados aos municipios
através convénios e emendas celebradas pelos interessados com a Coordenacdo Geral de

Convénios, 6rgédo subordinado a DEPIN.

Somente nos anos de 1999 a 2003 a FUNASA repassou a municipios brasileiros a quantia de
R$ 3.673.402.955,89 para projetos em diversos programas de trabalho na area da saneamento
basico, entre os quais os relacionados com os residuos solidos urbanos. No programa de
trabalho “Residuos Sélidos” foram alocados recursos da ordem de R$ 16.555.733,60 para 99
municipios, nestes anos. No Estado do Rio de Janeiro apenas os municipios de Japeri (R$
75.000,00 em 1999), Natividade (R$ 35.000,00 em 1999), Paty do Alferes (R$ 75.000,00 em
1999 e R$ 179.376,00 em 2001), Santa Maria Madalena (R$120.000,00 em 1999), Sédo Fidélis
(R$120.000,00 em 1999) e Miracema (R$ 80.000,00 em 2001) assinaram convénios em 1999,
com valores totais de R$ 684.376,00, que foram integralmente repassados pela FUNASA. Séo
apenas 6 municipios no total de 99, recebendo cerca de 4,13 % do total distribuido para a area
especificada, o que reforga as afirmacGes anteriores de pouca capacidade dos municipios do
estado na obtencdo de recursos para a area de residuos sélidos, em relacdo a outros

municipios do pais®.

3.3.5. PDBG

O Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara tem como um dos objetivos o
equacionamento do problema de residuos solidos urbanos nos municipios que compdem a
bacia da Baia da Guanabara. Para tanto tem investido recursos na ultima década e no inicio

dos anos 2000 com resultados pouco compensadores.

O PDBG tem focado sua atencdo em projetos de Coleta Ndo Convencional; Estacdo de
Transferéncia; Plantas de Reciclagem; Aterros Sanitarios e Incineradores para Residuos
Hospitalares; Fortalecimento Institucional e Projetos Complementares (p.e.: EIA’s - RIMA’s,

Projetos Executivos de Coleta , Campanha de Educacdo Sanitaria).

No capitulo da Coleta ndo Convencional contemplou:

13 Dados existentes no site da FUNASA: www.funasa.gov.br
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e Equipamentos de coleta e equipamentos moveis para aterros e usinas de reciclagem;
municipios de Niteroi, Sdo Goncalo, Magé, Duque de Caxias, Sdo Jodo de Meriti, Nildpolis e
Guapimirim = 0s equipamentos foram entregues aos municipios conveniados sem que
melhorias substanciais na qualidade dos servicos prestados fossem observadas;

e Obras de apoio a coleta domiciliar, para os municipios de S&o Goncalo, Mage,
Guapimirim, Duque de Caxias, Nilopolis e Sdo Jodo de Meriti = servicos também
completados dentro do escopo dos projetos a instalacdo de 34 postos de coleta com a
finalidade de ajudar a descentralizacdo dos servigos de coleta nos municipios foi realizada,
mas a utilizacdo dos mesmos ndo foi satisfatdria, estando a maior parte desativada ou com
uso diferente daquele para o qual foi concebido, com resultados semelhantes aos
mencionados acima;

e Implantacdo de coleta seletiva e reciclagem: a proposta é dar uso complementar a 20 dos
34 postos de apoio a coleta construidos pelo PDBG = projeto ndo realizado e previsto para
a segunda fase do PDBG, que encontra-se em fase final de estudos visando sua
operacionalizacgao;

e Coleta e remocéo de lixo flutuante e submerso: a proposta é fazer a limpeza dos residuos
flutuantes na Baia de Guanabara e nos seus afluentes = projeto ndo realizado e previsto
para a segunda fase do PDBG, que encontra-se em fase final de estudos visando sua

operacionalizagéo.

No aspecto relativo a Projetos contemplou:

e Adequacdo das estacdes de transferéncia de Nildpolis e Sdo Jodo de Meriti = 0 projeto
foi concluido e as estacGes estdo em funcionamento;

e Equipamentos de coleta de lixo hospitalar: envolvendo a compra e disponibilizacéo de 20
veiculos de coleta de residuos de servicos de saude para as Prefeituras de Niteroi, Magé,
Duque de Caxias, Sdo Jodo de Meriti, Nilopolis e Guapimirim = as viaturas foram
compradas em licitacdo publica e entregues aos municipios tal como programado, através de

termo de cessdo de uso resoluvel.

Na parte relacionada com Planta de Reciclagem, dirigiu os investimentos para:
e Construcao de plantas de reciclagem em Sdo Gongalo = usina em funcionamento;
e Construcdo de plantas de reciclagem em Niterdi = usina em funcionamento;

e Construcdo de plantas de reciclagem em Magé = obra néo iniciada; projeto paralisado e
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e Implantacdo de unidades de producdo de flocos de PET = projeto ndo realizado e
previsto para a segunda fase do PDBG, que encontra-se em fase final de estudos visando

sua operacionalizacgao .

No que diz respeito a Aterros Sanitarios e Incineradores para Residuos Hospitalares, o
quadro é o seguinte:
e Aterro de Sdo Gongalo: o projeto dizia respeito a adequacdo do vazadouro do Bairro de
Itaoca em Aterro Sanitario com capacidade de 150 t / dia = a mensuragdo da capacidade do
aterro mesmo em 1998 néo condizia com a realidade e as obras realizadas n&o atenderam as
necessidades por conta das diversas paralisa¢cdes que ocorreram no transcorrer das obras, de
dificuldades no pagamento dos servicos e de outras complica¢fes burocraticas que inclusive
tornaram improdutivas as obras realizadas; o contrato com a empresa contratada foi
rescindido sem que o objetivo fosse alcangado;

o Incinerador de Sdo Gongalo: a construcdo do incinerador para 250 kg / dia faz parte do

mesmo contrato do aterro sanitario = incinerador concluido e em operacao;

e Aterro de Niterdi: o projeto dizia respeito a adequacéo do vazadouro do Morro do Céu no
Bairro do caramujo em Aterro Sanitario com capacidade de 120 t / dia = a mensuracdo da
capacidade do aterro, mesmo se considerando que o projeto foi contratado em 1998, estava
abaixo da realidade de entéo, o que estabelecia uma premissa inadequada; as obras realizadas
ndo atenderam as necessidades por uma série de fatores como paralisagdes que ocorreram no
transcorrer das obras, dificuldades no pagamento dos servi¢os, problemas da contratada e de
outras complicacBes burocraticas que inclusive tornaram improdutivas as obras realizadas; o
contrato com a empresa contratada foi rescindido sem que o objetivo fosse alcangado;
e Incinerador de Niterdi: incinerador para 250 kg /dia faz parte do mesmo contrato de
readequacdo do aterro do Morro do Céu = incinerador concluido e em operacao;
e Aterro e incinerador para Mage: incinerador para 100 kg / dia e aterro para 54 t / dia = 0
incinerador ndo foi iniciado; pouquissima coisa feita no que diz respeito ao aterro; projeto

paralisado; nenhum dos objetivos foi alcangado;

Em relagdo a questdo do Fortalecimento Institucional foram contemplados:

e Promocdo social dos catadores de Niterdi e Sdo Gongalo, com elaboragdo de um
diagndstico socio econdémico das areas abrangidas; capacitacdo dos catadores visando sua
absorcdo pelo mercado formal de trabalho = o projeto foi iniciado, foi paralisado e ndo

apresentou nenhum resultado apreciavel;
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e Apoio institucional as Prefeituras, envolvendo assisténcia técnica e capacitacdo de pessoal
das prefeituras de Niteroi, Sdo Gongalo, Magé, Duque de Caxias, Sdo Jodo de Meriti,
Nilépolis e Guapimirim = o projeto foi iniciado, foi paralisado e ndo apresentou nenhum

resultado apreciavel;

Na parte referente aos Projetos Complementares, sdo contemplados diversos projetos ndo
enquadrados nos itens anteriores, como:

e Projetos executivos para Sdo Goncalo, Niterdi e Magé, EIA’s - RIMA’s de Sdo Gongalo,
Niter6i, Magé, Nilépolis e Sdo Jodo de Meriti, bem como projetos executivos para coleta
de Sdo Goncalo, Niterdi, Sdo Jodo de Meriti, Caxias, Guapimirim e Nilépolis = o0s
projetos foram realizados mas ndo tiveram nenhuma conseqiiéncia nem apresentaram
melhorias substanciais na qualidade dos servigos prestados nem nos aspectos de gestdo
nem de planejamento; parece que nenhum conhecimento foi internalizado;

e Campanha de educacéo sanitaria, com propostas de campanha sobre reciclagem e reducao
de lixo, associadas a proposta de limpeza do espelho de agua da Baia de Guanabara
envolvendo pequenas embarcacdes e pescadores = projeto ndo realizado e previsto para
a segunda fase do PDBG, que se encontra em fase final de estudos visando sua
operacionalizacao.

e Gerenciamento: visando a elaboracdo de projetos e editais de licitacdo para os derradeiros

projetos do Componente Residuos Solidos = o0s editais ndo ficaram prontos a tempo de serem

licitados no prazo estabelecido nesta etapa do Programa e estdo tendo continuidade para
serem implementados na segunda fase do PDBG.

Os projetos existentes no PDBG, relacionados acima, envolvem recursos da ordem de US$ 21

milhdes, dos quais foram liberados US$ 17,5 milhdes , conforme detalhado no Anexo 3 —

Valores Componente Residuos Sélidos PDBG — RJ / Conversao (US$).

3.3.6. PRO-LIXO

Nascido no ambito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
do Estado do Rio de Janeiro — SEMADS -, o Projeto PRO LIXO tem como objetivo principal
implantar, nos municipios de pequeno e médio porte do Estado do Rio de Janeiro, atividades
visando a integracdo da populacdo em uma politica de gerenciamento integrado dos residuos

sélidos urbanos.
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O projeto tinha como foco os municipios com populacdo urbana inferior a 150.000 habitantes,
contemplando 82% dos municipios do Estado. A idéia inicial era desenvolver, em 76
municipios, atividades relacionadas a cinco grandes grupos, a saber: Educacdo Ambiental;
Unidade de Reaproveitamento de Residuos; Unidades de Compostagem; Aterro Sanitario e
capacitacdo técnica do pessoal das Prefeituras e das Secretarias Municipais envolvidas, dentro
das necessidades de cada municipio. Inicialmente foram atendidos quarenta e sete municipios,
representando uma populacdo de 1.838.724 de habitantes, de acordo com os dados do Censo
2000 do IBGE.

Em marco de 2001 foi efetuado, pelo Governo do Estado, o repasse de recursos financeiros,
empenhados junto ao FECAM - Fundo Estadual de Controle Ambiental, 6rgdo gestor dos
recursos oriundos das multas ambientais e de parte dos royalties do petroleo e que financia
projetos ambientais para o desenvolvimento urbano em todo o Estado do Rio de Janeiro,
diretamente a cada uma das 47 Prefeituras Municipais que fazem parte do Programa, tendo
assinado convénio pertinente. Os recursos liberados tinham por finalidade possibilitar a
elaboracéo e implementacdo de projetos relacionados com a destinagdo de residuos solidos
urbanos de interesse de cada um dos contemplados e exigiam quatro etapas especificas em
cada um dos projetos:

e Elaboracdo de projetos executivos;

e Construcdo de unidades (aterro sanitério, galpao de triagem, patio de compostagem);

e Aquisigédo de equipamentos e

e Implantacdo de Programa de Treinamento e Educacdo Ambiental

O investimento total na primeira fase era de R$ 10.287.200,00 e foram gastos no primeiro ano
R$ 3.710.800,00. Os recursos liberados para os municipios obedeceram a seguinte
distribuicéo:

e Na 1% Parcela: Projetos — os valores variaram entre R$ 12.000,00 e R$ 22.000,00;

e Na 2° Parcela: Obras e Instalagdes — os valores estiveram entre R$ 32.800,00 e R$
87.000,00;

e Na 3% Parcela, que dizia respeito a Material e Equipamento Permanente — os valores
variaram entre R$ 90.000,00 e R$ 110.000,00 e

e Na 4% Parcela, referente ao Programa de Treinamento / Educacdo Ambiental - o valor foi

fixado em R$ 25.000,00 para cada um dos municipios conveniados.
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O Programa proposto tem uma deficiéncia basica que é a de tratar problemas diferentes como
iguais, o que alcanca seu climax no estabelecimento de recursos idénticos para elaboracao de
projetos nos diversos municipios conveniados como se todos tivessem o mesmo grau de
dificuldades ou as mesmas facilidades. Este procedimento ficou ainda mais prejudicado pelo
fato do valor estabelecido para elaboragdo de projetos ser muito pequeno, ndo compativel com
a realidade do mercado, o que levou, infelizmente a uma producdo de projetos de baixa
qualidade e varios deles feitos em série, com a mesma empresa adaptando sem cuidados
projetos de um para outro municipio, prejudicando o contratante — no caso 0 municipio — o
programa, a populagdo e por vezes inviabilizando a execugdo do projeto por completa
inadequacdo com a realidade local, com reflexos danosos ao meio ambiente, exatamente o

contrario do que o Programa propunha.

Dos quarenta e sete municipios que assinaram convénios com o Secretaria de Meio Ambiente
do Estado para implementacdo do PRO-LIXO quarenta e seis estdo sendo contemplados, uma
vez que o0 Municipio de Silva Jardim tinha pendéncia anterior junto ao FECAM - gestor
financeiro do programa —e de acordo com as normas do Fundo nédo pode ser feito liberagéo e

conseqiiente repasse de recursos enquanto as pendéncias existentes ndo forem resolvida.

Do total dos recursos liberados para implantagdo do Programa foi pago aos municipios até
novembro de 2004, o montante de R$ 6.684.200,00 (seis milhdes, seiscentos e oitenta e quatro

mil e duzentos reais) aos 46 municipios atualmente contemplados pelo Programa.

A primeira fase do Programa conta ainda com uma proposta de Readequacdo, que visa
complementar e melhorar projetos das etapas que, por defasagens de alguns dos projetos, ndo
tém condicOes de atingir os propdsitos estabelecidos no programa inicial, principalmente no
que diz respeito a necessidade de dotar varios municipios de aterro sanitario, vez que estavam
sendo aceitos, inicialmente, projetos de aterros de inertes em complementacdo as unidades de
tratamento de lixo. Esta readequacao contempla recursos da ordem de R$3.147.600,00, com
recursos variando de R$ 20.000 a R$ 135.000,00 por municipio, dependendo das
caracteristicas e necessidades de cada um deles. Os municipios conveniados com o PRO-

LIXO estdo relacionados no Quadro 3.4.

Atualmente encontram-se prontas e em condi¢Ges operacionais, 13 (treze) unidades de
triagem e compostagem de lixo e em diferentes estagios de implantacdo outras 14 unidades,

pois diversos problemas, como dificuldades de licitacdo e execucao por parte dos municipios
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bem como problemas também no repasse das verbas relacionados com o programa atrasaram

0 seu desenvolvimento.

Quadro 3.4 — Municipios Conveniados PRO-LIXO

MUNICIPIOS MUNICIPIOS MUNICIPIOS MUNICIPIOS
él:agrr]?jg)os Reis (I Iguaba Grande Rio Bonito Sao José de Uba
Aperibé Itaocara Rio das Flores Trajano de Moraes
Araruama Italva Rio das Ostras Trés Rios
Porcitncula Japeri S. José do Vale do Rio Preto |Valenca
Armacéo de Buzios Laje do Muriaé Santa Maria Madalena Vassouras
Barra do Pirai Marica Santo Antdnio de Padua Paracambi
Cambuci Miguel Pereira Séo Fidelis Paraiba do Sul
Carmo Miracema Sao Francisco de Itabapoana | Paraty
Casimiro de Abreu Natividade S&o Pedro da Aldeia Paty do Alferes
Com. Levy Gasparian Nova Friburgo S&o Sebastido do Alto Porto Real
Cordeiro Rio Claro Saquarema Queimados
Duas Barras Resende

O PRO-LIXO tem a perspectiva de assinar convénios para implantacdo do Programa em mais
36 municipios, relacionados no Quadro 3.5:

Quadro 3.5 — Municipios Previstos para a 22 Fase do PRO-LIXO

MUNICIPIOS MUNICIPIOS
Areal Macaé

Arraial do Cabo Macuco

Barra Mansa Mangaratiba
Bom Jardim Mendes

Bom Jesus de Itapaboana Nilépolis

Cabo frio Petrépolis
Cachoeiras de Macacu Pinheiral
Campos dos Goytacazes Pirai
Cantagalo Quatis
Carapebus Quissama
Cardoso Moreira S&o Jodo da Barra
Conceigéo de Macabu Sapucaia

Eng Paulo de Frontin Seropédica
Guapimirim Sumidouro
Itaborai Tangua
Itaguai Teresopolis
Itaperuna Varre-sai
Itatiaia Volta Redonda
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com um valor previsto, ja autorizado pelo FECAM - Fundo Estadual de Controle Ambiental -

de R$ 27.834.600,00, divididos em cinco etapas, conforme mostrado no Quadro 3.6:

uadro 3.6 - Parcelas da 22 Fase do PRO-LIXO

ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3 ETAPA 4 ETAPA 5
Projeto Treinamento | Educacgéo Aterro Obras Equipamento Coleta Recuperagcéo
Ambiental Civis seletiva de Areas
645 2.095,6 8.775 2.530 7.405 3.130
1.044 2.740,60 11.305,00 10.535,00 2.210,00
Fonte: Coordenacéo do Programa PRO LIXO Valores em R$ 1.000,00

Os convénios com 0s municipios integrantes da segunda fase do PRO-LIXO serdo assinados
apenas apos a liberagdo financeira ser feita pela Secretaria de Estado de Gestdo e Controle,
onde o0 processo, ja com a autorizacdo do FECAM para empenho dos recursos, se encontra
para analise e liberacdo. Com a assinatura dos convénios a parcela da primeira etapa sera

liberada para que 0 municipio dé andamento & execucédo da primeira etapa do projeto.

Nas acOes a serem implementadas na segunda fase do Programa, destacam-se algumas
melhorias em relacdo a primeira fase:

e Deverdo ser buscadas solucdes que identifiguem as reais necessidades dos municipios
conveniados, através da participacdo dos diversos setores da sociedade local na elaboragédo do
Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos;

e Deverdo ser desenvolvidas as bases para uma integracdo pluri - municipal quanto aos
sistemas de manejo adequado dos residuos, principalmente no que diz respeito a destinacdo
final dos residuos e

e Os recursos deverdo ser liberados apenas para implantacdo de sistemas que atendam a
legislacdo ambiental do Estado, com os projetos analisados e devidamente aprovados pela
FEEMA - Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio ambiente e contando com a respectiva

licenca ambiental.
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3.3.6.1. RECURSOS

Considerando a 12 e 22 Fases, o Programa vai cobrir um total de 83 municipios, excluidos
municipios contemplados pelo PDBG - Programa para Despolui¢cdo da Baia de Guanabara,
com uma populacdo atendida de cerca de 4.414.262 habitantes do Estado do Rio de Janeiro. O
valor financiado pelo Estado é de R$ 41.269.400,00 para implementacéo de todo o programa.
Considerando a contrapartida dos municipios, estimada em R$ 6.752.000,00, através de acdes

relacionadas ao Projeto, o valor total do Programa passa para R$ 48.021.400,00.

Como é norma do Programa dentro dos procedimentos de liberacdo do FECAM e conforme
estabelecido no Convénio assinado entre o Estado atraves da Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano, os recursos sdo repassados por etapas a partir da comprovacgao do
atendimento da etapa anterior; assim, o municipio recebe o valor da 12 etapa — no caso para
elaboracdo do projeto — e quando a conclui faz a comprovacdo técnica e econdmica /

financeira e se habilita a receber o valor da etapa seguinte e assim sucessivamente.

O valor do financiamento relativo a 12 Fase do Programa, foi disponibilizado pelo Estado para
fazer face ao Programa. Este recurso vai sendo liberado aos municipios e cada um deles, passa
a receber a(s) parcela(s) a que tem direito, dependendo da comprovacdo da execucdo da etapa
anterior. Em funcéo de dificuldades de diversos aspectos, varios municipios ndo conseguiram
terminar etapas ja financiadas e com isto ndo puderam receber valores das etapas
subseqlientes. Desta forma, do total disponibilizado, apenas R$ 6.571.200,00 efetivamente

puderam ser repassados até inicio de dezembro de 2004.

As premissas inadequadas do Programa, tais como uniformizagdo de tratamento para
municipios com realidades e caracteristicas diferentes e o estabelecimento de valores
insuficientes para elaboracéo de projetos, levaram a contratacdo de projetos inadequados e por
consequéncia dificultaram a implementacdo dos mesmos. Contribuiram também para
dificultar o seu desenvolvimento:

e a falta de um entendimento prévio maior entre o estado gestor do programa e 0s
municipios conveniados para definicdo das propostas basicas mais adequadas a cada um
deles;

e afalta de capacitacdo técnica dos municipios para definir as bases do projeto a ser licitado
e para analisar o projeto apresentado, que levaram a aceitacdo de projetos que nao

puderam ser implantados corretamente;
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e a dificuldade dos municipios em desenvolver os projetos dentro dos cronogramas
previstos e a dificuldade do Estado em manter um fluxo normal de liberagdo dos recursos

quando cumpridas as etapas.

Com todas estas dificuldades, que sdo comuns a quase todos 0s municipios, o quadro geral do
programa ndo € alvissareiro e mostra que os resultados alcancados ainda sdo muito débeis
considerando o esfor¢o despendido, os recursos liberados e o tempo decorrido desde o seu

inicio.

Os erros cometidos na primeira fase devem ser bem analisados e ser objeto de uma profunda
reflexdo para embasar os procedimentos da implementacdo da segunda fase, cujos preceitos
basicos foram formulados a partir dos conhecimentos adquiridos com a execucdo dos

convénios da primeira fase.

3.4. INVESTIMENTOS

Recursos vultosos foram disponibilizados nas ultimas décadas para investimento em residuos
solidos urbanos sem que os resultados, como mostrados ao longo do presente capitulo, fossem

compativeis com o montante dos recursos disponibilizados.

A maior parte dos recursos foi utilizado na implantacdo de usinas de tratamento de lixo o que
sinaliza a preferéncia por este tipo de equipamento cuja construcdo aparece aos olhos do
publico e a pouca atencdo dada aos aterros sanitarios cuja participacdo na utilizacdo dos
recursos € minima, como demonstrado na descri¢cdo dos programas que foram aplicados no

Estado do Rio de Janeiro e comentado em detalhes ao longo deste capitulo.

Somente para construcao de usinas foram disponibilizados desde a década de 1970, recursos
no total de US$ 59,870,080.00, sendo a maior parte a partir do final da década de 80, o que
configura um valor alto em um tempo relativamente pequeno. Os resultados sdo muito pouco
representativos, pois das 66 (sessenta e seis) usinas financiadas apenas 16 estdo em condi¢fes
operacionais, sendo que muitas delas sequer existem mais. Do total disponibilizado foram

aplicados US$ 53,578,130.00 Os detalhes das aplicacdes, formas de conversdo da moeda e
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resultados de cada empreendimento encontram-se no Anexo 2 - Usinas de Tratamento de Lixo
- RJ / 2004. Os valores foram convertidos para délar usando as cotacdes da data em que os

recursos foram disponibilizados — data do contrato — e as datas do pagamento.

Os valores relativos aos programas implementados no Estado e comentados em detalhes no
item 3.3 deste capitulo - FUNASA, PDBG, PRO-LIXO, IBAMA, MMA e MinCidades -
contemplando ainda o Projeto Reconstrucdo Rio e recursos do FECAM liberados antes da
criagdo do PRO-LIXO, convertidos em dolar - cada um deles considerando a data do
financiamento quando o recurso ficou disponivel - perfazem o valor total de US$
51,400,236.00, com US$ 43,385,975.07 sendo efetivamente pagos. Os dados da conversao
com os valores equivalentes encontram-se no Anexo4 — Valores Programas Residuos Sélidos
—RJ/ Conversao (US$).

Considerando os valores investidos em usinas e demais programas e projetos mencionados no
presente trabalho, verifica-se que nas Ultimas décadas foram disponibilizados recursos da
ordem de US$ 92,750,236.37, sendo que pequena parte destes recursos nao chegou a ser
usada por falta de capacidade dos gestores em operacionalizar os projetos, mas a maior parte
— US$ 84,735,975.07 - foi utilizada com resultados inexpressivos. O Anexo 2 apresenta uma
relacdo interessante entre recursos disponibilizados e recursos gastos o que comprova 0

péssimo custo beneficio destes programas.
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Capitulo 4

A Gestao Integrada de Residuos Solidos
Urbanos — Conceituacao, Metodologias de
Elaboracao e de Implementacéo
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4.1. ARELACAO DO HOMEM COM O LIXO ATRAVES DOS TEMPOS
— UM BREVE HISTORICO

A compreensdo da estreita relacdo do homem com o lixo desde os primdrdios da civilizacao,
dos problemas que podem ser causados ao meio ambiente e a saude publica pelo consumo
irracional e a geracdo ndo responsavel de residuos, é fundamental para que sejam encontradas
formas de gestdo que atendam as necessidades da populacdo e que evitem o

comprometimento do equilibrio do ecossistema.

O ecossistema apresenta um equilibrio biolégico natural, que, no entanto é extremamente
fragil e suscetivel a toda a alteracdo introduzida neste sistema, que tem como resultado o
deslocamento do ponto de equilibrio (GOLLEY, 1999). O homem primitivo apresentou uma
relacdo simbiodtica com o meio ambiente, retirando da natureza o que necessitava para suas
funcgdes vitais, devolvendo os residuos gerados em seu metabolismo interno, possibilitando a

propria natureza restabelecer o equilibrio.

Com o aumento da populagdo, os povos da antiguidade, durante o periodo em que viveram
como ndmades, ndo tiveram problemas urbanos com a captagdo, aducdo, tratamento e
distribuicdo de agua, com esgotamento e tratamento de esgotos nem mesmo com coleta,
tratamento e disposicao de lixo. Eles deixavam para tras os danos ecologicos, abandonavam a

terra exaurida e partiam em busca de regifes virgens.

Com o aumento da populacdo e a criacdo das cidades, cujos primeiros exemplares de que se
tem noticia apareceram na Mesopotamia, regido formada pela confluéncia dos rios Tigre e
Eufrates e a partir do momento em que as pessoas se fixaram em determinadas regides, 0s
problemas relacionados com a questdo sanitaria e principalmente com o manejo dos residuos

solidos urbanos comecaram a aparecer e ser sentidos pela comunidade.

As cidades eram cercadas por muralhas que serviam de protecdo aos inimigos e separavam a
populacdo dos seus dejetos. Com a necessidade de prover condi¢Ges adequadas de vida as
populacbes foram desenvolvidos estudos e implantados sistemas que mostram solucdes
engenhosas dadas aos problemas da captacdo e distribuicdo de &gua e do esgotamento
sanitario. A cidade de Babil6nia, capital da Mesopotamia, ha cerca de quatro mil anos atras, ja

contava com sistemas de agua e esgotos.
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No século X1V metade da populacdo da Europa foi dizimada pela peste bub6nica ou peste
Negra, causada pela pulga dos ratos que proliferavam nos aglomerados populacionais, devido
ao habito de os habitantes deitarem o lixo para as ruas e ruelas, terrenos vagos, etc., sem se
preocuparem com esse fato. Nestas condi¢cbes de abundancia de comida, o0s ratos
constituiram-se num vetor contaminante de populagdes inteiras (RUSSO, 2003), chegando a
causar 43 milhdes de mortes (LAUBISCH, 1990), razéo pela qual os antigos comecaram a

enterrar o lixo como forma de ajudar a conter o avango das epidemias.

Uma pratica de aterramento dos residuos como forma de destinagdo final também encontrada
ha 4.500 anos atrés (BIDONE, 1999), quando os nabateus, um povo pagdo, descendente dos
beduinos do Norte da Africa inicialmente némade que ocupou Edom no século VI AC, tendo
como capital a cidade vermelho-réseo de Petra, escavada na rocha'®, enterravam os residuos
organicos em trincheiras escavadas no solo e, tempos depois abriam as trincheiras e
utilizavam a matéria organica, ja decomposta, na agricultura. Os nabateus desenvolviam a
agricultura nestas regides devido a um apurado sistema de conservacao de agua e a producéo
de composto organico gerado pela compostagem dos residuos sélidos. O local onde foi
construida a cidade rosea de Petra dista 260 quildmetros de Ama, atual capital da Jordania.

No entanto a histdria registra uma atencdo muito maior da populacdo e dos administradores
publicos pela captacdo e distribuicdo de agua e até mesmo a coleta e tratamento dos esgotos
do que a questdo do lixo. Isto guarda uma amarga similaridade com a nossa situacao atual,
onde os residuos solidos ainda ndo séo, oficialmente, integrantes da definicdo do saneamento
basico, que considera apenas agua e esgoto. E uma longa estrada entre o entendimento técnico

e 0 reconhecimento oficial, 0 que atrasa enormemente a solucdo do problema.

Na verdade n&o se sabe muito sobre os cuidados ou ndo que as civilizagbes tiveram com os
residuos ao longo da histdria, pois a primeira lei que se conhece relativa aos residuos sélidos,
data de 1297 e foi editada em Londres, e obrigava o proprietario a manter a frente da sua
propriedade limpa. Em 1354 uma outra lei londrina obrigava a retirada do lixo dos
logradouros uma vez por semana e em 1387 foram construidas estacdes de transferéncia (ao

que parece as primeiras do mundo) ao longo do Rio Tamisa (AIZEN, 1985).

A relacdo direta entre saide publica e 0 manejo inadequado de residuos € evidente e s6 no fim
do século XIX se inicia uma identificacdo e sistematizacdo da gestdo dos residuos sélidos na

¥ Fonte: Enciclopédia Delta Larousse.
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Inglaterra devido as méas condic¢des de salubridade que se viviam, com a aplicacdo de uma lei
em 1888 que proibia deitar-se lixos em rios, diques e aguas. Em 1906 B. Parsons afirmava, no
livro The Disposal of Municipal Refuse — um dos primeiros se ndo o primeiro livro cujo
conteldo versava apenas sobre as questbes dos residuos sélidos - “... descrever as
caracteristicas das diferentes classes de residuos e prestar atencdo ao fato de que se um
método uniforme de nomenclatura e registro das quantidades de residuos manejadas podera
ser mantido pelas vérias cidades, entdo os dados obtidos e a informacdo assim conseguida,
poderdo constituir um avango na deposicéo sanitaria dos lixos. Tal uniformidade ndo podera
constituir uma fonte de despesas nas cidades, porém comparacgdes diretas e conclusdes

corretas poderao ser extraidas para beneficios de outras”(RUSSO, 2003).

Nessa época ja aparecia uma visdo moderna dos principios que deviam nortear o correto
manejo dos residuos sélidos urbanos, como mencionado na transcricdo de um pequeno
periodo do livro de B. Parsons, que mostrava também a relacdo das caracteristicas dos
residuos com o0s habitos dos seus geradores e a necessidade de estabelecer o planejamento das
acoes e da importancia desse procedimento para auferir um bom resultado na deposicédo
sanitaria do lixo. Uma preocupacdo sanitaria, com a saude publica e com a forma mais
adequada de atender as necessidades e equacionar os problemas gerados pelo manejo

inadequado dos residuos sélidos urbanos.

4.2. A GESTAO INTEGRADA DOS RESIDUOS SOLIDOS

Inicialmente a limpeza urbana era tratada simplesmente como questdo de menor importancia
dentro das administracfes municipais ou as vezes nem era tratada. Com o passar do tempo e 0
agravamento dos problemas com a saude publica e com a preservacao ambiental, passou-se a
cuidar um pouco melhor da questdo, principalmente no que diz respeito a coleta domiciliar,
pois retirar o lixo da faixa visual da populagdo era preciso. Isto explica porque hoje os
indicadores de coleta domiciliar e limpeza de logradouros sdo muito melhores do que os de
destinacao final, pois a par de retirar o lixo das ruas, era preciso dar um destino ao mesmo,
também fora do campo de visdo dos habitantes e ai nasceram os depositos de lixo, geralmente
a ceu aberto, geralmente longe das preocupacdes dos homens publicos e dos cuidados que

deviam ser tomados para que estes depdsitos ndo gerassem problemas os mais diversos.
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Desde o inicio das atividades de limpeza urbana, qualquer que fosse a estrutura funcional
adotada, e baseado no conceito de que o servico se limitava a identificagdo do problema,
estabelecimento da forma de acdo e sua execucdo, foi imprimido ao 6rgdo da limpeza urbana
um carater eminentemente técnico, assumindo a tarefa e as responsabilidades calcadas em
principios de uma moderna engenharia de limpeza. Esse carater implicava uma relacéo de

distanciamento com a sociedade e seus segmentos representativos.

Com a maior visibilidade do problema e com a tomada de consciéncia das pessoas para as
questBes ambientais — onde o lixo se insere fortemente — passou-se a enxergar residuos
solidos com um enfoque um pouco menos individualizado, nascendo o conceito de
gerenciamento integrado de limpeza urbana, onde coleta, limpeza de logradouros e destinacédo
final sdo pensados e tratados com a mesma importancia, solucionando os problemas com
instrumentos técnicos da engenharia tradicional. Era a época em que se entendia gestdo como

“ato de gerir, geréncia, administragdo, negociacao”, tal como consta nos dicionarios.

Atualmente, se sabe que o assunto ndo pode ser enfocado de forma tdo simplificada, pois o
problema é mais complexo e deixa de ser simplesmente uma questdo de gerenciamento
técnico para inserir-se em um processo organico de gestdo participativa, tal como se
delineava desde as tratativas e da elaboracdo de diretrizes estabelecidas na ECO 92, na
Agenda 21 e nos seus desdobramentos, inclusive na Rio + 10. A gestdo que se propde
envolve a articulagdo com os diversos niveis de poder existentes e 0s representantes da
sociedade civil nas negociacfes para a formulagdo e implementacdo de politicas publicas,

programas e projetos.

O conceito é o da integracdo dos diversos atores de forma a estabelecer e aprimorar um
processo que englobe todas as condicionantes, que permita um desenvolvimento uniforme e
harmonico, que atinja os objetivos propostos, adequados as necessidades e caracteristicas de

cada comunidade.

O primeiro passo no sentido da integracdo de esforcos na area dos residuos solidos urbanos
foi de aspecto puramente tecnico, buscando uma maior integracdo entre os diversos servicos
técnicos inerentes a limpeza urbana, pois historicamente a administracdo pablica sempre deu
atencdo prioritaria a coleta do lixo domiciliar por ser a que mais chamava atencdo da
populacdo: o lixo acondicionado ou ndo em recipientes padronizados ou ndo, chamava a

atencéo de todos e denunciava com vigor quando a obrigacdo publica ndo era cumprida. Neste
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caso era urgente retirar o lixo da frente dos domicilios e encaminhé-lo para ndo importa onde
desde que fosse o mais longe possivel dos olhos da populacdo. Por isso a atividade da
destinacao do lixo sempre foi relegada a segundo ou terceiro plano tendo como complicador o
fato de que levar o lixo para longe dos olhos equivalia a joga-lo em locais escondidos quase
sempre no ou perto de rio para que as aguas os levassem, ou em taludes, ou em outras areas
ambientalmente frageis. Entdo este primeiro passo na busca da integracdo passou por um
acerto técnico entre as diversas fases da operacdo de um servico de limpeza urbana, restrito,

portanto a area interna destes servicos.

O passo seguinte foi a integracdo com os demais 6rgdos do governo, inicialmente aqueles
envolvidos mais diretamente com o0 assunto e posteriormente com o0s indiretamente
relacionados também. Era o reconhecimento de que o assunto nao era de responsabilidade
apenas do setor que o gerenciava, mas de toda a administracdo publica. Entedia-se a partir de
entdo que ndo era mais possivel tratar a questdo do lixo isoladamente das outras politicas

publicas.

O gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos diz respeito aos aspectos técnicos e
tecnologicos, e operacionais e administrativos, podendo ser definido como: “um conjunto
articulado de acbGes normativas, operacionais, financeiras e de planejamento que uma
administracdo municipal desenvolve (com base em critérios sanitarios, ambientais e
econbmicos) para coletar, segregar, tratar e dispor o lixo de sua cidade” (D" ALMEIDA,
2000).

O foco continuava restrito ao aspecto técnico, intra-administracdo publica, sem referéncia ao
social ou a género, e sem falar em participacdo, em qualquer fase do processo, dos segmentos
da sociedade civil.

Para o Ministério do Meio Ambiente, um Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Soélidos (Plano Diretor de Residuos Sdlidos, Plano de Gestdo de Residuos Soélidos,) — é o
“Documento que apresenta um levantamento da situacdo atual do sistema de limpeza urbana,
com pré-selecdo das alternativas mais viaveis com o estabelecimento de acgdes integradas e

diretrizes sob os aspectos ambientais, econémicos, financeiros, administrativos, técnicos,
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sociais e legais para todas as fases da gestdo dos residuos solidos, desde a sua geracao até a

destinacéo final".*®

Existe nesta definicdo a preocupag¢do com o social, mas ndo se fala em plano participativo,
ndo esta incluida a participacdo dos diversos atores envolvidos neste processo, caracterizando
mesmo um plano de gerenciamento técnico / administrativo bem conceituado, mas longe de

ser um plano de gestao.

O Modelo de Gestdo de Residuos sélidos pode ser entendido como “um conjunto de
referéncias politico — estratégicas, institucionais, legais, financeiras e ambientais capaz de
orientar a organizacdo do setor”. Sdo elementos indispensaveis na composi¢cdo de um modelo
de gestéo:
» Reconhecimento dos diversos agentes sociais envolvidos, identificando os papéis por
eles desempenhados e promovendo sua articulacao;
= Consolidacdo da base legal necessaria e dos mecanismos que viabilizem a
implementacdo das leis;
= Mecanismos de financiamento para a auto sustentabilidade das estruturas de gestéo e
do gerenciamento;
» Informacdo a sociedade, empreendida tanto pelo poder pablico quanto pelos setores
produtivos envolvidos, para que haja controle social;
= Sistema de planejamento integrado, orientando a implementac&o das politicas publicas
para o setor (LIMA, 2001).

Um passo a frente é o do entendimento da necessidade do gerenciamento ser integrado,
englobando e inter-relacionando as diversas atividades técnicas, administrativas, sociais,
econbmicas e ambientais, envolvendo os demais sistemas ambientais e administrativos do
governo municipal, com a participagdo dos funcionarios da limpeza urbana e dos demais

envolvidos na questao.

O conceito de gestdo integrada de residuos solidos abrange a tomada de decisGes estratégicas
relacionadas aos aspectos institucionais, administrativos, financeiros, ambientais, sociais,
técnicos operacionais. Significa mais do que o gerenciamento técnico - operacional do servigo
de limpeza, extrapola os limites da administracdo publica, considera o aspecto social como
parte integrante do processo e tem como ponto forte a participacdo além do primeiro (setor

% Fonte: MMA / SQA / 2000.
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publico), também do segundo (setor privado) e do terceiro setor (organizacdes nao
governamentais), desde pensar 0 modelo de intervencao, estabelecer a estratégia da atuacéo,

passando pela tatica da execuc¢do e imprimindo o controle social.

O conceito de gestao integrada por sua vez vai além do que se entende por gerenciamento,
trabalha na propria génese do processo e o envolve como um todo. Ndo é simplesmente um
projeto, mas um processo e como tal deve ser entendido e conduzido, de forma integrada,
tendo como pano de fundo e razdo dos trabalhos, neste caso, 0s residuos sélidos e suas
diversas implicagcdes. Deve definir estratégias, acdes e procedimentos, cuidados com o
problema desde o consumo responsavel, a minimizacdo da geracdo, e o trabalho dentro de
principios que orientem para um gerenciamento adequado e sustentavel, com a participacdo

dos diversos segmentos da sociedade, de forma articulada.

A geracdo de residuos sélidos tem uma relacéo intensa e direta com a natureza e, observar e
ter como exemplos os ciclos da natureza ajudam o entendimento e orientam a tomada de
decisbes em diversos setores e niveis da nossa sociedade, podendo ajudar também no
entendimento e adocao do conceito de gestdo integrada no setor de residuos.

Bem exemplificativo desta questdo é o caminho que vem sendo trilhado pela area industrial
nos ultimos tempos, onde o conceito de producédo e produtos, cuidados com o meio ambiente
e responsabilidade social vem se modernizando, adquirindo outros matizes e ensejando novos
procedimentos, se materializando na mudanca de comportamento e relacionamento do

empresariado com os clientes.

Assim é que as industrias vém procurando atuar com maior amplitude, visualizando novos
procedimentos que ndo se restringem apenas a producdo intensiva e ao controle da poluicédo
dentro da filosofia “end of pipe” onde se procurava tratar os rejeitos liquidos, gasosos ou

solidos no final da linha de producéo.

Hoje o empresariado responsavel entende que 0s recursos naturais ndo sao finitos ou
facilmente substituiveis e ndo se restringe a cuidar da producéo e da poluicao causada por seu
processo produtivo, mas vai além, pensa e cuida dos problemas que podem ser causados pelos
préprios produtos, a relagdo destes com a populagdo e o consumo e do que eles podem causar
ao meio ambiente, inclusive por meio do descarte da embalagem. Cuidam de trabalhar no

processo interno que envolve o uso de matérias primas mais adequadas e menos agressivas,
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diminuicdo dos gastos com insumos basicos, minimizacdo da geracdo de rejeitos e
(re)utilizacdo de subprodutos, no que se pode entender como principio de um ecossistema

industrial.

A responsabilidade ambiental da empresa ndo termina mais no portdo da fabrica; ela se
estende do “berco ao tumulo” na vida dos produtos (SCHMIDHEINY, 1992). A idéia é
trabalhar em todo o processo industrial, da escolha da matéria prima a responsabilidade pos-
consumo, englobando de forma articulada as diversas atividades inerentes ao processo,
tentando imitar os ciclos da natureza, com eficacia e eficiéncia, alias, eco-eficiéncia.

Eco-eficiéncia é um conceito que foi adotado pelo World Business Council of Sustainable
Development-WBCSD em 1992 (GRIMBERG, 1998), teve reconhecimento crescente na
anos 90 e passou a ter significancia no final desta década, quando passou a ser adotado pelo
mundo industrializado. Tem como foco principal a sustentabilidade do processo, entendendo
que o desenvolvimento tem que envolver as questdes ambientais, econdmicas e sociais, e que
s0 pode ser alcancada com uso cada vez mais eficiente de recursos naturais e com a

minimizagdo da geragdo de residuos.

Com a internalizacdo do entendimento e da pratica de uma atividade produtiva mais
consciente e mais limpa e com a constatacdo de que é necessario reduzir os fluxos de energia
e da matéria, comecam a aparecer e serem seguidos conceitos como a Ecologia Industrial,
onde o sistema produtivo é entendido e comparado com o funcionamento de outros
ecossistemas, com uma organizacao do fluxo de energia, visando torna-lo fechado ou quase
fechado, respectivamente com geracdo zero de residuos ou a minimizagdo do
desperdicio(GRIMBERG, 1998). Esse conceito encontra amparo e ressonancia no exemplo do
ciclo da natureza, onde as plantas sintetizam as substancias que alimentam os animais
herbivoros, os quais sdo comidos por animais carnivoros cujos dejetos servem para

alimentar outros organismos(ERKMAN, 1998).

A busca € pelo circuito industrial fechado, com o ciclo totalmente produtivo, com o uso cada
vez mais eficiente dos recursos naturais e a reducdo da intensidade de materiais, num processo
conhecido como desmaterializacdo. A referéncia € o ciclo da natureza o qual se procura
imitar, ou seja, consumo seletivo e responsavel, atividades articuladas, utilizacdo s6 da
energia necessaria, regulacdo dos esforgos, planejamento estratégico, trabalho, articulacdo

com os semelhantes e com 0 meio ambiente, minimizacdo dos desperdicios, (re)utilizacdo dos

66



rejeitos e reciclagem, um processo integrado de gestdo. Como na natureza, como na questao

dos residuos solidos urbanos, um processo de gestao integrada.

Assim, Gestdo Integrada de Residuos Solidos pode ser entendida como a maneira de
““conceber, implementar e administrar sistemas de manejo de residuos sélidos urbanos |,
considerando uma ampla participacdo dos setores da sociedade e tendo como perspectiva o

desenvolvimento sustentavel”.

O sistema de gestdo integrada deve estar baseado em principios que possibilitem a sua

elaboracdo e implementacdo de forma econdmica, ambiental, social e técnica, saudavel e que

garantam a sua sustentabilidade, como:

e Trabalhar com a sociedade civil organizada desde a concepcdo até a implementacdo do
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos;

e Fomentar a constituicao de féruns ou outras formas organizativas correlatas no nivel local,

e Promover a incluséo social e institucional dos catadores no processo de gestao;

e Garantir mecanismos de articulacéo institucional e de integracéo setorial entre o sistema e
as demais politicas publicas municipais;

e Promover a articulacdo organica dos diversos agentes locais e regionais vinculados ao

sistema.

Estes principios sdo fundamentais uma vez que o sistema em questdo deve considerar a ampla
participacdo e intercooperacao de todos os representantes da sociedade, do primeiro, segundo
e terceiro setor, assim exemplificados: governo central; governo local; setor formal; setor
privado; ong’s; setor informal; catadores; comunidade; todos geradores e responsaveis pelos

residuos.

O sistema assim concebido deve contemplar o planejamento estratégico, sendo um sistema de
informacdo transparente e confidvel de méo dupla. Preocupar-se com a capacitacdo e
treinamento do pessoal envolvido no processo e o desenvolvimento institucional dos érgaos
relacionados com a execuc¢do do sistema, de forma a garantir um desenvolvimento sustentavel

a este sistema.

O que é o desenvolvimento sustentavel aplicado a este sistema?
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4.3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

De um modo geral as consequiéncias dos padrdes atuais de producéo e consumo e da geracéo
de residuos tem permeado uma série de documentos internacionais a partir da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972. Naquele
momento a principal preocupagdo era 0 esgotamento dos recursos naturais nao renovaveis, a
qual, posteriormente foi adquirindo contornos mais definidos quanto aos aspectos perversos
para 0 meio ambiente advindos do desperdicio e da super exploracdo dos recursos naturais
(MANDARINO, 2000).

O conceito de desenvolvimento sustentavel — aquele que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das futuras geracdes satisfazerem suas proprias
necessidades'®~ apareceu pela primeira vez durante o desenvolvimento dos trabalhos da
Comissdo Brutland, preparatdria da Conferéncia das Nag¢Ges Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Humano — ECO-92, e o0 assunto ganhou importante espaco nas
representacdes sociais, sinalizando para a necessidade de articulacdes baseadas numa politica
ambiental e para a importancia de haver regras e limites para a exploracdo dos recursos

naturais.

As principais contribuicdes da Teoria do Desenvolvimento Sustentavel podem ser sintetizadas
nos seguintes postulados:

1 — a etica da solidariedade diacronica;

2 — 0s limites da capacidade de suporte do nosso planeta;

3 —a questdo da irreversibilidade das a¢oes;

4 — a necessidade de mudanca no estilo de desenvolvimento;

5 — a importancia da Contabilidade Ambiental como instrumento para introduzir o valor do
ambiente e o consumo de capital natural como fator integrante das medigdes dos produtos ou
das nacbes (CALDERONI, 1998).

Em 1992, a Declaragéo da Cidade do Rio de Janeiro resultante da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD - deixou clara a necessidade

de harmonia entre o ser humano e a natureza. Assinalou também que a promog¢do do

1 ONU. Nosso Futuro Comum, 1991, p.46
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desenvolvimento econdmico e sociocultural, e a elevacdo dos niveis de qualidade de vida da

populacéo sdo fungdes essenciais do Estado.

A Agenda 21 é o documento assinado entre os Governos dos paises reunidos na ECO-92, com
0 compromisso de promover um esforco comum e global para corrigir os rumos do modelo de
desenvolvimento econémico até entdo adotado e difundir o conceito de desenvolvimento
sustentavel, coerente com um novo formato de crescimento, valorizando as dimens@es
ambientais e sociais, além da econdmica, como forma de garantir a qualidade de vida das
geracoes atual e futura.

Mais do que um documento, a Agenda € um processo de planejamento participativo para a
analise da situacdo atual e para a tomada de decisdes para implementacdo do desenvolvimento
sustentavel, e é reconhecida como instrumento de mobilizacdo de todos os segmentos da

sociedade.

Segundo o proposto na Agenda 21, a sustentabilidade do desenvolvimento que se pretende

justo e capaz de garantir a vida no futuro esta baseada nas dimensoes:

ECOLOGICA: é a base fisica do processo de crescimento com objetivo de conservar e usar

racionalmente 0s recursos naturais.

AMBIENTAL: considera a capacidade de suporte dos ecossistemas de absorver ou se
recuperar da degradacdo devida a acdo antropica e busca o equilibrio entre as taxas de

emissao e producao de residuos e a recuperacdo da base natural de recursos.

No que diz respeito ao manejo dos residuos sélidos urbanos, significa ter uma preocupagéo

constante com o aperfeicoamento das matrizes de producéo e de consumo.

Na matriz de producdo deve ser buscada a melhoria da qualidade dos produtos e a otimizagdo
das embalagens, visando diminuir a quantidade de materiais desnecessarios agregados na
cadeia da producdo, o que traz reflexos positivos no manejo dos residuos.

Na matriz de consumo 0s usuarios, os consumidores, podem fazer uma grande diferenca,

tratando e se relacionando com seus residuos de forma responsavel. Essa atuagdo passa por

um consumo com Vviés ecoldgico, privilegiando produtos que tragam garantia de pouca ou
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nenhuma geracdo de residuos, com embalagens retornaveis e reciclaveis, exigindo produtos

com selo verde ou selo social.

Uma atencdo especial deve ser dada a questdo da sensibilizacdo da populagdo para
internalizacdo da cultura dos 3 Rs, que preconiza: a Reducdo da geracdo de residuos e o
consumo responsavel; a Reutilizacdo e a Reciclagem, tem ligacdo direta com estas
dimensbes, uma vez que leva a economia de matérias-primas e energia Nos processos

produtivos permitindo o uso racional dos recursos naturais.

No desenvolvimento do trabalho devem ser envidados esfor¢cos no sentido de que sejam
formuladas politicas de minimizacdo dos residuos, utilizando instrumentos econémicos para
promover modificagdes nos padrdes de producio e consumo. E importante também que sejam
previstos e viabilizados incentivos a implantacdo de sistemas de beneficiamento e tratamento

de materiais reciclaveis.

Finalmente ndo deve nem pode ser esquecida a necessidade de fazer a disposicdo adequada,
do ponto de vista sanitario e ambiental, dos residuos gerados.

CULTURAL.: engloba a diversidade de culturas e valores, fazendo referéncia as minorias e
grupos culturalmente vulneraveis, cuidando da sua preservagdo e inser¢do no mercado de

trabalho.

O processo participativo, solicitando, incentivando e garantindo a participacdo dos setores da
sociedade organizada na discussdo dos problemas, estabelecimento de diretrizes,
posicionamento a respeito dos assuntos envolvidos e na elaboracédo e execugdo dos projetos de
interesse geral, movimenta e resgata valores da cultura local, facilitando o entendimento e a
integracdo entre os diversos componentes tornando mais facil e confortavel a participacdo

popular no processo como um todo.

DEMOGRAFICA: geracdo de condices basicas para que a regido atenda satisfatoriamente o

crescimento demogréfico.
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A taxa de crescimento dos habitantes da regido, o incremento da urbanizacao e os habitos da
populacéo tém que ser considerados no planejamento do servico de limpeza urbana, visando o
aumento da qualidade e da produtividade para atender as demandas atuais e futuras da

populagéo.

SOCIAL: implantacao de politicas de distribui¢do de riquezas e rendas e contribuicdo para a

reducdo e a eliminacdo dos niveis de exclusdo e de desigualdade social.

A existéncia de materiais reciclaveis no lixo e a valorizagdo que muitos deles tem alcancado
nos ultimos tempos, combinada com a dificuldade de uma parcela significativa da populacao
em conseguir um emprego no mercado formal, fez com que crescesse muito a quantidade de
catadores que vivem da coleta e venda destes materiais. A existéncia de lixdes com todos os
tipos de materiais a mostra e quase sempre a disposicdo de qualquer um, representa um forte
atrativo para os catadores que tem ali uma forma de conseguir um meio de sustento muitas
vezes de toda a familia. Os catadores que vivem nos lixdes, geralmente acompanhados da
familia, leva a existéncia de criancas vivendo do e no lixo e representa um dos mais graves e

perversos acontecimentos relacionados ao manejo inadequado dos residuos solidos.

A implementacdo de um eficiente sistema de segregacdo na fonte, com a coleta seletiva e a
instalacdo de unidades de armazenamento, beneficiamento e reciclagem para agregacdo de
valor aos materiais, pode contribuir para a inclusdo social dos catadores e pode ser mais um
instrumento adicional para a geracdao de trabalho e renda de uma parcela dos excluidos do

sistema de trabalho formal.

A disponibilizacdo de informacdes, técnicas e instrumentos adequados para estimular e
operacionalizar os sistemas onde se inserem os catadores, contribui para fomentar, de forma
ambientalmente saudavel, a reciclagem dos residuos, e pode ajudar a reverter 0s niveis de

exclusdo e de desigualdade social neste segmento.

INSTITUCIONAL: promo¢do de mudanca da cultura institucional para as exigéncias

gerenciais, sociais, ambientais e econdmicas.

POLITICA: estabelecimento de uma ampla participacdo social onde seja enfatizada a
necessidade da responsabilidade compartilhada e sejam adotados instrumentos para

fortalecimento dos mecanismos democraticos.
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E fundamental ter uma eficiente estrutura de informac&o para incentivar a participacdo dos
trabalhadores e da comunidade nos debates em torno das questdes dos residuos solidos, e as
providéncias que devem ser tomadas devem ser adequadas a cultura e aos habitos da
populacdo para evidenciar e facilitar as mudancas de comportamento. E preciso informar
imediatamente ao publico (interno e externo) os esforcos que sdo feitos para manter a cidade

limpa e o que esta sendo feito para melhorar a qualidade do servico.

ECONOMICA: valoragio econdmica dos recursos naturais que s&o utilizados como insumos
na producdo, de substituicdo de materiais, de eficiéncia energética e de (re)aproveitamento

dos residuos, adaptando os padrdes de producao e de consumo as exigéncias ambientais.

A forma de entendimento e conducdo da questdo econOmico-ambiental passa por um

acentuado processo de mudanca atualmente.

No comeco da atuacdo dos 6rgdos de controle ambiental, vivia-se o paradigma do comando-e-
controle, entendido como “regulagfes governamentais que definem normas de desempenho
para as tecnologias e produtos e estabelecem normas e padrdes para efluentes e emissdes”, e
ndo se trabalhava com auto-regulacbes por parte das empresas; 0 governo simplesmente
estabelecia as regras e as atividades produtivas tinham que cumpri-las. Uma atuacéo e acdo

bipolares.

Com o passar do tempo, e com a ocorréncia de uma série de desastres ecoldgicos, do aumento
da dilapidacdo dos recursos naturais, do aumento da poluicdo das aguas, do ar e do solo, a
humanidade voltou a sua atencdo para problemas como o aquecimento global, a destruicdo da
camada de ozbnio, a chuva &cida, a desertificacdo crescente. A politica de comando-e-

controle comegou a se mostrar incapaz de atender as necessidades do mundo atual.

A partir da Conferéncia das NacbGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Humano — ECO-92, ja sob a égide do conceito de desenvolvimento sustentavel, o assunto
passou a ser visto sob um novo enfoque. As empresas comecaram a trabalhar em conceitos de
“atuacdo responsavel”, “responsabilidade social”, “politicas de auto-regulacdo”, e outros
radicalmente novos como da “eco - eficiéncia”, A visdo econémica dos novos tempos é
baseada na constatacdo de que a poluicdo representa recursos que se evadiram de um sistema
de producdo, sendo, portanto, uma anomalia econémica e evita-la é do interesse do sistema

produtivo. A dimensao econdmica da sustentabilidade ganha corpo, insere-se definitivamente
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no processo e na politica ambiental onde o controle do meio ambiente é estratégico e deve ser

considerado uma vantagem competitiva.

No caso da limpeza urbana a dimensdo econdmica tem uma similaridade total com a questéo
ambiental, tem as mesmas causas e sofre dos mesmos efeitos, e mais, faz parte integrante da

questdo ambiental e como tal deve ser entendida.

A questdo ambiental, assim como a dos residuos, ndo é mais bipolar — comando-e-controle,
mas sim tri-polar: envolvendo o primeiro, segundo e terceiro setor (governo - iniciativa

privada e sociedade civil).

ETICA: reconhecimento de que no almejado equilibrio ecoldgico estd em jogo algo mais do
gue um padrdo duradouro de organizacdo da sociedade, ou seja, a vida dos demais seres e da

propria especie humana (geraces futuras).

E preciso saber da necessidade de um comportamento ético onde os desmandos e descuidos
de tempos anteriores com a natureza utilizando os conhecimentos técnicos para assegurar
poder e amealhar fortunas sem se preocupar com 0s meios e com a degradacdo ambiental,
conhecer e viver a passagem de uma ciéncia sem ética para uma eticamente responsavel.
Deixar de usar a técnica e a tecnologia como simbolo de poder e, por deter conhecimentos e

patentes, exercer e aumentar o dominio sobre os semelhantes e sobre a natureza.

E preciso entender que agora, mais do que nunca em funcdo dos reclamos da natureza e da
necessidade das pessoas temos que deixar de viver sob a égide da tecnocracia que domina as
pessoas e passar a propiciar a transferéncia, harmoniosa e segura como a brisa que na floresta
leva a folha da arvore ao chdo, com cuidado, para que se faca o himus que ajuda o
nascimento e crescimento de novas arvores, como 0 passaro que transfere com carinho o
polen das flores aumentando a produtividade das plantacGes, para a tecnologia que serve a

humanidade das pessoas.

Enfim, deixar de trabalhar e exercitar atividades que destroem o meio ambiente para as que

promovem os interesses e necessidades das pessoas, em harmonia com a natureza.

O termo “ética” nasceu na Grécia entre 0s “Pensadores Originarios”, também conhecidos

como filésofos pré-socraticos, e tem o sentido de “morada, habitat, toca de animais”, com
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referéncia forte a uma espacialidade fisica mensurdvel. Posteriormente, jA com Aristoteles,
esta espacialidade deixa de ser fisica para tornar-se uma disposi¢éo interna dos humanos,
passando a significar “caréter, indole, habito, natureza, costume”. E bom salientar que para

Aristoteles o carater, a natureza ou indole humanos visam ao bem.

Hoje 0 que se espera de uma organizagdo, seja ela empresa privada, ndo governamental ou
instituicdo publica — e principalmente esta — é que contribua para a constru¢cdo de uma
sociedade mais justa e ambientalmente sustentavel. Sabe-se que quanto mais responsabilidade
se tiver socialmente maiores serdo as chances de manter e ampliar a base de clientes, o que
adquire maior importancia quando se trata de uma entidade do Poder Publico, pois sua

clientela é toda a sociedade.

Neste campo, executivos municipais, legisladores, gerentes técnicos, empreendedores,
empresarios tém o poder de iniciar e assegurar grandes mudancas em nossa sociedade por
meio da busca de oportunidades rentaveis aliadas a criatividade, a persisténcia e a sinergia

com outros empreendedores.

O comportamento técnico, profissional e pessoal dos integrantes das instituicbes deve ser,
cada vez mais, eticamente responsavel, porque as pessoas exigirdo relacionamento
transparente das organizacdes e seus empregados e a comprovacdo de que ndo provocam

impactos negativos na sociedade ou no ambiente.

As organizacOes privadas e os setores do servigo publico deverdo lidar, cada vez mais, com as

questdes sociais e ambientais, tanto no ambito interno quanto no externo.

As relagdes véo ter que ser desenvolvidas e conduzidas de forma ética: governo, 6rgaos
ambientais, empresarios, comunidade, funcionérios, e as atividades deverdo promover 0s

interesses e necessidades das pessoas em harmonia com a natureza.

Em continuidade a conceituacdo do sistema de gestdo integrada de residuos solidos e como
reforco a proposta de entendimento dos seus desdobramentos, fazemos a seguir uma
abordagem sucinta de seus componentes mais significativos, quais sejam a forma de

gerenciamento e a metodologia envolvida em sua aplicacéo.
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4.4. O GERENCIAMENTO TECNICO

O gerenciamento técnico, parte integrante do Sistema de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos, passa a ser conhecido como o desenvolvimento de atividades gerenciais, técnicas e
administrativas afetas a prestacdo do servi¢co de limpeza urbana atendendo aos objetivos

definidos para a gestao.

O sistema de gestdo, consubstanciado no Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos
Urbanos, que lhe da forma e o envolve, leva em conta que a grande heterogeneidade dos
residuos urbanos lhe confere distintas caracteristicas e potencialidades que devem ser
consideradas desde o nascedouro (geracdo) até o esgotamento de todo o potencial, técnico e
econémico, de aproveitamento de seus componentes. Para isto, deve-se buscar, tanto quanto
possivel, organizar o fluxo destes residuos, de forma particularizada (ou diferenciada),
considerando que a segregacdo dos diferentes tipos aumenta o potencial qualitativo de seu

tratamento e reaproveitamento (EAD - IBAM / SEDU, 2001).

O Plano de Gestdo Integrada esta baseado na participacdo da sociedade, responsavel por
transformar a realidade em que vive, colocando em suas préprias maos a possibilidade de agir
e assumindo o compromisso com uma nova atitude em favor da sua cidade saudavel.
Pressupbe entender o conceito de publico como aquilo que convém a todos, construido a

partir da sociedade civil e ndo apenas do Estado.

Assim, passar de uma cultura de adesdo ao que foi estabelecido pelo Poder Publico para uma
cultura de deliberacdo capaz de congregar diferentes setores e interesses envolve um processo
de aprendizagem e exercicio onde as leis, normas e regras serdo cumpridas e protegidas pelas

mesmas pessoas que as criaram.

A partir desse pressuposto deve-se ter o envolvimento do cidaddo e seus representantes nos
Poderes Executivo e Legislativo, nos processos decisorios para melhorar o estado de limpeza

da cidade dentro de um exercicio de participacdo amplo.

O Plano de Gestéo Integrada tem como um dos seus paradigmas a transparéncia na elaboragéo
e execucdo dos projetos e servicos e, para isto, € importante a implementacdo de um processo

de controle social que promova a compreensdo do problema em sua complexidade e o
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entendimento do papel de cada entidade na busca de uma solucdo interdisciplinar do trabalho
e na co-responsabilidade de todos os atores para a implementacdo e consolidagdo da gestdo

planejada e desejada.

4.5. A ELABORACAO DO MODELO

Fazer adequadamente pressupdem o uso de um método que seja aplicada e aplicavel a questao
qgue se quer trabalhar, que atende para as caracteristicas do trabalho e que respeite as
caracteristicas, a cultura e os habitos daqueles que estdo envolvidos. Método pode ser definido
como um conjunto de procedimentos encadeados para se conseguir um objetivo. Quando se
entende método como um caminho a ser percorrido na direcdo de algo, uma pratica
reconstruida a partir de outras praticas, devem ser considerados trés principios basicos que

permeiam 0 processo:

e Conhecimento da natureza do que esta sendo trabalhado — no caso de gestéo de residuos é
o0 diagnostico participativo, feito com a participacdo das liderancas das partes envolvidas e
interessadas, da situacdo dos residuos solidos;

e Estabelecimento de plano de sequéncia de procedimentos, com a nomeacdo dos
participantes e a inclusdo das técnicas e os instrumentos utilizados — configura Plano de
Gestdo Integrada;

e Construcao do Plano utilizando a metodologia definida pelos participantes — o que garante
a sustentabilidade do processo.

A metodologia para a elaboracdo e implantacdo de um Plano de Gestdo Integrada de Residuos
deve ter como premissa a busca da sustentabilidade e a maior possibilidade de implementagéo
e permanéncia do plano, envolvendo as dimensdes ambientais, sociais, operacionais,

institucionais, econémicas, financeiras e legais.

O trabalho de elaboragdo e implementagdo de um Sistema de Gestdo Integrada é um processo
renovador e duradouro, que deve ser internalizado pelos participantes, principalmente pelo
Executivo Municipal que tem que dar a partida e o exemplo, e trabalhado de forma

responsavel e determinada. N&o se trata simplesmente de elaborar e implementar um projeto,

76



mas sim de criar e desenvolver um processo dentro do qual estardo tantos projetos quantos
sejam necessarios para o atingimento do objetivo, que é a implantacdo e manutencdo de um

sistema sustentavel que atenda as necessidades da comunidade.

A fase inicial € a elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos — PGIRS, que
deve privilegiar a gestdo participativa com os diversos setores da administracdo publica e da
sociedade, para garantir que o Plano respeite as caracteristicas, os habitos e a cultura dos
moradores, proporcionando ainda um controle social na implantagdo e na sua
operacionalizacdo. A participacdo de todos os segmentos da comunidade faz com que o Plano
seja de todos e ndo de um administrador ou de uma administracdo e evita, ou minora, que 0

projeto sofra interrupgdes por causa da descontinuidade administrativa.

Trabalhar em parceria significa, neste caso, buscar uma convivéncia entre os diversos setores
da sociedade, o que € um trabalho dificil porque envolve o relacionamento entre pessoas e
como tal, sujeito a dificuldades advindas de formas diferentes de ser e de pensar, € muitas
vezes geram divergéncias, que inicialmente podem ser consideradas complicadoras e algumas
vezes pensadas como insuperaveis no desenvolvimento do trabalho, mas que no fundo

enriquecem e melhoram o processo.

Neste sentido é bom lembrar o Fragmento 8 do Pensador Originério Heréclito de Efeso “O
contrario em tensdo é convergente; da divergéncia dos contrarios, a mais bela harmonia”
(LEAO, 1991). Ou, com a tenséo estabelecida entre a cravelha e o estandarte, estica-se a corda

do violino e ao seu toque pode-se conseguir a mais bela melodia.

As discussOes permitem a troca de informagdes, geram opinides, aclaram os pensamentos,
burilam as ideias, possibilitam o amadurecimento e a integracdo das pessoas agregando valor
ao processo. O desafio da parceria estd em considerar e reconhecer essas diferencas,

trabalhando para um fim comum, onde o fazer juntos é fundamental.

A administracdo da limpeza urbana deve ser vista sob um novo paradigma, onde o fato do
setor estar sob a responsabilidade de uma secretaria especifica — de obras, de infra-estrutura
ou mesmo de meio ambiente e turismo - ndo significa necessariamente que apenas esse setor
é o responsavel por todas as acOes e resultados. Os outros setores da administragdo municipal

também sdo responsaveis pelo processo, uma vez que a questdo dos residuos sélidos
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ultrapassa as fronteiras do atendimento puramente técnico e atinge e é influenciado por

outras areas.

As implicacGes com o tratamento do problema envolvem dimensdes outras que ndo apenas
as de ordem técnico-operacional que devem ser tratadas pela area diretamente responsavel,
mas se ressentem e sdo fortemente influenciadas pelas dimensdes econdmicas, ambientais,
educacionais, sociais, institucionais e politicas, que precisam estar sendo trabalhadas de
forma integrada. Assim enquanto a Secretaria responsavel pelo Servigo de Limpeza Urbana
cuida da coleta domiciliar, da limpeza de logradouros e da destinagdo do lixo, a Secretaria de
Educacao deve ser responsavel pela educacdo ambiental, a Secretaria de Saude cuida da
prevencdo de doencas veiculadas pelo manejo inadequado dos residuos e age também nas

acoes educativas, e assim por diante, sempre pensando e agindo de forma integrada.

Neste processo € absolutamente necessario também observar a inter-relacdo entre 0s
responsaveis por todas as suas etapas: producdo, geracdo, separacdo na fonte,
acondicionamento, limpeza, coleta, reaproveitamento, reciclagem, tratamento e disposi¢édo

final.

A participacgdo ativa do Executivo local é fundamental, pois € dele e somente dele a iniciativa
de desencadeamento do processo, seja atraves da atuacdo direta, seja pela disponibilizacdo da
estrutura administrativa discutindo as propostas apresentadas pelos grupos executivos e de
trabalho.

O envolvimento da Camara Municipal € importante no processo, pois a aprovacao de
instrumentos legais necessarios a implementagdo e conducdo de um sistema de gestdo
sustentavel — como regulamentos de limpeza urbana ou a regulamentacdo da cobranca de

taxas e tarifas, no codigo tributario — depende dos vereadores.

A participacdo da sociedade civil, por meio de suas liderancas, de representantes das
organizagdes ndo-governamentais, cooperativas, sindicatos e associagdes de bairros, deve ser
incentivada e para isto € necessario um trabalho de sensibilizacdo em todos 0s niveis sociais e
culturais. Deve ser considerada como prioritaria no desenho do plano, para a obtencédo e
divulgacdo das informacGes, opinar sobre os objetivos, metas, prazos, recursos, atuar na

implementacdo das agdes e exercer o controle social do processo.
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A participacdo do Governo Estadual € de grande importancia, pois além da responsabilidade
de apoiar 0s municipios nas etapas de implementacdo do Plano, alocando os recursos
humanos e financeiros possiveis em complementacdo aos esfor¢os municipais, tem um papel
importante na interlocugdo com o Governo Federal e outros organismos de financiamento,
que podem alocar recursos para a elaboragéo e implementacdo do Plano e seus projetos. Tem

um papel relevante também no apoio a atividades de capacitagéo, divulgacéo e sua replicacao.

O Ministério Publico, instituicdo que vem se notabilizando pelo trabalho interessado no
equacionamento dos problemas afetos ao manejo inadequado dos residuos, principalmente no
que diz respeito a erradicacdo dos lix0es, a retirada de criancgas e adolescentes do trabalho em
lixdes e da procura da implantacdo de formas adequadas de destinacdo final, tem exigido das
municipalidades as providéncias necessarias ao atingimento destes objetivos. Em decorréncia
dessa atuacdo do Poder Judiciario, diversos municipios vém assinando Termos de
Compromisso e Ajustamento de Conduta — TAC, nos quais se comprometem com prazos

para a realizacdo das medidas exigidas.

A sustentabilidade do processo deve ser trabalhada de forma abrangente, envolvendo as
dimensbGes ambiental, social, econémico-financeira, legal, institucional e operacional,
compreendendo: (MMA / IBAM, 2002):

e Articulacdo de politicas e programas de varios setores da administracao e varios niveis de
governo, com envolvimento do legislativo e da comunidade local;

e Garantia de recursos e continuidade das acoes;

e Identificacdo de tecnologias e solucdes adequadas a cada realidade.

Para garantia da sustentabilidade do processo sdo fundamentais:
e A internalizacdo do conceito dos 3 R’s (Reduzir o consumo e a geracdo; Reutilizar e
Reciclar);

= Diminuicdo do desperdicio e mudancas no padrdo de consumo;

= Descarte adequado do lixo, com a separacdo, quando possivel, dos materiais

reciclaveis na fonte geradora;

= Geracgdo de trabalho e renda associada aos residuos;
e A universalizacdo da prestacdo dos servicos da limpeza urbana estendendo-os a toda a
populacéo;
e A promocédo do tratamento e disposicdo final ambientalmente saudavel dos residuos;

= Erradicacao dos lixdes e
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= Retirada das criancas dos lixdes e inclusdo social dos catadores.

O passo seguinte é por em execucdo o Plano dentro dos parametros estabelecidos, que deve
ser feito com cuidado para ndo conspurcar o trabalho efetuado nem inviabilizar 0 processo,
que se é muito gratificante pela trocas de energia, de conhecimento e de informacdo que
acontecem durante o seu desenrolar, também € muito tenso. O entendimento deste
contraponto é essencial para que sua implementacdo seja feita da forma pensada e com
acompanhamento e informacdo a todos, pois a perda dos principios do processo torna

extremamente dificil a sua retomada.

4.6. A FORMA DE IMPLEMENTACAO

A implementacdo do plano deve seguir a estratégia de garantir a sustentabilidade, com
atendimento aos requisitos técnicos estabelecidos, com transparéncia, participacdo e
acompanhamento da sociedade, criando e seguindo medidas que garantam a sustentabilidade

do Plano nas diversas dimensdes que estdo envolvidas e compde o Plano.

Algumas medidas de sustentabilidade com exemplos de agbes que possibilitam sua

implantacdo e garantem sua manutencao:

4.6.1. MEDIDAS DA SUSTENTABILIDADE

4.6.1.1. Social

e Criacdo de Associacdo ou Cooperativa de Catadores;

e Implantacdo de sistema de coleta seletiva;

e Compromisso do Prefeito, do Secretariado e da equipe de coordenagdo do PGIRS com o
processo participativo desde a fase de elaboracdo do PGIRS e em seguir implementando as
acoes do Plano;

e Implantacio de a¢Oes educativas e melhorias operacionais norteadas pelo PGIRS;

80



e Participacdo cada vez mais intensa da populagdo na busca de melhorias para a cidade,
introduzindo o controle social;

e Assinatura de Convénios de Cooperacdo Técnica entre a Prefeitura e entidades técnicas e
cientificas;

e Demonstracdo do interesse na implementacao de sistemas de beneficiamento de materiais
reciclaveis, para gerar trabalho e renda aos catadores e dar maior sustentacdo a Associagdo /
Cooperativa de Catadores;

e Implementacdo de projetos de arte utilizando materiais reciclaveis, inclusive com
realizacdo de oficina para capacitacao de pessoal;

¢ Divulgacdo intensiva das ac6es e do progresso do Plano;

e Comprometimento da comunidade na manutencao de limpeza da cidade;

e Participacao da populacdo na implementacdo do PGIRS.

4.6.1.2. Operacional

e Implantacdo de sistema de coleta seletiva;

e Formacéo de equipe para implementagdo do PGIRS;

e Assinatura de Convénios de Cooperacdo Técnica entre a Prefeitura e entidades técnicas e
cientificas;

e Demonstracdo do interesse na implementacao de sistemas de beneficiamento de materiais
reciclaveis, para gerar trabalho e renda aos catadores e dar maior sustentacdo a Associagdo /
Cooperativa de Catadores;

e Aumento da cobertura dos servicos de limpeza urbana;

¢ Incremento do uso de equipamentos de protecdo individual pelos trabalhadores;

e Agquisicdo de veiculos e equipamentos;

e Melhoria da qualidade dos servigos.

4.6.1.3. Ambiental

e Escolha de areas para implantacdo de aterros sanitarios;

e Elaboracdo de projetos para captacdo de recursos para construcao de aterros sanitarios;
e Licenciamento de projetos junto aos 6rgaos ambientais competentes;

e Inicio de construcdo de aterros sanitarios.

4.6.1.4. Institucional

e Criacio de Orgdo especifico para tratar da limpeza urbana;

81



e Capacitagdo de equipe e apresentacdo de projetos de interesse do setor para 6rgdos de
financiamento visando obtengéo de recursos;

e Assinatura de Convénios de Cooperacdo Técnica entre a Prefeitura e entidades técnicas e
cientificas;

e Divulgacéo intensiva das a¢Oes e do progresso do Plano.

4.6.1.5. Econdmico - financeiro
e Definicdo de orcamento municipal para o setor de residuos solidos;
e Criagéo e implementacdo da Taxa de Coleta de Lixo;

e Ultilizacao responsavel dos recursos captados / recebidos.

4.6.1.6. Legal

e Elaboracdo de legislacdo aplicada ao setor, com énfase no Regulamento de Limpeza
Urbana;

e Implantacdo do processo de fiscalizacdo tendo como base o0 RLU — Regulamento de

Limpeza Urbana.

O modelo apresentado neste capitulo incorpora a minha experiéncia com o tema, tendo
participado da elaboracdo de sistema de gestdo integrada de residuos sélidos proposto pelo
IBAM ao Ministério do Meio Ambiente para implementacdo em municipios da regido
amazonica, e no acompanhamento da implementacdo pelo MMA, sob a coordenacao técnica

do IBAM, em nove cidades da Amazonia legal, uma em cada estado.

O desafio € manter o processo de implementacdo do Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Solidos de forma participativa e garantir a sustentabilidade, considerando as

realidades locais.

O desafio € belo e gratificante e tratar de vencé-lo é fundamental, pois somos todos
“..passageiros do mesmo barco, os habitantes deste irrequieto planeta vdo progressivamente
tomando consciéncia clara da alternativa essencial com que se defrontam: salvar-se juntos ou
juntos naufragar” (MATEO, 1992) .
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Capitulo 5

Analise Critica e Indicacao da
Aplicabilidade do Modelo de Gestao
Integrada de Residuos Solidos Urbanos
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5.1. REFLEXAO SOBRE O TEMA

A analise dos numeros relativos a questdo dos residuos sélidos no Estado do Rio de Janeiro e
dos investimentos e programas implementados ou tentados nos ultimos tempos mostra que 0
problema é grave e as medidas tomadas pelos governos ndao tém conseguido melhorar

significativamente a situacdo na proporc¢éao dos esforcos e recursos alocados.

Varios dos projetos elencados tém em seu bojo, boas idéias e objetivos louvaveis, mas muitos
ndo tém sido implantados, outros tém sido desvirtuados e outros ainda ndo saem do papel,
sendo verdade que 0s recursos, parcos no pais, tém sido aplicados sem resultados

compensatdrios até 0 momento.

Projetos que vém de fora, elaborados / implantados sem a participacdo da sociedade, tém
dificuldades de prosperar. Geralmente eles ndo atendem aos desejos da comunidade, porque
ndo atendem as caracteristicas da regido e principalmente ndo se coadunam com os habitos

nem com a cultura da populacdo.

Verifica-se também que existe uma duplicidade de alocacdo de recursos por municipios por
diferentes 6rgdos dos governos federal, estadual e até mesmo municipais. Isto configura uma
ma e confusa aplicacdo de recursos e uma perversidade administrativa com outros municipios
que nao recebem nada e nada podem fazer, contrastando com 0s que recebem — as vezes

muito e as vezes demais — e ndo fazem nada.

Os problemas vao desde a falta de capacidade técnica instalada nos municipios para tratar do
problema, principalmente nos de pequeno e medio portes, até a falta de recursos econdmicos e
financeiros, passando pela falta de estrutura organizacional dos 6rgdos responsaveis pela
limpeza pablica e também pelas dificuldades de sustentabilidade do sistema implantado,
quando ele existe.

Os problemas mais significativos e importantes da questdo devem ser detalhados e seus

pontos mais significativos comentados para viabilizar uma analise mais profunda, visando a

proposicéo de medidas que levem ao seu equacionamento.
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5.1.1. CAPACIDADE TECNICA INSTALADA NOS MUNICIPIOS
PRINCIPALMENTE NOS DE PEQUENO E MEDIO PORTES

E conhecida a pouca capacitagdo dos técnicos dos municipios para o desenvolvimento de
projetos adequados de coleta, de limpeza de logradouros e mesmo de gerenciamento dos
servigos, o que dificulta seu trato de forma técnica e inviabiliza resultados significativos em
termos de produtividade e qualidade dos servicos. Em nenhum dos municipios do Estado
existe um programa rotineiro e consistente de capacitacdo técnica dos funcionérios. A Escola
Nacional de Saude Publica - ENSP e o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal,
ambos situados no Estado do Rio de Janeiro oferecem cursos de Educacdo a Distancia, que
ndo tem uma participacdo significativa de técnicos das Prefeituras Municipais, conforme se

pode observar na Tabela 5.1:

Tabela 5.1 — Capacitacdo - Ensino a Distancia

MUNICIPIOS DEMAIS

ENTIDADE TOTAL MUNICIPIOS RJ ESTADOS
ENSP 18 02 16
ENSUR / IBAM 473 89 384

fonte: ENSUR - IBAM / ENSP

5.1.2. RECURSOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

Os municipios do Estado, a semelhanca da maioria dos municipios do pais, tém uma parcela
muito pouco significativa do seu orcamento destinado as atividades de limpeza urbana e que
sdo empregados na operacdo e manutencdo dos servigos existentes e raramente em
investimentos para o setor, para o que dependem de recursos externos, do Or¢camento Geral da
Unido - OGU ou de outras fontes de financiamentos Estaduais, Federais ou mesmo do
exterior. Como estas fontes exigem cada vez mais — inclusive através de Editais de
Financiamento — projetos consistentes, 0s municipios tém poucas possibilidades de obtencao
destes recursos, pois ndo conseguem se habilitar para fazer face ao processo de financiamento.
Estas fontes também estdo agregando as suas exigéncias, a garantia da sustentabilidade dos
projetos financiados, o que os municipios tém dificuldades de atender, visto que muitos deles
ndo tém nenhuma cobranca especifica para o servico de limpeza urbana, se limitando a cobrar
0 IPTU e reservar uma parcela do mesmo para as atividades de limpeza urbana, que
geralmente sdo insuficientes para fazer face as necessidades, problema agravado pela
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inadimpléncia conhecida na cobranca deste imposto. Conforme mostrado na PNSB*’, apenas
dois municipios tém cobranca em separado do IPTU, sendo que em 09 dos 92 municipios ndo
existe nenhuma cobranga de taxa relativa a lixo. A existéncia de Taxa de Coleta e Destinacdo
€ um avanco consideravel, pois demonstra que o servigo tem relevancia na administracdo
municipal, sinaliza para uma organizacao financeira e pressupdem uma apropriacdo de custos
adequada além de garantir uma receita conhecida e diretamente alocada ao servico de limpeza
urbana, mas ndo garante por si sé a cobertura dos gastos, visto que a alta inadimpléncia
verificada no pagamento do IPTU também acontece nestes casos, tornando dificil o fluxo
constante de recursos suficientes comprometendo a sustentabilidade do setor. Uma maior
organizacdo do sistema tarifario das municipalidades que resolva o problema de
inadimpléncia do pagamento dos impostos € fundamental para a construcdo e sustento das
bases de um funcionamento adequado do sistema de limpeza urbana, considerando-se que dos
servigos publicos, o de prestacdo de servicos de limpeza sdo os de maior dificuldade de

cobranca.

5.1.3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DOS ORGAOS RESPONSAVEIS PELA
LIMPEZA URBANA

Apenas 11 municipios tém Planos Diretores de Limpeza Urbana, conforme detalhado na
PNSB*8, 0 que demonstra a dificuldade de tratar a questdo de uma forma mais adequada, com
estabelecimento de diretrizes basicas e de um planejamento consistente. Poucos também sdo
0s que tém oOrgéo especifico para tratar da questdo da limpeza urbana, sendo a regra a ligacdo
direta dos servidores a uma Secretaria Municipal através de um Encarregado Responsavel,
existindo também a terceirizacdo dos servicos, principalmente de coleta quando, a empresa
contratada se reporta diretamente a Secretaria responsavel pelos servicos. Os dados relativos a
situacdo institucional das prefeituras municipais sinalizam para a mesma situacdo
desanimadora quanto a capacidade de planejamento e conducdo da questdo dos residuos
solidos de forma consistente. Levantamento realizado e atualizado pela Coordenacdo do
Programa PRO-LIXO mostra que apenas 27 municipios dispde de servicos dedicados
unicamente a limpeza urbana, distribuidos em Departamentos (13 municipios contam com

este tipo de estrutura organizacional); Coordenadoria (5); Companhia (4); Setor (4) e Diviséo

7 Tabela: Impostos e Servicos Disponiveis; PNSB — IBGE, 2000 / 2002.
18 Tabela: Impostos e Servicos Disponiveis; PNSB — IBGE, 2000 / 2002.
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(1) de Limpeza Urbana. Dados mais detalhados encontram-se na — Anexo 1: Configuragéo

Institucional.

5.1.4. POLITICA DE CUSTOS

A falta de capacitacdo técnica instalada nos municipios para tratar desta questdo faz com que
a grande maioria dos mesmos nado tenha uma politica financeira e econémica consistente para
o0 setor, com enormes dificuldades para a elaboracdo e aplicacdo de uma politica de custos e
uma avaliacdo correta da necessidade de recursos, pois inexiste uma apropriacdo dos custos
dos servigos, existindo, quando muito, um levantamento das despesas, que nao permite o

estabelecimento de um planejamento econdmico financeiro consistente.

5.1.5. SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA IMPLANTADO

Conforme explicitado nos itens anteriores, 0s municipios do Estado praticamente ndo contam
com sistema de limpeza urbana eficiente e a dificuldade de garantir sua sustentabilidade é
imensa, haja vista que a cobranca dos servigos e feita quase que totalmente através do IPTU, o
gue ndo garante uma receita capaz de suportar as despesas e inviabiliza completamente os

investimentos necessarios ao setor.

5.1.6. EXIGENCIAS LEGAIS E AMBIENTAIS INERENTES AO ASSUNTO

Muitos dos gestores da politica publica dos municipios ndo tém conhecimento pleno da
legislacdo ambiental relacionada ao tema nem das exigéncias legais e ambientais inerentes ao
questdo dos residuos solidos e muitas vezes eles se surpreendem quando descobrem, por
exemplo, que para licenciar um aterro sanitario é necesséria a elaboracdo de EIA — Estudo de
Impacto Ambiental / RIMA - Relatério de Impacto Ambiental.
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5.1.7. OS PROJETOS EXOGENOS

Algumas vezes orgaos de financiamento governamental oferecem recursos aos municipios
acoplados a projetos pré-concebidos, padronizados, sem levar em consideracéo a cultura, as
caracteristicas e os habitos locais e sem uma discussdo e entendimento prévio com o
interessado, partindo do pressuposto de que o que se pretende financiar é sempre bom e vai
representar uma melhoria consideravel a situacdo existente. Os municipios também aceitam
sem maiores discussdes, partindo do pressuposto de que o que esta sendo oferecido ndo deve
ser recusado e as vezes também por ndo ter como avaliar tecnicamente o projeto oferecido,
por falta de capacitacao técnica. Nao é raro que projetos pensados e feitos, muitas vezes, com
bons propodsitos, venham a se perder em parte ou no todo por ndo atenderem a requisitos
béasicos dos municipios. Como exemplo, 0s projetos do Programa Reconstrugdo Rio, criado no
inicio da década de 1990 com recursos da ordem de US$ 8,700,000.00, sendo US$
6,101,000.00 destinados a implantacdo de usinas de reciclagem e compostagem de lixo nos
municipios de Belford Roxo, Nova Iguacu e Queimados, sendo que nenhuma delas existe ou
funciona atualmente. As propostas de implantacdo de usinas de tratamento de lixo e
incineradores de residuos de servicos de saude nos municipios de Niteréi, Sdo Gongalo e
Magé, iniciadas em 1997 / 1998, dentro do Programa de Despolui¢do da Baia de Guanabara,
também n&o foram discutidas e formatadas de acordo com as necessidades técnicas destes
municipios e somente em 2004 as unidades de Niter6i e Sdo Goncalo entraram em operacéo,
enquanto as de Magé nem comecgaram a ser construidas, por problemas inclusive de embargo
municipal. Problemas semelhantes aconteceram em outros programas de repasse de recursos
publicos. A pratica de financiamento hoje esta caminhando para formas mais inteligentes de
repasse, como o do Fundo Nacional de Meio Ambiente, cujos recursos disponibilizados tém
que ser buscados dentro das regras estabelecidas em Edital de Licitacdo, onde cada entidade
interessada tem que apresentar projetos para analise de banca técnica constituida
especificamente para aprecia-los dentro das regras estabelecidas no edital. Os projetos
vencedores fazem jus aos recursos estabelecidos e que sdo repassados pelo érgdo financeiro
do Programa, no caso a Caixa Econdmica Federal, que libera o recurso de cada parcela
somente apds a comprovacdo do cumprimento da fase anterior. Importante notar que 0 FNMA
estabelece as regras e as linhas basicas do financiamento, mas o projeto é feito de acordo com
0 interesse do municipio. Ainda assim, o problema de projetos externos continua acontecendo
porque, muitas vezes, 0 municipio contrata uma empresa ou consultor para elaborar o projeto

para concorrer ao Edital e estes projetos nem sempre representam a necessidade local, mas
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sim, o entendimento do projetista que nem sempre tem tempo ou sensibilidade para fazer um

projeto com 0 municipio e ndo para o municipio.

5.1.8. O ATERRO SANITARIO COMO COMPONENTE INDISPENSAVEL DO
SISTEMA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A falta de cultura no trato da questdo dos residuos sélidos urbanos, a falta de conhecimento
dos problemas que o manejo inadequado dos mesmos pode gerar ao meio ambiente e a saude
publica, e a falta de conhecimento gerencial e técnico para tratar da questdo, leva os gestores
municipais a terem dificuldade em escolher a melhor alternativa do ponto de vista do custo
beneficio e por falta de conhecimento para avaliar as alternativas de que dispem. Existe um
completo desconhecimento de que o aterro sanitario € componente indispensavel do sistema
de manejo de residuos solidos urbanos. Em funcéo deste desconhecimento os gestores ficam
suscetiveis em aceitar projetos que muitas vezes ndo sao 0s mais adequados e quase sempre 0s
levam a optar, quando conseguem recursos para investir no setor, por solugdes que incluam
construgdes, sistemas mais complexos que configurem uma obra e que aparegam mais para a
populacdo. E uma constatacio perversa que €é demonstrada pelos ndmeros de
empreendimentos feitos com recursos de financiamento na Gltima decada no Estado e que
mostram que foram iniciados quase 70 (Setenta) projetos de usinas de reciclagem e
compostagem no Estado contra apenas 5 (cinco) projetos de aterros sanitarios licenciados no
6rgdo estadual de meio ambiente.

5.1.9. DIFICULDADES NA SELECAO DE AREA PARA ATERRO SANITARIO,

Quando se opta pela instalacdo do aterro sanitario, existe além da dificuldade de elaboracgéo
do projeto, implantacdo e operacdo, dificuldades com a escolha da area fisica, devido a
problemas sociais, ambientais, de licenciamento e até mesmo de falta de capacitagdo técnica
para a escolha acertada, 0 que se repete também para instalacdo de outros equipamentos,
como usinas de reciclagem. Um exemplo é o do municipio de Eng. Paulo de Frontin que
instalou, com recursos do FECAM, uma usina de Reciclagem e Compostagem em local
inapropriado e cujo funcionamento estd sendo questionado pelo Ministério Publico. Os
problemas na escolha da area sdo das mais diversas ordens e passam pela falta de

conhecimento técnico nas Prefeituras que possibilitem uma escolha adequada do ponto de
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vista geoldgico, geotécnico, geografico e ambiental. Estes problemas sdo exacerbados pela
complexidade no trato com as comunidades vizinhas que geralmente ndo querem
equipamentos deste tipo em suas proximidades, no que é conhecido como Complexo de
Nimby (not in my back yard — ndo no meu quintal) e pela dificuldade no licenciamento
ambiental que tem exigéncias muito severas com este tipo de empreendimento (a questdo do
licenciamento é tratada com mais profundidade no item proprio que estd no final deste

capitulo).

5.1.10. LINHAS DE FINANCIAMENTO

Novamente a falta de cultura e de habito em tratar do assunto residuos solidos dentro da area
da administracdo municipal faz com que os olhos dos técnicos e gestores publicos ndo se
voltem com freqliéncia e objetividade para os organismos e instituicdes que detém linhas de
financiamento para o setor, deixando de se habilitar por desconhecé-la e quando as conhecem,
tém dificuldade em se habilitar competentemente para conseguir os recursos disponibilizados.
Caso mais representativo é que nenhum municipio do Estado do Rio de Janeiro conseguiu até
hoje recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente disponibilizados através de 4 (quatro)

Editais (conforme mencionado no item 4.3.2. do Capitulo 4)

5.1.11. A IMPORTANCIA DA EDUCACAO AMBIENTAL

A Educacdo Ambiental é um caso a parte no setor, pois sempre citada como uma das partes
mais importantes, sendo a mais importante, e sempre presente nos discursos e nas propostas
de acdo para o setor, quase nunca sdo implementadas com a énfase dada nos discursos,
existindo um desconhecimento da sua importancia para o éxito de um sistema de limpeza
urbana Agrava ainda mais o fato de que quase sempre se confunde Programa de Educacdo
Ambiental com Campanha de Educagédo Ambiental, tendo portanto, quase sempre um aspecto
transitorio. O uso de campanhas é contraproducente a conceitua¢dao do programa que deve ser
constante, dindmico e adequado a internalizacdo e uso diario de conceitos ambientais que ndo
podem, nem devem ser dissociados do viver de cada um, com cidadania e respeito ao proximo
e a0 meio ambiente. Um programa que seja a base, a infra-estrutura do sistema de manejo dos
residuos sélidos de forma consciente e responsavel. A situacdo existente no Estado €

preocupante quanto a possibilidade de atendimento a esta questdo, pois 31 municipios nédo
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tém nenhum tipo de atividade ligada ao assunto e os outros 61 estéo relacionados como tendo
alguma atividade ligada a educacdo ambiental, e ndo necessariamente um programa

consistente®®.

5.1.12. DUPLICIDADE DE ALOCACAO DE RECURSOS

Embora pareca estranho e contraditério, algumas vezes ocorrem duplicidades de alocacéo de
recursos por municipios através de diferentes 6rgdos dos governos federal, estaduais e até
mesmo municipais e a alocacao de recursos de diferentes fontes para execucdo de mesmos ou
parecidos projetos nos municipios mais atrapalha do que ajuda no equacionamento dos
problemas, haja vista o resultado de experiéncias mal sucedidas no Estado com recursos do
IBAMA, do FECAM e da FUNASA muitas vezes distribuidos aos mesmos municipios para
implementacdo de sistemas de destinacdo configurados em usinas de tratamento que ndo saem
do projeto, ou sdo iniciadas e nao terminadas, ou ainda sdo terminadas e nao operadas
corretamente em sua plenitude. O Anexo 2: Usinas de Tratamento de Lixo - RJ / 2004,

mostra a situacao das usinas financiadas na ultima década, com os custos de cada uma delas.

5.1.13. APARTICIPACAO DA COMUNIDADE NA ELABORACAO DOS PROJETOS

Os programas e projetos que vém sendo implantados nos municipios do Estado — alias como
ocorre também em muitos outros programas nos outros municipios do pais - ndo contam com
a participacdo da comunidade na elaboracdo dos projetos da limpeza urbana. Trazer projetos
de fora, implementar projetos a partir da visdo pessoal de um dos administradores publicos ou
mesmo de uma Secretaria, sem discutir as bases do projeto com a comunidade por meio de
suas liderancas e sem ouvir os demais componentes da comunidade, geralmente leva a
implantacdo de projetos que ndo tém nem a aprovacdo e nem a participacdo da comunidade,
gue ndo se sente responsavel nem compromissada com o mesmo levando, muitas vezes, a
dificuldades na cristalizacdo e sustentabilidade do projeto, comprometendo sua continuidade.
A visdo deve ser abrangente e as solu¢Ges devem ser buscadas através da discussdo com 0s
segmentos da sociedade civil, desde a elaboracdo do projeto até a sua implantacdo e controle.
A participagdo de varios segmentos da sociedade permite melhorar o entendimento do

problema, aumentar as alternativas de encaminhamento e encontrar solugdes mais condizentes

19 Ver Capitulo 4, item 4.2.1.
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com as necessidades e caracteristicas locais, respeitando a cultura e habitos da populagdo. Ao
mesmo tempo garante uma maior transparéncia e legitimidade ao processo e um
comprometimento maior de todos, aumentando o controle e a fiscalizacdo tanto na aplicacédo
de recursos quanto na execugdo das agdes, a0 mesmo tempo em que Se consegue uma
participagdo e um comprometimento maior de todos na constru¢cdo do processo. O setor
empresarial que vem trabalhando dentro do paradigma da responsabilidade social também ja
verificou a necessidade de um envolvimento maior e integrado com a natureza e 0 ambiente
gue o envolve e vem desenvolvendo a pratica de relacionamento cada vez mais intenso com
stake — holders (liderancgas de partes interessadas), discutindo os diversos aspectos e fases de
seus processos produtivos, visando a melhoria da sua relagdo com a comunidade vizinha, com
os clientes, bem como atuar de forma mais eficaz no controle ambiental e com maior

ressonancia no aspecto social.

5.2. AQUESTAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A preocupacdo com 0 meio ambiente comegou com a constatacéo tardia, de que determinados
processos produtivos, principalmente industriais, causavam degradacdo ambiental e o foco foi
estabelecido no controle da poluicdo gerado nestes processos. Evidentemente, por ser a parte
mais proxima das pessoas e mais visivel o ponto trabalhado inicialmente foi a poluicdo
hidrica, que afetava diretamente os corpos de &gua, seguida do controle da poluicéo
atmosférica, dirigindo sempre a preocupacdo para as fontes poluidoras e o controle na fonte.
A questdo do controle dos residuos veio por Gltimo e como conseqliéncia dos programas entdo
em implementacdo nas agéncias de controle ambiental, que no pais comecaram a funcionar
em 1974 com a SEMA - Secretaria Especial de Meio Ambiente, érgdo pioneiro na questdo
ambiental no &mbito no entdo Ministério do Interior,secundada pela CETESB - Centro
Tecnologico de Saneamento Bésico de Sdo Paulo e pela FEEMA - Fundacdo Estadual de

Engenharia do Meio Ambiente.

A visdo, comum na época do grau de prioridade dado as trés formas classicas de poluicéo,
sem duvida alguma contribuiu para o atraso no trato da questdo dos residuos, tanto na busca
das formas de manejo mais adequado quanto na forma de controle da degradacdo ambiental e

do comprometimento da saude publica em funcdo do mesmo despreparo, principalmente no
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que tange a destinacdo final. Pouca atencdo se dava ao problema e pouca preocupagéo
causava o lancamento indiscriminado e sem controle algum dos residuos solidos urbanos e, de
forma mais preocupante, o dos residuos industriais muitas vezes de alta periculosidade, o que
hoje explica a quantidade de pontos de langcamento clandestino destes residuos que séo

“descobertos” casualmente, quase sempre apds causarem problemas graves.

O sistema de controle empregado ndo apresentava resultados positivos e ndo evitava a
degradacdo ambiental, gravando principalmente o setor de residuos, sem duvida alguma o
mais desprotegido, tanto da legislacdo quanto da fiscalizac&o e controle. O sistema de controle
estava centrado na politica de comando e controle, que pode ser entendida como “regulacdes
governamentais, que definem normas de desempenho para as tecnologias e produtos, e
estabelecem normas e padrdes para efluentes e emissdes”. Ndo se trabalhava com auto-
regulagdes por parte das empresas e instituigdes, simplesmente o governo estabelecia as
regras e as atividades produtivas tinham que atendé-las, o que configurava uma atuacéo e acao

bi-polar, centrada nas atuacdes do governo e do setor empresarial.

Ainda sob a égide desse modelo, comegaram a ser detectados diversos problemas ambientais
que despertaram a atencdo da comunidade técnica envolvida na questdo. Eram constatacdes
de diversos desastres ecoldgicos, do aumento da poluicdo das aguas, do ar e do solo, de
ocorréncia de queimadas, do uso da agricultura intensiva sem cuidados com a conservacgédo do
solo dos recursos naturais. Outros ainda se somavam e aumentavam a gravidade do quadro,
como a destruicdo da camada de ozdnio e o aquecimento global, a chuva &acida e a
desertificacdo crescente. A politica de comando-e-controle ndo conseguia atender a
necessidade e se fazia urgente a definicdo e uso de um novo modelo adequado aos novos

tempos.

A partir da Conferéncia das NacbGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Humano - ECO-92, ja sob a égide do conceito de desenvolvimento sustentavel, comegou-se a
formular uma nova sintese, uma nova visao para tratar do assunto. As empresas comecgaram a
trabalhar em conceitos de “atuacdo responsavel”, “responsabilidade social”, “politicas de
auto-regulacdo” e outros radicalmente novos como da “eco-eficiéncia” onde tem-se a visdo
econémica dos novos tempos, baseada na constatacdo de que: a poluicdo representa recursos
que se evadiram de um sistema de producéo, sendo portanto uma anomalia econémica e evita-

la € do interesse do sistema produtivo. A dimensdo econdmica da sustentabilidade ganha
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corpo, insere-se definitivamente no processo e na politica ambiental onde o controle

ambiental é estratégico e deve ser considerado uma vantagem competitiva.

Dentro desta perspectiva de controle, o licenciamento de atividades poluidoras adquire
importancia fundamental no processo, pois permite a adequagdo do empreendimento aos
critérios ambientais a partir do projeto basico, desde a sua localizacdo adequada e dentro dos
critérios de zoneamento de uso do solo e ambiental, até a utilizacdo de processos e de
equipamentos de controle que garantam a operacdo sem causar degradagdo ambiental. Hoje
sdo muito trabalhados os conceitos de P+L (producdo mais limpa), e de eco-inddlstria, que
preceituam a utilizacdo de processos e procedimentos para minimizacdo dos desperdicios (de
matéria prima, de agua e de energia), diminuicdo da geracao de residuos e (re)aproveitamento

dos residuos gerados, na procura da poluicéo zero.

A legislacdo ambiental no que tange ao licenciamento vem se aperfeicoando e procurando
atender aos novos parametros funcionais, adequados aos novos conceitos de tratamento do
assunto, dentro da proposta de tratamento tri-polar da questao, sendo que no caso dos residuos
a legislacao sobre o assunto tem chegado com relativo atraso.

No que diz respeito ao licenciamento de equipamentos de tratamento e destinacdo final de
residuos solidos, somente em 1983 comecaram a aparecer no Estado as diretrizes, normas e
instrugdes técnicas especificas sobre o assunto, cristalizadas em diversas Diretrizes, Normas
Técnicas, InstrucGes Técnicas referentes ao assunto, das quais as mais importante encontram-

se relacionadas a seguir:

IT-1.302 R-1 - Instrucdo Técnica para Requerimento de Licencas para Aterros
Sanitarios.
Aprovada pela Deliberacdo CECA / CN n°. 3.326, de 29 de novembro de 1994.

DZ 41- R-13 - Diretriz para a implementacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
do respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA).
Aprovada pela Deliberacdo CECA / CN n°. 3.663, de 28 de agosto de 1997.

IT 1304 - Instrucdo Técnica Para Requerimento De Licencas Para Aterros De Residuos

Industriais.
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Aprovada pela Deliberagdo CECA / CN n°. 3.996, de 08 de maio de 2001.

DZ 1313 - Diretriz para Impermeabilizacdo Inferior e Superior de Aterros de Residuos
Industriais Perigosos.
Aprovada pela Deliberagdo CECA / CN n° 3.997, de 08 de maio de 2001.

DZ 1314 - Diretriz para Licenciamento de Processos de Destrui¢do Térmica de Residuos.
Aprovada pela Deliberagdo CECA n°. 2.968, de 14 de setembro de 1993.

NT 574 - Padrdes de Emissédo de Poluentes do Ar para Processo de
Destrui¢do Térmica de Residuos.
Aprovada pela Deliberagdo CECA n°. 2.953 de 31 de agosto de 1993.

DZ 1310 - Diretriz do Sistema de Manifesto de Residuos.
Aprovada pela Deliberacdo CECA n. 4013, de 29 de maio de 2001.

DZ 949 - Diretriz de Implantacdo do Programa "*Bolsa de Residuos”.
Aprovada pela Deliberagdo CECA n. 307, de 17 de junho de 1982.

DZ 1311 - Diretriz de Destinacdo de Residuos.
Aprovada pela Deliberagdo CECA n. 3.327 de 29 de novembro de 1994,

No ambito da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas encontram-se normas mais
detalhadas sobre o assunto, que tém respaldo técnico, mas ndo tém forca de legislacdo. As

mais diretamente relacionadas com o assunto sao:

NBR 10004 Classificacdo de Residuos Sélidos.

NBR 8419 Apresentacdo de projetos de Aterros Sanitarios.
NBR 8849 Apresentacdo de projetos de Aterros Controlados.
NBR 8843 Gerenciamento de residuos de aeroportos.

NBR 11175 Incineracdo de residuos solidos perigosos.
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NBR 12980 Coleta, varricdo e acondicionamento de residuos solidos.

NBR 13463 Coleta de residuos sélidos.
NBR 13591 Compostagem.
NBR 12809 Manuseio de Residuos Solidos de Servigos de Salde.

A legislacédo referente ao controle dos residuos sélidos urbanos, principalmente quanto ao
licenciamento de aterros sanitarios, € uma questdo de grande relevancia para a Politica
Ambiental do Estado em fungdo da necessidade de se proceder a correta destinagédo dos
residuos para a melhoria da qualidade de vida da populacéo do Estado do Rio de Janeiro.

A destinacdo dos residuos, um dos segmentos mais importantes do processo de controle dos
residuos urbanos, quando mal conduzida, pode causar sérios problemas ambientais e de salde
publica, razdo pela qual o seu correto licenciamento ambiental € absolutamente necessario,
como forma de garantir que o sistema de destinacdo adotado seja feito de maneira adequada,
atendendo os preceitos sanitarios, ambientais e de satde publica.

Em funcdo deste potencial poluidor e, considerando que o aterro sanitario é hoje uma prética
difundida e bastante adequada a realidade do pais, 0 Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA, em sua Resolugdo n°® 01 / 1986 considerou a atividade “aterro sanitario” como
uma das que tem que realizar, obrigatoriamente, EIA /RIMA para efeitos de licenciamento

ambiental.

O Estudo de Impacto Ambiental — EIA e o respectivo Relatério de Impacto de Meio
Ambiente — RIMA, é um processo muito importante na questdo do licenciamento ambiental,
uma vez que a partir da exigéncia de estudos globais completos do empreendimento em
relacdo aos diversos componentes envolvidos na questdo — como componentes ambientais,
sociais, econdmicos, financeiros, técnicos ... — envolvendo ainda alternativas de localizagéo
possiveis e remetendo o estudo final a debates com as instituicdes publicas, a sociedade civil
interessada dentro do procedimento de audiéncias publicas, deve conferir uma abrangéncia e
uma confiabilidade ao processo, dentro de um espirito participativo e democréatico. O sistema
é bom, universalmente aceito e empregado em empreendimentos de porte ou de potencial

poluidor representativo e deve ser usado.
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O proposito foi sem davida bastante louvavel, mas com a avaliacdo pratica da medida ao
longo do tempo e analisando o alcance dos seus resultados, 0 CONAMA achou por bem
adequa-la a realidade e as necessidades atuais do pais, editando a Resolucdo 308/2001, que
possibilita a dispensa de elaboracdo de EIA / RIMA para cidades com geragdo de até 30 t / dia
de lixo ou com populacdo de até 30.000 habitantes quando ficar constatado por estudos

técnicos que o empreendimento nao causara significativa degradacdo ao meio ambiente.

A Lei Estadual - RJ n® 1.356 /88, adequou o estabelecido na Resolugdo CONAMA 01/86, e
exige a elaboracdo de EIA / RIMA para o processo de licenciamento de aterro sanitario,
independente do tamanho da cidade, da populacdo ou da quantidade de residuos gerados.
Como a legislagdo estadual ndo pode ser mais flexivel do que a federal, mas pode ser mais
restritiva, no Estado do Rio de Janeiro todo aterro sanitario para ser licenciado tem que passar
pelo processo de elaboracédo de EIA / RIMA.

A Lei 1.356 ainda prevé a possibilidade da CECA dispensar da realizacdo de EIA / RIMA as
atividades listadas no caput da Lei, desde que parecer técnico da FEEMA conclua pela
auséncia de potencial e significativo dano ambiental, (8§ 5°, artigo 1°), mas nada foi feito em
relacdo ao procedimento para o licenciamento de aterros sanitarios, sendo, portanto hoje a
legislacdo estadual mais restritiva do que a legislacdo federal no que diz respeito a exigéncia

de EIA / RIMA para o licenciamento deste tipo de empreendimento.

Por outro lado a FEEMA 0rgao estadual de controle ambiental, utiliza hoje 0s mesmos
procedimentos e processos usados desde a criagdo do SLAP, mas a quantidade de atividades a
serem licenciadas aumentou muito e a abrangéncia do licenciamento também cresceu, pois
varias atividades que ndo eram licenciadas passaram a ser objeto de licenciamento. Como era
de se esperar o sistema se tornou bastante moroso, agravado pelo fato de que os recursos

materiais e humanos da FEEMA ndo aumentaram na mesma proporc¢ao.

Estas constatagdes levam a certeza de que o procedimento relativo ao licenciamento
ambiental tem que mudar para adequar-se as necessidades e as particularidades atuais, para
que os prazos pertinentes a liberacdo da licenca sejam compativeis com as praticas do

controle ambiental.
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O 6rgdo ambiental tem que adotar procedimentos mais ageis sem perder a eficacia, pelo
contrario, até mesmo para aumentar sua produtividade e melhorar sua qualidade, a0 mesmo
tempo em que os empreendedores tém que arcar com 0s custos inerentes a informacdo basica
sobre o empreendimento que quer licenciar, bem como se responsabilizar cada vez mais pelas

informagdes que presta ao 6rgéo licenciador.

Sem ddvida alguma, varios empreendimentos que atualmente entram no processo normal e
rotineiro de licenciamento podem ser objeto de um sistema mais simples, mais agil e sem

perder de vista a necessidade de se proceder a um controle adequado.

O Estudo de Impacto Ambiental — EIA € um estudo de forma geral, caro e demorado, tanto na
sua elaboracdo quanto na sua andlise, constatando-se que, respeitados 0s prazos legais
estabelecidos na legislagdo que regula este tipo de estudo e desde que ndo haja nenhuma
exigéncia durante o transcorrer do processo, um EIA néo € aprovado com menos de 06 (seis)
meses da data do seu inicio. Muitas vezes 0 custo e o tempo decorrido neste processo
dificultam e até mesmo inviabilizam a implantacdo de um aterro sanitario, fazendo cada vez
mais comum a pratica do lixdo. No caso do Programa PRO-LI1XO, muitos municipios que tém
direito a recursos do FECAM para instalacdo de aterros sanitarios passam a ter interesse
maior ainda na implantacdo de usinas de tratamento e na implantacdo de aterros de inertes
provenientes do processo “industrial” utilizado na usina, passando a considerar os rejeitos da
usina como inertes e se livrando assim da necessidade do EIA / RIMA. Por incrivel que
pareca 0 procedimento € aceito pelo 6rgdo ambiental, pois atende a legislacdo apesar de
representar um problema ambiental, pois o0s rejeitos das usinas ndo Sdo necessariamente
inertes e no caso de problemas com o funcionamento da usina, seja por que motivo for, o
municipio ndo tem um local adequado para lancar seu lixo, restando a alternativa de lancar em

local inadequado, gerando os inevitaveis problemas ambientais decorrentes desta pratica.

Parece bastante claro que estudos técnicos podem encaminhar para a ndo obrigatoriedade
compulsoria de EIA / RIMA para implantacdo de aterros sanitarios nos casos de pequenas
quantidades de residuos sélidos e desde que as areas propostas para implantacdo dos mesmos
ndo tenham nenhuma caracteristica que torne necessario a efetivacdo de Estudo de Impacto
Ambiental. A ndo obrigatoriedade ndo implica dispensa aleatdria do EIA / RIMA, mas deixa
a sua necessidade a cargo da avaliagdo do 6rgdo ambiental competente, facilitando quando for

0 caso 0 processo de licenciamento e sinalizando aos municipios para a adogdo de sistemas
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adequados, projetados e implantados com todos os requisitos técnicos e capazes de atender as

necessidades ambientais e a legislacédo existente, garantindo a conservagdo ambiental.

Dos 92 (noventa e dois) municipios do Estado, 55 (cinglienta e cinco) possuem menos de
30.000 (trinta mil) habitantes ou geram menos de 30 toneladas diéarias de residuos sélidos, o
que, se ndo fosse a existéncia de legislacdo estadual, os enquadraria na Resolucio CONAMA
n° 308, de 21/03/02, que dispde sobre o licenciamento ambiental de sistemas de disposicao
final de residuos sélidos urbanos gerados em municipios de pequeno porte e prevé a
possibilidade de dispensa, nestes casos, da realizacdo de Estudo de Impacto Ambiental.

Nestes pequenos municipios sem ddvida a exigéncia de EIA / RIMA muitas vezes é feita para
atender a legislagdo sendo, em muitos casos, motivo de demora no processo de licenciamento
e pode causar mais problemas ambientais por retardar a implementacdo e operacdo de
sistemas plenamente adequados a destinacdo dos residuos, como € o caso dos aterros
sanitarios. Além do mais, fatos comprovam que os custos de execucdo desses estudos
dificultam ainda mais a implementacdo dos aterros, uma vez que compete a0 municipio a
realizacdo do EIA / RIMA.

Como a destinacéo de residuos solidos nos municipios fluminenses é feita de forma precaria,
a semelhanca de grande parte dos municipios brasileiros, a maior agilidade no licenciamento e
um procedimento adequado as dimensdes do problema poderia ajudar no equacionamento do
problema.

Em funcdo do exposto seria prudente e oportuno que fosse estudada a possibilidade de
adequar a legislacdo estadual ao que preceitua a legislacdo federal, pois facilitaria a
implementacdo de sistemas plenamente adequados de destinagcdo sanitaria, com ganhos
efetivos para o meio ambiente, para a saude publica e para toda a populacdo, sem tirar
nenhuma caracteristica do licenciamento ambiental nem de sua efetividade, uma vez que, tal
postura ndo afasta a possibilidade de exigéncia do EIA / RIMA toda vez que o 6rgao
entender necessario, bem como de nenhuma exigéncia que garanta a confiabilidade do

sistema (a ser) licenciado.

Assim, no sentido de encaminhar uma proposta para a flexibilizagéo da legislacéo estadual, no
sentido de aproxima-la da federal e facilitar o processo de licenciamento mantendo, no
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entanto o controle pleno da situagdo, podem ser feitas, dentre outras, as seguintes

consideracdes:

e As administracfes publicas vém enfrentando dificuldades diversas na condugdo da
questdo dos residuos sélidos urbanos, sendo que a maior dificuldade diz respeito a destinacao

destes residuos;

e A destinacdo dos residuos, um dos segmentos mais importantes do processo de controle
dos residuos urbanos, quando mal conduzida, pode causar sérios problemas ambientais e de
salde publica, razdo pela qual o seu correto licenciamento ambiental é absolutamente
necessario, como forma de garantir que o sistema de destinacdo adotado seja feito de maneira

adequada, atendendo os preceitos sanitarios, ambientais e de salde publica;

o A implantacéo de aterros sanitarios € essencial para a manutencéo da qualidade ambiental

e da qualidade de vida da populacéo;

e« O Estado do Rio de Janeiro, através da Lei n° 1356/88, adequou o estabelecido na
Resolucdo CONAMA 01/86, mas previu, no § 5° do seu artigo 1°, a possibilidade da CECA
de dispensar da realizacdo de EIA / RIMA as atividades listadas no caput da Lei como, por

exemplo, aterro sanitario;

o O Conselho Nacional de Meio Ambiente, através da Resolucdo CONAMA n° 308, de 21
de marco de 2002, estabeleceu critérios e procedimentos para o licenciamento ambiental de

sistemas de disposicao final de residuos sélidos urbanos em municipios de pequeno porte;

e O Governo do Estado elaborou e vem desenvolvendo em varios dos seus municipios, 0
Programa Estadual de Controle de Lixo Urbano — PRO-LIXO, que tem como um dos seus

objetivos a implantacdo de destinacdo adequada dos residuos solidos nos seus municipios;

o Grande parte dos municipios fluminense possui menos de trinta mil habitantes e / ou

produzem menos de trinta toneladas de residuos sélidos ao dia;

o Os pequenos municipios ou aqueles que geram pequena quantidade de residuos sélidos
muitas vezes ndo tém necessidades efetivas de elaboracdo de EIA / RIMA para subsidiar o

competente licenciamento ambiental;
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e Os municipios tém dificuldade real em elaborar estes estudos, principalmente por falta de
recursos financeiros;

e O Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, em sua Resolucdo n° 01 / 1986
considerou a atividade “aterro sanitario” como uma das que tem que realizar,

obrigatoriamente, EIA / RIMA para efeitos de licenciamento ambiental e

o A exigéncia de EIA / RIMA, nesses casos, pode atrasar o processo de licenciamento e ndo

ajudar necessariamente a causa ambiental,

Pode ser entendido que a legislacdo estadual necessita realmente ser adaptada ao que

estabelece a legislacéo federal.

5.3. INDICACAO DA APLICABILIDADE DO MODELO DE GESTAO
INTEGRADA

O levantamento da historia da relagdo do homem com o lixo ao longo dos tempos, a avaliacdo
da situacdo dos residuos solidos urbanos no estado, a analise dos programas aplicados, o
estudo das diversas formas de gerenciamento empregadas no estado do rio de Janeiro desde a
criacdo da Cidade do Rio de Janeiro, com sistemas terceirizados, sistemas de tratamento 0s
mais diversos, equipamentos de ponta e dos vultosos recursos disponibilizados mais
recentemente frente aos pifios resultados alcancados exigem uma reflexdo bastante acurada
sobre o porque, mesmo sob a égide de diferentes modelos de gestdo e de formas de
encaminhamento da questdo os resultados que deveriam ser alcancados ndo o foram,

degradando o meio ambiente e comprometendo a qualidade de vida da populagédo?

No estudo efetuado ndo foi encontrada citacdo sobre a discussdo prévia com a populagédo
sobre o sistema a ser implantado, sobre os desejos dos habitantes a respeito do assunto,
sempre 0s sistemas projetados e implantados eram feitos de “cima” para “baixo”, ou seja, 0
poder publico decidia e assim era feito. Na avaliacdo dos programas implantados e em
implantacdo no estado, em nenhum deles houve consulta ou discussdo com a populagéo sobre

as bases dos projetos e a decisdo continua, como no passado a ser tomada de cima para baixo.
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Em nenhum dos programas a questdo da sustentabilidade estava explicita ou mesmo implicita
e na verdade na maior parte deles os projetos ndo lograram éxito, a populagdo nao se indignou
nem se levantou contra a ndo execucdo dos mesmos nem cobrou a operacionalizagdo e,

evidentemente os projetos ndo se sustentaram.

Foram projetados e construidos ou iniciados projetos, mas em nenhum deles foi construido
um processo com a participacdo dos setores interessados e envolvidos com a questdo. N&o
participando a populacdo também ndo se comprometeu com o projeto e ndo aconteceu 0

desejado controle social, aspecto importante na garantia da sustentabilidade.

Os projetos foram elaborados e implantados sem participagdo dos maiores interessados — 0s
usuarios — nao atentando para o direito do “clientes”, sem considerar as caracteristicas locais e

provavelmente desrespeitando a cultural local e os habitos da populagéo.

Considerando os resultados desalentadores alcangados com os programas e sabendo-se que
nenhum deles teve uma participacdo efetiva dos setores interessados e nunca 0s projetos
tiveram uma discussdo prévia, parece bastante interessante a utilizacdo do modelo de gestéo
integrada de residuos solidos apresentado neste trabalho, no intuito de conseguir resultados
mais satisfatorios, evitar o desperdicio dos recursos publicos, usar melhor 0s recursos
naturais, evitar a degradacdo do meio ambiente e melhorar a qualidade de vida da populacao,

0 que tem possibilidades de ser conseguido com a aplicagdo do modelo sugerido
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Capitulo 6

Conclusao
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O que se propde é a adocdo de um sistema de gestdo integrada de residuos solidos que
possibilite conduzir a questdo dos residuos sélidos urbanos de forma adequada as
caracteristicas e necessidades locais, utilizando-se 0s conceitos e metodologias apresentados
no presente trabalho, com eco-eficéncia, dentro de uma filosofia que se pode chamar de
metabolismo do lixo, e a metodologia de sua implementacdo e controle.

No presente trabalho foram verificados e analisados os parcos resultados obtidos com o0s
programas governamentais voltados para a area, bem como os desperdicios dos recursos

alocados a estes programas.

Emerge da analise das causas a problematica da falta de sustentabilidade politica, econébmica

e técnica destes programas e de outras tantas iniciativas isoladas neste campo.

A falta de sustentabilidade esta calcada na auséncia de participacdo e conseqiiente pouco
comprometimento de parcelas significativas de setores publicos e de outros segmentos da
sociedade civil, Sem esse comprometimento fica dificil e é quase impossivel manter a

sustentabilidade dos projetos concebidos.

O conceito de gestdo integrada abordado, que apresenta uma caracteristica holistica e
direciona para uma construcao participativa e solidaria garante a criagdo de um processo e sua

consequente sustentabilidade, baseado nas dimensdes ambiental, econdmica e social.

A metodologia apresentada orienta e possibilita a elaboracdo e implementacdo do Plano de

Gestdo Integrada de forma responsavel e consistente.

Sem duavida alguma a falta de recursos financeiros e humanos é o problema primeiro a ser
enfrentado pelos municipios e se recursos sdo liberados para projetos de alguma forma
inadequados e que ndo sdo concluidos, a possibilidade de captacdo de recursos para projetos
estabelecidos dentro de um Plano de Gestéo Integrada aumenta muito e pode-se avangar com
grande chance de acerto ao afirmar que projetos nesta situacdo certamente conseguirdo
recursos para sua(s) implementacdo(6es): a demonstragcdo pratica aconteceu com 0s projetos
do Programa desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente na Amazonia, observando este

conceito.
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O Plano de Gestdo Integrada pode e deve ser elaborado pelo pessoal do proprio municipio,
utilizando-se no maximo, de um consultor com experiéncia no assunto e que funcione como
facilitador do processo, como um catalisador da reacdo técnico — econémica — social e

ambiental que vai elaborar e implementar o Plano.

Parece claro entdo, que este processo, que nao tem nada de complexo pode ser realizado nas
comunidades do Estado do Rio de Janeiro e principalmente naquelas de pequeno porte e
garantir recursos financeiros para a capacitacdo dos técnicos do municipio — muito dela vai
ocorrer durante o desenrolar do proprio processo - para a sustentabilidade econémica e

politica bem como a preservacdo ambiental, a inclusdo social e o controle social.

Assim, com base no explicitado no presente trabalho, pode-se dizer que a pedra de toque para
elaboracdo e implementacdo de um plano de gestdo integrada é o entendimento que ele
possibilita a captacdo de recursos financeiros, assegura a capacitacao de recursos humanos e
garante a sustentabilidade do processo, alicercado na participacdo e envolvimento dos
diversos setores da sociedade. E o entendimento de que a solugdo no estd na aceitacio e
implementacdo de quaisquer projetos, mas sim na construgdo de um processo adequado as

caracteristicas locais e que respeite a cultura da comunidade.

E preciso ter coragem de sair da proposta de uma Unica organizacéo, da solugdo setorizada e
do projeto pessoal para o processo participativo. Assim como 0 homem tem a necessidade de
sair da soliddo para a conexdo (GAFNI, 2003 ) neste caso a necessidade é sair do projeto
individual para o processo coletivo. Mais do que simplesmente fazer, é preciso ser criativo,
ousar, sonhar e ndo ter medo das dificuldades. Ser criativo sem medo € necessario, Como no
dito do poeta Fernando Pessoa: "Navegadores antigos tinham uma frase gloriosa: 'Navegar é
preciso; viver, ndo é preciso’. Quero para mim o espirito [d]esta frase, transformada a forma
para a casar como eu sou: Viver ndo é necessario; 0 que € necessario é criar. Ndo conto gozar

a minha vida; nem em goza-la penso."
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Anexo 1

Configuracao Institucional Sistemas
de Limpeza Urbana RJ/2004

110



Orgéo

C . Const.Juri Quant. de Empresa Servicos
Municipio Sec Mun.Resp Mun.Respons. Responsével dica Qual.Prof Endereco Técnicos | Terceirizada Prestados
Limp.Urb.
) Rua Castelo Branco
Angra dos Sec. de Serv. Sec. de Serv. Aureo Adm. Nivel Médio s/n°, S&o Bento Limpacol Coleta de Lixo e
Reis Publicos Publicos Rodrigues Indireta Técnico (Atras do Teatro P Capina
Municipal)
" Setor de . | Adm. . - Emilia Pereira de .
Aperibé Sec. Obras Limpeza Pblica Genilson Faria Indireta Nivel Médio Pinho, s/n°, Centro 3 Todos os servigos
Sec. Obras Dep. De . .
. ’ . Ricardo . . Av.Jonh . . Coleta e Limpeza
Araruama Urbanls[no_ e Sgrv_l(;os Guedes Adm. Direta | Engenheiro Kennedy,120, Centro 1 Rio Ferrari das ruas
Serv. Publicos Pudblicos
Areal
Dep.de
~ . _ Estrada Bento - .
Ar,m_a(;ao de S(j:'c.fje Serv. Limp.Pudblica e Israel Moura Adm. Direta | Nivel Médio Ribeiro Dantas, 102, 0 Buzu_)s Coleta e Limpeza
Blzios Puablicos Dep. De Man. e | Carvalho . Servigos das ruas
Bairro Rasa
Conser.
. . Rua José Pintp de
Arraial do Sec. Obras Ecatur Maciel B. Adm. Nivel Médio Macedo, s/n°, 6 Todos os servigos
Cabo Pessoa Indireta .
Prainha
Rua José Alves
Barra do Sec. de Serv. Sec. de Serv. Paulo Rogério . . -~ Pimenta 1462, . .
Pirai Publicos Publicos da S. Ferreira Adm. Direta | Nivel Médio Matadouro, Garagem 0 Limpatec Coleta de lixo
Municipal
Vega Eng.
SAA- Servico Coordenadoria Ena. civil / Es Rua da Imprensa. n Ambiental , Coleta de
Autdbnomo de de Residuos Sérgio Antdnio . 9.  =SP. P ' Coopbama e | Lixo,Varricédo e
Barra Mansa | & o . Adm.Direta | Eng. Ambiental | 169, Ano Bom, Barra 10 !
Aguas e Esgoto | Sélidos - SAAE - | da Silva Rofral Retirada de
e Urbana Mansa.
de Barra Mansa | BM Prestadora entulho.
de Servicos.
. . Gesiel Médio Técnico N Coleta de Lixo e
Belford Roxo g(la)?;estana de Scrﬁ)rdjgzic?a Fructuoso Adm. Direta | e cursando g;g gﬁ?}g%g’ 125, 10 Limpacol limp. de prédios
P: Damasceno nivel superior publicos
. . . Pca Governador .
. Sec. Meio Sec. Meio Gustavo , Superior o Multi .
Bom Jardim Ambiente Ambiente Barucke Adm. Direta Incompleto Roberto Silveira, 44, 2 Ambiental Todos 0s servigos

Centro
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Bom Jesus | Sec. Obras e Sec. Obras e Rua José Bastos
de Servicos Servicos Carlos Dutra Adm. Direta | Nivel Médio Borges, 74, Pimentel Todos os servicos
Itabapoana |Publicos Publicos Marques
. Waldemir : . s Rua Getulio Vargas, .
Cabo Frio SECAF SECAF Mendes Autarquia Nivel Médio 173, Parque Central Todos 0s servigos
Cambuci Sec. Obras Sec. Obras F[del|s . Adm. Direta | Assessor Praca da Bandeira
Sigmaringa 120
Campos dos Sgc..umpeza St,ac..de Limpeza | Jamil de Souza Adm. Direta | * BR 101, Km 4,5. . Todos 0s servicos
Goytacazes |Publica Puablica Barreto
Secretaria Utilix :
: Heleno . . Coleta de Lixo,
Cantagalo 'V'“’?-de Setqr de Meio Guimaraes Adm. Direta | Nivel Médio Travszssa Luis Carlos Serv!gos . Reciclagem e
Agricultura e Ambiente Vieira Falcdo, n° 01, sala Ambientais Compostagem
Meio Ambiente Ltda P 9
. Sec. de Serv. Sec. de Serv. Marcelo Alves . . -~ Rua Benedito Juiz de .
Carapubus Publicos Publicos Rodrigues Adm. Direta | Nivel Médio Direito,200. Centro Todos os servigos
Sec. Obras e . Rua Cpronel
Cardpso Servicos Sec. Ob’ra's c Jose Luiz Adm. Direta | Nivel Médio Francisco Augusto Todos 0s servigos
Moreira P Serv. Publicos Alves Dantas Carneiro, 72,
Puablicos
Centro
Sec.Mun.de Técnico em
Carmo Obras e Serv. Setor de Jorge Ribeiro | Adm. Direta Defesa Civile | Pca Princesa Isabel, Todos 0s servigos
P Limpeza Urbana Saneamento 91, Centro
Pudblicos -
Basico
Casimiro de Rubens : . R.Nossa Senhora do ?gg;tg:%: e .
Sec.Obras Sec.Obras Adm. Direta | Engenheiro Carmo, 375, Santa Coleta de lixo
Abreu Marques ; Karton
Terezinha L
Empreiteira
Com.Le_vy Sec. Obras Sec. Obras A!Iton M. Da Adm. Direta | Nivel Médio AV. Vgreador QOSe
Gasparian Silva Francisco Xavier, 01
o Jairo . .
Conceicgéo Sec. de Serv. Sec. de Serv. : . . - Rua Maria Adelaide, PJ Terrae .
de Macabu | Publicos Publicos \Ij%(:]r;gues Adm. Direta | Nivel Médio n° 186, Vila Nova Servicos Ltda Coleta de Lixo
. Setor de José Joaquim | Adm. . Av. Presidente
Cordeiro Sec. Obras Limp.Urb. Daflon Indireta Arquiteto Vargas,42/54, Centro
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Sec.Mun. de Ag

Sec. Mun.de Ag

Pca Prefeito Manoel

Duas Barras e Meio Ambiente | Meio Ambiente Fernando Leal |Adm. Direta | Superior Lutterbach Nunes, 8 Todos os servigos
Nivel técnico
Duque de Dep. de Limpeza | Antbnio Carlos | Adm.Indiret | com Av. Dr. Plinio Coleta Domicilar e
: Sec. Obras A o Locanty -
Caxias Urbana de Souza a especializacdo | Casado, s/n°, Centro Varricdo
em Biologia
Jorge Luiz de Pca Roger
Egglz.rgr?tlijrlw? ggfv DUert% k:}rgss € ggfv DUert% k:}rgss € | carvalho Adm. Direta | Nivel Médio Malhardes, n° 75, Todos os servigos
' ' Almeida Centro/ 26650-000
Guapimirim | Sec. Obras Sec. Obras Jose Carlos Adm. Direta Nivel Av. Dedo de Deus, Unilix Coleta de Lixo
Barbosa Fundamental s/n®, Centro
Iguaba Sec. Obras e Dep. de Servicos .. | Adm. - Est. Do Arrastéo,
Grande Urbanismo Publicos Manoel Aradjo Indireta Secretario 721, Centro
Itaborai *
. Secretaria de . Marco Antbnio . . - Rua Gal. Bocaiuva, Coleta Domiciliar e
Itaguai Urbanismo Conduita Sagario Adm.Direta | Nivel Médio 636, Centro Locanty Hospitalar
. . . . . Av. Erivelton Alves
Italva Mrerloegr;gﬁgrii: Mrerloegr;gﬁgrii: mﬁ:g’izfo Adm. Direta | Nivel Médio Marinho, s/n°, Todos os servi¢os
P P Parque Sdo Caetano
Itaocara Sec. Obras Sec. Obras Cléber Adm. Direta | Nivel Médio P¢a Toledo Pizza,
Cardoso s/n°, Centro
Dep. De José Mauricio Rua Dez de maio
Itaperuna Sec. Obras Servicos de Adm. Direta | Engenheiro ' Sholas Ltda. | Todos os servi¢os
: D. Rocha 883, Centro
Limp.Urbana
Itatiaia *
Av. Vereador
. L . Ensino Francisco da Costa . . .
Japeri Sec. Obras Sec. Obras José Linhares | Adm. Direta Fundamental Filho, n° 1993, Santa Rio Ferrari Coleta de lixo
Inés
, 5 , 5 ;
Laje_ dp Sec. Obras Sec. Obras Emilson Stel Adm. Direta | Engenheiro Rua 19 de maio, s/n°, Sholas Ltda. Coleta e Limpeza
Muriaé Centro das ruas
Sec. Setor de Armando Adm Av. Marechal
Macaé Serv.Publicos e | Servigos . .' Nivel Médio Rondon, 390,
P Mosqueira Indireta ;
Obras Puablicos Miramar
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Sérgio Daflon

Av. José Malaquias,

Macuco Sec. Obras Sec. Obras Abreu Adm. Direta | Nivel Médio n° 647, Bairro Reta Todos os servigos
. . Rua Paulo Teixeira
Magé Sec. _ Dep.de Limpeza | Ailton Nunes Adm. Direta | Nivel Médio dos Santos 75, LIMPACOL Coleta de lixo
Serv.Publicos Urbana de Carvalho centro
Superior
Mangaratiba | Sec. Transporte |Sec. Transporte |Paulo Rossi Adm. Mista mpo_mpleto em | Pca Rabert Simdes, Coleta e Varricao
Direito 92, Centro
(cursando)
Marica Sec. Desenv. Sec. Desenv. Ldcio Adm. Direta | Secretario Rua Alvares de Thalis Serv. [ Coleta e Limpeza
Urbano Urbano ' Castro, 346, Centro Gerais das ruas
Mendes Sec. Obras Sec. Obras Ismar Flores Adm. Direta | Nivel Médio rFfoula ‘C]:aelrr]rgreOSmmano, Todos os servi¢os
Departamento I Av. Coelho da
Mesquita Sec. Obras de Limpeza Carlo_s Adr_n. 6 pe_n(_)do d? Rocha, n° 1426, Servi Flu Todos o0s servi¢cos
Henrique Indireta administragéo .
Urbana Rocha Sobrinho
. . . . R. Pref. Manoel
M|gu_el Sec.Meio Amp e | Diretoria de Celso Avila Adm. Engenheiro Guilherme Barbosa, Todos 0s servigos
Pereira Serv. Especiais | Obras Indireta
375, Centro
Unid. de Adm Téc.em Rua Alcebiades
Miracema Autarquia Tratamento Vlamir Garcia o o Linhares, s/n°, V.
. . Indireta contabilidade
Intensivo de Lixo Carvalho
Natividade Sec.de Transp.e | Sec.de Transp.e Ricardo Barra | Adm. Direta | Engenheiro Pca Ferreira Rabello,
des. urbano des.urbano n°4, Centro
T Sec. de Serv. Sec.de Servi¢cos e . . s Rua Coronel Franca . :
Nil6polis Publicos Publicos Mério Vieira Adm. Direta | Nivel Médio Leite, 2010, Centro Servi Flu Coleta de Lixo
Niteroi C.LIN } Cor_np./de CLIN Marcellnq Adm. Direta | Advogado Rga Indigena 72, Todos os servicos
Limp.de Niteroi Tostes Picanga Séo Lourengo
Nova Sec.de Serv Sec.de Servigos Roberto Av.Alberto Braune Emp Bras.de | Coleta e Limpeza
: i : S Sebastiao Adm.Mista | Nivel Médio ; ' . '
Friburgo Pudblicos Puablicos Torres 252, Centro Meio Amb das ruas
Paulo . . Av. Nilo Peganha, .
Nova Iguagu | Emlurb Emlurb Saldanha Adm. Direta | Superior 476, Centro Todos os servigos
Paracambi Comdep Comdep Mgriu_za de Autarquia Superior Rua Sebastido Comdep Todos 0s servigos
Oliveira Lacerda, n° 9, Centro
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Departamento

Pref.Bento

Paraiba do |Infra-estrutura e ; José Marcio de | Adm. . s .
; ) de Limpeza : Nivel Médio Goncalves, Fabrica
Sul Meio Ambiente S Azevedo Indireta .
Pdblica de Manilhas
Sec. Mun.de Diretoria de .
Paraty Obras, Arg e Limp.Urbana / Mozart Rubem Adm. Direta | Nivel Médio Rua Alde_:r_nar Duarte Recicla Lixo Colefta’de Lixo
! . dos Santos s/n°, Patitiba. Reciclavel
Urbanismo Dep Lim Urb,
Paty do Sec. Obras Sec. Obras Regalo Adm. Direta | Nivel Médio Rua do Recanto, Todos o0s servigos
Alferes n°46, Centro
Petropolis Comdep Comdep Santl_ago Adm. Mista | Superior Rua Jose Mayworm, Comdep Todos 0s servigos
Pereira 249,
Varricdo.OBS: Os
. Rodovia Benjamin demais servigos
L . Coordgnadona Jardel da : Superior em Constant, 4703, estdo sendo
Pinheiral Sec. Agricultura | de Meio . Adm. Direta | 5. .
. Costa M.Silva Biologia Estrada Rosal transf.da Sec.
Ambiente o
Pinheiral Obras para esta

coord.

. Setor de Turismo P Adm. . o Rua Mata do .
Pirai Sec. Obras e Meio Ambiente José Lima Indireta Nivel Médio Amador, s/n°, Centro Todos os servigos
Reginaldo Rua César Vieira
Porciincula | Sec. Obras Sec. Obras Neves Adm. Direta | Nivel Médio ' Todos os servigos

. 105, Centro
Fornesier
Darcy Coelho Ensino Avenida Das
Porto Real Sec. Obras Sec. Obras y & Adm. Direta Industrias, 387, Papa Entulho | Coleta de lixo
da Silveira Fundamental X
Freitas Soares
Jo30 Corado Rua Ana Ferreira de
Quatis Sec. Obras Sec. Obras Alves Adm. Direta | Nivel Médio Oliveira, 45, Todos os servicos
Bondarovsky
. Dep.de Servigos | Renato Gomes | Adm. Superior em Rua Félix 1581, Coleta e Limpeza
Queimados | Sec. Obras S . e Locanty
Publicos da Fonseca Indireta Historia Centro das ruas
Quissama *
Rua. Augusto Xavier Vega En Coleta e Limpeza
Resende Sec. Obras Sec. Obras Mauro Brasil Adm. Direta | Engenheiro de Lima, 251, Jardim ga Eng. P
) Ambiental das ruas
Jalisco
. . Anténio Paulo . . Av. Manoel Duarte, - Varricdo, remocgao
Rio Bonito Sec. Obras Sec. Obras S Soares Adm. Direta | Engenheiro n° 2208, Bela Vista Engetécnica e pintura
Sec. Obras e Sec. Obras e Av. Jodo Batista
Rio Claro Servigcos Servigcos Robson Bastos | Adm. Direta | Engenheiro :
S S Portugal, 230, Centro
Pudblicos Puablicos
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Rio das Sec. Obras e Sec. Obras e Pedro Baptista Adm. Direta | Nivel Médio Rua Ladislau 20
Flores Serv. Pub. Serv. Pub. Dias Alves ' Guedes, n° 1, Centro
RF Machado
Rio das Sec. M.A, Agri Sec.M.A, Agr Joé&o Lembo Adm. Direta Téc.em Pca Ayrton Senna, 8 Construtora
Ostras Pesca Pesca Neto ' saneamento 14, Centro Ltda e
Limpatech
Rio de Paulo Carvalho | Emp Econ. . Rua Major Avila, n° . .
Janeiro COMLURB COMLURB Filho Mista Engenheiro 358, Tijuca Todos os servi¢os
S. Franc.de Dep. de Limp. - Adm. . o Pca dos Trés
ltab. Sec. Obras Urbana Alfredo Abilio Indireta Nivel Médio Poderes, Centro 2
S. José de Sérgio Alves : . Coronel Emiliano . Coleta e Limpeza
Uba Sec. Obras Sec. Obras da Silva Adm. Direta | Engenheiro Silva, 70/208, Centro 1 Itaclin das ruas
S. José do Rua André Luis
V.do Rio Sec. Obras Sec. Obras Nelson Felipe |Adm. Direta | Engenheiro Pampine s/n°, Aguas 1
Preto Claras
S. Sebastido Sec. Obras Sec. Obras Celso Luis Adm. Direta | Engenheiro Rua Julio Vieitas, 88, 0
do Alto Centro
Santa Maria Sec. Obras Sec. Obras Dr. Jamil Enio | Adm. Direta | Arquiteto Rua Edilson Baptista 2
Madalena Soares, s/ n° Centro
Santo_ Eduardo de . . s Estrada Padua A .
Antonio de Sec. Obras Sec. Obras L .| Adm. Direta | Nivel Médio " o 3 Todos os servicos
P Oliveira André Ibitiguacu, s/n
adua
S&o Fideis | SSC: Urbanismo | Sec. Urbanismo | g4, gagilio | Adm. Direta | Nivel Médio | voluntarios da 0
e Saneamento e Saneamento Pétria, s/n°, Centro
Infra-estrutura -
Sao Goncalo |urbana e D_ep. De Carlos Alberto Adm. Direta | Engenheiro Rua I;)r.FoeI|C|ano * Servi Flu Coleta de lixo
X Limpeza Urbana | Moscoso Sodré, n°100, Centro
ambiental
Sdo Jodo da Ligar na sexta
Barra * 9
~ ~ . A . Rua Panaense, lote
Sao_\_]oao do S?C'.de Serv. Sgc.de Servigos Angel_a Marla Adm. Direta | Nivel Médio 23, quadra 32, Vilar Servi Flu Coleta de Lixo
Meriti Publicos Publicos de Oliveira
dos Teles
Rua 8 s/n°, Fabrica
Séo Pedro d' | Sec. Serv. Sec. Serv. Luciano S. . . de Artefatos e , Coleta, varricdo e
Aldeia Publicos Publicos Pinto Adm. Direta | Engenheiro Cimentos, Balneério 3 Ambien capina
S&o Pedro.
Sapucaia *
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Saquarema *

Secretaria de

José Augusto

Rua Maria Lourenco

Seropédica | Sec. Obras Obras Gomes Adm. Direta | Nivel Médio 18, Centro Todos os servigos
Silva Jardim | Sec. Obras Sec. Obras José Brito Adm. Direta | Nivel Médio é\é'n?rge Maio, 950, Todos 0s servigos
Sumidouro *
. Departamento .
. Sec. Agricultura ; A e | Adm. . L Rua Presidente . .
Tangua e Meio Ambiente de Limpeza Antbnio Cassio indireta Nivel Médio Dutra, n° 02, Centro
Urbana
R Rua José do
Teresopolis Sgc._de Serv. Diviséo de . Sérgio Morett Adm. Superior Patrocineo, n°25, Todos 0s servigos
Puablicos Coleta de Lixo Indireta . ~
Bairro Sdo Pedro
Traiano de Pca Valdemar
J Sec. Obras Sec. Obras Manoel Edson | Adm. Direta | Nivel Médio Magalhaes, n° 1,
Moraes
Centro
. o Rua Joaquim Pinto
Trés Rios S(?c..Serv. S(?c..Serv. Robspn _GarC|a Adm. Direta Tecnico em Portela, 118, Vila Todos 0s servigos
Publicos Publicos de Oliveira Metalurgia Isabel
: . Sebastido Lo
Secretaria de Secretaria de ! L . . - Rua Dr. Figueiredo, .
Valenga Limp.Urbana Limp. Urbana g?ijséar Siqueira | Adm.Direta | Nivel Médio 320, Centro Todos 0s servigos
Rua Santa
I o
Varre-Sai Sec. Obras Setor de Roberta Lima Adm. Nivel Médio Tefez'”ha' sin, Todos 0s servigos
Limpeza Urbana Indireta Bairro Santa
Terezinha
Dep. De Sebastido Adm Rua Baréo de
Vassouras Sec. Obras Servicos o Nivel Médio Vassouras, 45, Todos os servicos
- Rosa Santana | Indireta
Publicos Centro
Volta Sec. de Serv. Dep. de Servicos | Marco Antdnio | Adm. . o Av. Ministro Salgado Vega Eng. .
Redonda Puablicos pulicos dos Reis Indireta Nivel Médio Filho, 620, Aeroclube Ambiental Coleta de Lixo
Cachoeiras
de Macacu

* Dependendo de complementacéo
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Anexo 2

Usinas de Tratamento de Lixo
RJ /2004
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Municibio Valor de valor Pago Capacidade de | Populacéao
N° (Unidage) Sistema de Tratamento Situacao Cotacdo | Implantacédo | Cotacao (1.000 USg$) Fonte | Processamento a ser
(1.000 USS$) ' (t/dia) atendida
1 | Rio de Janeiro Segregacao + Desativada 13.000,00 13.000,00 | 4 600 500.000
(Jacarepagua) Compostagem
o | Rio de Janeiro Segregacao + Desativada 1.500,00 1.500,00 | 4 200 250.000
(Irajd) Compostagem
3 |Rio de Janeiro Segregacao + Em Operacio 23.000,00 23.00000 | 4 1.000 550.000
(Caju) Compostagem
4 |Bom Jesus do Segregacao + Em Operagéo 140,00 140,00 2 20 33.000
Itabapoana Compostagem
. = Segregacédo + =
5 Quissamé Compostagem Em Operacgao 125,00 105,00 2 20 13.000
6 | Duas Barras Segregacao + Em Operagéo - - 2 15 10.000
Compostagem
7 | Duas Barras Segregagcao + Construida | 2,479 88,66 2,816 78,05 2 15 10.000
Compostagem
8 | Bom Jardim Segregacao + Em Operagéo 125,00 105,00 2 20 22.000
Compostagem
9 Tangua Segregacao + Em Operacéo ; ; 2 25 26.000
Compostagem
10 | Miracema gegrega‘?ao " Em Operagéo 125,00 105,00 2 25 27.000
ompostagem
Casimiro de Segregacdao + . i i .
11 Abreu Compostagem Em Operacéo 2 *) 22.000
Casimiro de . ~ .
12 Abreu Segregacéo Em Operacéo - - 2 *) 22.000
13 | SA0Jododa Segregacao + Em Operagio : 2 *) 28.000
Barra Compostagem
Arraial do . . "
14 Cabo Segregacéao Paralisada - - 2 *) 23.000
15 | Nova Friburgo Segregacgéo Em Operacgéo 1.050,00 1.050,00 8 *) 173.000
16 Paraiba do | Segregacao de materiais Em Operacio i i 7 *) 38.000
Sul da coleta seletiva
Segregacao +
17 Cantagalo Incineragao + Em Operacéo 630,00 630,00 2 15 19.000,00

Compostagem
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Segregacao +

18 | Belford Roxo Incineracao + Nada resta 1.927,41 1.927,41 180 345.000,00
Compostagem
Engenheiro Seqreqacio + Usina
19 Paulo de C gregac construida - * 12.000,00
Frontin ompostagem sem o
perar
20 Niter6i Segregacao + Operando | 1,112 | 1.791,21 | 1,148 1.468,58 300 490.000,00
Compostagem
21 | S&o Gongalo Segregacao + Operando | 1,132 | 141232 | 1512 1.927,81 380 800.000,00
Compostagem
22 | Queimados gegrega@ao - Nada resta 1.485,20 1.485,20 80 130.000
ompostagem
23 | Nova Iguacu gegrega@ao * Nada resta 2.393,52 1.993,90 450 780.000
ompostagem
24 | RECON-RIO | Projeto + EIA / RIMA Concluido 294,87 294,87
25 Magé Segregacao + Obrando foi | 4 44, 695,81 1,101 72,74 137 200.000
Compostagem iniciada
Petrépolis ~ .
26 (Pedro Rio) Segregacao Desativada 1.350,00 100 286.000
Petrépolis
27 | (Duarte da Segregacao Desativada 2.500,00 160 286.000
Silveira)
28 AngRr;gos Segregacao Desativada - - *) 120.000
29 Cordeiro Segregacao Construida - - * *
30| Cordeiro gegrega‘?ao - Construida | 2,479 88,66 2,816 78,05 *) *)
ompostagem
Segregacédo + . . .
31 | Saquarema Compostagem Construida 2,479 88,66 2,816 78,05 *) *
32| Mendes Segregacado + Desativada 2.450,00 2.450,00 12 10.000
Incineracao
33|  Aperibé Segregacao + Construida | 2,479 88,66 2,816 78,05 9 8.000
Compostagem
34 | Araruama Segregacao + Construida | 2,479 88,66 2,816 38,99 80 82.800
Compostagem
35 | PorciGincula Segregacao + Construida | 2,479 88,66 2,816 78,05 18 15.000
Compostagem
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36 | Armagdo de Segregagao + Em 2,479 88,66 2,816 70,24 20 19.500
Buzios Compostagem Construgao
37 | Barra do Pirai Segregacdo + Em 2,479 88,66 2,816 38,99 90 88.000
Compostagem Construcgéo
38| Cambuci Segregacdo + Em 2,479 54,78 2,816 4,62 17,5 15.000
Compostagem Construcgéo
39 Carmo Segregacdo + Em 2,479 54,78 2,816 4,62 17 16.200
Compostagem Construgéo
40 | Com. Levy Segregacdo + Em 1 5479 62,85 2816 16.26 9 7.000
Gasparian Compostagem Construgao
Laje do Segregacédo + .
41 Muriaé Compostagem Construida 2,479 54,78 2,816 48,22 8 7.000
42 Iguaba Segregacdo + Em 2,479 88,66 2,816 38,99 16 15.000
Grande Compostagem Construgéo
43| ltaocara Segregacdo + Construida | 2,479 88,66 2,816 78.05 25 23.000
Compostagem
44 ltalva Segregagao + Construida | 2,479 88,66 2,816 78,05 13 12.000
Compostagem
Valenca Segregacao + = " .
45 (Sedo) Compostagem Em Operacéo | 1,803 194,12 1,799 188,14 *) *)
46 Marica Segregacdo + Em 2,479 88,66 2,816 35.44 80 76.000
Compostagem Construcgéo
47 | S@oJosé de Segregacao + Em 2,479 88,66 2,816 38,99 8 6.000
Uba Compostagem Construgao
48 | Miguel Pereira Segregacao + Paralisada | 2,479 85,20 2,816 57,24 *) *)
Compostagem
49 | Natividade Segregacao + Construida | 2,479 88,66 2,816 78,05 18 16.000
Compostagem
. Segregacédo + Em
50 | Paracambi Compostagem Construcio | 2479 88,66 2,816 38,99 42 40.000
51 Paraty Triagem Em 2,479 88,66 2,816 38,99 32 29.000
Construgéo
5p | Paraibado Segregacao + Suspensaa |, 4.q 88,66 2,816 38,99 32 38.000
Sul Compostagem construgao
53 Paty do Segregacao + Construida | 2,479 88,66 2,816 78,05 26 25.000
Alferes Compostagem
54 | Porto Real Segregagao + Em 2,479 88,66 2,816 38,99 15 12.000
Compostagem Construgao
55 Rio Bonito Segregacao + Comp. Construida 2,479 88,66 2,816 70,24 55 50.000
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Segregacao +

56 | Rio Claro Construida | 2,479 88,66 2,816 78,05 20 16.000
Compostagem
57 | Rio das Flores Segregagao + Construida | 2,479 88,66 2,816 78,05 9 8.000
Compostagem
5g | Riodas Segregacao + Em | 5479 88,66 2816 38,99 9 8.000
Ostras Compostagem Construgao
S.Jose do Seqregacio +
59 | Vale do Rio gregag Construida | 2,479 79.39 2,816 69,89 20 18.000
Compostagem
Preto
6o | S-Maria Segregacao + Construida | 2,479 5478 2816 48,22 12 10.000
Madalena Compostagem
g1 | S-Antonio de Segregacdo + Em 2,479 88,66 2,816 78,05 40 38.000
Padua Compostagem Construgao
62 | S-Pedroda Segregacao + Em 1 5479 88,66 2816 78,05 70 65.000
Aldeia Compostagem Construgéo
63 | S- Sebastido Segregacao + Em | 579 54,78 2816 16,26 9 8.000
do Alto Compostagem Construcéo
64 | Trajanode Segregacdo + Construida | 2,479 88,66 2,816 78,05 15 10.000
Moraes Compostagem
65 ltagual Segregacao + Paralisada 600,15 45,02 20 19.000
Compostagem
66 | Sao Fidélis Segregacdo + Em 2,479 88.66 2,816 38,99 35
Compostagem Construgao
67 Cambuci Unidade de Tratamento Paralisada 1,080 185,18 1,080 165,52
Valor em US$ aplicados no Estado do Rio de Janeiro a 59.870,08 53.578,13

partir de 1970

Fontes: (1) SEMADUR; (2) Projeto PRO-LIXO; (3) FECAM; (4) DIN - COMLURB; (5) DIAS F°, 1999; (6)
BORZINOlapud AZEVEDO, 2000, p.40, 1999; (7) SANTOSlapud AZEVEDO, 2000, p.40;

MACHADO1lapud AZEVEDO, 2000, p.40.
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Anexo 3

Valores Componente Residuos Solidos
PDBG — RJ / Converséao (US$)
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NUMERO SALDO SALDO

SERVICOS CONTRATO  DATA  VALOR(R$)  VALOR (US$) (R9) (US$)
ENGENHARIA E
ADMINISTRACAO
EIA/RIMA SG 004/94 04/11/94  39.962,00 47.014,12 0,00 0,00
EIA/RIMA
NITEROI 003/94 04/11/94  39.747,00 46.761,18 0,00 0,00
EIA/RIMA Magé,
SJM, Nilépolis 013/96 20/11/96  63.892,50 62.061,68 0,00 0,00
Proj. Exec. SG 002/94 04/04/94  74.850,00 88.058,82 0,00 0,00
Proj. Exec. Niter6i  005/94 14/11/94 ®  74.470,00 87.611,77 0,00 0,00
Proj. Exec. Magé  010/94 30/12/194  70.362,40 82.779,29 0,00 0,00
Proj. Coleta SG e
Niteroi 006/94 02/12/94 ©® 52.132,27 61.332,08 0,00 0,00
Proj. Coleta Magé,
Nilépolis, etc. 007/94 02/12/94 ©  71.152,34 83.708,64 0,00 0,00
Apoio a Comp. e
Coord. Obras 006/96 14/10/96  133.262,00  130.062,46 49.306,94  48.123,11
Supervisdo 014/97 06/09/97 ® 2.046.805,00  1.875.840,70 (g 0,00
Gerenciamento 001/02 22/06/02 14929900 5350835 110.673,91  39.665,22
CUSTOS
DIRETOS
Usina SG 001/98 15/12/97  1.598.750,00 1.433.342,30  155.678,85 139.572,22
Aterro SG 007/97 15/06/97 @  4.455.721,20 3.750.016,77  905.709,86  766.788,49
Usina Niterdi 016/97 15/07/97  1.894.057,92 1.754.082,16  225.644,26 175.984,00
Aterro Niterdi 015/97 15/06/97 ® 2.231.784,29 2.078.592,06  417.135,33  361.566,17
Usina Magé 002/98 15/12/97  787.664,82  706.172,51 700.940,82  628.421,03
Aterro Magé 010/97 15/06/97  1.732.646,77 1.613.71591  1.113.842,31 1.037.386,90
Estacdes de
Transferéncia 004/97 14/04/97 429.025,46 405.237,99 16.353,50 15.446,77
Unidades Apoio a
Coleta 003/97 19/04/97  1.742.581,39 1.597.535,01 38,29 36,08
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EQUIP. MOVEIS

(COLETAE

USINA)

Veiculo

Coletor/Basc. 006/98 15/12/97 1.453.800,00 1.303.388,92 0,00 0,00
Microtrator e

carreta 003/98 15/12/97 487.575,27 437.130,42 0,00 0,00
Caixas

Estacionarias 007/98 15/12/97 148.480,00 133.118,16 0,00 0,00
Retro/Pa

carregadeira 005/98 15/12/97 152.998,00 137.168,73 0,00 0,00
P& carregadeira (3-

1,70 m3/2-1,0 m3) 016/98 15/06/98 509.000,00 440.883,50 0,00 0,00
Trator esteira

pequeno (2) 018/98 15/06/98 310.620,00 269.051,54 0,00 0,00
Trator esteira

médio (2) 015/98 15/06/98 531.000,00 459.939,37 0,00 0,00
Veiculo Coleta

hospitalar 003/03 15/05/03 448.584,60 153.111,00 0,00 0,00
Veiculo cavalo

motor 017/98 15/05/98 588.000,00 512.865,24 0,00 0,00
CUSTOS

CONCORRENTES

Plano Diretor de

Gramacho 008/94 20/12/94 379.919,00 446.963,53 0,00 0,00
Apoio Inst. aos

municipios 014/98 15/12/97 306.980,00 275.219,65 113.650,84 101.892,45
Promocéo Social

Catadores 009/97 29/12/94 117.611,00 138.365,88 0,00 0,00
Implantacdo Prog.

Social catadores 017/97 15/12/97 448.543,00 417.754,49 233.200,00 217.192,88
TOTAIS 23.571.277,23 21.082.394,23 4.042.174,91 3.532.075,32

1) Valor~original (R$ 1.110.016,20 - US$ 1.106.405,27). Valores de realinhamento e re-equilibrio convertidos nas datas da
?S)n\(;:lsosr?gr.iginal (R$ 3.404.256,77 - US$ 3.170.584,68) acrescido de realinhamento e re-equilibrio convertidos nas datas da
E??)n\igls;r?gr-iginal (R$ 2.100.622,29 - US$ 1.956.433,17) acrescido de realinhamento e re-equilibrio convertidos nas datas da
?z(l))n\(;ZT;osr?gr.iginal (R$ 66.800,00 - US$ 78.588,24) acrescido de realinhamento e re-equilibrio convertidos nas datas da
concessao.

(5) Valor original (R$ 59.000,00 - US$ 69.411,76) reducao devido a realinhamento convertidos nas datas da concessao.
(6) Valor original (R$ 83.000,00 - US$ 97.647,06) reducéo devido a realinhamento convertidos nas datas da concessao.

125



Anexo 4

Valores Programas Residuos Solidos — RJ /
Conversao (US$)
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PROGRAMAS MUNICIPIOS DATA VALOR (R$) COTACAO VALOR (US$) LIBERADO (R$) LIBERADO (US$)
FUNASA diversos 06/08/01 684.376,00 2,468 277.299,84 684.376,00 277.299,84
SEDU / MinCIDADES Queimados 26/07/02 854.400,00 3,021 282.820,26 0,00 0,00

Belford Roxo 26/07/02 288.000,00 3,021 95.332,67 0,00 0,00
Belford Roxo 26/07/02 1.562.400,00 3,021 517.179,74 0,00 0,00
SQA / MMA diversos (1) 19/06/01 1.700.000,00 2,468 688.816,86 1.700.000,00 688.816,86
IBAMA diversos (2) 26/04/00 21.508.736,00 1,796 11.975.910,91 21.508.736,00 11.975.910,91
PDBG diversos (3) a partir de 94 23.571.277,23 21.082.394,23 19.529.102,32 17.550.318,91
RECONSTRUCAO RIO diversos (4) 8.700.000,00 8.700.000,00
PRO-LIXO diversos (5) 10/07/01 10.287.200,00 2,479  4.149.737,80 6.571.200,00 2.370.794,69
FECAM (PRE PRO-LIXO) S&o JV Rio Preto 15/07/96 22.500,00 1,005 22.388,06 12.700,00 12.763,50
diversos (6) 15/07/97 1.998.850,00 1,080 1.850.787,04 639.965,00 691.162,20
diversos (7) 15/07/98 2.038.780,00 1,160  1.757.568,97 964.576,00 1.118.908,16

TOTAL

USINAS COMLURB

USINAS PETROPOLIS

TOTAL

TOTAL GERAL

@ Municipios de Rio de Janeiro e de S&o Gongalo.

Iraja
Jacarepagua
Caju

Pedro do Rio
Duarte da Silveira

@12 Municipios da Bacia da Baia de Guanabara, mencionados no item IBAMA.

51.400.236,37

1.500.000,00
13.000.000,00
23.000.000,00

1.350.000,00

2.500.000,00
41.350.000,00

92.750.236,37

@) g7 Municipios da Bacia da Baia de Guanabara - Niterdi, Sdo Gongalo, Magé, Duque de Caxias, Nilopolis, Guapimirim e Sdo Jodo de Meriti.

@ Municipios de Queimados, Belford Roxo e Nova Iguacu.
®) 46 Municipios de pequeno porte, relacionados no item PRO-LIXO.

© 06 Municipios - S. J. da Barra, Cambuci, Itaguai, Miguel Pereira, Nova Iguagu, Queimados.

™ 04 Municipios - Japeri, Paracambi, Valeng¢a, Cabo Frio.

As conversdes foram feitas com valor do délar de data da assinatura do contrato e da liberacéo de recursos
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43.385.975,07

1.500.000,00
13.000.000,00
23.000.000,00

1.350.000,00

2.500.000,00
41.350.000,00

84.735.975,07
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