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Resumo do Trabalho Fina apresentado ao PEAMB/UERJ como parte dos requisitos

necessarios para a obtencdo do grau de Mestre em Engenharia Ambiental.

Expansao Urbana e Qualidade de Vida: Proposta para Desenvolvimento de

| ndicador es de Sustentabilidade Aplicados a L egidacdo Urbanistica

Maércia Oliveira Kauffmann
Dezembro de 2003

Orientadora: Luciene Pimentel da Silva

Area de Concentragdo: Saneamento Ambiental - Controle da Poluigio Urbana e Industrial

O processo de urbanizacdo cada vez mais acelerado, especialmente nos paises onde as
desigualdades sociais sd0 mais marcantes tem evidenciado as dificuldades para a manutencéo
da qualidade de vida principalmente nos grandes centros. A legislacdo urbanistica ro Brasil e
particularmente na Cidade do Rio de Janeiro ndo tem conseguido preservar satisfatoriamente
0 meio ambiente das agdes antrépicas negativas. O presente trabalho discute a utilizagcdo de
indicadores de sustentabilidade que possam parametrizar um crescimento urbano sustentavel.
Busca contribuir na proposi¢éo de indices de controle da impermeabilizagdo dos solos nos
processos de ocupacdo urbana. Conforme recomendado no Plano Diretor Decenal da Cidade
do Rio de Janeiro e na Legisacdo Brasileira de Recursos Hidricos, a bacia hidrogréafica €
considerada como unidade de plangjamento. O indice proposto TI, taxa de impermeabilizacéo
da bacia, esta baseado nos pardmetros existentes na legislacdo urbanistica, em limites para a
densidade populacional, percentual minimo de &rea verde por habitante e um paréametro
relativo a degradacdo da bacia. O estudo de caso aplicado a Bacia do rio Morto, em
Jacarepagua, Rio de Janeiro, busca demonstrar a Tl estimada. Adicionamente a taxa atual de
impermeabilizacdo da bacia, calculada a partir da &ea construida (incluindo vias e
equipamentos publicos) e a Tl supondo a (projecdo) ocupacdo méaxima estdo aplicadas como
um parametro no modelo hidrologico IPH 11, apresentando os efeitos do crescimento urbano
para 0 aumento e antecipacdo do pico de vazédo. Adotou-se como objeto deste estudo a Bacia
do rio Morto, em Vargem Grande, Jacarepagud, Rio de Janeiro considerando-se que esta em
curso a elaboragdo do PEU de Vargem Grande e particularmente que a viabilizagdo do
desenvolvimento urbano sustentéavel no local ainda é possivel.

Palavras—Chave: Plangamento Urbano, Desenvolvimento Sustentavel, Legislacdo

Urbanistica e Bacias Hidrograficas Urbanas.
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The maintenance qudity of life, mainly in mega-cities and in developing countries where
socia inequalities are more evident, has been compromised as urbanization grows without
planning. Urban legidation in Brazil, specia in city of Rio, hasn’t been able to satisfactorily
prevent urbanization impacts on the environment. This dissertation is a contribution towards
indicators that may reflect sustainable urban growth. Moreover, it is proposed the inclusion of
these indicators in the urban legislation as a tool to control urban growth. As recommended on
the Rio’s Development Plan and as it is stated in the Brazil’s Water Resources Law, the
hydrographic basin is considered as the urban planning area. The index proposed, TI,
catchment impermeabilization rate, is based on existing urban legidation parameters, limits
for population density rate, minimum vegetation rate per inhabitant and a parameter related to
catchment degradation. A case study applied to the Morto river catchment in Jacarepagua,
Rio, is carried out to demonstrate Tl estimation. In addition, the actual catchment
impermeabilization rate, estimated as the constructed area (including roads and public
buildings) and TI, supposing maximum (projected) occupation, are applied as a parameter in
the IPH 1l hydrologica model showing the effects of urban growth on peak discharge as well
as on the time to peak. The Morto catchment, in Vargem Grande, Jacarepagua was applied as
object of discussion, as it is under way the Area Structural Urban Project and where

sustainable urban development is till believed to be possible.

Key words: Urban Planning, Sustainable Urban Development, Urban Legidlation and Urban
Catchment.
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1. INTRODUCAO
1.1 APRESENTA(;AO

Nos periodos mais remotos da pré-histria a propria natureza tratava de recuperar o
meio ambiente apds as interferéncias do homem, ainda némade. Mas na medida em que
comegaram a surgir os primeiros aglomerados urbanos fixos e estes foram se multiplicando e
se tornando cada vez maiores e mais populosos, também as agdes antropicas negativas foram
se evidenciando e a solucéo dos problemas del as decorrentes se tornando cada vez mais dificil
e complexa. Desde a Antiguidade, passando pelo surgimento da Cidade Industrial Moderna
aé os dias atuais diversas iniciativas, novas tecnologias e obras, politicas publicas e
legislagOes tém procurado, ainda que muitas vezes “a posteriori”, minimizar os efeitos
nocivos resultantes do processo de urbanizacdo acelerado verificado em inimeras cidades do
mundo inclusive no Brasil. Da mesma forma também o atendimento das necessidades basicas
da populacdo urbana, dotacdo dos servigos de infra-estrutura, destinacéo final de esgotos e
residuos sdlidos e suprimento de &gua potavel, citando apenas alguns aspectos relacionados a
guestdo ambiental, tem se transformado em tarefa cada vez mais ardua e que em gera
caminha a reboque das demandas, notadamente em cidades como as brasileiras onde é comum
a ocupacdo de encostas, de areas ambientalmente frégeis e sujeitas a alagamentos, dificultada
ainda pelo extremo adensamento de construcBes, a despeito das restricdes contidas na
legislacdo urbanistica.

Atuamente sabe-se que 0 adensamento urbano n&o plangjado € um dos fatores que
muito inviabiliza a qualidade de vida nas cidades e que a impermeabilizacdo dos solos das
bacias hidrograficas € um fator preponderante para o aumento das cheias e inundacdes. A
preservacdo ecologicamente equilibrada do habitat em que vivemos favorece o conjunto da
sociedade. O desenvolvimento urbano ndo pode continuar a impactar negativamente o meio
ambiente. Ao contrério, deve-se ter uma proposta para a ocupacdo urbana economicamente
viavel e socialmente justa, em favor do desenvolvimento sustentavel.

As dificuldades para a manutencéo ou resgate da qualidade de vida nos centros urbanos
estdo a cada dia mais evidentes. Ainda hoje é oportuna e urgente a discussdo de indicadores
de sustentabilidade e de limites ao crescimento urbano que possam significar, com eficacia
satisfatoria, um rea controle do uso e ocupagao do solo urbano.

O presente trabalho busca contribuir na proposicdo de indicadores de desenvolvimento
sustentével, relacionados ao processo de ocupacdo urbana. Apresenta estudo na bacia

hidrogréfica do rio Morto, em Vargem Grande, Rio de Janeiro, com especia atencdo aos
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impactos ambientais que a ocupacdo e impermeabilizacdo dos solos da regido tém ocasionado
a bacia. Procura ainda através da aplicacdo de alguns parametros de sustentabilidade, discutir
a inclusdo nas normas especificas de indices de controle da permeabilidade do solo de maior
concretude e, que dificultem a sua ateracdo sem bases técnicas. Utiliza recursos
computacionais e de modelagem hidroldgica como ferramentas facilitadoras do processo de

planegjamento urbano de forma integrada a gest&o de recursos hidricos.

1.2. OBJETIVOS

Os principais objetivos desta dissertacdo sao:

Apresentar um histérico do processo de formagdo e desenvolvimento das cidades
destacando os efeitos negativos a qualidade de vida, com énfase na cidade do Rio de
Jareiro;

Apresentar de forma consolidada o desenvolvimento da legisacdo urbanistica e do
Urbanismo, apontando para a defasagem entre o aumento da problemética urbana e a
formulacdo de respostas satisfatorias da lel a estas questdes, bem como sistematizar as
principais normas relativas ao processo de ocupagao urbana do Rio de Janeiro, abordando
aspectos urbanisticos e ambientais;

Discutir a importancia do desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade
especificamente relacionados ao processo de crescimento das cidades, e da sua inclusdo
na legislacdo urbanistica. Destacar indices relativos a questdo da impermeabilizacdo dos
solos de bacias hidrogréficas, inclusive adotando-se como base na elaboracdo de um
destes indices a disponibilidade de areas verdes e adensidade populacional. Apresentar
parémetros facilitadores da gestdo integrada entre plangjamento urbano e recursos
hidricos e de um controle adequado do processo de expansdo urbana, dificultando as
alteracbes das normas urbanisticas sem o devido cuidado técnico ou atendendo a
interesses particulares. Aplicar esses indicadores em um caso de estudo, exemplificando a

utilidade da proposta.

1.3. ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O presente trabalho foi desenvolvido em basicamente duas etapas. Inicialmente foi
realizada a compilacéo do material disponivel sobre o tema, baseada em textos e revisdo

bibliografica. Seguiu-se entdo ao desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade
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relacionados ao processo de ocupacdo urbana e agrupados em indices de impermeabilizacdo
de bacias hidrogréficas, que, a seguir foram aplicados em um estudo de caso, tomando por
base a bacia hidrografica como unidade de plangjamento.

A dissertacdo estd estruturada em 6 capitulos. Apos a introducdo apresentada na
presente secdo, 0 capitulo 2 apresenta o histérico da formagdo das cidades e do processo de
ocupacdo urbana no Brasil e na Cidade do Rio de Janeiro relacionados aos crescentes
prejuizos a qualidade de vida. O capitulo 3 resume um histérico do surgimento do urbanismo
e dalegidacdo urbanistica, pontuando os principais aspectos legisativos de interesse ao tema
no contexto naciona e no ambito municipal. A seguir o capitulo 4 relaciona os capitulos 2 e 3,
destacando a dificuldade da legislacdo urbanistica equacionar os principais problemas
urbanos. Apresenta ainda a discussdo dos indicadores de sustentabilidade, a possibilidade de
contribuicdo para a eficacia e eficiéncia da lei e a sugestdo de alguns indices para o caculo
das taxas de permeabilidade do solo, inclusive agrupando em um destes indicadores a
disponibilidade de area verde por habitante. O estudo de caso esta desenvolvido no capitulo 5,
compreendendo a aplicacdo de alguns indicadores de sustentabilidade, relacionados a
impermesabilizagdo do solo, & Bacia do rio Morto e a utilizacdo de modelo hidrol6gico como
demonstrativo dos efeitos do aumento da impermeabilizagdo do solo da bacia nos processos
hidrol6gicos, especialmente das cheias e inundagdes. Por fim, o capitulo 6 apresenta as
consideracOes finais e as sugestdes para trabalhos futuros seguido das referéncias

bibliograficas.



2. HISTORICO DA OCUPACAO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

2.1. ASPRIMEIRAS CIDADES: SURGIMENTO E DESENVOLVIMENTO

A necessidade de habitar se imp8e ao homem desde os periodos mais remotos da pré-
histéria. Os povos desta época, ainda ndmades, abandonavam sucessivamente 0S Seus
grupamentos habitacionais (naturais ou construidos) assim que as suas atividades esgotavam e
degradavam aregido ocupada que, entdo, a natureza se encarregaria de recuperar.

Os primeiros aglomerados urbanos fixos comegaram a surgir com o desenvolvimento da
agricultura e da incompatibilidade na mesma area desta atividade com a pecuédria. Apareceram
ai os primeiros postos de troca de produtos agro-pecuarios, onde também passaram a se
concentrar profissionais com diferentes especiaizaces (LM A, 2002)*.

Estas primeiras cidades surgiram h& mais de cinco mil anos na Mesopotémia, atual
Irague, & margens dos rios Tigre e Eufrates, favorecidas pelo dominio de técnicas de
irrigacdo e de controle (diques e canais) de enchentes destes rios® (ver sistematizacdo do
desenvolvimento das cidades no Quadro 2.1, ao final da secéo 2.1).

A configuracdo espacia e a localizagdo das cidades, desde esses primeiros nucleos
urbanos até as megalOpoles atuais, evidenciam a prépria dindmica e estrutura das sociedades
nas diferentes épocas. As cidades ndo se formam ao acaso, surgem e crescem segundo uma
ordem coerente com 0 modo de producdo dominante, traduzindo a ideologia em espaco
urbano (DANTAS, 2001 e RESENDE, 1982).

O assentamento de cidades proximas a mananciais hidricos buscando a garantia do
abastecimento de &gua, por exemplo, foi uma constante durante varios séculos, como também
a protecao das cidades por muralhas se manteve por muito tempo.

Na Antiguidade, destaca-se na Greécia (abrangendo regides continentais, peninsulares e
insulares), berco de uma das civilizagbes mais completas do periodo, a cidade-estado
expressando com muita propriedade o carater politico da polis, dividida em duas partes

principais. uma em colina fortificada com o centro religioso e outra em érea baixa onde se

L LIMA (2002) relaciona o surgimento das primeiras cidades ao descobrimento do uso do metal e ROLNIK
(1988) detalha e conceitua a cidade e sua origem sob diferentes abordagens. Em relag@o ao estudo da cidade,
enquanto variavel: dependente, contextual e independente, ver OLIVEN (1984). Ver em ROCHA (1999) a
funcéo ambiental dacidade. E ainda FERRARI (1979).

2 Alguns arquedlogos consideram que os primeiros sitios habitados se desenvolveram nos vales dos rios Tigre e
Eufrates (Mesopotamia); Nilo (Egito); Hindus (Paquistdo) e Amarelo e Yang-TséKiang (China). Entretanto
outros defendem o surgimento das primeiras cidades nas zonas montanhosas e férteis dos atuais I1rd, Iragque,
Israel, Jordaniae Siria(ABIKO et al., 1995).
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desenvolvia a vida piblica. Apresentava ruas estreitas, sem canalizacdo de esgotos® para a
circulacdo de pedestres e animais de carga e, embora fosse um estabelecimento urbano,
englobava também os campos. A adaptacdo ao ambiente natural conferia a cada cidade uma
feicdo especial. Apdés o dominio de Alexandre Magno (sec IV aC.), o periodo entéo
denominado Helenismo passou a adotar no tragado das cidades uma rigorosa simetria e
especializacdo dos bairros segundo suas funcbes. A partir dos séculos Il e 1 aC. o reino
helenistico foi conquistado pelos romanos que acabaram por unificar 0 mundo mediterraneo.

Também para os romanos o sentido de participacéo publica dos cidadéos conferia as
cidades uma dimensdo politica além de suas fronteiras fisicas. Cada cidade tinha seu governo
autdbnomo e vida politica local e, também como os gregos, a sociedade romana era dividida
em classes. Herdaram das cidades gregas refinamentos técnicos que foram somados ao seu
caréter pratico e organizador (ABIKO et al., 1995 e ROLNIK, 1988). Ainda SILVA (1998)
ressalta que muitas cidades da antiguidade apresentavam sistema de drenagem de éguas
pluviais e sistemas relativamente complexos de esgotamento sanitario e de abastecimento de
dgua (aguedutos, fontes, balnedrios)* que, iniciados por volta do séc VI aC., foram
continuamente ampliados e estendidos. Cabe destacar também, mesmo que ndo se possa
chamar ainda de Urbanismo, as contribuicdes de Hipddamo de Mileto para a planificacéo das
cidades gregas (Figura 2.1) e de Vitruvius em relacdo ao padrdo romano de ocupacdo urbana
(DANTAS, 2001).

Com a queda do Império Romano as cidades européias® passam por uma remodelacéo
fruto da integracdo do mundo romano com o mundo germanico (bérbaro). O poder antes
centralizado em Roma da lugar a um sistema social e economicamente descentralizado, o
feudalismo® (ver Quadro 2.1). As primeiras cidades feudais se estabeleceram também
buscando proximidade aos recursos hidricos e procurando se adequar a natureza, aproveitando
a geografia da regido como defesa e como indicativo para a localizagdo dos lotes, sem um
tracado ou plangamento prévio, acompanhando a sinuosidade do terreno (Figura 2.2),
atendendo aos deslocamentos a pé ou em carroca de uma populacdo em torno de 30 a 40 mil
habitantes. Inicialmente as ruas eram estreitas, pavimentadas e com sistema de esgotos

deficiente. SO a partir do século X111 passaram a prevalecer os principios ordenadores da vida

3 FERRARI (1979) destaca que, entretanto, as cidades cretenses (antes da dominago grega) possuiam ruas bem
pavimentadas e com rede de agua e esgoto.
* Principalmente as romanas que no século IV contavam com ato padrdo técnico permitindo inclusive a
construcdo de edificios de alvenaria com até oito pavimentos. Roma se destacava ainda, ja naquela época, com
cerca de um milhdo de habitantes (FERRARI, 1979).
® O presente capitul o trata prioritariamente do processo de urbanizagéo ocidental, europeu, por ter sido este o que
mais diretamente influenciou a ocupacdo urbana no Brasil e no Rio de Janeiro.
® Com a queda do Império Romano a Europa passou por um periodo de guerras constantes, resultando inclusive
num processo de esvaziamento das cidades especialmente entre os seculos V a | X. Roma chegou nesta época a
ter apenas 20.000 habitantes (FERRARI, 1979).
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nestas cidades: limpeza, seguranca, regularidade e beleza. Havia entdo penalidades aos que
despejassem seus dejetos nas vias publicas (DANTAS, 2001 e FERRARI, 1979).

lI. "'i!. ::-3- e ‘?' "i"

FIGURA 2.1- Planta da Cidade de Mileto, organizada no séc. VV a.C. por Hipédamo'.
(apud ABIKO et al., 1995)

Mas esta cidade inicialmente agricola e sob o dominio da nobreza, principalmente com o
desenvolvimento do comércio® foi se ampliando e abrigando uma nova classe socia, a
burguesia. As cidades fortificadas da Idade Média foram agregando além de seus muros os
chamados suburbios que se tornaram maiores que o0s nlcleos iniciais, criando a necessidade
de construcdo de cada vez mais murahas abracando estas novas &reas, mantendo a
caracteristica da cidade medieval como cidade-estado, fechada em si. Acentuaram-se 0s
conflitos internos, e declinaram as atividades comerciais (BENEVOL O, 1993). Houve ainda
uma grande defasagem dos sistemas de saneamento face as demandas deste crescimento
urbano que, junto a auséncia de habitos de higiene, acabou por provocar diversas epidemias.

" E interessante destacar ainda que Hipddamo observava a orientacéo e dimensionamento das ruas segundo as
intensidades de usos FERRARI, 1979), que os quarteirdes mediam cerca de 30 x 52 metros e a cidade era
divididaem zonas (ABIKO et al., 1995).
8 A razdo do crescimento das cidades provocado exclusivamente ou ndo pela expansdo do comércio é uma
guestdo controvertida conforme destaca ABIK O et al.(1995).
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A feicdo urbana da cidade medieval foi, entretanto se aterando na medida em que o
Sistema Feudal de entdo foi sendo substituido pelos Estados Modernos®, significando
modificaces importantes na organizagdo do espaco urbano ndo so devidas ao crescimento
populacional e ampliacdo dos limites fisicos, mas, principalmente devidas a nova ordem
social que se estabelecia. A nova classe dominante passou a ocupar as principais avenidas
planificadas e ampliadas em substituicdo aos tragcados irregulares e estreitos das ruas
medievais®. Pode-se destacar como a principa intervencdo na cidade renascentista a
alteracdo do tracado vidrio. Varios quarteirdes foram arrasados dando lugar a eixos
monumentais, que possibilitavam a circulacdo urbana dos novos veiculos rodoviarios (o
coche) e a plena visuaizagdo dos prédios publicos, das residéncias da monarquia e dos
monumentos em honra de reis e principes ou comemorativos de fatos publicos, locais estes,
alvos ainda de investimento prioritério de obras de infra-estrutura e construcéo de pragas com
jardins contemplativos. Comecavam entdo a surgir as primeiras evidéncias da segregacéo
espacial em regifes homogéneas sob o ponto de vista social e de usos (ROLNIK, 1988) e
(DANTAS, 2001). Tais modificagdes, buscando cidades geométricas ideais (Figura 2.2), com
predominancia de tragados regulares e simetria na disposi¢do de vias e pragas, ainda seriam
acentuadas no periodo Barroco (periodo do século XVII ao XVIII que se seguiu ao
Renascimento — seculo XV e XVI), inclusive com alteracBes na estrutura da cidade que
passaria a ser entdo capital politica do Estado Moderno (Barroco) e ser criada a partir dos
principios: a linha reta, a perspectiva monumental, o programa e a uniformidade (ABIKO et
al., 1995 e BENEVOL O, 1993) (ver Quadro 2.1).

Nesta época, com 0 advento da ciéncia e de seus métodos e, do aparecimento de novos
conhecimentos e técnicas hidraulicas, foi possivel a diversificagdo na localizagdo de nucleos
urbanos't. A ebulicso cientifica e cultural deste periodo associada & expansdo maritima do
Ocidente e ao descobrimento de novas terras e povos, inclusive do Brasil, significou uma
maior expansdo das cidades, se impondo ainda mais a necessidade de solugbes mais
elaboradas para minimizar os impactos provenientes das atividades urbanas, também no

tocante ao abastecimento de agua e ao destino dos esgotos e lixo.

° Considerou-se que os perfodos histéricos, no tocante as civilizagdes ocidentais, ainda que ndo sejam t&o
estanques, podem ser sistematizados em: Pré—Histéria (anterior a 3500 a.C.), Idade Antiga (3500 a.C. a 476
d.C.), Feudalismo/ Idade Média (476 d.C. a 1453 d.C.), Idade Moderna (1453 d.C. a 1789 d.C.) e Idade
Contemporanea (a partir de 1789 d.C.).

19 podem-se notar essas primeiras formas de planificagdo européia no Novo Mundo. Na América Latina
Espanhola o ortogonalismo romano esta presente em grande parte das cidades, bem como em algumas cidades de
colonizagéo portuguesa, como Salvador. Verifica-se ainda o tragado orgénico adaptado a topografia local em
diversas cidades brasileiras, 0 que sera mais adiante abordado (DANTAS, 2001).

1 Em relagdo a localizacdo das cidades e o papel fundamental da &gua no seu processo de surgimento e
desenvolvimento ver SILV A (1998).
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FIGURA 2.2—- Esqueletos urbanos: Cordes (século X111 casando-se estreitamente com a topografia de seu
cume; Vitry -le-Frangois (1545) cidade em forma de tabuleiro de xadrez; Palma Nuova (1593) tragado da cidade
ideal realizado na provinciade Udine (Itdlia); Vichy (1865) combinando as contribuicdes dos séculos X V11,
XVIII e XIX (apud ABIKO et al., 1995).

Os primeiros sistemas de saneamento medievais foram sendo substituidos especial mente
guando as ruas das principais cidades passaram a ser pavimentadas e alargadas, (conforme ja
mencionado), por sistemas publicos de drenagem de &guas pluviais e encanamento
subterréneo de aguas servidas, inicialmente, conduzidos a fossas domésticas e depois, para
canais pluviais (CHACON, 2001).

A despeito desse crescimento urbano ocorrido, o processo moderno de urbanizacdo s
teria inicio por volta do século XVIII, na Europa, motivado pela Revolucdo Industrial®?.
Houve nesta época um explosivo crescimento demogréfico das cidades™®. Na Inglaterra, berco
desta revolucdo, a cidade de Londres, por exemplo, entre o periodo de 1801 a 1891 teve sua
populacdo quintuplicada e, o0 nimero de cidades inglesas com mais de cem mil fabitantes,
entre os anos de 1800 e 1895, passou de duas para trinta (CHOAY, 1979). Este processo, de

12 A partir de ento “as cidades comegariam a crescer explosivamente. As industrias localizamse na cidade, a
fim de aproveitar a proximidade da méo-de-obra e do mercado consumidor e a “ urbe” passou a ser centro de
producdo, em caréater prioritario, pela primeira vez na Histéria. Todas estas mudangas constituem o que se
convencionou chamar de Revolucéo Industrial, que € um fenémeno sociol égico complexo” (FERRARI, 1979).
13 Nos paises do Terceiro Mundo a urbanizacéo é bem mais recente. No caso do Brasil (conforme se vera a
seguir) o processo seintensificou a partir principal mente dos anos 30.
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crescimento demografico e de industrializago, significou uma ampla transferéncia de
atividades e de pessoas do campo para as cidades, com consequiente aumento do percentual da
populacdo urbana em relacdo a rural. Trouxe ainda mais profundas modificaces as cidades,
agora polos de atracdo inclusive de estrangeiros. O adensamento e extensdo sem precedentes,
principalmente nos bairros operédrios dificultavam o escoamento de detritos e ao longo das
ruas corriam aguas servidas e esgotos a céu aberto. A cidade industrial passou a exigir o
aargamento de mais ruas sinuosas agora dotadas de grandes sistemas de drenagem e a
evolucdo da engenharia sanitaria, principalmente na busca de solucfes para as epidemias (ja
entdo identificadas com as condicdes de insalubridade das cidades), executando servicos de
limpeza e manutencdo dos sistemas de esgotamento e drenagem das cidades e demais
procedimentos (criacdo de sistemas unitarios de esgotos, seguidos do Sistema Separador
Parcial e depois pelo Sistema Separador Absoluto™®) necessérios e adequados & nova redidade
urbanae socia (ABIKO et al., 1995 e CHACON, 2001).

Na cidade industrial espelha-se 0 nhovo momento historico e econdmico no qual aldgica
capitalista passa a exercer um papel fundamental na ocupacdo do espaco urbano (Figura 2.2).
Acentuam-se as diferencas sociais e de interesses econémicos. O Estado, pressionado pelos
grupos hegemonicos, passa a investir em infra-estrutura e demais servigos, em favor da
rentabilidade e retorno de investimentos, prioritariamente nas &reas de interesse da classe
dominante, evidenciando-se &eas de segregacdo socia e espacial. Segundo esta nova
dindmica é fundamental a existéncia de planos para que o Estado possa previamente projetar,
dividir e calcular a ocupacéo da cidade e conseguentemente o prego dos lotes urbanos
(ROLNIK, 1988). O desdobramento desta estratégia acabou resultando na pratica do
plangiamento urbano e do urbanismo preocupados ainda com a sistematizagdo e
desenvolvimento das cidades, principalmente, provocado pela explosdo urbana POs -
Revolugdo Industrial que gerou um ambiente urbano cadtico e que necessitava de
entendimento e ordenacdo™®. E, da necessidade de regulamertar e ordenar o crescente
processo de edificacdo comeca também a se formar o embri&o de um novo ramo juridico, o

Direito Urbanistico®® (ver Quadro 2.1).

14 Este sistema seria utilizado pioneiramente no Brasil por Saturnino de Brito em Santos. Ver comentéarios a
seguir.
15 Existe ampla literatura a cerca do Urbanismo, de suas diferentes correntes, de suas idéias e de seus ideais. Ja
gue o aprofundamento de tal estudo fugiria ao objetivo central do presente trabalho, sugerem-se, entre outras:
CHOAY (1979), FORTI (1979), KOPP (1990) e RODRIGUES (1975). Ver também capitulo 3 aseguir.
16 0 Direito Urbanistico disciplina aatuacéo do Poder Piblico na execucdo da Politica Urbana e no cumprimento
dos objetivos principais: disciplinar o ordenamento urbano e o uso e ocupagdo do solo; criar e disciplinar areas
de interesse especial; coordenar a ordenacéo urbanistica da atividade edilicia e a utilizagcdo de instrumentos de
intervencdo. O Urbanismo e o Plangamento Urbano envolvem politicas, processos e metodologias para a
aplicacdo desses objetivos, contando com importantes instrumentos tais como o Plano Diretor tratado a seguir. A
cercado Direito Urbanistico ver LIMA (2002), ROCHA (1999) e capitulo 3.
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Ou sgja, (a despeito dos projetos e planos voltados para a resolugdo das contradicoes
urbanas e das novas demandas suscitadas pelos crescentes nucleos urbanos), esse processo
moderno de urbanizacdo acabaria por refletir nas cidades as contradic¢des préprias do modo de
producdo capitalista, acentuando as diferencas existentes nas areas ocupadas pelos diferentes
setores sociais, especialmente em relacdo a dotacdo de servicos e infra-estrutural’. E ainda,
segundo MINC (1985), o processo de industrializac8o e de concentracdo da populacdo em
peguenos pontos do territdrio provocou uma grande agressao aos ecossistemas naturais e uma
deterioracdo das condic¢des de vida das pessoas que vieram dos campos fornecer ao Capital a
ma&o- de-obra abundante e barata que ele necessita.

E, ap6és cem anos de industrializagdo, ao final do século XIX, 15% da populagdo
mundial se concentrava nas cidades, em 1980, 37,5% do total mundial de pessoas vivia em
cidades (ELIAS, 1980) e, segundo GOHN (1999) em 2025, estimase que 61% dos
habitantes do planeta estardo em centros urbanos. Uma situacdo nova, também delineada a
partir do processo de urbanizacdo moderno, € a multiplicagdo de cidades com mais de um
milh&o de pessoas, algumas destas cidades ja explodindo em megal 6poles descomunais (mega
cidades com mais de 10 milhfes de pessoas), tanto em paises desenvolvidos como em
desenvolvimento, capitalistas ou néo.

Especialmente nos paises onde as desigualdades sociais s80 mais marcantes, se
evidenciam as dificuldades para a manutencdo da qualidade de vida nos centros urbanos.
Inclui-se nesta situacdo o Brasil cujas cidades enfrentaram e enfrentam um processo de
urbanizacdo cada vez mais acelerado’®. GOHN (1999) adverte que “no Brasil ocorreu um dos
mais rapidos processos de urbanizacdo do mundo: em 1940 as cidades abrigavam 46% da
populacéo do pais; em 1975 esse indice j& era de 61% e, em 1991 era de 75%!” Estima ainda
gqgue em 2025 o percentual da populagio urbana sera de  88%.

17 Sobre contradicdes urbanas préprias do capitalismo ver RODRIGUES (1975) e SINGER (1979).
18 Mesmo considerando-se que a partir da década de 80 grandes centros urbanos no Brasil (principamente Rio
de Janeiro e S&o Paul o) desacel eraram seu crescimento, conforme comentado a seguir (1PEA, 2002a e b).
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2.2 0 PROCESSO DE URBANIZACAO NO BRASIL

O Brasil que atuamente € considerado um pais eminentemente urbano porque
concentra, como comentado, a maioria de sua populacdo em areas urbanas. Apresenta 11
metrépoles, das quais duas — S0 Paulo e Rio de Janeiro ja sdo consideradas megal poles com
mais de 10 milhdes e de 5 milhdes de habitantes respectivamente®®.

Entretanto, o processo de ocupacdo urbana no Brasil evoluiu lentamente até o século
XVIII e XIX, s6 se desenvolvendo de forma acelerada principalmente a partir da década de
1930 (conforme se comenta a seguir).

A organizacdo dos nucleos urbanos no Brasil, suas feicOes elocais de implantacéo
traduzem espacialmente as condi¢cBes histéricas e a atuagdo dos agentes envolvidos no
processo de colonizagdo e urbanizacdo do pais em diferentes épocas?.

Desde o inicio do descobrimento, em 1530, o rei portugués iniciou um programa de
colonizagdo sistematica do territorio, dividindo o Brasil em 15 capitanias concedidas a
pessoas de importancia na corte portuguesa.

A urbanizag&o do periodo colonial inicialmente atendia aos interesses mais imediatos da
metropole voltados para a exploracdo dos recursos naturais evidentes, investindo pouco na
organizacdo de feitorias e pequenos nicleos urbanos, resultando em parca ocupagéo urbana
praticamente uniforme em toda a faixa litorénea do pais.

As primeiras cidades foram instaladas em areas elevadas, com tragado das ruas irregular,
privilegiando o litoral (MEYER, 2002 - ver Nota 19). Embora essa feicdo urbana adaptada as
condicdes topogréficas dos terrenos seja amplamente encontrada, pode-se destacar também o
tracado simétrico das ruas, em forma xadrez, por exemplo, na cidade de Salvador (Figuras
2.3 e 2.4) que junto & cidade do Rio de Janeiro®* exemplificam esse primeiro momento da

urbanizagdo colonial, seguido da politica de implantagéo de vilas.

“Ver MEYER, Regina Mariia Prosperi. Textos sobre Urbanismo. Disponivel  em:
<http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/artecul t/arqurb/urbanism/ >. Consultado em 28/11/2002.

20 vale destacar que também os |otes urbanos se identificaram com as diferentes épocas na histéria: os coloniais
eram estreitos e longos com as casas de frente de rua (inspirados nas cidades medievais e renascentistas da
Europa); a partir do século XVIII se tornaram mais largos com casas de pordo e jardins laterais e iriam
permanecer assim, mesmo com o desenvolvimento industrial das décadas de 20 a 40, contudo entdo abrigando
grandes edificios de concreto; depois passariam por revisdes de implantacdo até chegar as super quadras de
Brasilia com prédios de apartamentos (REIS FILHO, 1987).

21 Cidade inicialmente fundada no sopé do Morro Cara de Co, em seguida se instalou no Morro do Castelo e
posteriormente se espalhou pelavérzea, como se veraa segulir.
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FIGURAS 2.3 e 2.4— Plantas da cidade de Salvador em 1549 e 1605 -
mostrando o tragado regular das ruas (apud REIS FILHO, 2000a).

REISFILHO (2001) argumenta (se contrapondo a teses que defendem a inexisténcia de
planos urbanisticos para o Brasil nos dois primeiros séculos do dominio portugués de autores
como Sérgio Buarque de Holanda e Robert Chester Smith) que desde o inicio da colonizacdo
a urbanizacédo no Brasil atendeu a politicas bem definidas pela coroa portuguesa. Adotou nas
cidades uma disposicdo regular de ruas (Figuras 2.5 e 2.6) com caracteristicas semelhantes as
de outras cidades da América e da Europa na época (ver secéo 2.1) embora também tenha
adaptado os tracados de acordo com as condigdes fisicas do local. Apresentava ainda uma
preocupacdo sistemética com a seguranca e defesa das cidades freglientemente cercadas por
muros com portas. Em cumprimento a um plano geral e ndo como fruto do acaso, as cidades e

vilas foram estrategicamente localizadas, ndo se restringindo a ocupagdes urbanas isoladas®.

22 Tal postura se manteve especialmente a partir do século XVIIl quando se exigia um maior controle do
territorio brasileiro. Nesta época se consolidaram os limites territoriais apés os tratados entre Espanha e Portugal,
especialmente o Tratado de Madri, de 1750, substituido em 1777 pelo Tratado de Santo Idelfonso que garantiu
ao Brasil umaamplaregido a oeste dos limites anteriormente estabel ecidos pelo Tratado de Tordesilhas.
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FIGURA 2.5— Mapa do Rio de Janeiro de 1750 - mostrando o tragado regular das ruas
freqlente nas cidades coloniais. Ver malha urbana abaixo, entre os Morros do Castelo & esquerdae Morro S.

Bento adireita correspondente ao nucleo inicial da cidade no século XV1 (apud REIS FILHO, 2000b).

FIGURA 2.6 - Salvador em 1625 - murada e com tragado regular das ruas (apud VERISSIMO et al., 2001).

Contudo, TELLES (1994a) se coloca entre os adeptos da tese de que a construcdo de
cidades com tracado regular deveriam ser atribuidas aos espanhdis e que a adaptacéo deste
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tracado a sinuosidade e aclives dos terrenos pelos portugueses, resultando em feigdes urbanas
irregulares e espontaneas, seriam uma evidéncia da auséncia de normas para a urbanizacéo.
Ainda, reforcando sua teoria, REIS FILHO (2001) destaca que no periodo
correspondente a Unido Ibérica (1580-1640) a malha urbana se orientou sim, ainda pelas
normas de regularidade formal identificadas especialmente nas cidades de Jodo Pessoa e S&o
Luis do Maranh& com tracados muito formais, tais como um tabuleiro de xadrez, mas a
semel hanga também de cidades em outras col dnias portuguesas como, por exemplo, da cidade

de Dam3o na india (Figura 2.7).

[PLAN TARG ,;r'mr 1A DELAF OR TALEZATD

DAMAN

i e

i

r

IEE-R '\"JP

‘h. NADE-TY

FIGURA 2.7 - Cidade de Dam&o- construida naindia pelos portugueses
como um tabuleiro de xadrez (apud REIS FILHO, 2000a).

Exemplificando a proposta, anteriormente referida, dos colonizadores em ocupar e
distribuir as cidades no territdrio, registra-se que ao final do século XVI as cidades e vilas
brasileiras fundadas chegavam a dezoito. Quatro destas cidades estavam na Bahia, incluindo
S8o Salvador (1549), duas em S&o Paulo (S0 Vicente fundada em 1532 e Séo Paulo em
1554), outras duas em Pernambuco e Espirito Santo e uma no Rio de Janeiro (S8o Sebastiao
do Rio de Janeiro fundada em 1565). E, no século XVl o nUmero de cidades passaria a trinta

e oito. O primeiro século privilegiou a instalagdo de cidades na Bahia, 0 segundo na regido
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Sudeste principamente S&o Paulo e o século XVII, associado ao ciclo da mineragdo, marcou
afundacdo de vilas e cidades no interior do pais (MEYER, 2002 - ver Nota 19) (ver também
Figura 2.8 - Mapa de sistematizacdo do processo de urbanizagdo no Brasil e Quadro 2.2 ao
final da secéo 2.2).

A ocupacdo do territdrio avancava lentamente, entretanto, no que diz respeito a questdo
sanitéria pouco foi feito durante o periodo colonial. A maioria das iniciativas para o
abastecimento de &gua e de disposicdo dos dejetos era de carater particular e individual.
Merecem destague, mais ao final do periodo, algumas obras de contengéo de encostas de
montanhas principalmente nas cidades de Salvador e Rio de Janeiro; outras de drenagem e
saneamento em Recife (realizadas pelos holandeses no século XVII), Sdo Luiz do Maranhéo,
Rio de Janeiro, Baixada de Santa Cruz e Sepetiba; alguns canais, diques, ancoradouros e
aquedutos com énfase ao aqueduto da Carioca no Rio de Janeiro; aém da execucdo de bicas e
chafarizes publicos que ndo chegavam a suprir totalmente a demanda por abastecimento
d &gua completada, entdo, por pogos publicos e particulares SILVA, 1998 e TELLES,
1994a).

Ta sSituagdo permaneceria mesmo ao finadl do século XVII, quando Portugal
intencionado em afirmar seu poder cultural no Brasil, passou a implementar critérios
urbanisticos buscando caracteristicas de monumentalidade ros tracados urbanos e também na
arquitetura. Ao contrario do que se poderia supor 0 momento era de fragilidade politica: a
colbnia precisava se restaurar ap0s o0 término do dominio espanhol e, as classes
representativas do poder colonia necessitavam aparentar opuléncia apesar da decadéncia dos
seus engenhos de aclcar.

Esta caracteristica de grandiosidade nos tragados urbanos se intensificou a partir do
seculo XVIII, quando nasceram as vilas do ouro em Minas Gerais marcando a presenca do
estilo barroco (também outrora adotado na Europa, conforme comentado anteriormente). Os
tracados destas cidades adotaram o plano xadrez, quer no seu conjunto ou inserido na malha
existente. Estas cidades reinterpretaram o barroco: incrustadas nas montanhas, até os seus
adros sGo em declive. A rampa e a curva dominam toda a organizagdo urbanistica com
ladeiras e voltas nos morros (MEYER, 2002 - ver Nota 19 e REIS FILHO, 2001).

E, de acordo com REIS FILHO (2001) outra caracteristica importante, presente na
segunda metade do fculo XVIII, a partir da administracdo do Marqués de Pombal, foi a
tentativa de inclusdo dos mais pobres nos projetos urbanisticos para regides novas buscando
contemplar assim a maioria da populacdo. TELLES (1994a) destaca também que nesta
época, 1792, foi elaborado para a cidade de S&o Paulo o primeiro (e talvez Unico) plano

diretor colonial — o Plano para guiar a cidade em seu crescimento.
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Mas, a transferéncia da corte portuguesa para o Rio de Janeiro, em 1808 e a emergéncia
do ciclo econbmico do café significariam ainda maiores ateracbes no processo de
urbanizac&o brasileiro, ainda que ndo significativamente relacionadas a situacdo sanitéria,
pois mesmo com a implantagcdo do abastecimento domiciliar de agua em algumas cidades, a
partir do século X1X, somente uma pequena minoria privilegiada da populacéo era atendida
por este e demais servigos publicos. E, logo na primeira metade deste século a regido sudeste
do pais, especialmente Rio de Janeiro, S0 Paulo e Minas Gerais, se tornaria 0 maior polo de
desenvolvimento nacional, dinamizada ainda, por volta de 1850, com a chegada da ferrovia®.
Surgiram entdo cidades ao longo destas vias, expandindo a ocupacdo do territorio nacional .

Este desenvolvimento urbano ainda se acentuaria durante o periodo imperial
especialmente nos reconcavos das baias de Todos os Santos e Guanabara, regido Nordeste e
Baixada Santista, mas também em Minas Gerais e Goias e pontualmente na Bacia Amazonica
e Maranhdo (IPEA, 2002aeb) (ver Figura 2.8 e Quadro 2.2). As necessidades da populacdo
de dotacdo de infra-estrutura urbana, especidmente habitagdo, abastecimento d'agua e
saneamento também se agravaram. Contudo o governo imperial, apesar de néo ter conseguido
a abrangéncia necessaria, pode ser destacado pela sua politica de melhoramentos publicos.
Redlizou vérias remodelaces nas cidades, estabeleceu um servico de inspecdo sanitaria nos
portos; viabilizou a construgdo, por meio de concessdes a iniciativa privada, de redes de
abastecimento d'&gua e de esgotamento sanitario (embora cobrissem apenas os centros das
cidades e atendessem a uma minoria da populacdo). Surgem neste periodo ainda a
preocupacdo com os jardins nas residéncias e a prética da arborizagdo publica, sob inspiracdo
do neoclassicismo® europeu. O Império dedicou também especial atenco ao problema das
habitagbes proletarias inclusive estabelecendo leils para construgdo de moradias
regulamentando condicdes de higiene, favores fiscais e desapropriacdo de terrenos, entre
outras questdes. Ja ao final do século XIX, as posturas municipais de algumas cidades
passaram entdo a regulamentar as habitagdes para as classes mais pobres tentando evitar os
corticos e as construcdes insalubres (ver capitulo 3) (SILVA, 1998 e TELLES, 1994a).

Entretanto, apesar do empenho imperial, o pais cada vez mais suscitava de novas
aternativas para o enfrentamento dos problemas urbanos. Destacouse nesta época o
engenheiro Saturnino de Brito por sua notavel participacdo na histéria do “urbanismo

sanitarista’, adotando inclusive técnicas de intervencdo urbana mais abrangentes. Concebeu 0

23 Na verdade a construcéo das estradas de ferro, principamente das grandes linhas de penetracao pelo interior,
favoreceu o aparecimento e desenvolvimento de vérias cidades (TELLES, 1994a).

24 O Neoclassicismo Europeu, difundido principalmente a partir da Revolucdo Francesa, se baseava em
principios estéticos de retorno a Renascenga, a positividade na organizagdo urbana, a valorizagdo de pragas e
monumentos, entre outros.
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primeiro projeto do pais de intervencdo urbana inovadora, na cidade de Santos (1894), um
projeto de saneamento com as redes de escoamento de aguas pluviais e de esgotos separadas —
Sistema Separador Absoluto; projetou o plano de expansdo urbana e de saneamento para
Vitoria e para Recife. Dedicouse ainda ao estudo do problema das enchentes, elaborando
diversas propostas inclusive para o Rio de Janeiro (ver secdo 2.3). Executou ainda uma
grande quantidade de projetos e obras para cidades menores incluindo redes de abastecimento
de agua, paraledlamente as outras iniciativas de obras publicas reaizadas pelo governo neste
inicio do século XX, ja que ainda era enorme a deficiéncia de servicos de infra-estrutura em
todo o Brasil, inclusive algumas cidades nem possuiam abastecimento domiciliar de agua®.
Estes e outros problemas, ja no inicio do seculo XX, se evidenciavam como decorrentes
do processo de urbanizacdo do pais, reflexos da industrializacdo (especialmente nas primeiras
décadas), do crescimento e metropolizagdo de cidades tais como Rio de Janeiro e So Paulo
gue precisavam sempre mais de novas e eficientes solucdes. BRUAND (1981) destaca que
desde esta época se necessitava de medidas que pudessem disciplinar o crescimento acelerado
especialmente das capitais, reorganizar 0s servigos publicos, providenciar nova modelagem
dos centros das cidades principa mente com vistas & modernizagdo sobretudo da circul agéo.
Entrava-se entdo no periodo das grandes obras saneadoras, inspiradas inclusive no
“urbanismo renovador” de Paris (implementado por Haussmann prefeito do Sena em Paris de
1853 a 1870)°. Pereira Passos (1902-1906) impds profundas modificagdes no centro do Rio
de Janeiro que seriam seguidas pela proposta do Plano Agache glaborado por Alfredo
Agache de 1927 a 1930) dentro da mesma |égica remodel adora de extensdo e embel ezamento,
mas ndo chegou a ser concluida (ver urbanizacdo do Rio de Janeiro a seguir). Sdo Paulo
também seia avo de propostas de embelezamento e remodelacdo urbana como o plano
denominado “Grandes Avenidas’ (de autoria de Alexandre Albuquerque), no inicio da
primeira década do século XX, ndo executado. Entretanto nos anos 20 vérias obras menores
em importantes regides se encarregariam de afrancesar a cidade. Em 1930 surge ainda o Plano
de Avenidas (elaborado por Francisco Prestes Maia), posteriormente modificado e
parcialmente executado, ainda claramente Haussmaniano, propondo a organizagdo de uma

metrépole noderna, racional que poderia crescer sem limites. A este plano se contrapds o

25 O desempenho de Saturnino exemplificou e traduziu a influéncia do “urbanismo sanitarista’ europeu (assim
chamado, embora o Urbanismo, propriamente dito, s6 tenha sido assim denominado na Europa a partir do final
do século X1X etenhase verificado no Brasil s6 apartir da década de 20), conforme se menciona no capitulo 3.
%6 Mais uma vez, se verificaria no Brasil ainfluéncia do chamado “urbanismo sanitarista’ europeu, da mesma
forma que na época de Saturnino de Brito, como citado anteriormente.
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urbanista Luiz Anhaia Mello com o Plano Regional de Sdo Paulo buscando estabelecer limites
a0 crescimento da cidade?” (MEYER, 2002 - ver Nota 19 e TELLES, 1994b).

Esse prentincio da modernidade urbanistica ja vinha se expandindo para as cidades das
demais regides influenciadas pela hegemonia cultural e politica do eixo Rio - S&o Paulo.
Capitais foram transferidas no Piaui (para Teresina em 1852) e em Sergipe (para Aracaju em
1855); cidades como Belo Horizonte (1894)% (Figura 2.9) e Goiania (1933) foram criadas e
planos pilotos?® para as cidades de Jodo Pessoa (1932) e Salvador (1945) também foram
executados®. A urbanizagdo desde o inicio da Repiblica até a década de 30 se acentuou
principalmente nas regides Nordeste e Sudeste do pais (ver Figura 2.8 e Quadro 2.2).

BEL RIZONTE

FIGURA 2.9- Belo Horizonte®!

27 Cabe destacar neste momento aqui no Brasil ainfluéncia das propostas de model os urbanisticos e discussdes a
cercados limites do crescimento urbano, em curso na Europa (ver capitulo 3).
28 Belo Horizonte que foi criada sob inspiracéo das doutrinas européias, em voga desde o inicio do século X1X e
que iriam originar o Urbanismo Modernista (ver se¢cdo 2.1) atualmente ainda guarda o tragado retilineo das ruas
(Figura 2.9). E, FERRARI (1979) destaca que o projeto desta cidade ainda n&o pode ser considerado
planejamento urbano, devido a auséncia de regulamentacdo de zoneamento, hierarquizagdo de vias e demais
Erocedi mentos necessérios ao processo de planejamento.

® Estes planos também ainda ndo seriam considerados planejamento urbano (que sb se iniciaria apés o Plano
Piloto de Brasilia) e sim tragados urbanos, “riscos de cidade” (FERRARI, 1979).
SOGUIMARAES, Céca de. Textos de Arquitetura. ) Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/artecult/argurb/arquitet>. Consultado em 28/11/2002.
31 Disponivel em: <http://www.cartomix.com.br/bh.html >.Consultado em 07/04/2003.
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E 0 processo de urbanizagdo no Brasil se aceleraria a partir principalmente dos anos 30
(quando se aprofunda a industrializacdo no pais, sem uma reforma agraria capaz de fixar o
homem no campo) se evidenciando a migracdo das populagOes das zonas rurais para 0s
grandes centros urbanos®. Esta intensa urbanizagdo, quase que espontanea, sem diretrizes de
planejamento capazes de organizar a ocupagdo do solo, suprir a demanda de moradias e de
infra-estrutura urbana, piorou muito a qualidade de vida nas cidades (MARICATO, 2002).

Essas mudancas ocorridas nas cidades brasileiras espelharam 0 momento histérico no
gual a Grande Depressdo Econdmica Mundial de 1929-33 teve papel decisivo especialmente
sobre a cafeicultura nacional. O modo de acumulacdo capitalista do pais, agrario-exportador
foi revisto passando para urbano-industrial, reconhecendo as limitagdes de uma economia
essencialmente voltada para o exterior. A magquina administrativa foi reformulada e, sob a
inspiracdo nacionalista, 0 Estado passou a encampar as concessoes e gerir diretamente os
servigos publicos. Foram criados diversos organismos publicos, elaborados planos nacionais e
contempladas novas questfes na legislacdo ambiental (ver capitulo 3).

Durante o periodo compreendido entre 1930 a 1945 (Grande Depressdo ja mencionada e
Il Grande Guerra Mundial) o Estado se revelou intervencionista em assuntos econdmicos e se
preocupou em sistematizar a sua atuacdo, entretanto ainda ndo se caracterizava como um
processo de planegjamento econémico global, s6 se consolidando como tal a partir da década
de 1950 quando também comegam a se ampliar as iniciativas na area do plangjamento fisico,
antes restritas a estudos setoriais, sem visdo de conjunto (M ENDES, 1978)33,

Entretanto a expansdo motivada pelo modelo de desenvolvimento adotado, o
nacionalismo-desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek (1956-1960) agravou a
problemética urbana. A cultura urbana foi refor¢ada com o crescimento da hegemonia politica
e econdmica da burguesia industrial. Esta légica se refletiu no processo de urbanizacéo
brasileiro®*, acentuando as diferencas regionais e as contradicdes urbanas inerentes ao proprio
capitalismo (segregacéo espacial, deficiéncia na dotacdo de servicos de infra-estrutura urbana,
entre outras). Houve um grande adensamento populacional e de construgdes nas cidades entre
as décadas de 30 e 60 e também um considerdvel aumento do nimero de nicleos urbanos
especialmente na regido norte do Parana e centro de Goias (IPEA, 2002a e b) (ver Figura
2.10 eQuadro 2.2).

32 Tais movimentos, atualmente em menor proporcdo, tém sido os principais responsaveis pela ampliagéo do
contingente urbano. Grandes contingentes populacionais tém saido do campo também para pequenas e médias
cidades e, posteriormente, alguns se direcionam destas as grandes metrépol es.
33 Ver também capitulo 3.
34 Nesta época ja comecavam a se multiplicar os prédios de apartamentos cujas vendas foram facilitadas pelo
sistema de incorporagdo. A partir de entdo a questdo da propriedade do lote seria relacionada a uma “quota —
parteideal” do terreno nem sempre bem sucedida (ver capitulo 3) (REIS FILHO, 1987).

21



W Orpiz

(9z00z ‘vad 1 pnde) 66T & 0SET @p |Ise g ou eueq.n oesuedx3 sp ede N —0T'Z YINO 14

) /661 18|63 mpng] Jod opesgE3

‘ISEIE Op S|l @ $80E D10 'J0rE| S00ISPE SOPE(] S0P S0y

nia

£HEL BB OEEL A0

086L ®IEQUELEQ -

096L MEO0REL A0 -
soydisjunyy sop oedejEsu| ap cuy

22



S&o Paulo se consolidou como metropole nacional e foi efetivada a meta do governo de
grande impacto: a construcdo, em 1960, da nova capital do pais (Figura 2.11), Brasilia®®. A
construcéo de Brasilia foi um marco para o Urbanismo brasileiro® que a partir de entéo
assumiu novas questdes e instrumentos de atuagdo, substituindo os projetos urbanisticos
essencialmente fisico-espaciais pelo planejamento urbano®’, buscando respostas para 0s
desequilibrios e desigualdades sociais espelhadas no espago urbano, especialmente
acentuados com o crescimento populaciona aliado a também crescente crise econdmica
(FERRARI, 1979 e DEL RIO e GALLO, 2000).

Brasiliz, cidade que inveneei

FIGURA 2.11- Plano Piloto de Brasilia (apud MEYER, 2002 - ver Nota 19)

Foram oportunizadas ainda a discussdo e conscientizacdo de um problema basico para o
desenvolvimento nacional: a ocupagdo e valorizagdo das terras do interior, através da criacdo

de pdlos de atracdo no centro do territorio nacional (LOEB, 2001). Ampliaram — se 0s

35 Ldcio Costa juntamente com Oscar Niemeyer, responsavel pelos projetos de todos os edificios publicos da
capital, concretizaram uma cidade totalmente projetada, como um objeto global e Unico, seguindo os principios
do Modernismo na Arquitetura e no Urbanismo. No Plano Piloto de Brasilia (Figura 2.11) o sistema vi&rio é
composto de dois eixos principais que se cruzam; o Eixo Monumental que aglutina as atividades institucionais e
o Eixo Rodoviédrio, ao longo do qual estd disposto o setor habitacional que, ao ser cortado pelo Eixo
Monumental, divide a cidade em duas partes, aAsaNorteeaAsa Sul.

36 Considera-se que o Urbanismo tenha surgido aqui no Brasil, por volta de 1927, com Alfredo Agache,
apresentando caracteristicas estéticas e de embelezamento e que a corrente Modernista que seria predominante
no Brasil, especialmente a partir de meados do século XX, se iniciou com o prédio do MEC no Rio de Janeiro,
seguida do Campus Universitario do Funddo, também no Rio e, a seguir foi exemplificada no Plano Piloto de
Brasilia (1964) e no Plano Piloto paraaBarrada Tijuca e Baixada de Jacarepagua (1979).

37 Da mesma forma que, no nivel internacional se estabelecia um novo Urbanismo, mais politico e com
participagdo popular, conforme se comentaaseguir.
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enfoques (embora ainda pouco objetivos) nos plangjamentos e politicas urbanas, entretanto o
atraso historico do saneamento continuou mesmo a despeito da criacdo do Primeiro Plano
Nacional de Saneamento (1953) (SILVA, 1998) e das novas medidas na area ambiental (ver
capitulo 3) e de plangiamento integrado favorecendo a centralizacdo administrativa em
consonancia a ideologia dos regimes militares que entdo foram se estabel ecendo.

Desta forma, no processo de crescimento urbano ocorrido nos anos de 1960 a 1980
implantaram-se nucleos urbanos, com menor densidade demogréfica que os nucleos das
décadas anteriores, especialmente no Sertdo Nordestino e também em Minas Gerais, Bahia e
ao Sul e, pontualmente ao longo dos grandes eixos que avangam na Amazoénia (Figura 2.10)
expressando o inicio do processo de construcdo de uma rede urbana integrada em ambito
nacional (PEA, 2002a e b) (ver Quadro 2.2). E ainda nessas décadas de 60 a 80 se
registrariam, cada vez mais, avangos nas criticas ao Urbanismo Modernista®® e paulatinamente
as gquestdes ambientais e politicas se incorporariam ao planegjamento urbano.

Neste contexto, comecando a se refazer da crise econdémica e politica vivida nos anos
anteriores, o Brasil chegaria ao final dos anos 80, apds a democratizagdo do governo, em
consonancia com o momento politico mundial (ver capitulo 3) buscando importantes
modificacbes sociais e politicas no pais, através de participagdes populares em decisbes
politicas, na contribuicdo direta na elaboracdo de leis, naluta por melhores condicdes de vida

Em termos de ocupacdo do territério nacional, nos anos 80, algumas regides de
Rondbnia, Mato Grosso e principalmente Tocantins se consolidam como areas de expansdo
urbana, com padréo menos adensado que as ocupacdes de periodos anteriores (como as
ocorridas nas regides Nordeste e Sudeste do pais) juntamente com a faixa de fronteira do
Brasil com os paises vizinhos pontualmente, no Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana
(Figura 2.10). O periodo (1980 a 1993) se caracterizou pela reducdo do crescimento das
grandes metrépoles (Sdo Paulo e Rio) e emergéncia de novos centros dindmicos (Fortaleza,
Manaus, Brasilia-Goiania) fora do eixo ja consolidado (I PEA, 2002a e b) (ver Quadro 2.2).

E recentemente, contemplando parte dos anseios populares de melhoria da qualidade de
vida urbana, tém sido normatizados aspectos importantes relativos as questbes urbana e
ambiental, tanto em legidacdo especifica, como na Congtituicio Federal e em Planos

Diretores incentivando a discussdo e busca do desenvolvimento urbano sustentavel®®.

38 Estas criticas também se verificavam no nivel internacional. E, em relag&o ao padro urbanistico brasieiro e o
surgimento das éreas de ocupacdo ilegal do solo urbano ver por exemplo MEIREL ES (2000) e capitulo 3.
® Um dos principios da Politica Global do Meio Ambiente, o Desenvolvimento Sustentavel, pode ser
compreendido como a continuidade do exercicio das atividades econdémicas, mediante a utilizagdo racional e
planejada dos recursos naturais, garantindo-se, com isso, melhores condic¢des de vida para as geragdes presentes,
sem que se comprometa, para tanto, a fruicdo dos bens ambientais hoje disponiveis, pelas geragdes futuras
(SANTOSJR e LOURES, 2002).
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2.3 OCUPACAO URBANA DO RIO DE JANEIRO

O momento especial que se vive hoje de reformulacdo do Plano Diretor Decenal da
Cidade do Rio de Janeiro suscita uma reflexdo ainda maior sobre os problemas urbanos*
enfrentados, as contradicOes e segregacdes espaciais, 0 nivel de adensamento populacional e
de construcéo que chegou a cidade e, consequientemente do que seria possivel redizar na
perspectiva de mudancas desta realidade.

A Cidade do Rio de Janeiro é a segunda maior cidade do pais em populacdo, estimada
em 5.851.914 habitantes*! e ocupa uma &rea de cerca de 1.261,00 kn?. A sua atual
configurag&o espacial tanto natural como construida conta a historia das diversas épocas, das
posturas politicas e urbanisticas dos diferentes agentes e moradores em suas intervencoes e
omissdes no ambiente urbano*?.

Local estratégico, sob o0 ponto de vista de seguranca e defesa, desde a sua ocupacdo em
1565 pelos portugueses junto ao sopé do Morro Cara de Céo (hoje Pao de AcuUcar), subida
para 0 Morro do Castelo e posterior expansdo pela varzea, até a densa configuracéo atual, o
Rio de Janeiro tem sido testemunha da notével perda da qualidade de vida da maioria de seus
moradores. O crescente processo de urbanizacdo da cidade tem suscitado demandas cada vez
maiores de servigos publicos e de alternativas a problematica urbana, & que as diversas
iniciativas saneadoras e urbanisticas, desde as mais pontuais até as Ultimas intervencdes, mais
plangiadas, globais e coordenadas, envolvendo diversos setores da sociedade, ndo tém
conseguido responder satisfatoriamente.

O cen&rio aqui encontrado, quando da ocupacdo da vérzea, entre os Morros do Castelo,
de S0 Bento, da Conceicdo, e de Santo Antonio, bem como de toda a regido de futura
expansdo da cidade, era desafiador: uma planicie sulcada de lagoas, agumas das quais
transbordavam com a entrada das &guas da propria Baia de Guanabara, e pantanos, que

recebiam as aguas da chuva dos diversos morros circunvizinhos (Figura 2.12).

“0 Dentre os diversos problemas urbanos, resultantes da prépria dindmica da urbanizac&o do Rio de Janeiro,
pode-se destacar a defasagem entre oferta e demanda dos servicos de saneamento. E, 0 saneamento se constitui
em importante indicador de sustentabilidade urbana (I BGE, 2002). Neste resumo da histéria da ocupagdo urbana
do Rio vai-se pontuar a questao do saneamento em diferentes periodos, procurando situar também este relevante
aspecto em relacdo ao desenvolvimento da cidade e os efeitos na qualidade de vida.

1 |BGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demogréfico 2000.

42 Em relacdo a um maior aprofundamento do histérico da ocupacdo urbana do Rio de Janeiro, a ser
resumidamente aqui tratado, sugeremse, entre outras, as leituras de: ABREU (1987); ABREU (1992);
LAMEGO (1964); MELLO JUNIOR (1988) e SANTOS (1981).
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FIGURA 2.12 - Vista da planicie que abrigaria a Cidade do Rio de Janeiro (século XVI)

Na area pantanosarepletade lagoas e cercada de morros, caracteristica detodaaregido, se destacaal agoade
Sacopenapan atual Lagoa Rodrigo de Freitas. Ao fundo e a esquerda, na baia, &reainicialmente ocupada proxima
ao morro do Castelo (CAMOES, 2002).

Inicidmente as construgdes se estabeleceram nas partes secas proximas ao sopé do
Morro do Castelo e segundo SANTOS (1981) esta ocupacdo nada teve de arbitréria®® e desde
0 primeiro século ja se falava em cordeamento, demarcacdo e ruas com larguras determinadas,
seguindo pelas restingas arenosas, pela Praia de Manuel de Brito (Rua Direita, hoje Primeiro
de Marco) (Figura 2.13) até o Morro de S&o Bento em um conjunto de vias de tracado regular
(conforme também mencionado anteriormente) sem ainda a necessidade de graves
intervencbes no ambiente natural (ver Figura 2.14 a seguir e também Figura 2.5 na secéo
anterior) nem mesmo para 0 suprimento de &gua potavel que ndo faltava. Logo de inicio, o
poco aberto pelo fundador, atendeu as necessidades daqueles pioneiros, que passaram em
seguida a se abastecer das aguas cristalinas do Rio Carioca (ver sistematizacdo da ocupagdo

urbana da cidade do Rio de Janeiro no Quadro 2.3, ao final da secédo 2.3).

43 E @inda BARDY (1965) destaca que o Rio de Janeiro “foi uma cidade previamente decidida, num local pré-
determinado, que teria de surgir devidamente forte com o fim de assegurar, para os portugueses, a posse da
baia de Guanabara”.
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FIGURA 2.13- Praia de Manuel de Brito - Rua Direita, hoje Primeiro de Marco.
Rio de Janeiro, Séculos XVII / XVIII (CAMOES, 2002).

Meatro da Ranke Tevens

FIGURA 2.14 - Esguema do Rio de Janeiro - area central ocupada em 1567. Inicialmente a malha urbana se

localizou entre o Morro do Castelo e de Sdo Bento na parte superior adireita do desenho (apud KESSEL , 1997).
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O nucleo centra foi se expandindo pela planicie entre os morros da Gamboa, Santo
Antdnio e Senado apds os sucessivos aterros™ e drenagens das &reas pantanosas e lagoas e a
execucdo de algumas obras. Ja em 1641 se tem registro de uma das primeiras obras de
saneamento do Rio de Janeiro, a construcdo da “Vaa’' (a qual depois de canaizada, viria em
1865 dar origem a&s atuais. Rua Uruguaiana e Rua do Acre) para escoar as aguas da Lagoa de
Santo Antbnio que entdo passou a Campo de Santo Antonio, atual Largo da Carioca
(RIBEIRO DA SILVA, 1988). Estava em curso o periodo de ocupacdo e dominacdo da
natureza® buscando atender &s demandas do aumento da populaco. A cidade, durante muito
tempo limitada pela “Vaa’', foi se adensando e se expandindo, na medida em que se
consolidava como importante centro econdmico e comercia®® ja no inicio do século X VIII.
As obras necessarias ao abastecimento da agua se sucederam. Foram se conduzindo as aguas
do rio Carioca e de pequenos mananciais, para cada vez mais longe, e com mais ramificacoes
e “bicas’ pulblicas, através de captacdio simples e conducdo por gravidade®’. Depois,
construiram se chafarizes, em substituicio &s “bicas’ “®. Tais melhoramentos atenuavam, mais
ndo resolviam o problema do transporte da agua até as residéncias, inicialmente levada por
escravos e depois (1840) por carroca (MARIANO DA SILVA, 1988) (ver Quadro 2.3).

Ao fina do século XVIII einicio do século XIX, espelhando as transformagdes urbanas
j& acentuadas apds a transferéncia da sede do governo de Salvador para o Rio de Janeiro
(1763), a maha urbana do Rio chegava até 0 Campo de Santana; iniciavam-se a ocupacéo da
Cidade Nova e o aterramento dos mangues de Sdo Diogo (ver Figura 2.15) facilitando a
expansdo da cidade na direcdo da periferia com consequente fracionamento das
propriedades® ali situadas.

44 Comegavam entao as primeiras alteragdes na orla da cidade.

> De acordo com VAZ, Lillian Fessler (O Rio de Janeiro e suas Centralidades, Velhas e Novas Disponivel
em:< www.fadu.uba.ar/catedras/gropius/publicacion/text302.pdf >. Consultado em 17/02/2003) Este periodo se
estenderia até o século XIX, seguido da fase da renovacgéo urbana (de 1900 até 1970) e da revitalizacéo urbana e
preservacao (de 1980 a 2000).

48 As atividades comerciais e portudrias no Rio de Janeiro se desenvolveram e contribuiram na expansdo urbana
especialmente a partir do século XVII, no inicio, devido ao desenvolvimento dos engenhos de agUcar e a seguir,
estimuladas pela mineracdo de Minas Gerais 0 que fez da cidade, jA em meados do século XVIII, um
movimentado ponto de intercdmbio com Portugal. A populagdo do Rio passou de 12.000 habitantes em 1730
para aproximadamente 30.000 em 1760 (BARDY, 1965 eROCHA e CAMARAO, 1987).

47 Ainda testemunha essa época (1723) o aqueduto dos Arcos da Carioca (Arcos da Lapa) subsistindo,
transformado em viaduto sobre o qual transitam os bondes de Santa Teresa(MARIANO DA SILVA, 1988).

“8 \/ &rios destes chafarizes foram obras de Mestre Valentim, dos quais raros est&o preservados e, mesmo assim
parcialmente, com destaque para o primeiro da cidade, o da Carioca, construido em 1723.

9 Muitas destas propriedades pertenciam aos jesuitas e, apés a expulsio deles (1759), foram retalhadas em lotes.
Os Engenhos Velho e Novo dariam origem aos bairros da Tijuca e adjacéncias e ao atual Engenho Novo. As
fazendas de Santa Cruz e de Sao Cristévao foram empossadas pelo Governo. Este fracionamento resultou num
novo tipo de lote, as chacaras, com residéncias maiores em centro de terreno e ndo mais as casas acanhadas sem
jardim e grudadas umas nas outras, localizadas no centro da cidade e caracteristicas dos periodos anteriores
(BARDY, 1965).
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FIGURA 2.15— Mapa da Cidade do Rio de Janeiro em 1817. Nota-se a concentragdo da malha urbana no
centro original (entre os Morros do Castelo e 0 de Sdo Bento, a esquerda) até o Campo de Santana (em destaque
adireita) se estendendo desde a Praiade N. Senhora da Gléria até o Saco de Sao Diogo, hoje Praca Maua.
(SOUTO, P.SF. - Gravura (36 x 33 cm) do Acervo do Ministério das rel agdes Exteriores)

(apud MEYER, 2002 - ver Nota 19)

O Rio chegaria ao século XIX com cerca de 44.000 habitantes (incluindo os 15.000
escravos) que se somariam as 10.000 pessoas acompanhantes da corte portuguesa em fuga
para o Brasil. Em cerca de 10 anos (1808 a 1818) foram construidas 600 novas residéncias e
150 chacaras a0 gosto arquiteténico da nobreza aqui recém-chegada. A populagdo estimada,
em 1818, era de 110.000 habitantes ocupando também a regido denominada de Cidade Nova,
situada além do Campo de Santana, o bairro de Mata-Porcos, o arrabalde de Catumbi e a
regido da Quinta Real de S&o Cristovao. Ja se notavam casas na parte mais sul da cidade, nas
enseadas da Gloéria (ja desde o século anterior pontualmente ocupada), do Catete e de
Botafogo e no vale das Laranjeiras (SANTOS, 1981) (Figura 2.16) (ver Quadro 2.3).
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Com este crescimento urbano e populacional, acentuado ainda mais ap0ds a proclamacéo
da independéncia (1822), também se agravariam os problemas do destino dos esgotos, dos
residuos domésticos™ e das &guas servidas. Os primeiros eram langados ao mar, lagoas e rios,
conduzidos por escravos e as Ultimas eram atiradas pelas janelas das residéncias aos gritos
obrigatérios de “la vai &gua’ ou simplesmente jogadas ao fundo do terreno (RIBEIRO DA
SILVA, 1988). Estes despejos acabavam por somados as aguas pluviais, sobrecarregar e
obstruir as “vaas’ inundando as vias e ruas e, poluindo os mares, rios e lagoas. Somavam-se
a esta situacdo as varias epidemias e surtos de febres e doencas incontrolaveis. Enfim, cada
vez mais se faziam necessarias providéncias eficazes para o saneamento do Rio de Janeiro.

Neste contexto foi assinado, em 1857, o contrato entre 0 Governo e 0s empresarios que
irlam dar inicio a construcéo da rede de esgotos sanitérios e pluviais do Rio de Janeiro. O
sistema a ser utilizado era 0 “misto” ou “parcia inglés’, “em que havia duas redes publicas:
uma de esgotos sanitarios e outra de aguas pluviais, a primeira das quais recebia ndo so as
aguas servidas dos prédios, mas também as aguas pluviais que caiam nos seus telhados e
patios internos” (RIBEIRO DA SILVA, 1988). Este contrato, marco decisivo do
saneamento do Rio de Janeiro, conferiu a cidade o “status’ de segunda capital no mundo a
receber este importante melhoramento publico.  Neste documento foi viabilizada a
participacdo de capital estrangeiro no negécio, e a seguir, em 1863, a “The Rio de Janeiro
City Improvements Company Limited”, a City, foi legalmente constituida e estabelecida no
Brasil, passando, apds algumas prorrogacoes e acertos, a receber a transferéncia do contrato e
a executar os servicos de saneamento desta cidade, embora sujeita a fiscalizagdo de
engenheiro designado pelo Governo.

Na verdade, este importante servigo de esgotos sanitarios e pluviais, fez parte de uma
série de benfeitorias implementadas pela politica de melhoramentos publicos realizada pelo
Governo Imperial®. Como parte destas medidas, destaca-se o reforco do abastecimento
d’ agua da cidade, com novas adutoras, em 1880. Das nascentes da serra da Carioca, pouco a
pouco foram sendo conhecidos os mananciais vizinhos da cidade, que foram constituindo os
vérios sistemas de abastecimento de dgua do Rio de Janeiro, conservando quanto a captacéo
as caracteristicas primitivas, e em relacdo a aducdo, porém, foram introduzidos os
encanamentos sob pressdo, gragas entdo, a0 emprego de tubulacbes de ferro fundido.

Daqueles ‘mananciais fluia dgua pura e cristalina, estando as bacias protegidas em seu

%0 O servico regular de coleta de lixo domiciliar s foi instituido, na parte central da cidade, a partir de 1847. E,
também nesta época, a limpeza das ruas foi concedida a empresa Aleixo Gary que mais tarde daria origem a
E)lal avragari utilizada paradenominar os funcionarios das empresas de limpezapublica(BARDY, 1965).

Ja nesta época, como visto na se¢do anterior, ja se notava a influéncia do chamado “urbanismo sanitarista’
europeu e se destacava a atuagdo de Saturnino de Brito.
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Curso superior, pela auséncia de contaminagdo, naquela fase em que as encostas dos morros
ainda néo haviam sido invadidas pelos moradores da cidade” (MARIANO DA SILVA,
1988)*2. JA nesta época também foi construida a rede de abastecimento plblico de &gua.
Foram adotadas medidas objetivas para os tragcados e ampliacdo de logradouros, melhoria do
tréfego e posturas com vistas a higiene e estética urbana (conforme comentado na se¢éo
anterior). Continuaram as intervencdes na paisagem natural durante todo o século XIX, cada
vez mais agressivas a0 meio ambiente, dessecando-se péantanos, rasgando-se canais (com
destague para 0 Cana do Mangue), aterrando-se e ocupando-se &reas de baixadas sujeitas a
alagamentos, nos vales e nos sopés das encostas tanto na direcdo Sul como Norte e Oeste da
cidade®. O Rio se expandiu rapidamente nestes sentidos, privilegiando as planicies (embora
aguns morros j& estivessem parciamente ocupados como o de Santa Teresa™), abrigando
uma populacdo de cerca de 500.000 habitantes ao final do século XIX BERNARDES,
1992), motivado pela sua importancia cultural, politica e administrativa (como abrigo da
familia real e posterior sede do Governo Imperial) associada ainda ao papel de centro
exportador da crescente producéo da lavoura de café. Dois elementos impulsionadores e
direcionadores desta primeira fase de urbanizagdo mais acentuada foram: o trem que a partir
de 1858 (inauguragdo do primeiro trecho da Estrada de Ferro Dom Pedro |1, atual Central do
Brasil partindo do centro) permitiu e acelerou a ocupacdo das &reas suburbanas por ele
atravessadas e 0 bonde que desde 1868 (implantacdo das primeiras linhas de bondes a tracéo
animal) passou a facilitar a expansdo da cidade na direcdo dos bairros das atuais zonas sul e
norte, ligando-as ao centro da cidade (ABREU, 1987).

A malha urbana nesta época se estendia, ao sul, na direcdo da Lagoa Rodrigo de Freitas,
subindo as ruas Voluntérios da Pétria e Sdo Clemente, até o Cosme Velho e pelaorla, iaaté o
final da Praia de Botafogo. A abertura do tunel Velho (em 1870) e do tunel do Leme (ou tunel

52 ROCHA (1986) registra estas ocupacdes e 0 surgimento das primeiras favelas a partir do inicio do século XX,
embora ndo seja categérico quanto a datas. Em relagdo a ocupacdo das encostas € morros e ao surgimento e
desenvolvimento de favelasver ABREU (1992).

%3 Desde o inicio do século XVIII as margens e o reconcavo da Baia de Guanabara ja estavam significativamente
impactados pela ocupagdo urbana e agricultura, responsaveis por sucessivos aterros (conforme ja mencionado) e
desmatamentos (de florestas e manguezais). O plantio da cana de aglcar, substituida pelo café (a partir do
século X1X) devastou a vegetacdo principalmente das encostas do Rio, com destaque para a Floresta da Tijuca,
reflorestada em 1861, com o objetivo de restaurar a vegetagdo nas nascentes dos mananciais e restabelecer o
volume de &guas para o abastecimento da cidade. A malha urbana se estendeu em areas sujeitas a inundagGes
como brejos, vérzeas, pantanos e manguezais, impermeabilizando os solos dos trechos inferiores dos rios e
aumentando (cada vez mais, em relagdo direta com o crescimento urbano) a ocorréncia e intensidade das, ja
naturais, enchentes. Ainda em relacdo as acBes antrOpicas, j& em 1800 a poluicdo por esgotos domésticos
lancados direta ou indiretamente na Baia de Guanabara era visivel (COSTA, 2001 e WEBER, 2001).

% No que se refere ao processo de ocupacao de morro de Santa Teresa, iniciado em meados do Século X1X, cabe
destacar que foi bastante lento até 1870 (época da entrada em funcionamento das linhas de bondes
posteriormente estendidas ao local), quando entdo passou a se intensificar a sua ocupagdo e as suas terras
comegaram a sofrer um intenso processo de retalhamento (ABREU, 1992).
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Novo, em 1906) favoreceram a ocupacdo do Leme, Copacabana que passou a viver um

intenso processo de loteamento® (Figuras 2.17 e 2.18), Arpoador e posteriormente |panema.

FIGURA 2.17 - Avenida Barata Ribeiro,

Copacabana, Rio de Janeiro— Inicio do século

XX - antes do intensivo processo de ocupagdo do
bairro. (O GLOBO, 2002) FIGURA 2.18- Avenida Barata Ribeiro,
Copacabana, Rio de Janeiro —2002.
Exemplo de extremo adensamento de
construcdes. (O GLOBO, 2002)

No sentido norte a cidade seguia 0 Canal do Mangue, S8o Cristovao e Caju e até as Ruas
Bardo de Mesqguita e S0 Francisco Xavier onde ja se construiam as primeiras casas. O bairro
de Vila Isabel surgia do loteamento de parte da fazenda dos Macacos e também nas décadas
de 1860 e 1870 se formavam, ao longo da linha férrea Central do Brasil, os sub(rbios®® de S&o

Francisco Xavier, Todos os Santos, Riachuelo, Engenho de Dentro e Piedade, seguidos do

%5 Copacabana, intensivamente |oteada, passou a ser vendida pelas companhias imobilidrias como o bairro mais
chique e promissor da cidade (ROCHA e CAMARAOQ, 1987). A partir de 1950 sofreria um processo intenso de
verticalizagdo das construgdes em substituicdo as existentes, com cerca de apenas 30 anos, resultando, antes do
final do século passado, num extremo adensamento populacional e de construgdes, com prejuizo significativo a
qualidade de vidano local (SOARES, 1965). Ver também Figuras2.28 e 2.29.

6 A palavra sublrbio, na cidade do Rio de Janeiro, foi inicialmente aplicada a determinadas regides com
caracteristicas peculiares tais como: concentragdo predial em areas descontinuas; indicios de transformacéo da
propriedade agricola, explorada ou n&o, em lotes urbanos, auséncia ou insuficiéncia de servigos publicos
(fornecimento de gas, saneamento, iluminag&o publica, remoc&o de lixo); logradouros em processo de execugao;
proximidade da linha férrea e maioria da populagdo com poder aquisitivo reduzido SOARES, 1965). Isto
evidencia, conforme comentado a seguir, a prépria politica do governo de segregacdo fisica e social da
populacdo mais pobre afastando-a do centro da cidade. Até hoje, apesar destes sublrbios, em maioria, j& ndo
apresentarem mais todas estas caracteristicas, ainda séo assim denominados, séo &reas menos nobres da cidade.
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Méier, Quintino e Madureira (entre 1880 a 1900). Com a criagdo do ramal ferroviario de
Santa Cruz (1878), desenvolveram se os bairros de Realengo, Campo Grande e Santa Cruz e
a Estrada de Ferro Rio Douro, aberta em 1883, originou os suburbios de Inhalma, Vicente
Carvalho, Iraja, Colégio e Pavuna®’. Ainda no século X1X einicio do século XX se formariam
outros suburbios ao longo da Estrada de Ferro Leopoldina (inaugurada em 1886) e da Linha
Auxiliar (antiga Melhoramentos) (1893) e aguns outros, nos arredores desses bairros
anteriormente formados®®, favorecidos pelas ligagdes de bonde entre eles e a linha férrea
(IPEA, 2002d e ROCHA e CAMARAO, 1987) (Figura 2.16).

E importante destacar que até esta época as construcbes residenciais ainda eram
predominantemente de um ou dois pavimentos Situadas em centro de terrenos recém
fracionados das grandes propriedades. Este processo de loteamento foi se intensificando, os
lotes e as casas se tornando cada vez menores e posteriormente (século XX) foram sendo
substituidas por prédios multifamiliares com varios pavimentos, principalmente apds a
industrializacdo e 0 avango dos novos materiais, processos e métodos construtivos, inclusive o
concreto armado (década de 1920) o que permitiu também em prédios publicos e comerciais 0
aumento do nimero de pavimentos (SANTOS, 1981).

Na verdade este crescimento da cidade, na direcéo dos sublrbios, viria atender a um
objetivo do Poder Publico (representante das classes dominantes) cada vez mais explicito, de
afastar 0 uso residencial e a populacgo de menor renda do centro urbano® que, ao fina do
seculo XIX, apresentava péssimas condicdes de higiene, agravadas, ap0s o declinio da
agricultura (principalmente depois da abolicdo da escravatura), com as intensas migragdes e
continuas construcdes de moradias coletivas populares (corticos) e ainda com a incapacidade
da infra-estrutura e servicos de saneamento em suprir as demandas® (ver Quadro 2.3).

O Rio de Janeiro, principal porto do pais, entraria na Republica, e especiamente na

virada do século, acalorado por diversos debates, iniciados ja no final do século anterior, a

7 Ainda iriam contribuir para o crescimento destes bairros a instalacdo de unidades militares nesta regizo,
principalmente em Deodoro, Vila Militar e Marechal Hermes. Posteriormente (década de 20) a construcdo das
Avenidas Automével Clube e Suburbana também representariam papel indutor da ocupacdo das areas
suburbanas (ABREU, 1987).

%8 A ocupagdo urbana na regio agricola da Baixada de Jacarepagué nos arredores de Cascadura e Madureira
comecgava a se verificar ja nesta época (inicio do século XX) e se desenvolveria a partir das décadas de 30 e 40,
apos a abertura das vias de transposi¢do dos macicos (Avenida Tijuca, atual Avenida Edson Passos, Estrada
Grajal-Jacarepagud e Estrada das Canoas) e especialmente ap0s a construcdo da Auto-Estrada-Lagoa-Barra e
elaboracdo do Plano Lucio Costa (década de 70), conforme se comenta a seguir. Ver também capitulo 5.

%9 E interessante destacar que j& no final do século XIX, em 1889, se constituiu a Companhia de Saneamento do
Rio de Janeiro, destinada a construir habitacBes para operarios e classes pobres, em substituicdo aos corticos,
afastadas do centro da cidade. Surgiram assim, entre varias outras, as vilas operérias. Arthur Sauer, na rua dos
Invélidos e préxima a Fabrica de Tecidos Carioca; Senador Soares no Andarai Grande, perto da Fabrica de
Tecidos Confianca Industrial; Maxuell na rua de mesmo nome e a Vila Sampaio servindo a Estrada de Ferro
Central do Brasil (RAGO, 1985). Ver no capitulo 3: alegislacdo que favoreceu a construcéo de vilas operarias.
0 ver VAZ, Lillian Fessler. O Rio de Janeiro e suas Gentralidades, Velhas e Novas Disponivel em:<
www.fadu.uba.ar/catedras/gropi us/publicacion/text302.pdf >. Consultado em 17/02/2003.
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cerca dessas condic¢des de insalubridade da cidade; da higiene e construcdo das habitactes, do
abastecimento de agua; da canalizacdo dos esgotos; do saneamento do litoral e da ventilacéo,
inclusive com propostas de desmonte de morros; dos calcamentos e limpeza das ruas; enfim
da higienizacdo e do embelezamento da cidade (ver Quadro 2.3).

Participavam destas discussdes importantes personalidades como Paulo de Frontin,
Paula Freitas, Moraes de los Rios, Osorio de Almeida e entidades, tais como o Clube de
Engenharia e a Escola Politécnica, isto apenas no ambito da Engenharia.

Este € o momento histérico—politico em que assume a Presidéncia da Republica,
Rodrigues Alves e, a Prefeitura do Rio de Janeiro, o engenheiro Pereira Passos (1902-1906)
gue passou a implementar o ambicioso programa de reforma urbana, que significou uma
dréstica cirurgia no centro da cidade®! e o inicio do processo de verticalizagdo das construgdes
no centro. Aconteceram demolicdes de vérios prédios e habitacdes populares®?, alargamento e
execucso de diversas vias®®, destacando-se a abertura da Avenida Central, atual Avenida Rio
Branco, em 1905 (Figura 2.19), a construcéo da Avenida Beira Mar (viabilizando o acesso
rapido do centro a zona sul) e entre outros, 0 projeto do novo porto do Rio de Janeiro
(executado por Francisco Bicalho e inaugurado em 1910).

Esta foi a denominada Era das Demolicdes®® (ROCHA, 1986) que, entretanto, a
despeito da descaracterizagdo do tracado urbano inicial, das perdas preciosas de referenciais
construidos, cumpriu metas de saneamento basico e dotacdo de infra-estrutura urbana.
Colocou em préatica muitas das questdes em discussdo na época, implementando parte da
politica sanitarista e de higienizacgo da cidade, entretanto apenas para a &rea central®®.

E, esta politica publica de intervencéo no espaco urbano, privilegiando o atendimento de
obras e servigos no centro e posteriormente zona sul e areas nobres da cidade, em detrimento
dos suburbios para onde se direcionava a populacéo pobre, continuou nas administragdes que

se sucederam a Pereira Passos®, cada vez mais evidenciando a segregacio espacial de usos e

®1 Segundo RIBEIRO DA SILVA (1988) em 1906 o Rio contava com cerca de 800.000 habitantes.

%2 Em resposta as demolicdes das suas moradias, os trabalhadores, procurando se manter préximos ao local de
trabalho, comegaram a ocupar entdo os terrenos de encostas, construindo casas com as proprias sobras das
demoli¢des. JA em 1906, o morro da Favela, hoje chamado de Providéncia, contava com mais de trezentos
barracos ROCHA e CAMARAO, 1987). A ocupacdo deste morro havia se iniciado, juntamente com a do
morro de Santo Antbnio, em 1897, pelos pracas em retorno da campanha de Canudos que, autorizados
Erovisoriamente, passaram a se estabel ecer no local em caréter definitivo (ABREU, 1992).

% Asobras de alargamento de ruas visavam ainda atender aos novos transportes: automéveis (surgidos ao final
do século X1X) e 6nibus com motor a explosdo (a partir de 1908 que, mais tarde na década de 60, se somariam
aos bnibus elétricos) (OLIVEIRA NETO, 1965).
®4 \er mais detal hes deste perfodo em RAGO (1985), ROCHA (1986) e SANTOS (1981).

%5 Nesta época identifica-se no Rio de Janeiro a influéncia do chamado “urbanismo sanitarista’ europeu e a
inspiracdo Haussmanniana (ver comentarios na secao anterior e no capitulo 3).

® Ver en MELLO JUNIOR (1988) a sistematizacdo dos Projetos de Alinhamento - PAs ilustrativos das
intervencdes urbanas realizadas pelos diversos governos da cidade a partir da consolidagdo da Republica (1902)
até transferéncia da capital para Brasiliaem 1960.
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classes sociais, espelhando as contradi¢cdes do proprio modelo politico e econdémico do pais,
em prejuizo da qualidade de vida da maioria da populacdo e “contribuindo para a

consolidacdo de uma estrutura nucleo-periferia que perdura até hoje” (ABREU, 1987).

FIGURA 2.19- Avenida Central (hoje Avenida Rio Branco) Rio de Janeiro.
Inicio do século XX (FERREZ, 1989).

Vérias ruas do centro e zona sul foram calgadas, 0s servicos de saneamento chegaram a
Copacabana e Ipanema, a Avenida Beira Mar e Praia de Botafogo foram restauradas (apos
destruicdo por uma ressaca). No periodo da Primeira Grande Guerra (1914-1918), entretanto,
foram realizados investimentos nas estradas de ligacdo do centro com as areas suburbanas e
rurais, com vistas a incentivo das atividades agricolas e a garantia do abastecimento da
cidade, ja que as importacOes estavam reduzidas em funcéo do conflito mundial.

A seguir retomando a prética anterior Paulo de Frontin (1919) realizou vérias obras,
todas no centro e zona sul®’, bem como os seus sucessores. Destaca-se a atuagdo de Carlos
Sampaio (1920 a 1922) que, em nome da higienizacéo, arrasou 0 Morro do Castelo e retirou
as familias pobres ali instaladas (1922) Eiguras 2.20, 2.21 e 2.22). E, utilizando-se da
necessidade de espaco para alocacdo da Exposicdo Internacional (comemorativa do Primeiro
Centenario da Independéncia do Brasil) removeu a populagcdo de duas &reas residenciais

proletérias, proximas ao Morro do Castelo, remanescentes da Reforma de Pereira Passos.

57 Destacam-se, entre outras, a duplicacdo da Avenida Atlantica, a construcao das atuais Avenida DelfimMoreira
e Avenida Paulo de Frontin (inclusive canalizando o rio), o prolongamento da Avenida Beira Mar e o
alargamento da Avenida Niemeyer.
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Ressaltam se ainda nesta administrago, os projetos de saneamento da Lagoa Rodrigo de
Freitas (a cargo do sanitarista Saturnino de Brito) e de arruamento do seu entorno, realizados
em 1924, favorecendo ainda mais a regido ja valorizada pela expansdo de |panema e Leblon.
As atividades industriais do local e a populacdo operaria ali residente foram sendo expulsas
(através de leis de zoneamento e pela prépria valorizagdo dos terrenos) e a regido foi

adquirindo feicdes cada vez mais dlitistas (ABREU, 1987).

Metre Ferrez

FIGURA 2.21- Morro do Castelo, em 1910 —
pouco tempo antes de ser arrasado.
Foto Marc Ferrez (apud KESSEL , 1997).

FIGURA 2.22— Arrasamento do Morro do Castelo,
em 1922 - exterminaram-se entéo importantes
registros urbanos e arquitetdnicos do surgimento da
cidade. Foto Augusto Malta (apud KESSEL , 1997).
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Durante estas administracfes, desde o inicio da Republica, a City prosseguiu na
execucdo dos servicos concedidos de saneamento® (iniciados no periodo imperial conforme
j& mencionado). O contrato inicial foi sendo prorrogado, e as EstacOes Elevatorias e de
Tratamento de varios Distritos (divisdo da cidade adotada para a execucéo dos servigos)
foram sendo construidas, incluindo as ligagBes destas &s residéncias®. E, no que se refere ao
abastecimento de 4gua’®, novas adutoras e reservatorios foram sendo acrescentados por estes
governos,; a rede foi ampliada; novos mananciais foram aproveitados. Grande passo foi dado
neste sentido, inclusive a aducéo de longa disténcia por gravidade. Mas, cada vez mais, as
iniciativas de ampliag&o’! estavam ficando, isoladas e defasadas das demandas dos servicos
de &gua potéavel, apontando para a necessidade de execuc&o de um plano geral’?.

Na verdade a dotacdo dos servicos publicos caminhava a reboque das necessidades da
maioria da populacdo e a probleméatica urbana se acentuava de tal forma que “se tornava
imperativa a intervencéo do poder politico sobre o processo de crescimento da cidade como
um todo e ndo apenas no centro e zona sul” (ABREU, 1987). Elabora-se entdo um plano
urbanistico para a cidade, o Plano de Remodel acéo, Extensdo e Embelezamento da Cidade do
Rio de Janeiro, Plano Agache (1927) (ja citado anteriormente). Este plano baseado no modelo
de cidade europeu marca o inicio do Urbanismo no Brasil. Nao se propde a ser um plano de

desenvolvimento, mas basicamente fisico-territorial. Revela além das preocupacdes estéticas,

®8 Detal hes a cerca da histéria do saneamento no Rio de Janeiro ver, por exemplo, BRITO (1944) e RIBEIRO
DA SILVA (1988).
%9 Por volta de 1927, o sistema de esgotos do Rio de Janeiro compreendia mais de 100km de coletores e galerias
de alvenaria e mais de 300 km de coletores de tubos de grés vitrificado. O plano geral compreendia “oito
grandes distritos independentes, ®ndo sete pelo sistema separador parcial e um pelo sistema separador
absoluto (Copacabana e Ipanema), subdividido em sub distritos ou bacias para elevacdo mecénica pelo ar
comprimido e, ao final, também por eletricidade”. Cadasetor, ou distrito eratratado isoladamente, o sistemaera
pouco harmdnico e com defeitos de origem. A descarga dos sete distritos se fazia na baia, apds a passagem em
tanques de sedimentagdo incompleta: o lodo era transportado para o aterro nailha de Sapucaia; o oitavo distrito
descarregava no oceano, sem nenhum tratamento (BRITO, 1944).
9 No que se refere ao histérico do abastecimento de dgua no Rio de Janeiro ver, por exemplo, BRI TO (1944) e
MARIANO DA SILVA (1988).
" Os mananciais em uso que, por volta de 1921, somavam 22 BRITO, 1944) ndo supriam a demanda. Esta
situacéo de déficit persistiu ainda com o plano de adugdo executado por Sampaio Correia em 1925, que deveria
suprir as necessidades em até 15 anos, quando receberia reforco, mas estas obras de reforgco ndo foram
executadas resultando em deficiéncia cronica de adugdo agravada pel os periodos de estiagem.
2.0 notavel engenheiro Saturnino de Brito, que chegou a ser engenheiro fiscal da City (de 1903 a 1905)
(RIBEIRO DA SILVA, 1988), j4 desde o fina do século anterior, aertava aos colegas e administragfes
publicas do pais, da necessidade de se ter planos globais de dotagdo de infra-estrutura bésica para a cidade, com
previsdes e garantias de sua execucdo e de sua revisdo. Advertia “da necessidade dos programas, dos planos
gerais e da continuidade no respeito ao esquema estabel ecido e na execucdo das obras correspondentes, até que
se finde o prazo (15 a 30 anos) em que a revisdo se farda com o mesmo critério impessoal que terd prevalecido
na organizacdo e na construcdo. De nada serve organizar-se um esquema geral se cada Prefeito tiver
autoridade para altera-lo discricionariamente. Escusado é dizer que numa cidade como o Rio de Janeiro, que
topograficamente se divide em zonas ou distritos bem distintos, bastara fixar os elementos essenciais para o
conjunto, e, entdo, certas zonas poderao ser separadamente tratadas, isto €, ter 0 esquema do conjunto e um
plano geral para cada zona” (BRITO, 1944).
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aspectos funcionais’®. Procura estratificar o espaco urbano de forma organizada embelezando
0 centro e zona sul e propondo habitagdes higiénicas para o operariado, distantes deste nticleo
privilegiado. Trata o saneamento tecnicamente e com profundidade’, considerando cadtico o
sistema de esgotos, que ndo cobriatoda a cidade. Faz propostas para o abastecimento de agua,
controle de enchentes e destino do lixo (LIMA et al., 1992 e RESENDE, 1982).

Durante 0 periodo de 1906 a 1930 o poder publico priorizou, como visto, 0s
investimentos nas areas centro e sul da cidade com abertura e reforma de vias, desmonte de
morros, aterros de &reas de péntanos e da orla, candizacdo de rios e destruicdo de
manguezais. A expansdo da malha urbana na direcéo dos suburbios, ja iniciada no século
anterior (conforme mencionado) se intensificou bastante (embora sem 0s necessarios servicos
de infra-estrutura ubana), impulsionada pelas vias de acesso (ferroviarias e terrestres) e
implantagdo de indUstrias de médio porte em S&o Cristovdo e em bairros da periferia
Comecaram a surgir as primeiras favelas e iniciourse ainda 0 processo de integracéo fisica da
cidade com a Baixada Fluminense (Figura 2.23) (ver Quadro 2.3).

A partir de 1930, a ado¢cdo do modelo de desenvolvimento baseado na industrializagcéo
produz efeitos no processo de urbanizagdo, conforme ja comentado. A populagdo do Rio de
Janeiro que abrigava, por volta de 1920, cerca de 1.158.000 pessoas, passa para mais de
2.377.000 habitantes em 1950 e mais de 3.200.000 em 1960 (RIBEIRO DA SILVA, 1988).

Os impactos ambientais resultantes deste processo sdo imensos. Continuam 0S
desmontes de morros (Santo Antdnio em 1952-1954 - Figuras 2.24 e 2.25, destruindo em
consequéncia a favela que ocupava o local) e aterros do litoral (entre eles o Aterro do
Flamengo) resultando na alteracéo de todo o litoral do Caju a Copacabana (que lentamente ja
vinha sendo alterado desde o0 século X VI, conforme comentado) (Figura 2.26), bem como de
toda a orla da Baia de Guanabara (como por exemplo, a construcdo, decidida em 1935, da
cidade universitaria na ilha do Fundéo que aterrou e interligou oito ilhas no periodo de 1949 a
1952) (ABREU, 1992). Varias vias sdo abertas, evidenciando a clara prioridade aos
transportes rodoviarios individuais, especialmente a partir do crescimento da industria
automobilistica (décadas de 40 e 50).

3 Neste plano ja se identificam inspiracdes do Urbanismo Modernista, j& comentado anteriormente e conforme
tratado no capitul o a seguir.

4 O Plano Agache critica o fato dos servicos de saneamento, t&0 fundamentais, terem sido entregues a
companhia estrangeira e, propde o sistema por canais estanques, com posterior tratamento e o despejo ao mar.
Sugere também o escoamento do lixo juntamente com os esgotos, pelos mesmos canais. No que diz respeito ao
abastecimento de agua, o plano alerta para as perdas nas aducdes e nos chafarizes, propde a construcéo de
reservatorios de distribuicdo, o uso & hidrdmetros e a fiscalizacdo da qualidade da agua. Em relacdo as
inundactes cada vez mais freqlientes na cidade a proposta apresentada € a criagdo de valetas de escoamento nas
areas altas a fim de retardar e canalizar a enxurrada para barragens reservatérios e, a execugdo de obras de
desobstrucdo de canais para aumentar 0 escoamento das dguas nas areas planas (RESENDE, 1982).
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FIGURA 2.24— Desmonte do Morro de Santo Antdnio em 1952-1954 (FERREZ, 1989).

FIGURA 2.25- Esplanada de Santo Anténio em 1977. Com o arrasamento do morro de Santo Antonio
surgem no local edificios de empresas estatais e anova Catedral Metropolitana. Na parte inferior dafoto

aparecem o Largo da Lapa e o prédio da Fundi¢ao Progresso ainda nédo recuperados (apud LIMA et al., 1992).
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FIGURA 2.26— Trecho da Orla do Rio de Janeiro entre a Ponta do Caju e a Praia do Flamengo, em 1950
— Com as alteracBes ambientai s dos sucessivos aterrosem &reas alagadicas e sobre o mar, modificou-se

significativamente o contorno origina (apud COSTA, 2001).

Destaca-se entdo a abertura da Avenida Presidente Vargas’ em 1941 Figura 2.27).
Importante intervencdo desta época, ao estilo arrasa quarteirdo, que significou mais uma
drastica cirurgia urbana na nossa cidade (LIMA, 1995). O Plano Agache que ndo chegou a ser
implantado, foi revogado no governo de Pedro Ernesto (1931 a 1936) e readaptado durante a
administracdo de Henrique Dodsworth (1937 a 1945) acabou viabilizando a proposta de
abertura desta extensa artéria e, inspirando a elaboracdo do Cdédigo de Obras do Distrito
Federal, Decreto n° 6.000 de 19377, Esta legislagdo rigida (recomendava a remogao, ou
proibia melhorias de favelas) entretanto, ndo impediu a formacdo e proliferacdo de favelas no

> A respeito da abertura da Avenida Presidente Vargas ver LIMA, 1995 e REIS, 1994.

A criagdo deste cadigo, que permaneceu em vigor até 1967, marca um “momento de transformacdo no padrao
de intervencao publica na cidade” contando entdo “‘com uma legislacdo ampla, moderna e abrangente de
controle do uso e ocupacéo do solo” (IPEA, 2002d) sem entretanto conter o adensamento urbano. Sobre este
assunto ver capitulo 3.
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centro (onde ja existiam anteriormente, conforme ja visto, em consequéncia da propria
politica de reforma urbana’’) e no restante da cidade’®.

FIGURA 2.27 - Abertura da Avenida Presidente Var gas em 1941, Rio de Janeir o(FERREZ, 1989)."°

Aconteceu entdo uma menor segregacdo espacial, uma coexisténcia contraditéria e
conveniente entre a cidade “nobre” e legal (fornecedora de servicos) e a cidade pobre e ilegal
(fornecedora de mé&o de obra barata). Contudo o nucleo central e as &reas mais valorizadas
economicamente continuaram a ser mais beneficiados com a dotacéo dos servicos publicos,
apesar dos beneficios populistas concedidos pontualmente as regifes suburbanas e favelas,
inclusve com a implementacdo de programas de construgdes de conjuntos habitacionais
populares & (ABREU, 1987).

T Conforme ja comentado, VAZ (2003) (Notas 45 e 60) denomina este periodo (de 1900 até 1970) de grandes
intervencdes urbanas, arrasamento de quarteirdes e “ embel ezamento” da cidade de fase da renovagéo urbana.

8 O forte fluxo migratério e a necessidade de méo de obra disponivel e barata para que a industria, comércio e
burguesia acumulassem capital, aliados ao fato das favelas ocuparem terrenos sem valor significativo para o
mercado imobiliario, mantinham essas areas intocaveis (apesar do discurso formal e legal considera-las*chagas’
da cidade) inclusive por abrigarem também um manancial de votos, especialmente a partir de 1945, inicio de
uma fase democratica.

9 Nesta intervenc&o foram demolidos mais de 500 prédios. O trecho realmente aberto ligou a Praca 11 até a Rua
Visconde de Itaborai. O outro trecho entre a Praca 11 e a Praga da Bandeira correspondia a antiga Avenida do
Mangue com as duas ruas laterais Senador Euzébio e Visconde de Italina e o final da antiga Avenida Lauro
Muller, entre a Ponte dos Marinheiros e a Praca da Bandeira (REIS, 1994).

80 v/&rios destes conjuntos que, ndo resolviam o problema habitacional, mas colhiam votos, se localizaram (e
também favelas) na variante Rio-Petrépolis (construida sobre aterros, na administragdo de Dodsworth),
denominada Avenida Brasil em 1946, que passou a consolidar a tendéncia da regido e de toda a zona da
Leopoldina em se transformar em areaindustrial e proletaria (ABREU, 1992).
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Tal situagdo de convivéncia passiva com as contradi¢des da ocupagaéo do espaco urbano
ndo mais péde se manter, na medida em que se agravou a problematica urbana principa mente
devido a0 espetacular crescimento populacional ocorrido nas décadas de 50 de 6P (visto
anteriormente), a crescente expansdo da malha urbana em direcdo as areas periféricas além
dos limites da cidade (processo este de integragdo urbana com a Baixada Fluminense, j&
iniciado nas décadas anteriores, conforme ja comentado) (Figura 2.23) e a grande
concentracdo e verticalizagdo de construgdes no centro e na zona sul da cidade (como ja visto,

principalmente em Copacabana) (ver capitulo 3) (Figuras 2.28 e 2.29).
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FIGURA 2.28— Copacabana em 1935 entre a Praca do Lido e o Copacabana Palace.

Epoca em que comegaram a surgir os primeiros prédios de apartamentos (apud LIMA et al., 1992).

81 Este crescimento foi motivado pelo processo de industrializagdo crescente iniciado em 1930 e acentuado,
sobretudo no periodo constitucional de 1946 a 1964, pela substituicdo de importagdes, ndo s6 dos bens de
consumo imediato, mas dos bens duraveis e de capital. Especiamente a partir da década de 50, e da politica
nacional-desenvolvimentista do governo de Juscelino Kubitschek realizou um notavel crescimento industrial do
pais, mas com efeitos negativos sobre a ocupacdo do solo urbano. O aumento da inflag@o (resultado desta
politica) levou a valorizagdo do prego dos terrenos e a reducdo do valor real dos salérios da populago mais
pobre intensificando o processo de crescimento da cidade para as periferias, mas “aos pulos’. Os terrenos mais
préximos a mancha urbana eram retidos pelos loteadores & espera de uma ainda maior valorizagdo, quando da
chegada de infra-estrutura as regifes mais afastadas entdo ocupadas pela populagdo levada a se afastar cada vez
mais das &reas centrais. O Estado contribuiu para o sucesso desta estratégia tanto pela auséncia de uma politica
de uso do solo que desestimulasse esta retencéo de terrenos, como pelo estimulo dado ao transporte rodoviario
(subsidio ao combustivel e barateamento datarifa) (ABREU, 1987).
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FIGURA 2.29 — Copacabana na década de 70.

O Bairro ja apresentava enté@o a densidade mais alta do mundo (apud LIMA et al., 1992).

Acentuou-se a defasagem no suprimento dos servigos de saneamento para a maioria da
populacdo. Em 1960, somente 15% da érea do entdo Estado da Guanabara estavam ligados a
rede de esgotos®? e algumas obras de expansdo e construcdes de estacdes de tratamento
estavam em andamento®®. Em relacdo ao abastecimento de &gua®t, continuavam as
construgdes de adutoras na tentativa de suprir a demanda da crescente populagdo. Em 1961, se
iniciavam os trabalhos da nova adutora do Guandu®® (MARIANO DA SILVA, 1988 e
RIBEIRO DA SILVA, 1988) (ver Quadro 2.3).

Era necessério que se elaborasse uma estratégia de intervencdo na cidade abrangente que
pudesse apresentar alternativas para os problemas decorrentes desta urbanizacéo, inclusive

melhorando os constantes congestionamentos de veiculos e garantindo a “acessibilidade

82 Os servicos de esgoto a cargo da City se desenvolveram pontual e precariamente até 1947, quando expirou o
contrato e 0s servigos passaram a administracio do Departamento de Aguas e Esgotos (DAE) da Prefeitura do
Distrito Federal (PDF). Posteriormente, em 1961, o DAE foi incorporado a SURSAN, apds a transferéncia do
Governo Federal, do Rio de Janeiro para Brasilia e o entdo Distrito Federal tornar-se Estado da Guanabara
1960).
gs Na llha do Governador encontrava-se em construcdo uma estacdo de tratamento, encarregada de receber o
despgjo bruto antes de lancar a Baia de Guanabara, e estavam sendo realizados estudos alternativos para os
bairros da Zona Norte, entre as quais a ligagdo com o interceptor oceanico, localizado na Zona Sul ja em
execucdo (RIBEIRO DA SILVA, 1988).
84 Estes servigos também estavam a cargo do DAE e posteriormente da SURSAN.
8 Objetivando acompanhar o surto de crescimento populacional a obra de modernizacéo e ampliacdo da adutora
do Guandu, considerada pelo Governador do Estado da Guanabara, Carlos Lacerda, a “Obra do Século”, foi
concluida no seu governo (1961-1965) (MARIANO DA SILVA, 1988).
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interna e externa ao ndcleo metropolitano” ® (ABREU, 1987). Para tal, foi contratado, no
governo Carlos Lacerda (1961-1965) ao grego Doxiadis um novo plano urbanistico. Da
mesma forma que o Agache, um plano técnico e de carater global.

O Plano Doxiades, também com o objetivo de remodelar a cidade propde uma série de
intervengdes afetando principamente as populacbes mais pobres. Prioriza os bairros do
Centro e Zona Sul, da continuidade a politica de intervencéo viaria propondo a construcéo de
viadutos e vias expressas para desafogar o transito®’ e recomenda uma série de medidas de
saneamento®. Embora ndo tenha sido implementado deixou uma contribuic&o importante em
levantamentos e dados estatisticos sobre a cidade (IPEA, 2002d e RESENDE, 1982).
Consolidou ainda a separacdo das classes sociais no espaco urbano, dindmica parcialmente
paralisada no periodo populista que entdo seria retomada ja que se adequava ao ideario do
governo (especiamente a partir de 1964, no periodo autoritério).

Ainda na administracdo de Carlos Lacerda merecem registro as grandes obras de infra-
estrutura e as intervencdes vi&rias em consonancia com a sua controvertida politica de
remocdes de favelas®.

Na zona sul varias favelas também foram removidas, abrindo espaco para a expanséo
urbana na regido e ainda desta na diregdo de Sao Conrado e Barra da Tijuca com apoio do
Estado aliado a iniciativa privada em investimentos nestas areas, em detrimento das demais
situadas nos sublrbios e periferias.

A administracdo de Negréo de Lima (1965-1971) deu prosseguimento a politica de
expansdo da cidade no sentido Oeste, viabilizada inclusive pela construgdo da Auto- Estrada-
Lagoa-Barra e elaboragdo por Lucio Costa de um plano urbanistico para disciplinar a
ocupagdo da Barra da Tijuca e Baixada de Jacarepagua (Figura 2.30). Atualizou e
modernizou a legislacdo urbanistica estabelecendo as bases da legisdacdo que em maioria

permanece até hoje®.

8 A prioridade ao transporte individual (conforme j& comentado) acentuada nas décadas de 50 e 60, reforcaria a
antiga prética da cirurgia urbana, com efeitos “nos bairros que estavam no caminho das novas vias expressas
tineis e viadutos’ (ABREU, 1987).
87 v érias destas propostas foram executadas e a construgéo das Linhas Vermelha e Amarela, anos depois, seria
inspiradano Plano Doxiades.
8 O Plano Doxiades propde a construcéo de um segundo interceptor oceanico até o ano 2000, servindo & Zona
Oeste da Guanabara e um terceiro servindo a érea de Jacarepagua no litoral sul. Em relacdo ao sistema de
drenagem estima que apenas 60% da &rea do estado sdo dotados destes servicos. E no &mbito do abastecimento
de &gua o plano ainda alerta para a urgéncia de se elaborarem estudos que visem a melhoria do sistema atual e a
construcdo de novos sistemas, que sirvam a populacdo adicional nas areas a serem urbanizadas (MARIANO DA
SILVA, 1988 eRESENDE, 1982).
8 Por exemplo, a abertura da Avenida Radial Oeste (Maracand) “justificou” aremocao da Favela do Esqueleto.
% ver legislacao urbanistica no capitulo 3.

47



seip.d 9p obpoy eole - OT
eonli epeieg -6

OpeJuo) 0es -8

BN~/

uo|e1-9

eweued| —g

eueqeIedod —

awe —-¢

ofusuwe|H op 0.1y -2
oue) T

I S.6T®09%6Tad
5] 096TeL95Teq

OdI3aNVC 3a 01" 0d 3avald
va vYNYgdN oydN10A3

(¢66T "B VINIT) SL6T 97 BURGIN 0BIN|OAT -0 JIBUBL 9P O1Y Op 8pepID ep ede | - 0€2 YEND I

_m-..mn—m

BALLHT LY ETTIEL] gt ————

48



A seguir, em 1977, mais um plano urbanistico se somaria a histéria da nossa cidade, o
Plano Urbanistico Bésico da Cidade do Rio de Janeiro (PUB RIO), estabelecendo uma nova
regionalizacio da cidade em macrorregides, as Areas de Plangamento (APs) e microrregioes,
as Unidades Espaciais de Plangiamento (UEPs) alvos de planos especificos, os Projetos de
Estruturacdo Urbana (PEUs), embora da mesma forma que os dois anteriores, se
caracterizasse como um plano fisico-territorial. Encontrou entretanto outro tipo de estrutura
administrativa que impunha limites a sua abrangéncia. O antigo Estado da Guanabara que a
partir de 1975 se tornara Municipio do Rio de Janeiro, acabava de perder algumas atribuicoes,
entre elas, 0 abastecimento de agua e esgoto, para 0 Estado, para a CEDAE, Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos. E, a despeito dessas alteragbes, a situagdo de ‘Oéficit” dos
servicos de abastecimento de é&gua e de esgotamento sanit&rio ndo se modificou
significativamente. O PUB RIO apontou como um dos principais problemas o saneamento
basico, especiamente na Zona Oeste da cidade (IPEA, 2002d e RESENDE, 1982).
KLEIMAN (2002) destaca ainda gque até o ano de 1974, desde 1938, periodo que identifica
como de implantacéo e desenvolvimento inicial das redes de infra-estrutura urbana no Rio, 0s
investimentos em agua foram muito maiores do que em esgoto e as camadas da populagédo de
renda mais alta foram beneficiadas com estes servicos, sendo que nas favelas e regides da
Zona Oeste 0 atendimento foi precario ou inexistente.

Outro plano que merece destaque nesta época (1977) € o Pit Metré que, segundo
RESENDE (1982) “n&o é um plano politico como o PUB RIO e nem é somente um plano de
transportes, pois estuda detalhadamente a area em questdo nos seus aspectos sOcio-
econdmicos” mas “acaba por ordenar o uso do solo, ainda que se oriente diretamente para a
execucdo do sistema Metrd” 1,

Os dois planos (PUB RIO e Pit Metrd) estavam em acordo com a politica urbana
nacional, fortalecendo a posi¢cdo do Rio de Janeiro enquanto polo de uma das nove Regides
Metropolitanas ja estabelecidas pelo governo federal (com o Il PND, ver capitulo 3. Nesta
época registra-se ainda a criacdo de planos nacionais, incluindo a questdo urbana e também a
de saneamento, numa tentativa suplementar e @mplementar aos Estados e Municipios de
solucionar os constantes problemas das cidades brasileiras, como, por exemplo, 0 PLANASA,
Pano Nacional de Saneamento (conforme citado na se¢éo anterior).

Verifica-se no periodo compreendido pelas décadas de 60 a 80, principalmente, que o

processo de urbanizaco da Cidade do Rio de Janeiro (ja acelerado a partir de 1930 como

1 A implantacdo do Metrd no Rio de Janeiro significou uma grande intervencdo no espaco urbano,
redirecionando usos, valorizando areas e terrenos, facilitando adensamentos urbanos residenciais, de comércio e
negdcios entre outros.
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visto anteriormente) continuou extremamente rdpido. O crescimento populaciona e de
construcoes foi adensando e expandindo cada vez mais a cidade entdo também na direcéo
oeste (Barra da Tijuca e Jacarepagud). A politica de renovacdo urbana e de intervencdo na
malha viaria se manteve, em consonancia com os planos urbanisticos e, “justificando” a
remocdo de &eas “indesgjaveis’ do tecido urbano. Apesar disto as favelas proliferaram
espelhando no espaco urbano a situacéo de crise econdmica (que ainda se acentuaria a partir
dos anos 80) e as questdes de desequilibrio e desigualdades sociais®. E, neste contexto o
sistema de esgotos e de abastecimento de &gua do Rio de Janeiro, apesar das diversas
iniciativas para a solugdo dos problemas, se manteve em atraso no suprimento das reais
necessidades da maioria da populacéo carioca (CEDAE, 2002) (ver Quadro 2.3).

Contudo ao final dos anos 80, apds a democratizacdo do governo, um novo momento
buscando a qualidade de vida urbana, preservacdo e revitalizagdo da cidade estaria se
espelhando na dinamica da cidade e na legidacdo. Nesta perspectiva se colocou a
promulgacdo da Constituicdo Federa de 1988 e da Lei Organica do Municipio do Rio de
Janeiro de 1990, dedicando capitulos especiais a politica urbana, a0 meio ambiente, ao
saneamento basico. Em seguida, o processo de elaboragdo do Plano Diretor (aprovado em
1992, como se comenta a Seguir) que contou com a participacdo de diversas entidades,
profissionais, técnicos e parlamentares, foi subsidiado por relatorios preliminares, que
procuraram traduzir as reais necessidades da populacdo do Rio de Janeiro, entendendo a
cidade como espaco de cidadania, cumprindo sua funcdo social a servico de seus habitantes
(SM U, 1990).

A situacéo do esgotamento sanitario no Rio de Janeiro foi identificada nestes relatérios
como cabtica, com destague para as areas totalmente desprovidas destes servigos,
especialmente as de dificil acesso tais como as ocupactes em encostas™. Da mesma forma o

sistema de distribuicdo de 4gua também foi considerado insuficiente®®, ainda que néo tanto

2 Em 1980 a populacio da cidade do Rio de Janeiro que, em 1960 chegava a mais de 3.200.000 habitantes
(3.300.431), passou a 5.090.723. A populagédo favelada que em 1950 era estimada em 169.305 pessoas, chegou a
722.424 em 1980 (IPEA, 2002d). E j& por volta de 1920 teria surgido a Favela da Rocinha, uma das maiores
favelas do Rio de Janeiro (ABREU, 1992).

9 Estes relatérios destacam ainda que a maior parte da cidade estava servida pelo sistema unitario (processo
onde o0 esgotamento se faz através da rede de drenagem), apenas 30% era atendida pelo sistema separador
absoluto, estando o restante do territério (0 ocupado por comunidades carentes, as encostas de morros, as
margens de rios, as zonas alagadicas e de dificil urbanizagdo) totalmente desprovido de qualquer tipo de sistema
ou rede. Identificaram a desproporcdo entre estes servigos e 0 crescimento da malha urbana e da popul agéo,
agravada pelo extravasamento do esgoto para as linhas de drenagem e o langcamento de grande volume de
esgotos “in natura” nas aguas das baias da Guanabara e de Sepetiba, nosrios, naslagoas (SMU, 1990).

9 A rede contava com, além de mananciais locais, trés sistemas de producso com participacdo diferenciada, mas
com distribuicdo integrada em diversas &reas do Municipio: Acari, Ribeirdo das Lages e Guandu, este Ultimo
responsavel pela maior participacdo no abastecimento. Consideraram também a grande dificuldade no
desempenho do sistema, principalmente devido a manutencdo deficiente, ao envelhecimento dos ramais, o0 que
ocasiona perdas consideraveis da agua produzida e que € langada no sistemade distribuic¢éo (SM U, 1990).
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como o de esgotos (SMU, 1990). O periodo de 1975 a 1990, se caracterizou segundo
KLEIMAN (2002) pela ampliagdo da defasagem entre a oferta de &gua e a sua devida coleta
e tratamento, bem como pela manutencdo da prioridade de investimentos nos espagos
ocupados pela populacdo de mais ata renda, especialmente na Zona Sul e Barra da Tijuca,
embora com registros de tentativas pontuais e incompletas de atendimento, principal mente de
abastecimento de &gua, em favel as e |oteamentos periféricos.

Em 1992, foi aprovado o Plano Diretor Decenad da Cidade do Rio de Janeiro,
contemplando em varios pontos aqueles relatérios iniciais, determinando como prioritérios os
programas de esgotamento sanitério, de drenagem, de limpeza urbana e de abastecimento de
a&gua. Varios anseios da populacdo foram legitimados especialmente no que se refere a
preservacdo do meio ambiente e a valorizacdo do patrimdnio cultural e arquitetdnico.
Manteve-se a divisdo da cidade, originada pelo PUB RIO, em macrozonas (atualmente AP1 a
AP5) (Figuras 2.31 e 2.32) e aindicacdo da elaboracdo dos PEUs (IPEA, 2002d). Na década
de 90 o Rio ainda abrigaria a EC0O92, importante evento internacional, férum de discussdes a
cerca do desenvolvimento e meio ambiente, da sustentabilidade urbana.

A partir da década de 80 (conforme comentado anteriormente) houve uma diminuicdo
da velocidade de crescimento das grandes metrépoles brasileiras. A populacéo do Rio passou
de 5.090.723 em 1980, para 5.480.768 em 1991 e, chegaria a 5.851.914 habitantes em 2000
(IBGE Censo de 2000, ver Nota 41 e | PEA, 2002d). O crescimento de cerca de 1.000.000 de
pessoas a cada dez anos, verificado a partir da década de 50 cai para menos da metade nas
Ultimas décadas (ver Quadro 2.3). Mas, a cidade continuou se expandindo neste periodo
(Figura 2.33) especidmente na direcdo da zona oeste, da Barra da Tijuca e Recreio dos
Bandeirantes transformando esta &rea de expansao imobilidria em pélo de lazer e comércio®,
com nova feicdo urbana, com grandes e luxuosos condominios fechados, com diversos
shoppings e hipermercados em atendimento a crescente populacdo que fixou residéncia no
local. E, o debate a cerca da qualidade de vida na cidade se acentuou, a populacdo assumiu
papel ativo nas relvindicagbes e conquistas por melhores condigdes de vida na cidade.
Algumas iniciativas de preservacdo do patrimonio construido foram implementadas®™ em
acordo com apolitica de preservacso e revitaizacdo urbana entdo em curso®’. O governo

municipal implementou, a partir de 1995, programas de recuperacdo do espaco publico (Rio

9 Entretanto a regi&o sofre com a extrema precariedade no atendimento aos servicos de saneamento.

% Destaca-se ai aimplantacéo (1984) do Corredor Cultural, projeto de preservacio arquitetonica, urbanistica e
damemodria histérica do Centro da Cidade (ver DEL RIO, 1990 e MELL O JUNIOR, 1988).

97 Conforme ja comentado VAZ (2003) (Notas 45 e 60) destaca este periodo (a partir da década de 80) como de
revitalizag8o urbana e preservacdo. Também no restante do mundo o periodo € marcado por importantes
manifestacOes a cerca da preservacdo urbana e da qualidade de vida conforme se comenta a seguir no capitulo 3.
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Cidade)® e de urbanizacio de favelas (Programa Favela Bairro) integrantes do Plano
Estratégico do Rio de Janeiro®. KLEIMAN (2002) acrescenta ainda que 0s investimentosem
redes de &gua e esgoto em favelas e areas periféricas da cidade, através destes programas mais
articulados e abrangentes, imprimiram, durante o periodo de 1991 a 2001, uma certa melhoria
nas condicOes de vida desta populacéo de renda mais baixa, sem entretanto ocorrer uma
universalizagao destes servicos que ainda se mantiveram prioritariamente direcionadas a Zona
Sul (Lagoa e reforma do emissario submarino de Ipanema) e a Barra da Tijuca, Recreio e
Jacarepagud (inicio das obras do emissério submarino e de redes de coleta).

Contudo a cidade continua “inchando”, os problemas urbanos persistem e o século XXI
seiniciaainda com o grande desafio de se buscar 0 desenvolvimento sustertavel .

Esta colocada, portanto no momento atual de revisdo deste plano e elaboracdo de
diversos PEUS, entre outras, a tarefa de se rever a legisacéo urbana e ambiental na busca de
mecanismos e instrumentos capazes de lidar com o crescente adensamento populacional e de
construgcOes e, de aprimorar as normas existentes especialmente no sentido da garantia e

eficacia de sua implementacéo.

9% \VAZ (2003) (Notas 45 e 60) lembra que a revitalizac&o dos centros urbanos formados em torno de estacdes de
trem, de metr6, tais como Saenz Pena, Méier e Madureira, contribuiu para o importante papel (desempenhado
desde meados do século XX) destes nlicleos como pélo de atracdo e concentracdo de atividades descentralizadas
a partir do centro histérico, verificando-se nisto uma alteragdo da estrutura metropolitana, apresentando novas
polaridades e diferentes centralidades. Nestes subcentros a renovacdo urbana e adensamento favoreceram a
substituicao dos prédios existentes por novos, inclusive com maior nimero de pavimentos (SOARES, 1965).
Secretaria Municipal de Urbanismo - SMU (2002). Disponivel em:<
http://www2..rio.rj.gov.br/smu/paginas/ev_planos.htn. Consultado em 16/10/2002.
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FIGURA 2.32 - Mapa do Municipio do Rio de Janeiro - Bairros- 1993. (IPEA, 2002d)
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3. URBANISMO E SURGIMENTO DA LEGISLACAO URBANISTICA

3.1. CONTEXTO INTERNACIONAL

A partir de meados do século XVIII, conforme mencionado no capitulo anterior,
motivado pela Revolucdo Industrial, em varias cidades européias se iniciou um processo
acelerado de crescimento urbano e populacional. Esta intensa urbanizagdo significou um
aumento também consideravel dos ja existentes problemas urbanos. E, da necessidade de
compreender e buscar solucdes para este fendmeno surgiu uma nova disciplina, 0 Urbanismo,
assim denominada a partir do final do século X1X%.

Nesta nova abordagem no estudo da cidade apareceriam inicialmente duas correntes de
pensamento. Uma descritiva, preocupada com o fendmeno do crescimento urbano sob o
aspecto quantitativo, observando os fatos isoladamente e incorporando a estatistica nas suas
formulagdes. Outra polemista, da qual participavam os humanitérios (médicos e higienistas -
entendendo a problematica urbana como um processo patoldgico) e os pensadores politicos
(Engels e depois Marx - que, a partir de uma visdo critica e normativa, discutiam a situagéo de
insalubridade em que vivia o proletariado) (CHOAY, 1979). Surgiriadai, da preocupacéo de
melhorar as condi¢des de vida nas cidades, especialmente no que se refere a salubridade e a
salide publica, o “urbanismo sanitarista’ buscando ainda coordenar a prestacéo dos servicos
de saneamento, entdo a cargo de particulares, direcionando-a para um atendimento publico e
amplo. Diversas leis criadas a partir de entdo, para garantir as condicbes de salubridade e
disciplinar o crescimento das cidades, foram evoluindo para uma legislagdo especificamente
de natureza urbanistica, destacando-se que os “regulamentos urbanisticos atualmente
existentes, as leis de zoneamento, uso e ocupacdo do solo e os codigos de edificacdes, tém
COmo origem esta preocupacdo sanitarista de se criar um ambiente salubre e adequado”
(ABIKO et al., 1995) (ver Figura 3.13 - Sintese da Evolucdo do Urbanismo, ao final desta
SeG80).

Ja em 1835, na Grécia, se fixaram normas urbanisticas para projeto e implantacdo de
cidades, seguindo o tragcado ortogonal e vilas, dispostas ao redor de edificios publicos em
esguemas circulares ou quadrados. Em 1848, é aprovada em Londres aprimeiralei sanitaria, a

100 sequndo FERRARI (1979) os termos “urbanizacao” e “urbanismo” com a acepgdo de planejamento urbano

foram formulados pela primeira vez na segunda metade do sécul o passado. E teriam sido utilizados pelaprimeira
vez pelo arquiteto espanhol Ildelfonso Cerda em 1867, em sua obra pioneira “ Teoria Geral da Urbanizacao”,
paraexplicar “a organizacéo das cidades resultantes da revolugéo industrial, em seu sentido sociol 6gico atual”.
Em 1874 a Suécia promulga o que seria a primeira Lei de Planificagdo das Cidades. Em 1876 é publicado
“Sadt-Reweiterugem in Technischer”, do aemdo Reinhard Baumister, fundamentando o Urbanismo como
disciplina independente (DANTAS, 2001).
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“Public Hedlth Act”, precursora dos Codigos Sanit&rios Brasileiros. Na Itdlia, em 1865, a
legislacdo urbanistica enfoca 0 saneamento, a comunicacdo e a estética da cidade. A expanséo
de cidades suecas com mais de 10.000 habitantes passou, a partir de 1874, a ser condicionada
a elaboracdo de um plano e, posteriormente também na Holanda (1901), Inglaterra (1909)'* e
Franca (1919) surgiram leis semelhantes. A Alemanha que s6 ao final do século XIX adotou
as primeiras normas sobre usos do solo, ja em 1868, fixava critérios para alinhamento das
edificacbes e cuidados com o sistemaviario (ABIKO et al., 1995 e FERRARI, 1979).
Objetivamente tais intencdes resultaram, ja no século XIX em vérias intervencdes
urbanas em cidades na Europa. Paris sofreu uma grande remodelacdo com a abertura de novos
e amplos espacos urbanos e de grandes avenidas com prédios monumentais em substituicéo

102

dos quarteirdes medievais remanescentes <, enfim, as preocupacdes sanitaristas imprimiram

na cidade uma grande transformagdo estético-vidria Figura 3.1)1%

, @ gosto do Baréo de
Haussmann (1853 a 1870) que ainda influenciaria com sua visdo urbanista diversas cidades
francesas, de coldnias da Franga, da Europa e do Brasil.

Também nos Estados Unidos, que ja no inicio do século XI1X apresentava um grande
desenvolvimento industria e crescente processo de urbanizagdo, se impunha a necessidade de
organizagdo urbana, especialmente em New York, na ilha de Manhattam, que crescia sem
ordenamento e concentrava cerca de 100.000 habitantes. Nesta cidade, fundada pelos
holandeses em 1626 com tragado irregular e muralha (“wall” — onde hoje se localiza a Wall
Street), em 1811, foi implantado, sob inspiracdo das cidades renascentistas européias, um

projeto cartesiano e racional de extensdo da malha urbana (Figura 3.2)*%*

, Segundo um plano
retilineo de vias ortogonais no sentido Norte-Sul e Leste-Oeste, tal como um tabuleiro de
xadrez, que se caracterizaria como exemplo do Urbanismo americano®®® (ABIK O et al., 1995

e FERRARI, 1979).

101 Eqta legislacgo inglesa, “The Town Planning Act”, “autoriza os governos locais a elaborarem planos de
ordenacéo do solo, de saneamento basico e de protegdo a estética urbana” (FERRARI, 1979).

102 Esse tipo de intervencao buscando o tracado regular de ruas, a amplitude, a simetria e a monumentalidade ja
se anunciava (conforme ja comentado) nos séculos anteriores e se acentuou nas cidades barrocas, séculos XVII e
XV, como prentincios de um “ urbanismo sanitarista’ e estético-viério.

%cjgura 3.1 - Disponivel em  <www.roland-collection_com rolandcollection-images-stills-30-
402 gif_arquivos\402.htnw. Consultado em 22/04/ 2003.

104" Disponivel em:<  http://www.odin_let_rug_nl-~kastud-newyork-n-face02_qif_arquivos\hok_arquivos>.
Consultado em 22/04/2003.

105 \/&rias cidades americanas foram implantadas de acordo com o tragado retilineo das vias tais como: Filadélfia
(1682), Savannah (1733), Sao Francisco e também Washington (1781) e Detroit (1807) com pequenas diferencas
(FERRARI, 1979).
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FIGURA 3.1- Opera House e Entorno - Paris da época de Haussmann

Apbs asintervengdes urbanas, evidenciaram-se o tragado retilineo de ruas e os prédios monumentais.

FIGURA 3.2 — Ilha de Manhattam
Malha urbana de 1811 ao centro e as intervengdes modernistas de 1925 a 1950 a frente e ao fundo.

Mas a problematica urbana persistia e as idéias em busca de solucdo floresciam.
CHOAY (1979) identifica nesta fase, pds Revolugdo Industrial, o pré-urbanismo (resultante
da corrente polemista vista anteriormente) em que predominavam, ao lado da critica a cidade
sem modelo, entendida como local das contradi¢cbes econdmicas e sociais acentuadas pela
separacdo da cidade e campo (Engels e posteriormente Marx), os ideais utdpicos de cidade

segundo os modelos: progressista e culturalista.
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Os pensadores progressistas (Owen, Fourier, Richardson, Cabet, Proudhon) Eigura
3.3)1% jdealizavam espagos urbanos amplos, abertos, com vazios e verdes, coincidindo |6gica
e beleza, atendendo as exigéncias da higiene e segundo uma separacdo funcional distinguindo

rigorosamente o habitar, do trabalhar, da cultura e do lazer.

FIGURA 3.3- Desenho do modelo de cidade do pré-urbanismo progressista segundo Robert Owen, 1817 —
“Avillage of harmony and cooperation” (apud LILLEBYE, 1996).

O modelo culturalista encontrou defensores (todos ingleses) principa mente em Ruskin e
William Morris. Permeado por certo romantismo este modelo volta ao passado em resgate as
formas organicas e assimétricas de uma cidade circunscrita em espaco definido e sem divisdes
funcionais t&o delimitadas, onde o estético também significava higiene. O resultado prético da
aplicacéo destes modelos foi insignificante, com poucos exemplos na Europa e raros nos
Estados Unidos, estes rapidamente desestruturados'®” (ver Figura 3.13).

Marcando uma nova etapa, a discussdo das condi¢des de vida nas cidades, ja no final do
seculo XIX, incorporou especialistas, em geral engenheiros, que passaram também a uma
maior aplicagdo prética do Urbanismo, assm denominado a partir de ent&o. As correntes pré-
urbanistas inspiraram novas versdes agora mais propriamente urbanisticas.

O modelo culturalista, seguindo os principios ideol6gicos de seu precursor vai conceber

a cidade priorizando a totalidade e o aspecto cultural em detrimento do individual e do

108 Também disponivel em: < www.ctv_es-USERS-jbrarg-images-Howard_GIF_arquivos\w_org_arquivos>.
Consultado em 22/04/2003.

107 Estas correntes pré-urbanisticas iriam exercer influéncia no Brasil, particularmente no Rio de Janeiro e Sdo
Paulo, mas também em cidades projetadas tais como Belo horizonte, conforme comentado no capitulo anterior.
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material e, a sua insercdo em limites precisos inclusive fazendo uso de cinturdes verdes.
Encontrou adeptos ja em 1880 e 1890 na Alemanha e Austria. Camillo Sitte, urbanista
austriaco®®, publicou Der Stadtebau (1889) e exerceu influéncia na Alemanha, Gra-Bretanha
e Finlandia’®®. Destacaram se ainda Ebenezer Howard, “o pai da cidade-jardim” **°, proposta
em suas publicagbes Tomorrow (1898) e Garden-cities for Tomorrow (1902) e, Raymond

Unwin, arquiteto que realizou com Barry Parker, a primeira “garden-city” inglesa (1907).

@ﬁﬁﬁ@ﬁ.’ @@r ) NEARD a0 EENTRE
(ULTURAL LAND 5000 40, .’ @arder - Cipy
G M““‘%“"“u | TR,

Tt
" oL 0,
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FIGURAS3.4e3.5- A Cidade-Jardim de Ebenezer Howard, 1902'*!

O Urbanismo culturalista se concretizou basicamente na Inglaterral'? (CHOAY, 1979)
(ver Figura 3.13).

108 FERRARI (1979) destaca que Sitte era um esteta urbano e ndo um planejador, preocupado com o
desaparecimento davidacivica, das fornas artisticas e das pragas publicas.

109 A influéncia de Sitte na Finlandia se verificaria no retorno as pracas medievais e no predominio do
monumental. Howard influenciaria Eliel Saarinem (1915) autor do livro “The City”, do plano de Helsinque e do
plano diretor de Budapest (Hungria). O planejamento regional comegaria em 1940, com Alvaar Aalto (urbanista
organico) na reconstrucéo de diversas cidades. Mais recentemente os projetos de Heikki Von Hertzen e Aarme
Ervi (cidade de Tapiola— 1951/1953) lembrariam uma cidade-jardim (FERRARI, 1979).

10 O projeto para a cidade-jardim (planta Figura 3.4 e detalhe Figura 3.5) compreendia uma praca circular
central, algumas ruas concéntricas a praga e outras radiais. Os anéis de casas eram entremeados por jardins e, ao
redor se encontrava o cinturdo agricola. Destinava-se a aproximadamente 32.000 habitantes (FERRARI, 1979).
M1 Disponivel em: < www.ctv_es-USERS jbrarg-images-Howard_GIF_arquivos\w_org_arquivos>. Consultado
em 22/04/2003.

12 As primeiras “new-towns’ inglesas (até 1950) sofreriam forte influéncia da cidade-jardim de Howard. As
idéias de Corbusier influenciariam as “new-towns’ (das décadas de 50 e 60) com altas densidades nas areas
centrais, na conscientizacdo do automoével sobre o espaco urbano e na proposta de cidades satélites, inclusive
para os suburbios de Londres. As cidades a partir da década de 60 manteriam a importancia aos deslocamentos,
hierarquizacéo de vias e unidades de residéncia e de vizinhanga, setores, distritos e a preocupagdo com 0 meio
ambiente, uma espécie de sintese do urbanismo organico (ver Notas 109 e 125) eracional (FERRARI, 1979).
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Cabe destacar ainda nesta época a contribui¢cdo do espanhol Arturo Soriay Mata (1882 e
1883) critico da forma das cidades e criador da cidade linear (Figuras 3.6 e 3.7). Propde o
crescimento ilimitado da cidade ao longo de uma avenida central sem os problemas de
congestionamento proprios aos centros das cidades circulares, marginalizagéo de popul acéo

periférica e valorizagdo acentuada dos terrenos centrais*'® (FERRARI, 1979).

L

Fad I'Thnmut-tln

FIGURA 3.6 - Esquema da cidade linear de Soriay Mata (1882 — 1883)
Notam-se os |otes ao longo do eixo viario 4.

=
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FIGURA 3.7— Corte Transversal da cidade linear de Soriay Mata(apud LILLEBYE, 1996).

Também em prosseguimento ao ide&rio dos seus antecessores, no século XX se
apresentaria 0 modelo progressista em nova versdo, também denominada Urbanismo

racionalista, concebendo cidades ordenadas em solugbes plasticas e utilitarias. Um dos

113 O Urbanismo Modernista iria se inspirar nesta estrutura linear, mas o eixo longitudinal proposto por Arturo
Soria y Mata seria substituido por uma trama linear ou direcional. Tal solucdo seria apresentada no Plano
Doxiades (citado no capitulo anterior), em 1965, para a cidade do Rio de Janeiro (FERRARI, 1979).

14 Disponivel em: <www.ctv_es-USERS-jbrarg-images-Howard_GIF_arquivos\w_org_arquivos>. Consultado
em 22/04/2003.
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primeiros expoentes foi Tony Garnier'™® (Figura 3.8) seguido por JP. Oud, G. Rietveld e C.
Van Eesteren (Paises Baixos); pela Bauhaus de Gropius''® (Alemanha); pelos urbanistas
russos'!’ e por A. Ozenfant e Le Corbusier''® (Franca) (Figuras 3.9, 3.10 e 3.11).

Hydra«Flectric Posepr Shalion

FIGURA 3.8— Esquema da cidade industrial de Tony Garnier (1901 e 1904) (apud LILLEBYE, 1996).

Mas, este pensamento sO se consolidaria a partir de 1928, com a sua divulgacdo nos
C.I.LA.M. (Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna) e especialmente a partir da
Carta de Atenas (documento resultante do congresso de 1933) que definia a modernidade
como idéa-chave do Urbanismo progressista ou Urbanismo funcionalista, como passou
também a ser nomeado. Este documento que agrupava as idéias de Gropius, Le Corbusier,
Rietveld, Van Eesteren, Lucio Costa e Neutra entre outros, definia as necessidades humanas
em: habitar, trabalhar, locomover-se, cultivar o corpo e o espirito; as quais deveriam estar
devidamente localizadas em zonas bem definidas, em espacos homogéneos independentes do

local e das suas caracteristicas topogréficas, contando inclusive com as novas técnicas.

115 Garnier, arquiteto francés, projetou em 1901 e 1904 uma cidade industrial, “La Cité Industrielle” (Figura
3.8), destinada a 35.000 habitantes, com caracteristicas lineares, compreendendo duas grandes areas. uma
residencial e outraindustrial separadas por areaverde (FERRARI, 1979).

118 O movimento criado pela Bauhaus, escola de arte e arquitetura fundada por Gropius (1919), teve grande
importancia na Alemanha do século XX e ainda em outros paises. Com o inicio do nazismo (1933) os principais
artistas da Bauhaus (Gropius, Ludwig, Neutra, Mies Van Der Rohe entre outros) se refugiaram nos Estados
Unidos. Apds a Segunda Grande Guerra (1945) ja de retorno realizaram vérias obras de renovacdo (Berlim,
Hamburgo, Munique e Bremen) e projetos de novas cidades (Wulfen e Sennestadt na Alemanha Ocidental e
Schwarze Pumpe, Houerswerda e Halle-Neustadt na Alemanha Oriental).

117 Sobre 0 Urbanismo na Russia ver Nota 121, COHEN (1979) e RODRIGUES (1975).

118 | e Corbusier, urbanista francés projetou além do “Plan Voisin” e do projeto para reconstrucio de St. Dié em

Vosges (Figuras 3.9 e 3.10), “Une Ville Contemporaine”, “La Ville Radieuse’, o projeto de Argel, de Nemours
entre outros. O Urbanismo na Franga, iniciado por volta de 1916, seguiu com Le Corbusier e ao final do século
XX, com estudiosos do urbanismo subterréneo e submarino, daeconomiaurbanaetc (FERRARI, 1979).
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FIGURA 3.9- Planta detrecho da cidade de Paris com o “ Plan Voisin”, 1925 (aesquerda) e

FIGURA 3.10— Maquete do projeto para reconstrucdo de St. Dié em Vosges, Franca, 1946 (adireita)*®

FIGURA 3.11- Projeto para cidade de Chandigarh, india, 1951*?° (apud BARCELL OS, 2001)

M9rjgura 3.9 - Disponivel em: <www.uic.edu-classes-arch-arch362-1998 01-28-1998-Images-0128

10 jpg_arquivos\jan28.htn>. Consultado em 22/04/2003. Figura 3.10 - Disponivel em: <www.kai ruhr-uni-
bochum de-projekte-rub expo-k4-brasilia jpg arquivos\k4 t4.htm >. Consultado em 22/04/2003. Em ambos
projetos de Le Corbusier, destacam-se a ortogonalidade e os arranha-céus (em planta, as cruzes nos centros dos
lotes), em contraste (de forma e volume) chocante com a paisagem e ambientes |ocais.

120 Nota-se a “estrutura em xadrez de grandes vias hierarquizadas’, o “sistema interno de vias de circulacéo de
veiculos é dividido por uma via ao longo da qual se encontra o comércio, via esta que corta uma faixa de
espacos livres que atravessa a cidade, onde estdo os equipamentos comunitarios, numa situacdo que sugere
certa semelhanga com as soluc¢des adotadas em Brasilia’ (BARCELL OS, 2001).
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O Urbanismo funcionalista ndo considerava a existéncia de diferencas de classes sociais
nem as contradicdes capitalistas que se espelhavam nos espacos urbanos, atribuindo a
responsabilidade pelo crescimento e pela problemética das cidades a interesses particulares
associados a displicéncia do poder publico. Por tudo isto, 0 mesmo plano de cidade eficaz,
estética, saudavel e higiénica, onde a geometria se torna o ponto de encontro entre o belo e o

verdadeiro, poderia servir para a Franca, Japdo, Estados Unidos, Rio de Janeiro e Argel.

Desta forma 0 modelo progressista foi se adaptando aos mais diversos regimes politicos
e econdmicos: tanto na Russia'?, na Alemanha, no Brasil'?? onde exemplificou a edificacdo
de “cidades- manifestos’, como também nos Estados Unidos'®® (Figura 3.12) (ABIKO et al.,
1995 e CHOAY, 1979) (ver Figura 3.13).

Longe de equacionar as questdes urbanas cada vez mais complexas, o Urbanismo
progressista foi avo de diversas criticas, ja a partir da década de 40, especialmente por
socidlogos, historiadores, economistas, juristas e psicologos.

Patrick Geddes'?*(1915) e posteriormente seu discipulo Lewis Mumford (1934)
procuraram resgatar a tradicéo cultural, o papel da continuidade histérica, social, psicolbgicae
geogréfica no plangamento das cidades, em contrapartida aos modelos progressistas.
Exerceram influéncia especialmente nos paises anglo-saxdes, nos Estados Unidos e Franca.
Em relacdo a percepcdo visual da cidade pelos seus usuarios, Kevin Linch (EUA) a partir de
1960 discute a importancia das especificidades e legibilidade do espago urbano ausentes nos
projetos progressistas em que as cidades sdo como quadros ou obras de arte, de dificil
estruturacdo visual, sem riqueza de imagens nem pontos de referéncia e limites, sem
variedades dos significantes que a compdem.

121 Na Russia (1930) se discutia a desurbanizago linear (Miliuotine) visando acabar com o antagonismo cidade-
campo e a urbanizag&o funcional (Sabsovitch) propondo a substitui¢do de grandes cidades por maior nimero de
cidades industriais e agricolas com consumo coletivizado e casas comunitérias. A cidade polinucleada, com
distritos residenciais iguais, espagos verdes contiguos e separacéo entre zonas residenciais e industriais acabou
sendo amplamente adotada. Propuseram ainda a criagdo de cidades agricolas e cidades satélites FERRARI,
1979). Sobre o Urbanismo russo ver RODRIGUES (1975) e COHEN (1979) que destaca inclusive a diferenca
de objetivos, apesar das semel hangas, entre o Urbanismo Modernista dos paises capitalistas e dos socialistas.
122 A cidade de Brasilia, projetada por Lucio Costa, construida, em 1960, num espaco totalmente vazio e
disponivel, de impacto politico formidavel na época, em favor da politica nacional-desenvolvimentista,
exemplificabem o ideario funcionalista.
123 Grande contribuic&o ao Urbanismo surgiu em 1928, com o projeto de Radburn (Figura 3.12), perto de Nova
York (Clarence Stein e Henry Wright), separando de forma inovadora o transito de automéveis do de pedestres.
Em 1936, Hales J. Walker construiu, préxima a Washington, a primeira “greenbelt”, cidade limitada em
extensdo e populagdo e cercada por cinturdo verde que foi seguida de vérias outras. Mas, até meados do século
XX o plangiamento urbano americano se caracterizou pela rigidez dos planos racionalistas (modelo reticulado
em tabuleiro de xadrez, ver Nota 105) e pelo empirismo (a experiéncia acumulada e analisada levava em conta
principalmente a presenca do automoével na vida urbana). Ao final do século XX, como os ingleses (ver Nota
112) passaram aimplantar cidades satélites as metropoles congestionadas (CHOAY 1979 e FERRARI, 1979).
124 34 em 1910, na Inglaterra, Patrick Gueddes ensinava que o planejamento urbano regional ou urbano deveria
ser precedido de uma pesqguisa sistemética (FERRARI, 1979).
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FIGURA 3.12- Vista aérea de trecho de Radburn em 1930 (apud BARCEL L OS, 2001)

Na dimensdo do simbolismo, das mensagens arquitetonicas e espaciais vale citar a
contribuicdo do arquiteto Robert Venturi (EUA) e colaboradores de 1966 a 1977, inspiradora
do Pés-Moderno na Arquitetura e no Urbanismo, em contraposi¢ao aos valores modernistas,
recuperando e reinterpretando simbolos e linguagens tradicionais e populares, traduzidas num
Urbanismo mais consciente do passado e do patriménio construido, reformulando o conceito
de monofuncionalidade e de segregacéo funcional do Modernismo. Cabe destacar também o
papel da critica ao Urbanismo funcionalista sob o aspecto da higiene mental, da necessidade
de se vaorizar a cidade enquanto local de diversidade, heterogeneidade (arquitetural,
funcional e demogréfica), vitalidade e o espaco publico como local de comunh&o urbana.
Entre os adeptos desta visao destaca se Jane Jacobs em 1960, pela difusdo de seus trabalhos e
desdobramento prético em planos de remodelacdo urbana nos Estados Unidos'® (CHOAY,
1979 e DEL RIO, 1990) (ver Figura 3.13).

Nos anos 60 ocorreram ainda, principal mente nos paises europeus e nos Estados Unidos,
diversas manifestacdes publicas e protestos quanto as préticas do Urbanismo e em relagéo ao
ambiente urbano que vinha sendo produzido, especiamente ro que diz respeito as propostas

para as regifes centrais das cidades degradadas ou destruidas pelos bombardeios da Segunda

125 Desde o inicio do processo de urbanizagéo (século XIX), se apresentava no Urbanismo americano uma forte
corrente antiurbana (Thomas A. Jefferson e Louis Sullivan) que em contraposi¢do ao modernismo, se cristalizou
no modelo naturalista (organicista ou organico), fortemente utdpico, propondo uma baixissima densidade
demogréafica (Frank Lloyd Wright, de 1932 a 1959). Contemporaneamente destacam-se diversos trabalhos
originais além dos ja citados de R.Venturi, J. Jacobs e K. Linch, os de Christopher Alexander (matematico) e
Louis Kahn (tedrico do Urbanismo, propde rede tridimensional para o transito de pedestres e de veiculos). E
ainda os estudos das estruturas territoriais regionais e urbanas (Edward Ulman, John R. Friedman, Edwin Von
Boventer) e os de circulagdo urbana utilizando modelos mateméticos (CHOAY 1979 e FERRARI, 1979).
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Grande Guerra Mundia (1939-1945). Grandes intervencbes do Poder Publico ou por ele
apoiadas, baseadas no ideario funcionalista, iriam viabilizar o arrasamento de quarteirbes
inteiros (normamente regiGes ocupadas por grupos desfavorecidos economicamente)
buscando adequar estas éreas as novas funcdes determinadas por planos e politicas de
renovacdo e intervencdo urbanal®®. Evidenciaramse nesta época também movimentos em
favor da preservacdo do patrimonio historico e do resgate aos valores tradicionais, alternativos
e popul ares desconsiderados pelo Modernismo ou Funcionalismo (DEL RIO, 1990).

Na verdade ja a partir da década de 50 se delineava um novo Urbanismo, principal mente
nos paises centrais. A questdo social se colocou como uma questdo urbana fundamental e, o
envolvimento estatal se definiu como necessario no processo de plangamento da cidade. O
Plangamento Regional e Urbano no pds-guerra assumiria posicdo de destague nos processos
de reconstrucdo e reestruturacéo fisica e econdbmica, buscando a garantia da racionalizacéo e
implementacdo de objetivos. O poder publico passou a incentivar a criacdo de cursos de
Planggamento e muitos arquitetos-urbanistas foram se formando plangadores urbanos,
adotando instrumentos das ciéncias sociais para a intervencdo urbana, sem, entretanto
abandonar os preceitos do Modernismo. Tal dindmica resultou em enfoques generalizantes,
sem vinculos diretos com a realidade da populacdo. As propostas fisico-espaciais passaram a
ser formuladas a partir de diretrizes ou planos socio-econdmicos e institucionais sem muita
relacdo com as caracteristicas locais, distanciando cada vez mais as intervencfes urbanas do
cumprimento das necessidades da populacdo?’ (DEL RIO, 1990).

Apesar disto, diversas teorias exerceram papel significativo nesta nova abordagem,
ampliando a discussdo da quest&o urbana no plangjamento. A Antropologia Urbana contribuiu
especialmente com o trabalho de Oscar Lewis, Richard Hoggart e Lisa Pesttie e a Sociologia
Critica fortaleceu 0 papel da questdo socia na perspectiva urbana, servindo de base a
planificagdo governamental, e transformando o Urbanismo numa atividade cada vez mais
estatal. Na década de 70, Manuel Castells (1972) e Allain Lipietz (1977), seguidos por Jean
Lojkine'?® introduziram a questdo do Estado na discusso urbana e consolidaram o Urbanismo
como prética politica®® (DANTAS, 2001).

126 No Rio de Janeiro tal postura inspirada pelo “urbanismo sanitarista” foi adotada por Pereira Paswse
posteriormente na época do milagre econdmico, em intervencdes no centro da cidade como as da esplanada de
Santo Antdnio, Catumbi e Cidade Nova estas ja Modernistas, bem como aremocgéo de diversas favelas.

127 DEL RIO ainda identifica que a partir deste momento se estabeleceu um hiato entre o Planejamento e a
Arquitetura, a ser preenchido pelo Desenho Urbano (1990).

128 \/er também Castells e Lojkine. In: FORTI (1979).

129 Também no Brasil vérias pesquisas e criticas as politicas urbanas foram realizadas, com destague para as
pioneiras de Perlman (1976. In: DEL RIO, 1990) sobre a inadequacdo das politicas de remocao de favelas no
Rio de Janeiro e de Valladares (1978. In: DEL RIO, 1990) a cerca da faléncia dos programas de financiamentos
e conjuntos habitacionais.
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Mas, importante acontecimento das décadas de 70 e 80 para a politica urbana foi o
crescimento da participacdo popular na gestdo urbana™®*. Os movimentos reivindicativos, ja
iniciados anteriormente conforme comentado, foram alcangcando conquistas na Europa e nos
Estados Unidos™®! e posteriormente no Brasil (conforme se vera a seguir), garantindo a sua
participacdo nos processos de plangamento urbano®2. Junto a isto também comegava um
forte questionamento quanto as formas de desenvolvimento e progresso e, comegavam a criar
vulto as questdes ecol dgicas e de defesa do meio ambiente (ver Figura 3.13).

Ja por volta da década de 60, diversos técnicos e cientistas ligados ao tema ambiental
discutiam a questédo do desenvolvimento urbano associada a questdo ambiental, refletindo
sobre as a¢fes antropicas negativas impostas ao meio ambiente. A Conferéncia de Estocolmo,
em 1972, significou um importante avanco em termos de estratégias para um
desenvolvimento socio — econdmico eqiitativo que mais tarde, na ECO 92 (j& citado na secéo
2.3), conferéncia mundial sobre ecologia e desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro em
1992, foi denominado Desenvolvimento Sustentavel.

E, o conceito de sustentabilidade urbana atualmente estéd necessariamente assimilado
pelo plangiamento urbano. O surgimento das megalOpoles e 0 agravamento das condi¢des de
vida nas cidades longe de gerar um imobilismo técnico e politico no enfrentamento destas
guestdes tém suscitado novas e mais criativas perspectivas de anadlise e de solucdes para o
plangamento das cidades, inclusive contemplando a abordagem multidisciplinar da gestéo
urbana, a associacdo a questdo ambiental e a participacdo popular, com vistas a uma
regeneracdo ecoldgica urbana, uma maior eficiéncia na utilizacdo do solo, com restrigdes a
ocupacdo, utilizacdo de espacos verdes e diversas propostas de viabilizacdo do
Desenvolvimento Sustentavel (ver Figura 3.13).

Ou sgja, 0 momento atual se mostra oportuno ao desenvolvimento de alternativas
inclusive no &mbito do plangiamento e legislacdo urbanistica que possam contribuir nessa

perspectiva com melhorias da qualidade de vida da maioria da populagéo urbana.

130 No Brasil, a partir do processo de democratizacdo do pais (década de 80) a populacdo se organizou em
associagdes e entidades e passou a reivindicar melhores condi¢fes de vida nas cidades, alcangando vitérias,

inclusive algumas contempladas na L egislacao (federal, estadual e municipal) em revisio na época.

131 Em 1956 foi aprovada na Gra-bretanha legislacéo tornando obrigatéria a participacéo popular na elaboracdo
de planos diretores e, em 1969, nos Estados Unidos, legislacdo federal instituiu a obrigatoriedade de relatérios de
impacto ambiental e a participacéo das comunidades na gestdo dos recursos federais (DEL RI10O, 1990).

132 Diversos governos centrais buscaram parceria com a iniciativa privada na intervencdo urbana. Na gest&o do
planejamento urbano se inseriu entdo a |6gica empresarial, método denominado: Planejamento Estratégico. E a
este se seguiria 0 Planejamento Participativo, nem sempre bem-sucedido OANTAS, 2001). Varias criticas

podem ser realizadas as praticas do Planejamento Participativo (algumas democréticas e outras paternalistas), ao
incentivo a autoconstrucao e ao mutirdo que, também no Brasil desde os anos 60 e 70, estariam significando uma
sobre-exploracéo da mao de obra dos que seriam beneficiados. Entretanto acabaram por favorecer a participacéo
politica e democratizagdo dos processos de planejamento urbano.
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FIGURA 3.13- Sintese da Evolucéo do Urbanismo
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3.2. DESENVOLVIMENTO DA LEGISLACAO URBANISTICA E DA POLITICA
URBANA NO BRASIL

A ocupacdo do territério brasileiro, ja sistematizada desde a época colonia (conforme
visto no capitulo anterior), até o periodo imperial, aconteceu, em termos legidativos, através
das doages de terras sob os moldes das sesmarias. A feicdo do lote urbano era determinada e
definida pelas construgdes, pelo estilo arquitetdnico. A partir de 1850, com a promulgacéo da
Lei de Teras, foi regulamentado o direito de propriedade, foi instituida a propriedade
imobilidria e sua aquisicdo passou a ser efetuada por compra devidamente registrada em

cartorio, exigindo, portanto, limites precisos dos terrenos.

Esta necessidade de demarcacdo dos espacos privados e publicos, passou a exigir
instrumentos mais eficazes e para tal elaboramse entdo, os Codigos de Posturas Municipais

133 no nive

estabelecendo uma série de normas para 0 uso e ocupacéo do solo das cidades
local aliadas as ja existentes normas gerais e amplas, as ordenacdes™®*, ditadas pela Coroa
Portuguesa. Estabelece-se ainda na época do Império a Comissdo de Melhoramentos (ver
secdo 3.3) com a atribuicdo de cuidar do espaco urbano. Esta comisséo passa a implementar
intervengdes urbanas, modificactes dos lotes e dos estilos de arquitetura inclusive com recuos

135 Surgem entdo os primeiros “urbanistas’'*® brasileiros: técnicos,

progressivos nas ruas
sanitaristas, funciondrios das prefeituras™®’ e se anunciam os objetivos saneadores e
higiénicos, aos moldes do chamado “urbanismo sanitarista” europeu ja em curso desde o
inicio do século XIX (conforme ja mencionado).

Cresce a preocupagao com as condicdes de higiene das cidades e habitactes e o Poder
PUblico passa a intervir no espaco urbano e nas residéncias especialmente nos corticos e nas
casas insalubres de oper&rios. Varios decretos foram editados com providéncias neste sentido
e, em 1882 a legislacdo estabelece ‘condicdes para a construcéo de habitacdes higiénicas

para operarios e classes pobres, inclusive favores fiscais, facilidades de desapropriacédo e

133 A legislagdo urbanistica se exemplifica mais daramente no ambito municipal € por isto, a presente secio
procura sintetizar a evolugdo desta legislacéo no que ha de comum as cidades brasileiras e no que se refere a
normatizacdo no nivel federal e as diretrizes da politica urbana nacional, no que couber, em complementacdo
aindaao que jafoi comentado no capitulo anterior, secéo 2.2.

134 Apés a Independéncia, os municipios, antes regidos pelas ordenacdes: Afonsinas, Manuelinas e Filipinas,
passaram a ser ordenados no nivel federal pelas Constituigdes. A primeirafoi almperial de 1824. Até hoje o pais
teve sete Constituigdes: as de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e aem vigor até hoje, promulgada em 1988.
135 Mais tarde estes recuos, ja na época de Pereira Passos (1902 a 1906) v&o dar origens aos primeiros Projetos
de Alinhamento — PAs no Rio de Janeiro.

136 Ainda que se considere que o Urbanismo, propriamente dito, sd chegaria ao Brasil por volta de 1927, com
Alfredo Agache (ja citado no capitulo anterior).

137 vale destacar que Pereira Passos (citado anteriormente), responsavel por profunda modificacso higienizadora
no centro do Rio de Janeiro (1902 a 1906), a ser comentada também a seguir, fazia parte da Comissao de
Melhoramentos e Saturnino de Brito (também j& referido no capitulo 2), notavel engenheiro responsavel por
varios projetos sanitaristas, foi fiscal (de 1903 a 1905) do governo na“City”, mencionada no capitulo 2.
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cessdo de terrenos publicos” o que favoreceu vérias concessdes para construcdo de vilas
operérias em terrenos publicos®. Ao final do século XIX as posturas municipais de muitas
cidades jé& regulamentavam as habitagBes para a populacdo de baixa renda (conforme ja
comentado no capitulo anterior), tentando impedir a proliferacdo de corticos e buscavam
ordenar as cidades com medidas ainda muito simples tais como arborizagéo de ruas (iniciada
em 1820 no Rio de Janeiro e em 1845 em S&o Paulo), pavimentacéo de vias, numeracdo de
prédios e recuos para 0 alargamento de ruas (TELLES, 19944).

No final do século XIX e inicio do século XX vérias cidades brasileiras passaram por
transformagdes urbanas de embelezamento, ampliacdo de vias, expansdo e saneamento.
Outras foram ampliadas e construidas com base em planos urbanisticos anda de caréter
estético-viario’*® e sob influéncia do “urbanismo sanitarista’ europeu (conforme ja comentado
no capitulo 2).

E, as normas ditadas pelos Coédigos de Posturas Municipais (anteriormente
mencionados)'*° foram se tornando insuficientes face o crescente processo de urbanizagso e o
aumento da importancia do municipio no contexto juridico institucional do pais. O Codigo
Civil se antecipando as normas urbanisticas e buscando preencher estas necessidades,
promulgado em 1916, confirmou o poder municipal como executor da politica de controle de
construcdes e edificacbes urbanas, ao limitar o exercicio do direito de congtruir, inerente ao

141

direito de propriedade ", submetendo-o ao direito de vizinhanga e aos regulamentos

administrativos, reconhecendo a preponderancia do interesse coletivo sobre o individual

(SILVA, 1996b). Paralelamente, j& desde o final do século XIX, criaramse em vérias

142

cidades tais como Rio de Janeiro**?, Sap Paulo'*®, Recife e Porto Alegre regulamentos para

138 Conforme comentado na Nota 59.
139 550 exemplos no Rio as reformas de Pereira Passos e sucessores, em S&0 Paulo varios melhoramentos
urbanos foram realizados entre 1898 e 1910 seguidos de varias intervencfes até 1930 que buscavam afrancesar a
cidade; como também em Recife, Porto Alegre e outras. Vérios planos para construgcdes de cidades foram
€elaborados inclusive para a cidade de Belo Horizonte (conforme ja comentado no capitulo 2) (TELLES, 1994b).
140 Nestes Codigos, como visto, o alcance da matéria referente & organizacao e uso do espaco urbano se restringia
aquestdes estéticas de higiene e salubridade.
141 Na verdade o direito de propriedade estaria garantido nas vérias Constituicdes Brasileiras. Desde a protecéo
absoluta constante nas de 1824 (Imperial) e de 1891 (Republicana); passando pelo condicionamento ao interesse
coletivo presente na de 1934; pelo autoritarismo da Carta de 1937 que assegurava unicamente o direito de
propriedade; pela garantia do bem-estar social presente na Constituicdo de 1946; pela inclusdo da nogdo de
funcéo social da propriedade na de 1967/69; até o enfoque ampliado da questdo urbana enquanto questdo social,
ainda articulada a questdo ambiental, presente na Constitui¢cdo de 1988 (ROCHA, 1999).
142 No Rio de Janeiro o primeiro regulamento de construcdes de 1903 foi sendo substituido pelo de 1924, pelo
Decreto 6.000/1937 e sucessivas modificagOes, este pelo Decreto 3.800/1970 e Decreto 322/1976,
sucessivamente modificado, resultando na “colcha de retalhos’ que é o Cddigo de Obras atual (ver se¢éo 3.3)
(IPEA, 2002c; SILVA, 1996aebe TELLES, 1994b).
143 Em S3o0 Paulo o primeiro Codigo de Obras, de 1886, que se preocupava com o inicio da explosio
demogréfica da cidade e proliferacdo dos corticos, foi seguido das normas do Servico Sanitario (1911), pioneiras
nas exigéncias da protegdo quanto a ventos Umidos e garantias de insolagdo nas construgdes. A seguir em 1920,
novo codigo completo foi editado, inclusive ja com zoneamento da cidade. A este se sucederia 0 Codigo Saboya
(1929) até 1955 quando novas substitui cdes e modificagbes se sucederam (TELLES, 1994b).
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construcdes 144

(Cédigos de Obras) (atribuicdo das prefeituras municipais) que cada vez mais
foram se tornando extensos, complexos e até mesmo complicados como o atual codigo do Rio
de Janeiro (comentado a seguir). Elaboraram-se também planos urbanisticos**® para diversas
cidades (ver capitulo 2) que em geral, foram apenas parcialmente implantados e que, do
caraer inicial mais estético, foram se tornando (em meados do século XX) mais funcionais e
préximos do planejamento urbano*°.

Mas, apbs a década de 30, a crescente industrializacdo e o acelerado processo de
urbanizacéo, aliados aos problemas urbanos que cada vez mais se avolumavam, comegaram a
apontar para o planejamento como solucdo. Comega entéo a se delinear uma politica nacional
urbana estabelecendo ‘objetivos, metas e cursos de agéo voltados para a organizacdo do
espaco, tanto no nivel nacional e regional, como intra-urbano” (BRASILEIRO, 1981).

Neste contexto vérias medidas de caréter nacional foram efetivadas e foram criados
diversos departamentos, fundagbes e organismos publicos. Entre eles, o Ministério de
Educacdo e Saude Publica unificando as questbes de salde e saneamento. A legislacdo
apresentou novidades na area ambiental tanto na Constituicdo de 1934, que especificou a
salide publica como responsabilidade do governo e previu a participacdo dos municipios na
questéo sanitaria, como também no que diz respeito aos recursos hidricos, com destague a
aprovacado do Codigo das Aguas também em 1934,

Vé&rios planos foram elaborados tais como o de infra-estrutura - Plano Geral de Viacéo
Nacional (1934) e o regional - Plano de Obras Contra as Secas (Nordeste) entre outros, todos
ainda com carater especifico e com implementacdo parcial. A partir de 1939 (Plano Especia
de Obras Publicas e Aparelhamento de Defesa Nacional — 1939/43) os planos ampliaram
gradativamente 0 seu escopo, entretanto ainda se manteriam restritos a estudos setoriais
especificos, sem visdo de conjunto (LOEB, 2001 e MENDES, 1978).

144 £ interessante destacar que durante a Segunda Grande Guerra Mundial foi criada uma lei de ambito nacional,

revogada em 1945, exigindo subsolos, em todos os prédios acima de certas dimenses, que pudessem funcionar
como abrigos antiaéreos (TELLES, 1994b).

145 No Rio de Janeiro (ver segdo seguinte) destacam-se o Plano Agache (1927), Doxiades (1965) e Pub Rio

(1977). Em S&o Paulo podem-se mencionar o Plano para guiar a cidade em seu crescimento (1792); o Plano
“Grandes Avenidas’ (1910); o relatério Bouvard (1911) que resultou em vérias obras de prolongamento e
alargamento de ruas; os projetos para os bairros jardins: Jardim América (1911) dos arquitetos (culturalistas)

ingleses B. Parker e R. Unwin (ver secdo anterior) e Jardim Europa (1915) do engenheiro Hyppolito Gustavo

Pujol Jr; em 1930 o Plano de Avenidas parciamente executado; o Plano Regional de S3o0 Paulo (1954),

conhecido posteriormente como "EsquemaAnhaia’, estabel ecendo limites de crescimento, de gabaritos e de érea
edificada por lote (conforme j& mencionado no capitulo anterior) e ainda mais outros dezesseis planos e estudos
até 1968. Em Porto Alegre pode-se mencionar o Plano de remodelacdo da cidade (1914 a 1928) e as obras da
administracédo do prefeito José Loureiro da Silva (1937 a 1943) inclusive a elaboracéo do Primeiro Plano Diretor
daCidade (LOEB, 2001; MEYER, 2002 - Nota 19 e TELLES, 1994aeb).

146 segundo FERRARI (1979) o plangjamento urbano se caracteriza por exemplo pela presenca de
regulamentacdo de zoneamento e hierarquizacéo de vias dentre os demais procedi mentos necessarios ao processo
de planejamento, conforme ja mencionado.
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Da mesma forma, as intervencBes nas cidades pontuais e basicamente restritas a
regulamentacdo de arruamentos (por exemplo os ja mencionados PAS), sO lentamente
evoluiriam para o controle sobre o loteamento (possibilitando entdo uma intervencdo publica
em |oteamentos irregulares) compreendendo além da abertura de ruas, a divisdo das quadras
em lotes, destinagio de &reas publicas e definicdo de condicdes topogréficas e geol 6gicas™’.

E, também as regulamentacdes sobre usos e ocupacdo do solo urbano passariam da
simples associacdo a perimetros (central, urbano, suburbano e rural) a um controle funcional
por zonas de uso abordando o conjunto da cidade, especialmente apds a implantacéo do Plano
Piloto da nova capital do Brasil*® (Figura 3.14), espelhando entdo claramente o idedrio do
Urbanismo Modernista (I PEA, 2002c e d). A construcéo de Brasilia (1960-1965), dentre as
diversas decisdes anteriores (conforme ja comentado) de planos e plangjamento de cidades,
adquiriu especia importancia devido ao seu alcance nacional, aém da contribuicdo para a
ordenacdo do espaco intra-urbano.

Mas apesar da visdo de integracdo contida na proposta da nova capital do pais, ndo
havia ainda uma politica explicita nacional de desenvolvimento urbano que foi aos poucos se
desenvolvendo®®. A organizacdo administrativa foi se ampliando no nivel federal, em
organismos especificamente destinados ao exercicio das atividades de plangjamento. E, a
politica urbana e o plangjamento territorial urbano passariam entdo a um enfogue global e
integrado, e iriam se inserir no plangamento e politica nacionais, atendendo ainda aos
propositos dos governos militares que se sucederam (conforme ja comentado no capitulo
anterior). O Banco Nacional da Habitagdo — BNH criado em 1964, passou a ser a agéncia
governamental mais importante no financiamento do desenvolvimento urbano, ja que a sua
funcdo inicial restrita & construcdo de moradias™® foi ampliada, incluindo também o
financiamento de infra-estrutura.  Também o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo —
SERFHAU (1964), a CNPU (1975 - Comissdo Naciona das Regides Metropolitanas e

147 Tal controle seria consolidado na Lei Federal 6.766 de 1979 que dispde sobre o parcelamento do solo urbano
e da outras providéncias. Comentarios sobre esta lei (em vigor com algumas alteracdes até a atualidade) podem

ser encontradosem AGUIAR JUNIOR (1981); MUKAI et.al (1980) eWALCACER (1981).

148 Na verdade o projeto e a construcdo de Brasilia (1960 a 1965) representaram um marco do Urbanismo

Modernista no Brasil conforme ja comentado no capitulo anterior.

149 O Seminério de Habitagdo e Reforma Urbana de Quitandinha em 1964 contribuiu neste sentido e para que o
governo comegasse a “adquirir consciéncia do desequilibrio em termos de distribui¢éo espacial das populagdes e
das atividades econbémicas’ (LOEB, 2001).

150 Dentre as vérias criticas & atuagdo do BNH esta a falha no atendimento & demanda de habitagBes da
populacdo de mais baixa renda, distanciando-se deste objetivo social que justificou, especialmente na década de
60, a politica de remocao de favelas conforme ja comentado inicialmente. Sobre a atuacdo do BNH ver por
exemplo BRASILEIRO (1981) e sobre a Politica Habitacional Brasileira entre 1954 e 1975 ver SERRAN
(1976). E no que se refere a politica governamental em relagcdo as favelas que mudou radicalmente na dltima
década, passando do desfavelamento para a urbanizagdo e regularizagdo de favelas, consideradas entdo um

importante instrumento para possibilitar 0 acesso da populagéo mais pobre aterraurbana, ver |PEA (2002c).
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Politica Urbana®, depois CNDU- Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano) e a
EBTU (Empresa brasileira de Transportes Urbanos) surgiram orientados para as questdes do
desenvolvimento urbano (BRASILEIRO, 1981 e LOEB, 2001).

—= BUPEAFICIES AIARDH ——
I=g CAMIMNOS BE FEDESTHE & GEMEREID it L, caeel )
o oo SISTEMA VAR £ ESCOLA
Bl BEILIGTELS *
a QUADAA POLIESPORTIVA CO  CORRER
G PLAY GROLUMD PO FK'ILII:U«

FIGURA 3.14 — Projeto de Brasilia (1960-1965) (apud BARCEL L OS, 2001) %2

151 A CNPU estabeleceu as diretrizes basicas para a politica nacional de desenvolvimento urbano e as bases para
aimplantagdo das nove regides metropolitanas no Pais, efetivamente institucionalizadas no |1 PND (1975-1979)
$Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento) (BRASILEIRO, 1981).

%2 O setor habitacional, tanto em sua parte norte quanto sul, ao longo do Eixo Rodovidrio (“as asas’ acima, na
figura), é composto por uma seqiiéncia de grandes quadras, denominadas por Lucio Costa de "superquadras".
Em detalhe “quatro superquadras de Brasilia, organizadas com certas condi¢des de auto-suficiéncia de
equipamento”, tal como na concepcdo cléssica do modernismo, incluindo uma escola priméria e um certo
ndimero de estabel ecimentos comerciais, “com uma nitida preocupacdo com a distribuicdo dos equipamentos de
consumo coletivo” (BARCELLOS, 2001).
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No que se refere a questdo ambiental (que paulatinamente foi sendo incorporada a
guestdo urbana, conforme ja visto), SILVA (1998) destaca a instituicdo do Codigo Nacional
de Salde; o estabelecimento, na Constituicdo de 1967 e Emenda Constitucional n° 1/69, da
competéncia da Unido para legisar sobre as &guas; a criagdo do Plano Naciona de
Saneamento — PLANASA (1971); em 1973, a criagdo da Secretaria Especial de Meio
Ambiente (SEMA) seguida dos 6rgdos estaduais de controle ambiental (CETESB em Séo
Paulo e FEEMA no Rio de Janeiro, por exemplo) e, organizacdo dos Comités Especiais de
Estudos I ntegrados de Bacias Hidrogréficas (CEEIBH); entre outras.

Entretanto os diversos mecanismos politicos e legidativos de plangjamento e controle
das cidades ainda n&o conseguiriam conduzir satisfatoriamente o processo de crescimento
urbano e nem apresentariam alternativas eficientes aos cada vez maiores e mais complexos
problemas e contradigdes urbanos. De acordo com MEIRELES (2000) o “modelo
urbanistico brasileiro, inspirado em padrdes do chamado primeiro mundo e comprometido
apenas com a “ cidade oficial” , perdeu as rédeas da exclusao representada pela gigantesca
ocupacao ilegal do solo urbano”. Na “cidade oculta” as favelas crescem sem a aplicacdo da
legislacdo, sem ordenagdo do uso e ocupacdo do solo, sem preservacdo ambiental.

Na verdade, desde o periodo colonial, no processo de ocupacdo urbana do Brasil, a
atencdo do poder publico esteve voltada para 0 nucleo central, para as areas nobres das
cidades, ndo se ocupando eficazmente das areas periféricas (para onde se deslocavam os mais
pobres) e nem conseguindo equacionar satisfatoriamente as questdes urbanas, inclusive as
relativas a habitacgo popular, conforme visto no capitulo anterior. E, a legislaco urbanistica
desde o inicio acabou significando um consenso entre os setores dominantes desconsiderando
a maioria da populagdo. Ou sgja, 0 surgimento e crescimento de areas fora do controle
normativo, sem os adequados servicos de infra-estrutura foram acontecendo como
consequéncias mesmo desta dindmica. Contribuindo, ndo exclusivamente, mas
significativamente, para a degradacéo dos recursos naturais e deterioracdo do meio ambiente.
E ainda inseridas no contexto politico e econémico nacional de acentuada exclusdo social de
grandes parcelas da populacdo. Estas irregularidades no processo de ocupacdo urbana
acabavam por revelar também os limites “das diretrizes de plangamento urbano; o
desequilibrio na aplicacéo de investimentos publicos entre regifes centrais e periferias; a
defasagem entre a formulacdo de leis e a capacidade de implantar mecanismos de gestéo
eficientes para acompanhar e fiscalizar seu cumprimento’ (IPEA, 2002c).

Ao final da década de 80, com o processo de democratizacdo do pais estas contradicoes
urbanas passaram a ser mais diretamente questionadas por diversos setores da populagéo

clamando por melhores condigdes de vida nas cidades. As politicas publicas e a legisacéo
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comecaram entdo a espelhar este novo momento de ampliagdo da participacdo popular®®?,
buscando solucBes socidmente viaveis para a problemética urbana, incluindo a questéo
ambiental e o desenvolvimento sustentével na discussdo e plangjamento das cidades.

Neste contexto destaca-se a proposta de gestéo integrada de recursos hidricos; a criacéo
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos em 1988, ja contemplando a
bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento e, a promulgacdo da Constituicéo
Federal, em 1988, que, entre outros aspectos, ampliou o enfoque da questéo urbana enquanto
guestdo socia ainda articulada a questdo ambiental, dedicou capitulos especiais a0 Meio
Ambiente e a Politica Urbana, expressando entre outros o objetivo de garantir o bem—estar
dos habitantes das cidades e a competéncia da Unido quanto aos planos e programas nacionais
e regionais de ordenacdo do territdrio e de desenvolvimento (ver secdo 3.4). Instituiu o Plano
Diretor para cidades com mais de vinte mil habitantes como instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana e garantiu a0 municipio autonomia para deliberar e
executar sobre todos os assuntos que forem de interesse local, sem necessitar de aprovagéo
dos governos estadual ou federal, tanto no que diz respeito aos seus aspectos politicos
administrativos quanto com relagéo a aspectos financeiros (SENADO FEDERAL, 2001).

Certamente estes foram alguns dos avancgos importantes da legislagdo no que se refere
as gquestdes urbana e ambiental no sentido de uma cidade com melhor qualidade de vida. Mais
recentemente somou-se a estas conquistas a aprovacdo do Estatuto da Cidade, Lei
10.257/2001 que estabeleceu diretrizes gerais para a politica urbana e regulamentou a
aplicacdo de instrumentos destinados a conferir uma funcdo socia a propriedade urbana e
estabeleceu diretrizes e condicdes para a elaboracéo e implantacéo dos Planos Diretores, na
garantia da Gestdo Democrética das Cidades. Embora a implementacdo desta Lei dependa em
muito da capacidade de organizacdo e mobilizacdo dos setores da sociedade, 0s novos
instrumentos de natureza urbanistica e a nova estratégia de gestéo apresentados no Estatuto da
Cidade (FREITAG, 2001 e ROLNIK, 2001), aiados ainda a outros mecanismos e
indicadores de uso e ocupacdo do solo urbano, podem contribuir para uma nova concepgéo de

planejamento urbano e para a construcéo de cidades mais humanas.

153 No que se refere & participagdo popular no processo de elaboragso da Constituicio de 88, especial mente no
capitulo da Politica Urbana, cabe destacar a contribui¢do do Movimento Nacional de Reforma Urbana, surgido
neste processo € que agrupou varias entidades representativas de setores populares e organizagBes néo
governamentais e de pesquisa, em torno da critica a0 modelo tecnocrético e autorité&rio de planejamento
consolidando idéias que ja vinham sendo debatidas desde o inicio dos anos 60 (ver Nota 149). Buscava um
“novo formato de planejamento capaz de gerar intervencdes governamentais que efetivamente gromovam a
mel horia das condi¢des urbanas de vida, sobretudo para os trabalhadores’ (RIBEIRO e SANTOS JR, 1993).
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3.3. O RIO DE JANEIRO E A LEGISLACAO URBANISTICA

Os primeiros regulamentos urbanisticos do Rio de Janeiro colonial, editados pelas
ordenacOes reais tratavam de arruamentos, aspectos construtivos e posturas, conforme ja
comentado. E os profissionais que atuavam nas questbes urbanas, 0s precursores do
Urbanismo®®*, eram os chamados mestres-do-risco (até o século XVIII); seguidos dos
engenheiros—militares (século XVIII) e dos arquitetos-paisagistas (século X1X). Destacam-se
entre eles Mestre Vaentim (obra do Passeio Plblico, entre outras — ver Nota 48); o
engenheiro- militar Brigadeiro Alpoim; os arquitetos-paisagistas Auguste Victor Grandjean de
Montigny (1816 — remodelac&o do centro da cidade e do Campo de Sant’ Ana, pioneiro na
preocupacdo com a salubridade habitacional e orientacdo das casas em relacdo ao sol e
ventos) e Auguste Glaziou (1861 — reforma de pragas e jardins, entre eles o Passeio Publico)
(BARDY, 1965). MELLO JUNIOR (1988) lembra ainda da contribuicéo do major Henrique
de Beaupaire Rohan, Visconde de Beaupaire Rohan e ex-Diretor de Obras Municipais, em seu
relatorio de 1843 propondo um plano de remodelacéo da cidade, englobando aspectos de
saneamento e embelezamento com visdo dos problemas urbanos bem adiantada para a época.

Ampla legidacdo foi criada “para melhorar as condigdes de vida da cidade,
higienizando-a e livrando-a de alguns dos velhos vicios da cidade colonial” (REIS, 1965),
mas, o primeiro Plaro de Intervencdes para a cidade sO seria elaborado, em 1875, pela recém
nomeada Comissdo de Melhoramentos composta pelos engenheiros. Morais Jardim,
Marcelino Ramos e 0 jovem Pereira Passos, entre outros, buscando inclusive a resolucéo de
problemas de saneamento e inundagdes, propondo obras de canalizacéo e retificacdo de rios,
drenagem, alargamento e pavimentacao de ruas.

E, aaplicacéo de diversas destas normas propostas foi efetivada apenas a partir de 1902,
através dos Projetos de Alinhamento (PAs, ja comentado — ver Nota 66) ingtituidos pelo
Executivo Municipal e que definiam ndo somente o desenho das ruas, mas também varios
parémetros urbanisticos tais como alturas e proporcdes das edificacles e, taxas de ocupacdo
dos terrenos MARQUES DA SILVA, 2002). Estes primeiros PAs faziam parte de uma
drastica legislacdo, incluindo o “Regulamento para a Construcéo, Reconstrucdo, Acréscimos e
Consertos em Prédios’ de 1903, Decreto n°® 391 (TELLES, 1994b), que, a despeito da
oposicdo da populacdo, legitimou diversas intervencdes da Reforma de Pereira Passos™®
(1902-1906). Estes projetos se constituiriam (juntamente com os Projetos Aprovados de

154 Conforme ja comentado o Urbanismo s6 chegaria ao Rio de Janeiro com Alfredo Agache no inicio do século
XX.

155 Inspirada no referido Plano da Comissdo de Melhoramentos de 1875. Sobre a Reforma ver capitulo 2.
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Loteamento — PALS) em importantes instrumentos de regulacdo urbanistica (apesar do carater
casuistico de sua criacéo e alteracdo, segundo critérios especificos e sem correspondéncia a
um plangjamento racional do uso do solo) e teriam continuidade (até os dias atuais) em muitos
outros para praticamente todas as ruas dos bairros mais importantes da cidade, configurando
uma pratica de edicdo dos regulamentos urbanisticos do Rio de Janeiro (até bem pouco
tempo) através de decretos, expedientes do executivo, sem a participacao da populacdo e de
seus representantes eleitos, favorecendo muitas vezes interesses politicos e particulares e
comprometendo a organizacdo e a estruturacdo espacial urbana (DEL RIO, 1990).

Sucederamse entdo varios decretos ja a partir da década de 20. Em 1924, ja
contemplando exigéncias do regulamento de salde publica, criado em 1920, foi promulgado
por decreto um novo codigo (em substituicdo ao de 1903), denominado ‘hovo padréo de
construcgdes” regulamentando obras, usos e atividades e altura maxima das edificacdes entre
outras providéncias, ja permitindo a intensificagdo da ocupacdo urbana de acordo com a
largura das ruas e 0 zoneamento esbocado em zonas central, urbana, suburbana e rural
(TELLES, 1994b). Mas o crescimento da cidade suscitava abordagens mais amplas no
enfrentamento dos seus problemas. E, em 1927, foi contratado ao urbanista francés Alfredo
Agache um plano urbanistico para o Rio, o Plano de Remodelagdo, Extensdo e
Embelezamento (conforme ja comentado). O Plano Agache criava regras para as edificacoes
(controle edilicio) e para a ocupagdo ordenada dos espacos (controle urbanistico), separando
areas para moradia, comércio e industria. Privilegiava o centro da cidade e determinadas areas
mais valorizadas. Propunha a construcéo de cidades satélites na periferia e proximas as zonas
industriais *°° como forma de resoluc&o do problema das favelas (I PEA, 2002d).

Apesar de ndo ter sido implantado este plano influenciou entre outras medidas, na
adocéo do zoneamento da cidade consolidado no Decreto 6.000/37, denominado Codigo de
Obras. Esta legidacdo (com forte influéncia modernista) se manteve inalterada até 1947 e
incentivou 0 adensamento e verticalizagcdo da cidade principamente no litoral da zona sul e
adjacéncias, no centro e ao longo das principais vias de circulagdo. Na verdade este processo
de verticalizacdo e adensamento urbano que ja havia sido impulsionado pelo Decreto 5481/28
e detalhado pelo Decreto 5595/35 (MARQUES DA SILVA, 2002), atendia as necessidades
do momento de acentuado aumento de populacéo e de edificagbes nas cidades brasileiras,
conforme ja comentado.

E, & época do desenvolvimento da industrializagdo, da politica naciona-
desenvolvimentista, especialmente a partir da década de 50, iriam corresponder as vérias

medidas reguladoras, os projetos de renovagdo urbana (abertura de tlneis e execucdo de obras

156 Esta proposta seguia os preceitos das cidades-jardins. Ver cidades-jardins de Ebenezer Howard na segdo 3.1.
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viérias de vulto entre outros, conforme ja mencionado) e 0 maior aproveitamento dos terrenos
(maiores gabaritos para as novas construcdes e acréscimos verticais nas ja existentes).
Diversos decretos passariam a regulamentar a utilizagdo das coberturas dos prédios e também
a guarda de veiculos (em nimero cada vez maior) nos pavimentos sob pilotis e nos subsolos.
A seguir, ao final da década de 50, proliferam as unidades habitacionais reduzidas, conhecidas
como “kitchenettes’, principamente na zona sul, adensando ainda mais os bairros de
Botafogo e Copacabana (conforme visto no capitulo 2), problema s6 minimizado com o
Decreto 1509/63 que passa a estabelecer relacdo entre o terreno e as unidades habitacionais
construidas. Entretanto o adensamento e verticalizacdo continuariam, ja favorecidos pelo
Decreto “E” 991/61 que passou a permitir um gabarito Unico para toda a cidade ainda maior
gue os doze pavimentos previstos no Decreto 6000/37 (MARQUES DA SILVA, 2002).

Este processo de “inchamento” da cidade prosseguia e 0s conseqgiientes problemas se
avolumavam (congestionamento de transito, déficit habitacional e de servicos de infra-
estrutura). Buscando lidar com esta situagdo foi novamente contratado um plano urbanistico
para a cidade, o Plano Doxiades (1965) que (conforme ja visto) embora ndo tenha sido
implementado apresentou propostas de intervengdo viaria e sistematizou uma série de dados
estatisticos sobre a cidade, subsidiando o processo, de modernizacdo e atualizacdo da
legidlacéo, que entdo seiniciaria.

Em 1967, a Le de Desenvolvimento Urbano do Estado da Guanabara, Lei 1547/67,
estabel ece regras para 0 desenvolvimento urbano do estado, para o licenciamento, execucdo e
fiscalizagdo de obras, para 0 zoneamento e o parcelamento da terra, entre outras. Esta Lei €
plenamente regulamentada pelo Decreto “E” 3800/70 (ambos ainda em vigor) gue incentiva o
adensamento de éreas de ocupacdo antiga, define indices especiais para ocupacdo de éreas
renovadas, de ocupacdo recente e de manutencéo de caracteristicas ambientais. Favorece o
desenvolvimento de areas de comércio e servigos (Centros de Bairros — CBs), valorizando
estas éreas e ainda outras de uso residencial unifamiliar e de turismo, cujas caracteristicas
ambientais e paisagisticas seriam preservadas, inclusive por decretos posteriores
(MARQUESDA SILVA, 2002 eSILVA 1996 aeb).

Entretanto a verticalizacdo indiscriminada em toda a cidade continuava e na tentativa de
controlar esta situacdo foram editados alguns decretos, chegando-se ao limite maximo de 18
pavimentos para as construgdes afastadas das divisas do terreno e de 5 pavimentos para os
prédios colados nas laterais do lote. Estes gabaritos foram regulamentados no Decreto

322/76'°7, em vigor, com diversas ateractes, até hoje para grande parte da cidade. Mas, este

157 Cabe destacar que este decreto revogou as disposices do Decreto 6000/37 em relagdo as favelas (conforme
comentado no capitulo 2).
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decreto acabou incentivando o remembramento de lotes (quanto maior a gleba, maior a
possibilidade de construcdo), o adensamento e o lucro de grandes empresarios. Estabel eceu
ainda um conjunto de normas gerais e abrangentes para toda a cidade, sem considerar as
morfologias e caracteristicas das diferentes regides, favorecendo uma homogeneizacéo fisico-
espacial, 0 aumento das atividades da construcdo civil e servindo aos interesses
desenvolvimentistas ainda presentes, nesta época do “milagre econdmico” (DEL RIO, 1990).

Em contrapartida a esta visao, foi aprovado por decreto, em 1977, o Plano Urbanistico
Bésico da Cidade do Rio de Janeiro (PUB RIO), buscando uma caracterizacdo do municipio,
estabelecendo diretrizes para o desenvolvimento urbano (propondo inclusive a expansdo
urbana ro sentido oeste), uma nova regionalizacéo para a cidade (APs e UEPs, conforme
mencionado no capitulo 2) e criando um importante instrumento de Plangjamento e Desenho
Urbano, os Projetos de Estruturacdo Urbana (PEUS). Estes PEUS representariam para
conjuntos de bairros com certa homogeneidade urbanistica, um plano com legislacéo
urbanistica especifica, simplificada e que consolidasse os regulamentos de uso e ocupagdo do
solo, substituindo os inimeros decretos, PAs e PALs. Contariam ainda com a participagéo
popular no processo de sua elaboracdo e, definiriam uma légica de desenvolvimento integrado
da cidade com o reconhecimento das caracteristicas locais (DEL RIO, 1990 e | PEA, 2002d).

Ainda que nem todos os objetivos originais para os PEUs tenham sido contemplados, na
prética o que ocorreria seria apenas uma revisdo da legislagdo urbanistica existente para UEPs
ou Bairros envolvendo gabaritos e usos e ocupacdo do solo, alguns PEUs seriam
implementados, (até inicio de 1998, ainda sem adotar os novos moldes que seriam
introduzidos pelo Plano Diretor de 1992) significando entre outras medidas a reducéo de
gabaritos e contencéo do adensamento (Quadro 3.1) (DEL RIO, 1990 e I PEA, 2002d).

Acabariam acontecendo ent&o, decorrentes dos PEUs ou de legislacOes especificas para
bairros ou trechos de bairros, sucessivas modificagtes ao Decreto 322/76, transformando a
legislacdo urbanistica do Rio de Janeiro “em um conjunto disperso e descoordenado de leis
gue se modificam, se superpdem e, muitas vezes, estdo em conflito’ (I PEA, 2002d).

Na verdade esta legislacdo ainda iria se tornar mais complexa, ja a partir do fina da
década de 70, quando as questbes ambientais, de preservacdo do meio ambiente, do
patrimonio histérico e arquitetdnico comegariam a ser pensadas em conjunto com as questdes
urbanas (conforme ja mencionado) e, 0s movimentos sociais e populares comecariam a se
estruturar e reivindicar melhor qualidade de vida na cidade.
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QUADRO 3.1 - Projetos de Estruturacédo Urbana Aprovados até 1998

Norma/ Data Ementa

Decreto 1.446 de 02.03.78 Projeto de Estruturagdo Urbana (PEU) da Urca;

Decreto 2.108 de 24.03.79 Projeto de Estruturagéo Urbana (PEU) da llha do Governador;

Decreto 5.050 de 23.04.85 Projeto de Estruturag@o Urbana (PEU) de Santa Teresa;

Decreto 5.459 de 08.11.85 Projeto de Estruturacdo Urbana (PEU) de Santo Cristo/Gamboa e Sallde;

Decreto 6.115 de 11.07.86 Projeto de Estruturagdo Urbana (PEU) do Leblon;

Decreto 6.996 de 30.09.87 Projeto de Estruturagdo Urbana (PEU) do Grajal;

Decreto 6.997 de 30.12.87 Projeto de Estruturagéo Urbana (PEU) de Vila | sabel/maracand e Andarai;

Decreto 7.654 de 20.05.88 Projeto de Estruturagdo Urbana (PEU) da Penha/Penha Circular e Bréas de Ping;

Decreto 7.914 de 03.08.88 Projeto de Estruturagéo Urbana (PEU) de Bangu/Padre Miguel e Senador Camarg;

Decreto 8.046 de 25.08.88 Projeto de Estruturacdo Urbana (PEU) de Sdo Conrado;

Decreto 1.040 de 1991 Projeto de Estruturagdo Urbana (PEU) da Cidade Nova;

Lei 434 de 27.07.93 Projeto de Estruturagdo Urbana (PEU) de Botafogo e Humaita

Fonte: Elaborado a partir de IPEA (2002d).

A Congtituicdo de 1988, a Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro de 1990 e o
Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro aprovado em 1992, em certa medida
espelhariam entdo (conforme ja comentado) esse momento de busca do desenvolvimento
urbano sustentével e, estabeleceriam normas e competéncias especificas em relacdo as

guestdes urbana e ambiental.

Embora o Plano Diretor tenha determinado ao Governo Municipal a elaboracdo de nova
legislacdo urbanistica, tal ainda ndo aconteceu e, as novas hormas tém sido pontua mente
editadas somando-se aos regulamentos em vigor a data da promulgacéo do Plano Diretor ou
alterando-os, consolidando assim a legidacdo urbanistica atual numa série de normas
disciplinadoras do uso do solo urbano cada vez mais complexa (SILVA, 1996a e b).

Ou sgja, atuamente, além dos dispositivos constitucionais, os do Codigo Civil, osda Lei

158

Organica e os do Plano Diretor (ver secdo 3.4) estdo em vigor —° (principais normas):

Lei 1547/67 (Le de Desenvolvimento Urbano do Estado da Guanabara);

Lei 6766/79 (Lel de Parcelamento do Solo Urbano) com ateracbes daLel 9.785 /99;
Decreto 1601/78 (Codigo de Posturas Municipais do Rio de Janeiro);

Decreto “E” 3800/70 (Aprova Regulamentos Complementares a Lel 1547/67) e
modificacdes;

Decreto 322/76 (Modifica o Decreto “E” 3800/70) e alteracoes.

158 \er a sistematizacio da legislagdo urbanistica e ambiental em vigor, especiamente no que se refere &
ocupagdo do solo urbano, nase¢do 3.4.
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3.4. SISTEMATIZACAO DASPRINCIPAISNORMASRELATIVAS A OCUPACAO
DO SOLO URBANO EM VIGOR NO RIO DE JANEIRO

Atualmente sabe-se que a preservacdo ecologicamente equilibrada do habitat em que
vivemos favorece o conjunto da sociedade e, que o desenvolvimento urbano n&o pode
continuar a impactar negativamente a biodiversidade, nem a desenvolver uma pratica
predatdria sobre 0 meio ambiente. Ao contrério, deve-se ter uma proposta economicamente
viavel e sociadmente justa, em favor da sustentabilidade urbana. Portanto as normas
relacionadas a ocupagdo das cidades e seu desenvolvimento, com qualidade de vida e em
harmonia com o0 meio ambiente, devem necessariamente, dém da legislacdo urbanistica,
englobar diversos aspectos da legislacdo ambiental. Mesmo porque, em muitas situacdes as
especificidades (aspectos urbanos e ambientais) se sobrepdem, se complementam, se tornando

necessario o estudo destas | egislacbes em conjunto.

MOREIRA NETO (1977) lembra que essas normas compdem o Direito Urbanistico,
“ramo do Direito Administrativo que impde a disciplina fisico-social dos espacos habitaveis’
gue trata de diretrizes que visam ordenar os conglomerados humanos para possibilitar uma
vida comunitaria saudavel e, esta intrinsecamente ligado as questfes relacionadas a0 meio
ambiente. Objetivam “precipuamente a ordenacéo das cidades, mas 0s seus preceitos incidem
também sobre as areas rurais, no vasto campo da ecologia e da protecdo ambiental,
intimamente relacionadas com as condicdes de vida humana em todos os nucleos
populacionais, da cidade ou do campo” (MEIRELLES, 1981). Nesse sentido, no Direito
Urbanistico deve ser observada portanto a legidacdo que disciplina o comportamento
relacionado a0 meio ambiente. Ou sgja, “0 conjunto de técnicas, regras e instrumentos
juridicos sistematizados e informados por principios apropriados, que tenham por fim a
disciplina do comportamento relacionado a0 meio ambiente’, o Direito Ecologico
(MOREIRA NETO, 1977) ou Direito Ambiental. Este ramo do Direito, que se desenvolveu
no Brasil, principalmente apds a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, em Estocolmo (1972), deve a Constituicdo Federal de 1988 o mérito da insercéo
pela primeira vez em texto congtitucional de referéncias diretas a matéria ambiental, em
capitul o especiamente dedicado ao assunto (AGUIAR, 1996).

Entretanto vale destacar que é na legisacdo urbanistica®®® que se encontram
regulamentados os parametros urbanisticos destinados a controlar a densidade e volume das

159 Mai's detal hes sobre legislagdo urbanistica ver por exemplo IPEA (2002c); MEIRELLES (1981) eSILVA
(1996aeb).
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construcdes, area livre dos lotes e demais limitagBes ao uso e ocupagdo do solo urbano. E que
esta legidacdo “tem a sua formulacéo geral no Plano Diretor de Desenvolvimento e seu
detalhamento se efetiva através do Codigo de Obras’; Lei de Uso e Ocupacdo do Solo;
Regulamentos de Zoneamento, de Parcelamento do Solo, Cédigo de Posturas etc. Na
Congtituicdo Federal se estabelecem as competéncias (resumidas a seguir) especificas dos
poderes: nacional (Uni&o), regional (Estados) e local (Municipios e Distrito Federal) também
para as questdes urbanas, bem como a Lei Orgéanica define, entre outras em matéria de
Politica Urbana, as competéncias previstas na Constituicdo Federa e os principios gerais a
serem tratados no Plano Diretor, nas Leis Ordinérias e Complementares (SILV A, 1996a e b).
O Cadigo Civil apresenta ainda restri¢ces de vizinhanca e limitaces ao direito de construir

(abordadas a seguir).

A presente secdo val procurar sSistematizar esta legislagdo em vigor (2002)
contemplando esta abrangéncia, listando as principais normas, urbanisticas e ambientais, (sem
pretender alcancar a totalidade) relacionadas & ocupagdo do solo da cidade do Rio de Janeiro,
objeto de interesse do presente trabal ho.

Na listagem apresentada a seguir optouse, portanto pela apresentagdo dessa legislacéo
em conjunto, organizada segundo as instancias. federal, estadual e municipal. Considerou-se
também, em cada esfera de poder, na divisdo das normas, a hierarquia de sua aplicacdo, a
carater democrético de sua elaboragdo (separando-se Leis de Decretos, por exemplo) e demais
especificidades quanto a abrangéncia e aplicacdo (Les, Leis Complementares, Resolucdes
€tc).

3.4.1. LEGISLACAO FEDERAL

No que se refere a legidacdo federa cabe iniciamente sistematizar as competéncias
congtitucionais, no que se refere a Politica Urbana e Meio Ambiente. A ordem adotada nesta
apresentacao a seguir tem por base a seqiiéncia encontrada na Constituicdo Federal*®:

COMPETENCIA DA UNIAO (ART.21)

Inciso I X - Elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social;
Inciso XIX — Instituir sistema naciona de gerenciamento de recursos hidricos e definir

critérios de outorga de direitos de seu uso;

180 | nformagdes obtidas en MEDAUAR (2002); ROCCO (2002); SENADO FEDERAL (2001) e SILVA
(1996 aeh).
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Inciso XX — Ingtituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitaggo,
saneamento basico e transportes urbanos.

COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO (ART.22)
Inciso Il — Legislar sobre desapropriacao;

Inciso IV — Legidar sobre aguas.

COM PETENQIA COMUM DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E
DOS MUNICIPIOS (ART.23)
Inciso |11 — Proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e

cultural, os monumentos, as paisagens naturais notavel's e os sitios arqueol 6gicos;

Inciso IV — Impedir a evasdo, a destruicao e a descaracterizacéo de obras de arte e de outros
bens de vaor historico, artistico e cultural;

Inciso VI — Proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;
Inciso VIl — Preservar as florestas, afaunae aflorg;

Inciso | X — Promover programas de construcdes de moradia e a melhoria das condi¢oes
habitacionais e de saneamento bésico;

Inciso XI — Registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios

COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO
FEDERAL (ART.24)
Inciso | — Legislar sobre direito urbanistico;

Inciso VII — Legislar sobre protegdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

Inciso VIII — Legidar sobre responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

COMPETENCIA DOS ESTADOS (ART.25 E 26)
Art.25 § 1° — S0 reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sgjam vedadas por

esta Constituicéo;

Art.25 8§ 3° — Os Estados poderdo mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por grupamentos de
municipios imitrofes, para integrar a organizacéo, o plangamento e a execucdo de fungdes
publicas de interesse comum;

Art.26 Inciso | — Incluem-se entre os bens dos Estados; as &guas superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, naformadalei, as decorrentes de
obras da Uni&o.

COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS (ART.30)
Inciso | — Legislar sobre assuntos de interesse local;

Inciso |1 — Suplementar alegislagdo federal e a estadual no que couber;
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Inciso VIII — Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
plangjamento e controle do uso do solo, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

Inciso | X — Promover a protegdo do patrimonio histérico-cultural local, observada a
legislacéo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Em prosseguimento a apresentacdo das principais normas de &mbito nacional seguem
os Quadros 3.2 a 3.12 que tratam da legislacdo no ambito naciona.

E interessante lembrar que a Constituicdo de 88, conforme ja mencionado, registrou
importantes avangos democréticos e sociais, inclusive com a apresentacdo de emendas
populares, que procuravam ‘resgatar o direito a cidadania e o direito a cidade como direito
de todos os cidadaos, colocando como dever do Estado a garantia da qualidade de vida da
populacdo”. No texto final destacam se entre outros importantes aspectos: a apresentacéo do
“municipio como responsavel pela politica urbana” ; o estabelecimento da “obrigatoriedade
de Plano Diretor para cidades com mais de 20.000 habitantes”, como “instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana” ; a defini¢cdo de funcéo socia da propriedade
(art.5° e art.182) e a criagdo de instrumentos tributarios e juridicos (tais como desapropriacdo
por interesse social — art.5° e art.182 e o usucapido especial — art.183) que viabilizem a
aplicacdo da politica urbana. Em relacdo a questdo ambiental, protecéo e preservagéo do meio
ambiente, é interessante ainda ressaltar a dedicacdo, pela primeira vez em texto constitucional,
de um capitulo especifico (art.225) a esta questio GUIMARAES e ABICALIL, 1990)
(Quadro 3.2).

QUADRO 3.2 - Dispositivos da Constituicéo Federal de 1988

Artigos Assunto
5 incisos XXI1 e XXII1 Funcéo social da propriedade (Titulo I1, Capitulo I);
5inciso XXIV Desapropriagéo por interesse socia (Titulo 11, Capitulo 1);
182183 Politica Urbana (Titulo VI, Capitulo I1);
225 Meio Ambiente (Titulo V11, Capitulo V1).

Fonte: Elaborado a partir de MEDAUAR (2002) e SENADO FEDERAL (2001) .

QUADRO 3.3 - Digpositivos do Caédigo Civil

Artigos Assunto

554 a 588 Direito de Construir e Direito de Vizinhanca
Fonte: Elaborado a partir de ROCCO (2002) e SILVA (1996a e b).
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QUADRO 3.4 —Léis (Federais)

N°/ Data Ementa

3.924 de 26.07.61 Disciplina a protegdo dos monumentos arqueol 4gicos e pré-historicos;

4.132 de 10.09.62 Dispde sobre desapropriagao por interesse social;

4,591 de 16.12.64 Lei de Condominios em Edificios e Incorporagtes Imobiliérias;

4.717 de 29.06.65 Regula a agéo popular;

4,771 de 15.09.65 Institui o Codigo Florestal;

6.513 de 20.12.77 Disp6e sobre as areas especiais e locais de interesse turistico;

6.535 de 15.06.78 Declara as florestas e matas virgens nas regides metropolitanas de preservagdo permanente;

6.766 de 19.12.79 Dispde sobre o parcelamento do solo urbano, e da outras providéncias;

6.803 de 02.07.80 Estabel ece diretrizes bésicas para 0 zoneamento industrial nas éreas criticas de polui¢ao;

6.902 de 27.04.81 Disp0e sobre a criagdo de estagdes ecol dgicas e de éreas de protegdo ambiental;

6.938 de 31.08.81 Dis_p(")e §obre éll Politica Na(_:i (Znal_ de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacdo, e da outras providéncias;
Disciplinaaagdo civil pablica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao

7.347 de 24.07.85 consumidor, abens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico e da
outrasprovidéncias,

7.661 de 16.05.88 Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da outras providéncias;
Disp6e sobre a extingdo de 6rgao e de entidade autarquica, cria o Instituto Brasileiro de Meio

7.735 de 22.02.89 ; o ’ S e
Ambiente e dos Recursos Renovaveis e d4 outras providéncias,

7 754 de 14.04.89 Estal_JeIAecg medidas para protecdo das florestas existentes nas nascentes dos rios e da outras
providéncias,

7.797 de 10.07.89 Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e d& outras providéncias;

8.723 de 22.10.93 Disp.()eA so_brg areducao de emissdo de poluentes por veicul os automotores e da outras
providéncias;

0.433 de 08.01.97 a:;;:l(?; ;()bre aPolitica Nacional de Recursos Hidricos e institui o Sistema Nacional de Recursos

9.605 de 12.02.98 Dis_pée so_bre as sancOes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente;

9.636 de 15.05.98 Disp€>_e~ sobre a regularizagdo, administragéo, aforamento e alienagdo de bens imdveis de dominio
da Unido;

9785 de 29.01.99 Dispoe sobr? 0 parcelamento do solo urbano e d& outras providéncias (altera Lei 6.766
de 19.12.79);

9.795 de 27.04.99 Disp_c")eAsobre aeducagdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e da outras
providéncias,

9.984 de 17.07.2000 Criaa AgénciaNacional de aguas— ANA;
Regulamenta o art. 225, §1°, incisos|, 11, 111 e VI, da Constitui¢do Federal, institui o Sistema

9.885 de 18.07.2000 Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias;

10.203 de 22.02.2001 Dé.noya redagdo aos arti gos’9° el2dalei 8.723, d? 28.10.93, que di§p6e sobre areducdo de
emissdo de poluentes por veicul os automatores e dé outrasprovidéncias;

10.257 de 10.07.2001 Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabel ece diretrizes gerais da politica

urbana e da outras providéncias (Estatuto da Cidade).

Fonte: Elaborado a partir de ANA (2001); BRAGA et al. (2002); COSTA (1998); MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, DOS RECURSOS HIDRICOS E DA AMAZONIA LEGAL (1994); MEDAUAR (2002) ;
ROCCO (2002); SANTOS (2001); SILVA (1996aeb) e WEBER (2001).

QUADRO 3.5 - LeisComplementar es (Federais)

N°/ Data Ementa
14 de 08.06.1973 Inst!tyl as ngloa Metropglltanas de Séo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador,
Curitiba, Belém e Fortaleza;
20 de 10.07.1974 Institui a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Fonte: Elaborado apartir de MEDAUAR (2002) e SANTOS (2001).
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QUADRO 3.6 - Decretos— leis (Federais)

N° / Data Ementa
25de 30.11.37 Organiza a protegdo do patrimdnio histérico e artistico nacional;
2 490 de 16.08.40 Estat.)eIAecej novas normas para o aforamento dos terrenos de marinha, e da outras
providéncias,
3.438de 17.07.41 Esclarece e amplia o Decreto — lei n°2.490, de 16.08.40;

3.365de 1941 (art.5°)

Dispde sobre desapropriagdes por utilidade pablica;

9.760 de 05.09.46 Disp0e sobre os bens iméveis da Unido;

271 de 28.02.67 Dispde spbre Iotgarnmto urbqn(B, rgspon&abilidade do loteador, concessdo de uso do
espaco aereo, e da outras providéncias,

1.413 de 14.08.1975 _Dispée_ s_obre o controle da poluicdo do meio ambiente provocada por atividades
industriais;

1.561 de 13.07.77 Dispde sobre a ocupagdo de terrenos da Uni&o;

1.876 de 15.07.81 Disp_ﬁg _sobre a dispensa_de pagamento de foros e_I._s\udémios para os estados e
municipios, dentre outros titulares, nos casos que especifica;

2398 de 21.12.87 Dispde sobre foros, laudémios e taxas de ocupacao relativas aimoveis de propriedade

da Unido, e da outras providéncias.

Fonte: Elaborado a partir de MEDAUAR (2002); MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, DOS RECURSOS
HIDRICOS E DA AMAZONIA LEGAL (1994) e SANTOS (2001).

QUADRO 3.7 — Decretos (Federais)

N°/ Data

Ementa

24.643 de 10.07.34

Codigo das Aguas (considerado um modelo do Decreto Brasileiro);

76.389 de 03.10. 75

Dispde sobre as medidas de prevencao e controle da polui¢éo industrial;

84.017 de 21.09.79

Regulamenta os parques nacionais brasileiros;

85.916 de 15.04.81

Disp0e sobre as atividades da Administracdo Piblica Federal nas RegiGes Metropolitanas;

86.176 de 06.07.81

Regulamenta as areas especiais e locais de interesse turistico, e da outras providéncias;

89.336 de 31.01.84

Dispde sobre as reservas ecol bgicas e areas de relevante interesse ecol 6gico, e da outras providéncias,

98.897 de 30.01.90

Disp0e sobre as reservas extrativistas, e da outras providéncias,

99.274 de 06.06.90

Regulamentaa Lei n°6.902, de 27.04.81, e a Lei n°6.938, de 31.08.81, que dispdem, respectivamente
sobre a criagdo de estacBes ecoldgicas e éreas de protegdo ambiental e sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, e d& outras providéncias,

1.298 de 27.10.94

Aprova o regulamento das florestas nacionais— FLONAS;

1.922 de 05.06.96

Dispde sobre o reconhecimento das reservas particulares do patriménio natural;

3.179 de 21.09.99

Dispde sobre a especificagdo das sangdes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente
e da outras providéncias;

3.834 de 05.06.2001

Regulamenta o art. 55 da Lei n°9.985, de 18.07.2000, que institui o Sistema Naciona de Unidades deg
Conservacdo da Natureza, e delega competéncia ao Ministro de Estado do Meio Ambiente para a
prética do ato que menciona, e da outras providéncias;

3.919 de 14.09.2001

Acrescenta artigo ao Decreto n° 3.179, de 14.09.99, que dispde sobre a especificacdo das sancles

aplicaveis as condutas e atividades |esivas ao meio ambiente, e dé outras providéncias.

Fonte: Elaborado a partir de MEDAUAR (2002); MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, DOS RECURSOS
HIDRICOS E DA AMAZONIA LEGAL (1994); ROCCO (2002); SANTOS (2001) e WEBER (2001).

QUADRO 3.8 - Decretos L egislativos (Feder ais)

N°/ Data Ementa
74 de 30.06.77 e 80.978|Aprovam e promulgam no Brasil a convencgdo relativa a Protegdo do Patrimonio Mundial, Cultural
de12.12.77 Naciona adotada pela ONU.

Fonte: Elaborado a partir de SANTOS (2001).
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QUADRO 3.9 - Medidas Provisorias (Federais)

N°/ Data Ementa
2290 de 04.07.2001. Dispde sobre a concessdo de uso especial de que trata o 81° do art. 183 da Constitui¢do, criao
’ o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano - CNDU e da outras providéncias.

Fonte: Elaborado a partir de MEDAUAR (2002).

QUADRO 3.10 — Resolugdes (Ambito Nacional)

N° / Data

Ementa

CONAMA 04/85 de 18.09.85

Dispde sobre as reservas ecol bgicas,

CONAMA 01/86 de 23.01.86

Disciplina o estudo de impacto ambiental;

CONAMA 20/86 de 08.06.86

Disple sobre a classificagdo dos corpos d’ agua;

CONAMA 06/87 de 16.09.87

Dispde sobre o licenciamento ambiental de obras de grande porte;

CONAMA (9/87 de 03.12.87

Disciplina arealizagdo de audiéncias publicas;

CONAMA 05/88 de 15.06.88

Submete obras de saneamento ao licenciamento ambiental;

CONAMA 06/88 de 15.06.88

Disp0e sobre o inventério de residuos industriais;

CONAMA 10/88 de 14.12.88

Dispde sobre as &reas de protegdo ambiental;

CONAMA 05/89 de 15.06.89

Ingtitui o Programa Naciona de Qualidade do Ar — PRONAR;

CONAMA 12/89 de 14.09.89

Dispde sobre as areas de rel evante interesse ecol 6gico;

CONAMA 03/90 de 28.06.90

Estabel ece padrfes primérios e secundérios de quaidade do ar;

CONAMA 08/90 de 06.12.90

Estabelece padrBes de emissdo de poluentes do ar para processos de
combustéo externa em fontes novas fixas de poluicéo;

CONAMA 09/90 de 06.12.90

Dispbe sobre o licenciamento ambiental para pesquisa e extragdo de
minerais classes |, I11. 1V, V, VI, VII, VIII elX;

CONAMA 10/90 de 06.12.90

Disp8e sobre o licenciamento ambiental para extracdo de mineral classe
Il;

CONAMA 06/91 de 19.09.91

Dispde sobre o tratamento de residuos solidos provenientes de
estabel ecimentos de salide, portos e aeroportos;

CONAMA 04/93 de 31.03.93

Considera de caréter emergencial, para fins de zoneamento e protecdo, as|
formagdes nativas de restinga;

CONAMA 05/93 de 05.08.93

Estabelece normas para tratamento e disposicdo de residuos sdlidos|
oriundos de servigos de sallde, portos, aeroportos e terminais ferroviarios
erodovidrios;

CONAMA 03/96 de 18.04.96

Define vegetagdo remanescente de Mata Atlantica;

CONAMA 09/96 de 24.10.96

Define ‘ corredores entre remanescentes de que trata o art.7° do Decreto
n° 750/93;

CONAMA 10/96 de 24.10.96

Disp8e sobre o licenciamento ambiental em praias onde ocorre a desova
de tartarugas marinhas,

CONAMA 23/96 de 12.12.96

Disciplina 0 movimento transfronteirico de residuos perigosos e outros
residuos,

CONAMA 237/97 de 19.12.97

Dispde sobre o licenciamento ambiental e distribuicdo de competéncias
entre Unido, estados e municipios;

06/2001 de 20.03.2001

Institui o Programa Naciona de Despolui¢do de Bacias Hidrogréficas.

Fonte: Elaborado a partir de BRAGA et al. (2002); MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, DOS
RECURSOSHIDRICOSE DA AMAZONIA LEGAL (1994); ROCCO (2002) e WEBER (2001).
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QUADRO 3.11 — Portarias (Ambito Nacional)

N°/ Data

Ementa

SEMA 01 de 09.12.74

Estabel ece normas e critérios gerais para exame e classificacdo das dguas
de recreacdo balnedria;

GM 13 de 15.01.76

Estabel ece classificagdo das &guas interiores do Territdrio Nacional;

MINTER 53/79 de 01.03.79

Disp8e sobre o tratamento, transporte e disposicdo final de residuos
solidos;

MINTER 124/80 de 20.08.80

Estabelece normas para locdizagdo e construcdo de instalagdes que
armazenem substancias potencia mente causadoras de poluicéo hidrica;

Normativa I BAMA 64 de 19.06.92

Dispde sobre o registro provisorio de dispersantes quimicos,

MM 52 de 30.10.95

Aprova as normas para emissao de pareceres relativos a concessdo de
terrenos da Unido, obras e outras atividades reslizadas em &reas sob
fiscalizag8o do Ministério da Marinha.

Fonte: Elaborado a partir de BRAGA et a. (2002); MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, DOS
RECURSOS HIDRICOS E DA AMAZONIA LEGAL (1994) e WEBER (2001).

QUADRO 3.12 - Outros Dispositivos

Especificacdo / Data

Assunto

Declaragdo das Nagdes Unidas de Estocolmo
sobre Meio Ambiente de 16.06.72

Marco conceitual da defesa dos recursos naturais, visando a manutencao
das condig¢des minimas de qualidade de vida do homem contemporaneo.

Declaragdo das Nagdes Unidas do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento —

Evolucdo do marco conceitual da Declaragéo de Estocolmo, introduzindol
0 conceito de desenvolvimento sustentavel e suas interagbes a nivel

Agenda 21 (03 a14.06.92). planetério.
Fonte: Elaborado apartir de BRAGA et al. (2002) e ROCCO (2002).

3.4.2. LEGISLACAO ESTADUAL (Estado do Rio de Janeiro)

A seguir, nos Quadros 3.13 a 3.18, encontramse listados os dispositivos da
Congtituicdo do Estado do Rio de Janeiro e a legidacdo de &mbito regiona (estadual)
considerados mais relevantes a0 estudo em questdo. Verificase que se encontram
prioritariamente nesta secdo normas ambientais (no nivel municipa esta legislacdo € bastante
especifica, conforme se comenta a seguir) ja que as normas urbanisticas estaduais especificas
se relacionam a Regido Metropolitana e a0 Estado do Rio de Janeiro e, portanto ndo
interessariam diretamente ao tema em estudo - ocupacéo urbana da Cidade do Rio de Janeiro.
Lembrando-se ainda que a norma urbanistica principal em ambito regional (estadual) aLei de
Desenvolvimento Urbano e Regiona do Estado da Guanabara - Lei 1547/67, ainda em vigor
mesmo apos a fusdo dos Estados da Guanabara e Rio de Janeiro, esta listada na secéo
referente a legislagdo municipal .

Em relacdo a Constituicdo Estadual vale destacar, da mesma forma que na
Constituicdo federal, o avango democrético na participagdo da populagdo através da Emenda
Popular e na “recuperacéo da cidadania, ao colocar a Funcdo Social da Cidade acima do

Direito de Propriedade e o municipio como principal gestor do seu territorio”, estabelecendo o
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“Plano Diretor como parte integrante do processo continuo de plangamentd’ para a
totalidade do municipio bem como na regulamentacdo de “instrumentos de controle do uso do
solo urbano, priorizando as camadas menos favorecidas da sociedade no uso das terras
publicas ociosas” entre outros e, ainda a incorporacéo do meio ambiente na ‘concepcdo do
plangjamento municipal” (de acordo com o texto constituinte federal) (GUIMARAES e
ABICALIL, 1990) (Quadro 3.13).

QUADRO 3.13 - Dispositivos da Constituicéo Estadual de 05.08.89

Artigos Assunto
75e76 Regides Metropolitanas, Aglomeragbes Urbanas e Microrregides (Titulo I11, Capitulo I11);
229 a 241 Politica Urbana (Titulo VII, Capitulo 1) ;
261 a282 Meio Ambiente (Titulo VII, Capitulo VIII) .

Fonte: Elaborado a partir de ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (2003).

QUADRO 3.14 - Leis(Estaduais)

N°/ Data Ementa
2.377 de 28.06.74 Cria o Parque Estadual da Pedra Branca, no Municipio do Rio de Janeiro;
650 de 11.01.83 géﬁz ?gtare a Politica Estadual de Defesa e Protecdo das Bacias Fluviais e Lacustres do Rio
940 de 17.12.85 Preservacdo de colegdes hidricas;
1.060 de 11.86 Institui o Fundo Especial de Controle Ambiental - FECAM;
1.700 de 29.08.90 Estabel ece medidas de protecdo ambiental da Baia de Guanabara;
1.898 de 26.11.91 Normatiza a elaboragéo de Auditorias Ambientais no Estado do Rio de Janeiro;

Autoriza o Poder Executivo a criar o Forum Estadua de Acompanhamento do Programa de

2484 de 18.12.95 Despoluicdo da Baia de Guanabara;

Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos que regulamenta toda a estrutura operacional
3.239 de 02.08.99 estadual para gerenciamento dos recursos hidricos, incluindo instrumentos e sistemas
(Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos — Comités de Bacia Hidrografica);

3.760 de 07.01.2002 Criaaédreade Protecéo Ambi ental daBacia do Rio Guandu e determina providéncias para
defesa da qualidade da &gua.

Fonte: Elaborado a partir de WEB ER (2001).

QUADRO 3.15 - Decretos (Estaduais)

N°/ Data Ementa
897 de 21.09.76 égrr](t)éal rl:lc(g]rgiag g; éi(iegg)r;anga Contra Incéndio e Panico (previstas no Cédigo de Segurancg
1.633de21.12.77 Institui o Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras— SLAP,
11.376 de 02.06.88 Institui 0 Comité de Defesado Litora do Estado do Rio de Janeiro — CODEL;
26.174 de 14.04.2000 Institui 0 Conselho Gestor da Baia de Guanabara.

Fonte: Elaborado a partir de WEBER (2001).
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QUADRO 3.16 - Resolucdes (Ambito Estadual)
N°/ Data Ementa

CECA 804 de 20.02.86 Determina a metodol ogia de codificacdo de bacias hidrogréficas.
Fonte: Elaborado a partir de WEBER (2001).

QUADRO 3.17 - Portarias (Ambito Estadual)
N°/ Data Ementa

CBERJ 2 de 29.06.78 Dispde sobre Normas de Seguranga Contra | ncéndio.
Fonte: Elaborado apartir de SILVA (1996aeb).

QUADRO 3.18 - Deliber aces (Ambito Estadual)

N°/ Data Ementa
CECA 12de10.11.77 Aprova diretrizes para corpos receptores;
CECA 18 de 16.02.78 Classificaggo dos corpos d agua;
CECA 19 de 16.02.78 Roteiros para apresentacao de projetos para tratamento de efluentes liquidos;
CECA 26 de 06.07.78 Estabel ece critérios para lancamento de efluentes liquidos;
CECA 38de23.11.78 Controle de poluicéo da agua;
CECA 44 de 01.02.79 Zrﬁgsrxarglz ;ni]l iASg;oggglrSLit;S ﬁ(?u?(%: — especifica a frequéncia de medicles, coleta de

Fonte: Elaborado apartir de WEBER (2001).

3.4.3. LEGISLACAO MUNICIPAL (Municipio do Rio de Janeiro)

Nos Quadros 3.19 a 3.24 a seguir estdo sistematizadas as principais normas no
ambito do municipio do Rio de Janeiro, incluindo os dispositivos da Lei Organica do
Municipio do Rio de Janeiro de 1990 - LOMRJ. Nesta se¢do foi priorizada a legislacéo
urbanistica, visto que a legisacdo ambiental no ambito municipa € bastante especifica, por
regifes, areas de plangjamento etc (por exemplo, criaco de Areas de Protecdo Ambiental -
APAs), o quefugiria do objetivo principa do estudo a ser desenvolvido.

Cabe destacar que a LOMRJ (de acordo com os textos constitucionais. federal e
estadual) dedica um capitulo especial a Politica Urbana (ver Quadro 3.19) visando a
gualidade de vida para os habitantes, reafirma o Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de
Janeiro, aprovado em 1992, como parte integrante do processo continuo de planejamento
municipal e garante a participacao popular na sua elaboracéo. Define ainda que a Politica de
Desenvolvimento Urbano do Municipio respeitard, para assegurar a funcdo social da
propriedade, os preceitos de carater juridico — urbanisticos:

lei de parcelamento do solo urbano;

codigo de obras e edificaces,
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codigo de posturas e
codigo de licenciamento e fiscalizagdo, entre outros®®?.

E, no capitulo que trata do meio ambiente estabelece, entre outros aspectos:
a protecdo das é&guas contra agbes que comprometam seu uso atua ou futuro
(especiamente no que se refere aos recursos hidricos);
o reflorestamento ecolégico (para inclusive protegdo das bacias hidrogréficas, a
estabilizacdo de encostas e a manutencéo de indices indispensaveis de cobertura vegetal) e
a adogdo das “areas de bacias e sub-bacias hidrogréficas como unidades de planejamento
e execucao de planos, programas e projetos’ (art. 463) entre diversos outros instrumentos

para assegurar o0 devido controle e preservacdo do meio ambiente (CAMARA
MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO, 1992 eSILVA, 1996ae b).

QUADRO 3.19 - Dispositivos da L e Organica Municipal do Rio de Janeiro de 05.04.90

Artigos Assunto
421 a459 Palitica Urbana (Titulo V1, Capitulo V) ;
460 a 481 Meio Ambiente (Titulo VI, Capitulo V1);
482 a 492 Saneamento Basico (Titulo VI, Capitulo VII).

Fonte: Elaborado a partir de CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO (1992).

Aindaem relagéo ao Plano Diretor ressalta-se que:

estabelece como prioritérios 0os programas de esgotamento sanitario, de drenagem, de
limpeza urbana, de abastecimento de agua, bem como as questdes relativas a preservacdo
do meio ambiente;

recomenda, no que se refere a questdo dos recursos hidricos, a compatibilizacdo do
desenvolvimento urbano com a justa distribuicdo de infra-estrutura e servigos urbanos e
com a protecao e recuperacdo dos recursos naturais, entre outras,

propde, no cumprimento da funcdo social da cidade e preservacdo do meio ambiente,
inclusive, o controle da “densidade populacional com a correspondente e adequada
utilizacdo urbana” (art. 8°, inciso Il) e, a remocao de favelas ou residéncias que ocupem
areas de risco, em faixas marginais de protecdo de aguas superficiais e demais regides

descritas no art.44 paragrafo 1°, incisos de | a VII, que ndo possam ser dotadas de

161 Estes preceitos se encontram no Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro juntamente com outros
regulamentos, no conjunto dalegislacéo de controle de uso e ocupagéo do solo (SILVA, 1996aeb).
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condi¢cBes minimas de urbanizaco e saneamento basico e, estabelece ainda restricbes a
ocupacdo de areas frageis de encostas e de baixadas;
considera “areas de crescimento limitado as zonas do territério municipal supersaturadas
gue apresentem indices de densidade superiores a quinhentos habitantes por hectare’ e
gue por suas ‘tondi¢des fisicas, urbanisticas e ambientais sejam incompativeis com o
aumento de suas densidades” (art. 78);

mantém a concepg¢do oriunda do PUB — RIO, propondo um macrozoneamento basico
(IPEA, 2002d), disciplinando o uso e ocupacdo do solo por Areas de Plangjamento - APs
(1 a5); por Unidades Especiais de Plangamento a serem estruturadas pelos Projetos de
Estruturagdo Urbana — PEUs e prevé a criag8o de areas especiais com vistas a protegdo e
conservacdo do meio ambiente.

Dentre os programas da politica de meio ambiente, no tocante ao escopo deste trabal ho,
destacam-se:

no Programa de Controle da Poluicéo - a reducdo dos efeitos poluidores que agravem a
gualidade do ar e da &gua e o controle de agentes poluidores em areas de cabeceiras e
cursos d' &gua, dos mangues e das areas estuarinas (art. 127) e

no Programa de Protegcdo das Encostas e das Baixadas sujeitas a Inundacdo - o controle a
ocupacdo das encostas e baixadas, implantagdo de sistemas de esgoto e drenagem, obras
de contencéo e reflorestamento e “realizacdo de estudos por bacias hidrogréficas, para
determinacdo de taxa de impermeabilizacdo do solo, a fim de subsidiar a elaboracéo de
plano de macrodrenagem e da legisacio urbanistica” (art. 129 inciso XI1) (CAMARA
MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO, 1996).

Alguns dispositivos do Plano Diretor (ja em momento de revisdo) ainda ndo foram
cumpridos tais como a elaboracdo de nova legislacdo urbanistica, conforme ja comentado,
incluindo nova Lei de Uso do Solo, bem como as recomendacfes em relacdo aos PEUS.
Previstos em nimero de 55, (semelhantemente ao previsto no PUB-RIO) complementariam a
legidacdo gera (que estabeleceria 0 macrozoneamento) e sSistematizariam a legislacdo
especifica existente (também ja mencionado) organizando um microplangamento no nivel
local, possibilitando o tratamento dos problemas e questfes especificos e diversificados das
diversas areas da cidade. Permitiriam ainda maior participacéo social inclusive da populacéo
local, avancando em vé&rios aspectos em relacdo aos PEUs anteriormente elaborados (ver

162

Quadro 3.1). Desde a promulgacéo do Plano Diretor os PEUs ™ que foram encaminhados a

162 Alguns PEUSs inclusive foram terceirizados, o que n&o foi bem-sucedido, conforme comentado em |PEA
(2002d).
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Camara Municipa do Rio de Janeiro - CMRJ ainda se encontram em tramitacdo (Quadro
3.22) (IPEA, 2002d e SILVA, 1996a e b).

A legidacdo urbanistica do Rio (a seguir resumidamente apresentada) na medida em
gue importantes desdobramentos do Plano Diretor ndo se efetivaram, continuou entéo se
caracterizando, hoje ainda, (como j& citado) pela proliferagdo de normas e “superposicéo de
concepcdes, 0 que aumenta bastante as dificuldades de aprovacéo de projetos e, assim,
amplia, possivelmente, os niveis de irregularidade” (IPEA, 2002d) e a problematica urbana
decorrente desta situagdo. E, embora se saiba que “sem divida, a indefinicdo da disciplina
juridica mantém o ‘status quo’ dos interesses individuais dominantes e do poder hegeménico”
(HERKENHOFF FILHO, 1981) acredita-se que apesar disto, ainda podem existir
instrumentos e parametros urbanisticos capazes de favorecer um desenvolvimento da cidade

sem prejuizo da qualidade de vida (ver capitulo 4).

QUADRO 3.20- Leis(Municipais)

N°/ Data Ementa
1574 de11.12.67 Estabel ece normas para o desenvolvimento urbano e regional do estado da Guanabara;
704 de 03.01.85 Dispde sobre licenca de obras e de parcelamento daterra;
749 de 14.10.85 | senta as residéncias unifamiliares da obrigacdo de instalar tubulagdo de gés canalizado;

Impede a legalizagdo de obras executadas em desacordo com a legislagdo mediante pagamento da|
1.006 de 16.06.87 “mais-valia’;

Dispde sobre a preservacdo de bens iméveis da Zona Especia do Corredor Cultural e de sua areg|
1.139 de 16.12.87 de entorno;

Estabelece critérios para a implantagdo de projetos oriundos de 6rgéos federais, estaduais ou
municipais que impliquem em alteracdes nas condi¢des de uso e ocupagdo de solo, vigentes nas
1.198 de 06.06.88 dreas atingidas e da outras providéncias;

2.128 de 18.04.94 Regula o instituto da operacdo interligada.

Fonte: Elaborado apartir de IPEA (2002d) e SILVA (1996aeb).

QUADRO 3.21 —Projetosde L eis Complementares (Municipais) (PEUs em tramitacao)

N°/ Data Ementa
Institui o PEU Méier - Projeto de Estruturacéo Urbana (PEU) das Unidades Espaciais de
33de 99 Planejamento Compostas pelos Bairros, Cachambi, Lins de VVasconcel os, Méier, Todos os Santos,

Abolico, Agua Santa, Encantado, Engenho de Dentro, Piedade e Pilares, e da outras providéncias;

Institui o PEU Tijuca- Projeto de Estruturagdo Urbana (PEU) dos Bairros da Tijuca (Cadigo 033)
39de 99 e Praga da Bandeira (Cddigo 032), Integrantes da Unidade Espacia de Plangjamento 16, (UEP 16),
e da outras providéncias,

Institui o PEU Taguara- Projeto de Estruturacéo Urbana (PEU) dos Bairros de Freguesia, Taquara

45 de 99 e Tanque, Integrantes das Unidades Espaciais de Plangjamento 42 e 43 (UEP 42 e 43), e da outras
providéncias;
Institui 0 PEU S8o Cristdvao, Projeto de Estruturacdo Urbana dos Bairros Componentes da Vi1
57 de 2000 Regido Administrativa -Sao Cristévao /UEP 05 (S&o Cristévao, Mangueira, Benfica e Vasco da

Gama), e da outras providéncias;

Institui o PEU Campo Grande - Projeto de Estruturagdo Urbana dos Bairros de Campo Grande,
62 de 2000 Santissimo, Senador Vasconcel os, Cosmos e | nhoaiba, Integrantes das Unidades Espaciais de
Plangjamento 51 e 52 (UEP 51 e 52) e da outras providéncias.

Fonte: Elaborado a partir de:< http://www.camara.rj.gov.br>.
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QUADRO 3.22 - L eis Complementares (M unicipais)

N° / Data

Ementa

16 de 04.06.92

Dispde sobre a Politica Urbana do Municipio, institui o Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de
Janeiro, e da outras providéncias.

Fonte: Elaborado a partir dc CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO (1996); IPEA (2002d) e

SILVA (1996aeb).

QUADRO 3.23 - Decretos (M unicipais)

N° / Data

Ementa

“E” 3.800 de 20.04.70

Aprovou os Regulamentos: Regulamento de Licenciamento e Fiscalizagdo (RLF); Regulamento
de Parcelamento da Terra (RPT); Regulamento de Construgdes e Edificagdes (RCE);
Regulamento de Zoneamento (RZ); Regulamento para Assentamento de Méaguinas e motores e
Equipamentos (RAMME);

322 de 03.03.76 Altera Decreto “E” 3.800 de 20.04.70;

671 de 10.11.76 Licenciamento para construgdo e legalizac8o de obras em vilas;

1.601 de 21.06.78 Codigo de Posturas Municipais do Rio de Janeiro;
Consolida as Instruges Normativas e os demais atos complementares baixados para disciplinar,

3.046 de 27.04.1981 a ocupagdo do solo na &rea da Zona Especial 5 (ZE-5), definida e delimitada pelo Decreto 322

’ o de 03.03.76 (Plano Piloto para a Baixada de Jacarepagua e Barra da Tijuca — Plano Lucio

Costa);

5.281 de 23.08.85 Simplifica normas e critérios para construcdo e acdtacdo de edificagbes residenciaid

’ . unifamiliares (altera Decreto “E” n°3.800 de 20.04.70 e Decreto n° 322 de 1976);

5.726 de 19.03.86 Simplifica normas para licenciamento e “habite-se” de edificactes e construgdes;

7.336 de 1986 Altera Decreto “E” n°3.800 de 20.04.70 e Decreto n°322, de 1976;

6.636 de 15.05.87 Dispde sobre as hipoteses em que a Prefeitura pode demolir obras irregulares;

8.272 de 1988 Altera Decreto “E” n°3.800 de 20.04.70 e Decreto n° 322 de 1976;

8.321 de 29.12.88 Estabel e;e condi¢des de ocupagdo para as edificagdes em terrenos de encostas, situados em ZR-
leZE1,;

8.417 de 12.04.89 Simplifica normas para licenciamento de construcdes e de edificacdes,
Dispbe sobre aplicagdo das penaidades aplicaveis as obras irregulares de acordo com a Lei n

8427 de19.04.89 1.006 de 16.06.87;

9.218 de 09.03.90 Pe_rr_nite~ a Iegalizagé_o de obras existentes de construcdo, modificacdo e acréscimo em
edificacles residenciais;

9.767 de 08.11.90 Regqlgmegta 0 art. 4° da Lel n°1.574, de 11.12.67, relativamente as obras de drenagem e
estabilizagao;

10.802 de 26.12.91 DispBe sobre licenciamento de edificagBes residenciais unifamiliares e bifamiliares em|

) T loteamentos de especial interesse social promovidos pelo Poder Publico;
10.917 de 25.03.92 Autoriza edificagdo em loteamento irregular.

Fonte: Elaborado apartir de IPEA (2002d) e SILVA (1996aeb).

QUADRO 3.24 - Resolucdes (Ambito Municipal)

N°/ Data Ementa
. Disp8e sobre procedimentos a serem adotados ro licenciamento de projetos de |oteamentos,
gfg:ggaogsgilu / SEMA construcdo, ampliagdo, instalacdo e funcionamento de atividades que possam causar danos ao

meio ambiente, conforme disp8e o art. 461 da Lei Orgénica;

Conjunta SMAC / SMU
05 de 17.02.98

Dispbe sobre procedimentos a serem adotados no licenciamento de projeto de loteamento,
construcdo, ampliagdo, instalacdo e funcionamento de atividades que possam causar danos ao
meio ambiente.

Fonte: Elaborado a partir de SILVA (1996ae b).
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4. OCUPACAO DO SOLO URBANO E QUALIDADE DE VIDA

O crescimento das cidades e os efeitos na qualidade de vida sdo hoje objetos de ampla
discussdo na medida em que cada vez mas se tém agravado os diversos problemas
decorrentes da ocupacéo inadequada do solo urbano tais como a impermeabilizacéo de
grandes éareas, poluicdo hidrica e do ar, insuficiéncia dos servicos de infra-estrutura, afetando
diretamente o equilibrio ambiental e os sistemas ecol6gicos (ROCHA, 1999; BRANDAO,
1992 eHALL, 1984).

O Plangamento Urbano e a legisacdo urbanistica ndo tém conseguido resolver
satisfatoriamente os efeitos negativos da acéo antropica no ambiente.

Desde 0 surgimento dos primeiros aglomerados urbanos, passando pelas cidades gregas,
romanas, medievais, renascentistas e barrocas, até as primeiras cidades modernas industriais
e as megaopoles contemporéneas, a vida e 0s pensamentos de seus habitantes foram se
fazendo representar nas suas diversas configuractes espaciais, se espelhando nas suas feicoes
e tragados, conforme se demonstrou no capitulo 2. E, na medida em que foram se tornando
mais complexas e contraditorias as relacdes sociais, também foi se agravando a problemética
gue envolve este dindmico e crescente processo de urbanizagéo.

No répido percurso por esta histéria podemse destacar os esforcos, nas diferentes
épocas, no sentido de resolucéo destes problemas desde as iniciativas de cardter emergencial
e estético, até a busca de solucbes mais abrangentes que pudessem explicar e viabilizar a
sobrevivéncia nas cidades (ver capitulo 2, secdo 2.1). Desta necessidade surge, no final do
seculo XIX, o Urbanismo, conforme ja& mencionado (capitulo 3, se¢do 3.1), procurando
entender e disciplinar as cidades. As varias correntes urbanistas (ver Figura 3.13) que se
formam ent&o véo, direta ou indiretamente, muitas vezes servindo aos interesses dos setores
dominantes, influenciar as iniciativas, planos e legislacbes também nas cidades brasileiras.

No processo de ocupagdo urbana do Brasil, conforme visto (capitulo 2, secéo 2.2), o
crescimento das cidades, tanto em numero como em extensdo fisica e em contingente
populacional, também foi acompanhado pelo aumento dos problemas urbanos aliados ainda
a0 aprofundamento das contradicdes e exclusdes sociais identificaveis no contexto urbano.

Os primeiros nucleos na faixa litoranea foram situados estrategicamente de acordo com
os interesses da metrépole de defesa do seu territorio. Os tragados regulares das ruas em geral
acompanhando as sinuosidades dos terrenos seguiam as normas ditadas pela Coroa

Portuguesa. As intervengdes drésticas no ambiente natural ainda ndo se faziam necessérias.
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Ocupavam-se as areas disponiveis em elevacBes ou varzeas secas, como no caso do Rio de
Janeiro (capitulo 2, secdo 2.3).

Mas j4 antes do Periodo Imperial comegavam os primeiros aterros, drenagens e obras de
saneamento buscando, ja sem sucesso, suprir as demandas e viabilizar a expansdo da malha
urbana. O Rio, ao fina do século XIX, ja incluia a regido de Copacabana, Zona Norte e
Suburbios a0 longo da linha férea. Ocupava-se também o interior do pais. Os muitos
melhoramentos publicos imperiais e as normas para uso e ocupacao do solo urbano, editadas
pelos Cadigos de Posturas Municipais, hdo conseguiam resolver os crescentes problemas,
principal mente os sanitaristas (capitulo 2, secéo 2.3 e capitulo 3, secdo 3.3).

O inicio da Republica foi marcado pela politica higienista, de renovacdo urbana, de
inspiracdo Haussmanniana. Acentuou-se a urbanizacéo principalmente no Nordeste e Sudeste
do Brasil, transferiram-se vérias capitais de estados (capitulo 2, se¢éo 2.2). A remodelacéo de
varias cidades, bem como a do Rio, a Reforma de Pereira Passos, traduziu bem esta politica
impactante e arrasadora que justificada pela intencdo saneadora, abriu espaco ao inicio do
adensamento e verticalizagdo urbanos, ao surgimento das primeiras favelas e de &reas de
segregacao espacial. Os PAs, PALs e decretos posteriores regulamentavam estas intervencoes
de forma pontual e atendendo a interesses politicos e particulares, naturalmente sem dar conta
das contradicfes urbanas cada vez mais evidentes (capitulo 2, secdo 2.3 e capitulo 3, secdo
3.3).

A partir dos anos 30, com a aceleracdo da industrializacdo no pais, acontece um grande
aumento do ndimero de cidades e de sua populagdo, especiamente até a década de 80.
Conseguentemente, ja que ndo havia, por parte dos grupos dominantes, uma abordagem
estrutural capaz de lidar com as crescentes contradi¢gdes urbanas decorrentes do modelo
econdmico em vigor, agravou se cada vez mais a defasagem entre a demanda e o atendimento
das necessidades da maioria da populagdo. Buscaram-se soluces em planos econdémicos e
fiscos- territoriais, elaboraramse planos pilotos para novas capitais e varios Codigos de
Obras (capitulo 2, secdo 2.2 e capitulo 3, secéo 3.2).

Para o Rio de Janeiro foram também propostos véarios Planos, Decretos e Leis que, ainda
gue buscassem um ordenamento do crescimento da cidade, acabaram por influenciar ou
flexibilizar um maior adensamento e verticalizacdo de &reas ja valorizadas da cidade,
acentuando o processo de segregacdo espacia e espelhando na cidade os desequilibrios e as
desigualdades sociais. A despeito do flagrante prejuizo da qualidade de vida, especialmente
nos bairros mais atingidos, as constantes alteracfes da legislacdo urbanistica, com énfase na
modificagdo de gabaritos e de usos do solo, aparentemente traduzindo um certo “crescimento

desordenado” da cidade ou uma tentativa frustrada de controle deste crescimento, acabaram
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significando a supremacia de determinados setores da sociedade beneficiados com todo este
processo (capitulo 2, secéo 2.3 e capitulo 3, secdo 3.3).

Na verdade, concordando com MENDONCA (2001), observando-se o desenvolvimento
das cidades brasileiras, a “intervencéo via plangjamento deu-se sobretudo de forma pontual,
tanto ao se considerar o tecido urbano quanto no enfoque dos elementos que o compdem’” ,
explicitando uma “ maior énfase ao desenvolvimento econdmico das cidades em detrimento
das condicdes e qualidade de vida da populagdo”.

Pode-se ainda identificar uma certa flexibilidade na legislacdo influenciada pel os planos
urbanisticos de inspiracdo modernista que, da mesma forma que o plano urbanistico de
Brasilia, privilegiam o aspecto formal em seus projetos de cidade que apresentam uma
concepcdo fluida sem uma legidacdo urbanistica suficientemente detalhada e precisa
(LEITAO, 1999).

Entretanto, a partir dos anos 80, com o inicio do processo de democratizacdo do pais,
comegam a surgir movimentos sociais e urbanos, lutas por melhores condic¢bes de vida nas
cidades e por preservacdo do meio ambiente. As criticas internacionais a0 Movimento
Modernista (capitulo 3, secdo 3.1) também ecoam no Brasil. A nova legisagdo elaborada a
partir de entdo procura incorporar alguns avangos na preservacao ambiental e na qualidade de
vida ubana. Apresenta-se segundo PEREIRA (2001) a necessidade de alteracdo do baixo
padrédo de qualidade ambiental dominante nas cidades brasileiras, de enfrentamento desta
Situacdo tornando “a pratica urbanistica uma acdo de resisténcia a exclusdo e a
degradacdo”. Coloca-se entéo ja na década de 2000 o desafio da busca do desenvolvimento
sustentavel. Ou segja, a discussdo da viabilizacdo da sustentabilidade urbana, de como
estabel ecer limites & expansdo urbana e da importancia da vinculagéo do crescimento urbano a

indicadores de sustentabilidade, na busca de melhores condi¢des de vida nas cidades.

4.1. INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O desenvolvimento das cidades com harmonia e equilibrio ecoldgico, o
Desenvolvimento Sustentével, nos Ultimos anos, tem sido alvo de discusséo e estudos, em
diversas &reas profissionais. O crescimento urbano em prejuizo do meio ambiente e da

gualidade de vida sensibiliza a cada dia, mais setores da sociedade.

98



Embora a questdo da qualidade de vida sgja bastante abrangente, podem-se relacionar,
segundo SANTOS e MARTINS (2002), trés ambitos de andlise, em grande medida
interligados:

Materiais (necessidades humanas basicas, tais como habitacdo, saneamento e salude) e

imateriais (ligadas ao ambiente e patrimoénio cultural);

Individuais (condicbes econbmicas e familiares do individuo, relagbes pessoais) e

coletivos (servicos béasicos e servicos publicos);

Objetivos (apreendidos através da definicdo de indicadores de natureza quantitativa) e

subjetivos (percepcdo subjetiva e variavel de cada individuo).

Para 0 que se refere a0 ambiente urbano, interessam especialmente abordagens que
permitam uma analise do desenvolvimento através de parémetros concretos e mensuravels.
Véarios estudos tém sido redlizados na busca de indicadores de desenvolvimento

sustentavel, de ferramentas capazes de conferir concretude ao conceito de sustentabilidade. O
trabalho de BLANCO et al. (2001), realizado no Chile, apresenta a discusséo a cerca do risco
desses indicadores evidenciarem certos aspectos e esconderem outros € da necessidade, ou
ndo, de se ter um Unico indice que agregue varios indicadores. AindaSANTOSe MARTINS
(2002), mas no que tange a questéo urbana, sistematizam uma série de estudos sobre o tema.
Identificam, como preocupacdo dominante, a relacdo de equilibrio entre o recurso a
indicadores estatisticos e 0 estabelecimento de indices ruméricos com medidas subjetivas.
Vaorizam ainda o0 uso de metodol ogias sistematicas de recolhimento e manipulagdo de dados,
entre outras. E, apresentam uma proposta de modelo de analise de qualidade de vida urbana,
para a Cidade do Porto, Portugal, sistematizada em:

Condicbes ambientais (espacos verdes, clima, ruido, qualidade do ar e da agua, recursos

naturais, infra-estrutura basica);

Condicbes materiais coletivas (equipamentos culturais, desportivos educativos sociais e de

salde, patrimonio etc);

Condigdes econémicas (rendimento e consumo, mercado de trabalho, habitacdo e

dinamismo econdémico) e

Sociedade (dindmica cultural, educacao, popul acdo, seguranca, salide entre outros).

A proposta do Ministério do Ambiente de Portugal GOMES et d., 2002) destaca a
importancia do estabelecimento de objetivos e indicadores que possam mensurar 0 quanto se
progride na diregdo da sustentabilidade e apresenta, também como em SANTOS e
MARTINS (2002), um Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel agrupados

nas categorias. ambientais, econémicos, sociaise ingtitucionais.
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Semelhantemente, ressaltando que, da mesma forma que o desenvolvimento sustentavel
€ um processo em construcdo, a formulacdo de indicadores € também um trabalho aberto a
novas contribui¢des, o texto - Indicadores de Desenvolvimento Sustentéavel (BGE, 2002)
agrupa indicadores basicamente nas mesmas dimensdes que MARTINS (2002).

Especificamente no que se refere aos parametros mais diretamente relacionados ao
plangamento urbano, os textos acima apresentados destacam indicadores importantes. E
interessante no entanto enfatizar, no que se refere a questdo da ocupacdo urbana, a
importancia de indicadores que reflitam, preferencialmente ou ndo, os diversos aspectos
pertinentes ao processo, tais como percentuais de érea construida e de érea verde, de areas
impermeabilizadas ou ndo, usos do solo urbano, disponibilidade dos servicos de infra-
estrutura e densidades de habitantes e de construgdes, entre outros.

E fundamental a discussio, principalmente na busca de melhor qualidade de vida, de
indicadores relativos a forma de ocupacdo do solo urbano. As intervencdes antropicas
negativas tém trazido conseqiéncias diretas e indiretas a0 meio ambiente. Os processos de
urbanizacdo, especiamente os acelerados e sem 0 adequado plangjamento, tém interferido
negativamente nos cursos dos rios, na drenagem das bacias hidrogréficas e na manutencéo dos
ecossistemas naturais. Os leitos dos rios tém sido reduzidos com a ocupacéo das margens, as
encostas, sem protecdo de vegetacado, sofrem erosdo, aumentando o escoamento superficial e a
concentracdo de sedimentos nos periodos de chuvas fortes e concentradas. Extensas areas de
terreno tém sido impermeabilizadas, impedindo o natural processo de infiltracdo de aguas nos
solos, contribuindo significativamente para 0 aumento e antecipagdo da vazéo e,
eventualmente para inundacOes. Adicionalmente também para a reducdo dos niveis dos
lencdis subterraneos. Ta situagéo agravada ainda pela ocupagéo irregular das areas marginais
dos cursos d'4gua e pelo lancamento de detritos nos mananciais hidricos*®® (BRANDAO,
1992, FERRAZ, 1996 e PIMENTEL DA SILVA 1998).

Ou sga, 0 aumento da impermeabilizacéo reduz as taxas de infiltracdo, que por sua vez
leva a diminuicdo das taxas de recarga para os aquiferos e a diminuicdo do escoamento
basico. O escoamento superficial é intensificado, aumentando em velocidade e, afregiiéncia e
magnitude dos picos de cheia, levando ocasionalmente as enchentes. O aumento da populacéo
contribui para o crescimento da demanda dos recursos hidricos e a0 mesmo tempo aumentam
os volumes de efluentes e residuos solidos. A mudanca do tipo de cobertura do solo também

tem impacto no balango de energia entre superficie e atmosfera. Além da mudanca da

163 £ importante ressaltar que especialmente estes impactos nos corpos hidricos aumentam a preocupaco com a
escassez de agua potavel, apontando para a necessidade, além do manejo adequado desses recursos, de se buscar
aternativas tais como o0 aproveitamento das &guas residuérias que minimizem as agdes antrépicas negativas.
Sobre reuso, inclusive bibliografia sobre o assunto ver KAUFFMANN et a.(2003).
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resisténcia aerodin@mica que afeta a movimentagdo do ar das areas do entorno, aumenta a
transferéncia de calor paraa atmosfera. Ainda, 0s depositos de residuos solidos contribuem na
emissdo de gases do efeito estufa. Esses fatores conjugados tendem a produzir temperaturas
mais altas e favorecem a ocorréncia de chuvas convectivas nos conglomerados urbanos mais
freqlentemente do que em regides com caracteristicas mais rurais. A interacdo entre
processos fisicos que ocorrem na superficie e na aimosfera pode ao longo do tempo levar a
mudancas na distribuicdo e disponibilidade dos recursos hidricos (HALL, 1984 e
PIMENTEL DA SILVA, 1998).

Na verdade, o adensamento extremo da ocupacéo urbana (que a legislacdo ndo consegue
controlar), com a consequente eliminagdo ou significativa diminui¢do de areas com cobertura
vegetal, tem efeitos importantes para o desequilibrio ambientd. Além do aumento da
temperatura do solo e do ambiente, com as consequentes alteragdes climéticas, acarreta
também no aumento da poluicéo do ar, extingcdo de espécies animais e vegetais nativas, entre
outros impactos indiretos (BRANDAO, 1992, PIMENTEL DA SILVA et al., 2003 e
PAULEIT e DUHM E, 2000) %4,

Alguns estudos, refor¢ando a importancia de se aprofundar o assunto, tém apresentado
ainda especia interesse na busca de indices que relacionando os tipos de ocupacdo do solo
urbano, possam contribuir para um controle eficaz e sustentdvel do crescimento da cidade.
Cabe destaque para o trabalho de ONG (2002), aplicado em Cingapura, que propde 0 uso em
arquitetura e plangjamento urbano de indices de cobertura vegetal baseados em parémetros
biol6gicos. Evidencia aimportancia da criagéo e preservacdo de &reas verdes nos processos de
urbanizagdo ndo sd sob o ponto de vista ambiental, mas também estético, emocional e
recreativo, citando que a estratégia apropriada para a sustentabilidade urbana deve contemplar
o equilibrio entre as intervencdes humanas e a natureza.

Também preocupado com a nocividade da urbanizacdo para o equilibrio ecoldgico,
WHITFORD et a. (2001) acreditam que um bom plangjamento urbano possa amenizar 0s
danos, mas ainda € necessario que se avance na quantificacdo destes efeitos da urbanizacéo
especiamente no que se refere a temperatura do solo, hidrologia, emissdo e seqliestro de
carbono e hiodiversidade. Em seu estudo aplicado em é&reas urbanas de Merseyside,
Liverpool, Inglaterra, WHITFORD et al. (2001) concluiu que a principal influéncia no
equilibrio ecolégico se deve ao percentual existente de dreas verdes, especiamente com
arvores. Apresentou um modelo para urbanizagcdo baseado em percentuais das éreas ocupadas

por construcdes, ruas, diferentes tipos de vegetacdo e solo argiloso sem cobertura vegeta

164 BRANDAO (1992) aplicou seu estudo no Rio de Janeiro, FERRAZ (1996) em Piracicaba, SP, PIMENTEL
DA SILVA et al. (2003) em Angrados Reis, RJ, e PAUL EIT e DUHME (2000) na Alemanha.
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obtidos através de levantamento aerofotogramétrico, objetivando disponibilizar uma
ferramenta efetiva para o desafio do crescimento urbano sustentavel.

Vale destacar que segundo a Organizacdo Mundial de Saide - OMS o pardmetro
indicado de destinag&o nos projetos de |oteamento é de no minimo 12,00 n de &rea verde por
habitante (FERREIRA DOS SANTOS, 1988) e que estudos realizados pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente alertam que desde 1997 a cidade do Rio de Janeiro tem perdido
a cada ano um percentua de &rea verde superior ao de reposicdo ou reflorestamento. Tal
Situagao tem trazido conseguiéncias diretas no aumento das enchentes e erosdes e, indiretas no
empobrecimento da biodiversidade e em ateraces radicais no microclima urbano (PEA,
2002).

Esta preocupacdo com a manutencdo e disponibilidade de &reas verdes urbanas é
compartilhada também por GUZZO (2002) lembrando que “as areas verdes proporcionam
melhoria no ambiente excessivamente impactado das cidades e beneficios para os seus
habitantes’ exercendo fungoes:

Ecoldgica, contribuindo com melhorias no clima, na qualidade do ar, &gua e solo da
cidade;

Social, relacionada as possibilidades de lazer;

Estética, promovendo a diversificacdo da paisagem e 0 embel ezamento da cidade;
Educativa, possibilitando o desenvolvimento de atividades extraclasse e de programas de
educacdo ambiental e

Psicoldgica, ajudando no combate ao estresse.

Acrescentamse ainda ao papel destas areas, 0 de “corredores verdes’, possibilitando
além das funcdes ja colocadas a circulac8o de pedestres e ciclistas, caracterizando-se assim
como espagos multiusos (agricola, florestal, de lazer, educativo e estético) de manutencdo do
equilibrio ecolégico em meio urbano (ISA —UTL, 2003).

A vantagem da manutencdo das areas verdes esta ainda diretamente relacionada a
disponibilidade de areas do solo urbano ndo impermeabilizadas minimizando os principais
impactos da urbanizacgo, conforme ja comentado, nos recursos hidricos e no regime
hidrol 6gico das bacias.

Especificamente relacionados ao percentual de area impermeabilizada de bacias
hidrogréficas vale destacar os estudos de SCHUELER (1994 apud SMITH, 2000),
ARNOLD and GIBBONS (1996), SMITH (2000) e SLEAVIN et al. (2000). E interessante
comentar a classificagdo das bacias, apresentada nestes trabalhos, em relacdo a

impermeabilizacdo dos solos e a quaidade da agua. A bacia que apresenta taxa de
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impermeabilizaco de até 10 a 15% estaria estressada; com percentua entre 16 a 25% seria
considerada impactada e acima de 25% degradada (ver Quadro 5.6).

Estes valores podem ser indicativos de limites a ocupacéo urbana das bacias. Ainda que
ndo sejam definitivos, podem gudar no aprofundamento da discusséo de um indicador de
sustentabilidade relacionado a disponibilidade de é&eas verdes e de éeas ndo
impermeabilizadas, ainda auxiliando no cumprimento da legislagdo urbana (conforme se
exemplifica no capitulo 5). A adoc¢do de indices que vinculem a expansdo urbana as condicoes
de impermeabilizacdo dos solos em determinada bacia hidrogréfica, por exemplo, pode
auxiliar no controle do processo de urbanizacdo. Em consonancia ainda com a proposta de se
adotar a bacia hidrografica como unidade de plangjamento, objetivando uma melhor
articulacdo da gestdo urbana com a gestdo dos recursos hidricos, conforme inclusive
preconiza a atual legislagdo que regulamenta o uso dos recursos hidricos (Lei 9433 de 1997,
listada no Quadro 3.4).

Aspecto este oportunamente lembrado em TUCCI (2002) que destaca a dificuldade de
se contemplar na legidacdo municipal aspectos pertinentes a drenagem urbana que por se
tratar de matéria relacionada a0 meio ambiente e controle da poluicdo é de competéncia
constitucional (art. 23) comum a Unido, Estados e Municipios, entretanto cabendo apenas ao
Municipio legidar sobre uso do solo (art.30) (ver capitulo 3, secéo 3.4). Acontece entdo que
no zoneamento municipal, em gera o0s aspectos da drenagem e inundagcbes ndo s&o
suficientemente abordados. Podem-se exemplificar algumas iniciativas tais como no caso de
Belo Horizonte que, ja em 1996, o seu Plano de Desenvolvimento Urbano previa a
possibilidade de impermeabilizacdo de areas permeaveis desde que compensada por detencdo
de determinado volume, o que na prética acabou ndo se tornando viavel, havendo
impermeabilizacdo e nenhuma construcéo de detencbes. Em Guarulhos em 2000, também foi
introduzida a obrigatoriedade de detencdes para areas impermeabilizadas superiores a 1ha.

Em Porto Alegre, vale citar que o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental, de 2000, regulamentou o dispositivo prevendo que qualquer novo
empreendimento devia manter as vazOes naturais depois de implantado. E, ainda foi elaborado
Decreto Municipal propondo controle da densificacéo e da drenagem urbana (ABRH, 2003).

No Rio de Janeiro (conforme sistematizado no capitulo 3, secdo 3.4) o Plano Diretor
Decenal da Cidade, aprovado em 1992, apresentou uma série de recomendacdes e orientacoes
quanto as questbes de inundagBes e drenagem, colocando 0 assunto como prioridade.
Determinou inclusive a criacdo do Plano Diretor de Drenagem Urbana que, entretanto, a
despeito dos graves problemas de enchentes e deslizamentos gque a cidade enfrenta, ainda néo

foi concluido (Fundag&o Rio-Aguas, 2003). Outros dispositivos do Plano Diretor ainda néo
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foram cumpridos tais como a elaboracd de nova legislagdo urbanistica, conforme ja
comentado. Até o momento, ndo foi aprovada, por exemplo, a Minuta do Anteprojeto da Lel
de Parcelamento do Solo, elaborada em 1995 e que apresenta uma sé&rie de requisitos
ambientais, inclusive relacionados ao sistema de drenagem tais como: a preservacdo da faixa
“non-aedificandi” a partir das margens dos cursos d’ &gua; a obrigatoriedade de calculo do
coeficiente de escoamento superficial no caso de loteamentos e vilas, a preservacdo nas areas
publicas da taxa de permeabilidade original do projeto de parcelamento; a destinacdo de areas
para bacias de detencéo entre outros (COSTA, 1995).

Na verdade a prépria revisdo do Plano Diretor, ainda ndo foi efetivada. Entretanto, a
Mensagem N° 81/2001, PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n? 25/2001 que propde a
revisdo do Plano Diretor do Rio de Janeiro, apresenta algumas adequagdes as modificagoes
suscitadas pelo “Estatuto da Cidade”, com destague a preservacdo e respeito ab meio
ambiente e ao patrimdnio natural, historico e arquitetonico, a importancia conferida a questéo
da drenagem urbana, verificada na indicagdo da implementagdo do Plano Diretor de
Drenagem da Cidade do Rio de Janeiro, na preocupagdo com a ndo ocupacdo das faixas
marginais de protegdo dos corpos hidricos, na adog¢do da bacia hidrografica como unidade de
planegjamento, com o limite de acréscimo de vazdo de aguas pluviais, com a implementacéo
de bacias de acumulacdo para controle de enchentes, com o crescimento da cidade
compatibilizado com o sistema de drenagem e com a infraestrutura urbana existente,
permeabilidade de passeios, entre outros. Apresenta ainda esforgos, com diversos recursos de
restricéo a ocupacdo urbana, para evitar um adensamento indesgjavel em determinadas areas,
sem, no entanto garantir a plena eficacia.

Vae também destacar o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 62/2000, que
Institui o PEU Campo Grande - Projeto de Estruturacdo Urbana dos Bairros de Campo
Grande, Santissimo, Senador Vasconcelos, Cosmos e Inhoaiba, Integrantes das Unidades
Espaciais de Plangjamento 51 e 52 (UEP 51 e 52) e da outras providéncias, em tramitacdo na
Camara Municipal do Rio de Janeiro (ver capitulo 3, secdo 3.4, Quadro 3.22) e a Minuta do
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR que Institui o Projeto de Estruturacéo Urbana - PEU
dos Bairros de Vargem Grande, Vargem Pequena, parte do Bairro do Camorim e do Bairro do
Recreio, na XXIV Regido Administrativa, integrantes das Unidades Espaciais de
Planejamento numeros 46 e 47 e da outras providéncias. Ambos apresentam pioneiramente no
Rio de Janeiro, no que se refere a questdo da ocupacdo do solo, taxas de permeabilidade
maxima permitidas, “correspondentes ao percentual da area do lote a ser deixado livre de

pavimentacdo ou construcdo em qualquer nivel, para garantia da permeabilidade do solo”,
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como “parametro de uso e ocupacdo do solo, para a garantia das boas condi¢cdes de
drenagem e da estabilidade geolOgica da regidao”.

Estas taxas podem ser consideradas avancos muito importantes no sentido de uma
melhor articulacdo da legislacdo urbanistica com a questéo dos recursos hidricos, drenagem e
controle de inundagdes. Caberia ainda entretanto aprofundar a discusséo destes parametros no
sentido de se contemplar a bacia hidrogréfica como um todo e principal mente de se encontrar
formas de explicitar na legisacdo os célculos que permitiram a formulagdo dos valores
especificos, das taxas de permeabilidade recomendadas para cada érea determinada no PEU,
com o objetivo de evidenciar a concretude dos nimeros indicados, conferindo a eles um
vinculo com a realidade e com os limites de sustentabilidade da bacia sob o aspecto da
impermeabilizacdo do solo, dificultando a sua alteracéo indiscriminada e sem bases técnicas.

Na verdade a prética comum do legislativo de propostas de ateracdes da legislacdo, de
pardmetros quantificados (gabaritos, taxas de ocupacdo etc) acaba sendo facilitada, entre
outras razbes, pelo fato da concretude, dos célculos ou vinculos destes niumeros com a
realidade, ndo estar explicitada na lei. Ou sgja, se tornam abstracbes facilmente alteraveis
muitas vezes por critérios particulares e sem fundamentos técnicos.

A titulo de exemplo e justificativa da preocupagdo com esta dinamica listamse no
Quadro 4.1 eQuadro 4.2 as proposi¢oes do Legidativo Municipal, apenas as arquivadas, sob
a denominagdo de gabaritos e de operacOes interligadas, na biblioteca digital da Céamara
Municipal do Rio de Janeiro gue mantém dados disponiveis a partir de 1976. Na listagem sob
0 assunto gabaritos Quadro 4.1) encontram-se dezoito projetos (Projetos de Lei — PL ou
Projetos de Lel Complementar — PLC) propondo ateracbes nos gabaritos (alturas das
edificages) direta ou indiretamente através da modificacdo de indices urbanisticos, condicoes
de uso do solo e de paréametros edilicios. No Quadro 4.2, a cerca das operagOes interligadas,
aparece a relagao das propostas dos vereadores (Projetos de Decreto Legidativo — PDL) para
sustar os efeitos dos decretos de executivo aprovando operacdes interligadas. Estas operacoes,
criadas pela Lel n° 2.128 de 18/04/1994 (ver Quadro 3.20, no capitulo 3), permitem a
alteracdo de padrbes urbanisticos, tais como gabaritos, &rea total construida e tipo de
edificacdo. A contrapartida deste acordo é dada em dinheiro (aplicado em obras publicas,
construgoes populares, recuperacdo do meio ambiente ou patrimdnio cultural), obras ou
servigos. Sao aprovadas por decreto do prefeito e a Camara de Vereadores tem 60 dias, apos
publicacdo do ato em Diario Oficial, para entrar com proposta de cancelamento da operagéo.
Até o momento, conforme se verifica no Quadro 4.2, nenhum dos vinte e cinco recursos
listados foi aprovado. Vale citar também que as operacles interligadas porventura decretadas
e ndo questionadas, ndo constam deste Quadro.
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QUADRO 4.1 - Proposi¢oes para alteracao de Gabaritos

Proposicdo / N° Ementa Observacdes
) ) ) o Sancionada Lel
Disp6e sobre o aumento do gabarito, quando imprescindivel para a construgéo de
PL 0291/78 ] o ) - ne 77
garagem em decorréncia de iminéncia ou desabamento de edificio
de 21.12.78
Autoriza o Poder Executivo a regular através da presente lei o gabarito de prédios
PL 0457/79 Veto total
de multiandares e da outras providéncias
PL 1206/85 Fixa o limite para o gabarito de edificagdes na Avenida Atlantica, em Copacabana Rejeitado
o i ] T ] ) Sancionada Lei
Dispde sobre 0 nimero de pavimentos das edificagBes na zona residencia ZR3 do
PL 1285/85 . . n° 969/87
bairro do Grajal
de 06.05.87
Determina que as defini¢cdes ou ateracles de normas e indices urbanisticos
PL 1492/86 ) , . ) . Veto total
referentes aos assuntos que menciona segjam estabel ecidos por meio delel
Fixa limite para o gabarito de edificagcbes na Avenida Sernambetiba, na Barra da .
PL 1688/87 - Retirado
Tijuca
Fixa limite para o gabarito de edificagdes situadas nos locais que menciona e da )
PL 1778/87 ] ] Retirado
outrasprovidéncias
Estabelece critérios para implantacdo de projetos oriundos de 6rgdos federais, | Sancionadale
PL 1834/87 estaduais e municipais que impliquem em ateragdes nas condi¢bes de uso e | n°1.198/88 de
ocupacao do solo vigentes nas areas atingidas e da outras providéncias. 11/01/88
Determina o gabarito para edificagdo na érea que compreende parte da Baixada de L
PL 0724/89 ] ) Em tramitacéo
Jacarepagua e da outras providéncias
Revoga o Decreto n° 9763 de 08 de novembro de 1990, que dispensa do
atendimento ao gabarito de profundidade previsto no PAL 22351 a quadra formada i
PL 1197/91 Retirado
pelas Ruas Santa Clara , Domingos Ferreira, Figueiredo Magahdes e Avenida
Atlantica, na 5 RA — Copacabana e da outras providéncias.
Revoga o Decreto n° 9763 de 08 de novembro de 1990 e cancela licengas .
PL 1387/91 ) . Arquivado
concedidas em desobediénciaao PAL 22351.
Proibe a construgdo residencial ou comercial na orla maritima com gabarito capaz
PL 1830/92 ) Veto total
de projetar sombra sobre o areal e/ou calcaddo.
Revoga todos os atos que importem em ateracdo de atura maxima e de nimero
PL 2122/92 og ) a PO ) -agao . Arquivado
maximo de pavimentos, estabelecidos pela legislagéio concernente as edificagdes.
Sancionada Lel
Proibe a construg&o residencial ou comercial na orla maritima com gabarito capaz | Complementar
PLC 0013/93 )
de projetar sombra sobre o areal e/ou calcaddo. n° 47/2000 de
01.12..2000
Sancionada Lei
- . . . . A o Complementar
PLC 0043/99 Dispde sobre o licenciamento e o funcionamento de hotéis —residéncia no municipio
n° 41/99 de
04.10..99
Define bairros da cidade como &reas de crescimento limitado e da outras )
PL 2150/00 o Arquivado
providéncias
PLC 0054/02 Altera os parémetros edilicios que determina e da outras providéncias Veto parcia
Declara como area de especia interesse urbanistico a area que menciona e L
PL 1481/03 Em tramitacéo

estabel ece normas de uso e ocupacdo do solo e da outras providéncias

106




QUADRO 4.2 - Proposi¢oes para sustar Operacbes I nterligadas

Proposicéo / N° Ementa Observacoes
PDL 0119/95 Susta 0 decreto n° 13812 de 06.04.95 Arquivado
Susta o decreto n° 14340 de 09.11.95, que aprova operagdo interligada para .
PDL 0161/95 implantac&o de grupamento residencial multifamiliar nos lotes 1, 2 e 3 do PAL Arquivado
39657
Susta o0 decreto “N” n° 15548 de 27.02.97, que aprova operagdo interligada para os .
PDL 0009/97 lotesVV1eV?2, do PAL 34291, naBarradaTijuca Arquivado
Susta o decreto “N” n° 15549 de 27.02.97, que aprova operacao interligada para o N
PDL 0010/97 lote V3, do PAL 34291, naBarrada Tijuca Arquivado
PDL 0078/97 Susta os efeitos do decreto n® 16161 de 15.10.97 Arquivado
PDL 0079/97 Susta os efeitos do decreto n® 16162 de 15.10.97 Arquivado
PDL 0080/97 Susta os efeitos do decreto n° 16163 de 15.10.97 Arquivado
PDL 0081/97 | Sustaos efeitos do decreto n® 16164 de 15.10.97 Arquivado
PDL 0082/97 Susta os efeitos do decreto n° 16165 de 15.10.97 Arquivado
Susta o decreto “N” n° 16161 de 15.10.97, que aprova operagdo interligada paraa
PDL 0083/97 Avenidadas Américas Lote 02 do PAL 40475, subzona A-6/ZE-5, XXIV R. A. eda Arquivado
outrasprovidéncias
Susta o decreto “N” n° 16162 de 15.10.97, que aprova operagdo interligada paraa
PDL 0084/97 Avenida Sernambetiba, Lote 03 do PAL 29505, subzona A-2/ZE-5, XXIV R. A. e Arquivado
da outras providéncias
Susta o decreto “N” n° 16163 de 15.10.97, que aprova operagdo interligada paraa
PDL 0085/97 Avenida Sernambetiba, Lote 01 do PAL 33812, subzona A-3/ZE-5, XXIV R. A. e Arquivado
da outras providéncias
Susta o decreto “N” n° 16164 de 15.10.97, que aprova operacdo interligada para a )
PDL 0086/97 Avenida Sernambetiba n° 6200, subzona A-3/ZE-5, XXIV R. A. e daoutras Arquivado
providéncias
PDL 0087/97 Sustap d(?creto “N” n° 16165 de 15.10.97, que aprova operagéq iptefl igada paraa Arquivado
Rua Timéteo da Costa n° 40, Leblon, VI R. A. e daoutras providéncias
Susta o decreto “N” n° 17024 de 25.09.98, que aprova operacdo interligada paraa .
PDL OL36/98 | A\ enida Sernambetiba Lote 1 do PAL 40182, subzona A-3/ZE-5, XXIV R. A. Arquivado
Susta o decreto “N” n° 17025 de 25.09.98, que aprova operagdo interligada paraa
PDL 0137/98 Avenida Sernambetiba Lotes 1, 13 e 21 da Quadra 6 do PAL 27560, subzona A- Arquivado
3/ZE-5, XXIV R. A.
Susta 0 decreto “N” n° 17022 de 25.09.98, que aprova operacdo interligada paraa
PDL 0138/98 Avenida Ministro Afranio Costa, Lote 3 do PAL 40018, subzona A-2/ZE-5, XXIV Arquivado
R. A. eda outras providéncias
Susta o decreto “N” n° 17023 de 25.09.98, que aprova operacdo interligada paraa
PDL 0139/98 Avenida Célia Ribeiro da Silva Mendes, Lotes 18, 19 e 20 da Quadra 1 do PAL Arquivado
30211, subzona A-17/ZE-5, XXIV R. A. Recreio dos Bandeirantes
Susta o decreto “N” n° 17026 de 25.09.98, que aprova operacdo interligada para a
PDL 0144/98 Estradado Pontal, Lotes 1, 2 e 3 do PAL 39508, subzona A-21/ZE-5, XXIV R. A. e Arquivado
da outras providéncias
PDL 0185/99 | Sustaos efeitos do decreto n® 17605 de 31.05.99 Arquivado
PDL 0186/99 Susta os efeitos do decreto n° 17606 de 31.05.99 Arquivado
PDL 0225/99 Susta os efeitos do decreto n° 18005 de 19.10.99 Arquivado
PDL 0226/99 Susta os efeitos do decreto n° 18004 de 19.10.99 Em tramitacéo
PDL 0274/00 Susta os efeitos do decreto n° 18793 de 25.07.2000 Arquivado
PDL 0055/02 Susta os efeitos do decreto n° 21307 de 19.04.2002 Em tramitacéo
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Cabe comentar ainda em relacéo ao Quadro 4.2 que diversos PDLs, correspondentes a
iniciativas de diferentes vereadores propdem sustar o0 mesmo Decreto e que ainda se notam a
existéncia de alguns Decretos com a mesma data, aprovando operagoes interligadas para
locais diversos.

Pode-se destacar a partir da observacdo dos Quadros 4.1 e 4.2 a ocorréncia de
sucessivas propostas de alteragcbes da lei, especiamente em relacdo aos parametros
selecionados, gabarito e os atingidos pelas operacdes interligadas. Importa ressaltar que estes
aspectos selecionados sdo fundamentais para a ocupagdo do solo urbano e se relacionam
diretamente a &rea a ser construida. S80 por isto mesmo representativos do processo e a
possibilidade e facilidade de sua alteragdo evidenciam a maleabilidade desta legislagdo. Em
outras palavras se a legidacdo urbanistica apresentasse de forma explicita, por exemplo a
relagdo entre os gabaritos e taxas de ocupagdo dos lotes com as densidades previstas para
determinadas regides, bacias ou PEUs, mais dificilmente estes valores poderiam ser alterados,
muitas vezes sem critérios técnicos e atendendo a interesses individuais ou de pequenos
grupos.

A densidade, por isto mesmo outro indicador relevante, que se relaciona diretamente aos
j& mencionados relativos a disponibilidade de areas verdes e de areas impermeabilizadas dos
solos, importante parametro técnico utilizado nos processos de plangamento urbano,
representa “o nuimero total da populacdo de uma area urbana especifica, expressa em
habitantes por uma unidade de terra ou solo urbano, ou o total de habitacdes de uma
determinada &rea urbana, expressa em habitagdes por unidade de terra’. Pode ser identificada
também como um importante parémetro de sustentabilidade urbana, na medida em que o
tamanho, a forma e o padréo de urbanizagcdo de areas residenciais exercem influéncia direta na
gualidade de vida da populacdo. As “cidades ndo podem crescer linearmente e
indefinidamente sobre o seu entorno natural” e nem se verticalizar indiscriminadamente,
“sem colocar em riscoO 0S recursos haturais essenciais a sua propria existéncia e
sustentabilidade”. E necessério discutir os limites da densificagdo das cidades, os ‘tustos e
beneficios de determinadas taxas de ocupacdo e densidade populacional” (ACIOLY e
DAVIDSON, 1998).

Entretanto o assunto além de vasto é bastante complexo e percebido diferentemente
pelos grupos sociais, até mesmo de um mesmo pais, de acordo com as suas origens sociais,
econdmicas e étnicas que contribuem na forma como as pessoas se relacionam e percebem os
espacos construidos e naturais. Diversos parametros devem ser considerados no estudo das
densidades, verificando-se as vantagens e desvantagens em se adotar maiores ou menores

densidades. FERRARI (1979) adverte que para cada caso especifico deve-se buscar a
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“densidade econdmica ou 6tima que varia de acordo com o nivel e 0 género de vida da
populacdo, a estrutura ecoldgica da cidade e, sobretudo, o custo unitario dos equipamentos
urbanos”, que “dentro da realidade local deve-se adensar ao méximo a populacdo urbana” e
ainda destaca que “no Brasil a densidade econdmica se situa entre 250 a 450 hab/ha” 1%°. A
densidade, de acordo com FERREIRA DOS SANTOS (1988) vai variar ainda conforme o
parcelamento interno de cada quarteirdo e com a maior ou menor intensidade de ocupagdo dos
lotes, de acordo com o tipo de edificagdo por lote e 0 nUmero maximo de habitantes.

E interessante ainda destacar algumas experiéncias apresentadas em ACIOLY e
DAVIDSON (1998). Em Curitiba, 0 “conceito de densidade utilizado como instrumento
capaz de induzir maiores taxas de ocupacao e coeficientes de aproveitamento dos lotes,
ajudou a definir um perfil e uma silhueta urbana da cidade’. O plano “materializado atraves
de um conjunto de instrumentos que lida diretamente com a questédo da densidade urbana
pode resultar em impactos extremamente positivos para a sustentabilidade urbana e o
desenvolvimento duradouro” (Instituto de Pesgquisa e Planggamento Urbano de Curitiba —
IPPUC 1991 e 1993 apud ACIOLY e DAVIDSON, 1998).

Ja em Brasilia, conhecida por sua peculiar estrutura espacial, a baixa densidade
habitacional, ainda com grandes flutuacdes de populacdo especialmente na érea central e nos
setores de atividades administrativas, resultando na grande quantidade de areas verdes no
Plano Piloto, apesar de criar um ambiente urbano agradével, reduz as possibilidades de
contatos sociais e eleva os custos da urbanizagdo e manutencdo dos espacos publicos
(ACIOLY, 1987 apud ACIOLY e DAVIDSON, 1998).

Semel hantemente, na California o padréo de crescimento e expansdo urbanos baseados
na baixa densidade e empreendimentos suburbanos, ndo se mostra mais sustentével. Apesar
de ter propiciado uma explosdo do crescimento econdmico e populacional sem paraelo, ter
permitido a milhdes de californianos adquirirem a casa propria, provocou enormes custos de
infra-estrutura, manutencéo e transporte contribuindo para a degradacéo da qualidade de vida
(Bankamerica Cor poration, 1995 apud ACIOLY e DAVIDSON, 1998).

Ao contrério, na Holanda um pais pequeno, altamente urbanizado e com as maiores
densidades demogréficas do mundo, o estudo da densidade urbana indicada, parémetro neste
caso importantissmo para o plangamento urbano, considerou a maximizagdo dos
investimentos publicos e a necessidade de se adotar a cidade compacta. Entretanto nestas

areas de alta densidade o ambiente urbano é considerado por muitos holandeses como ‘um

165 No caso em estudo, desenvolvido no capitulo 5, para efeito de exemplificacdo adotou-se a densidade de 250
hab/ha.
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tanto monétono e as habitacbes amontoadas umas sobre as outras” (ROOSEN and
KROPMAN, 1989 apud ACIOLY e DAVIDSON , 1998).

Mas, em S&o Paulo, a gestdo do estoque de espaco urbano, aspecto inovador do plano
estratégico, propondo a densificacdo de areas residenciais e ndo residenciais de acordo com a
demanda e disponibilidade de infra-estrutura, desenvolvendo paratal uma série de indicadores
parece, apesar de algumas criticas, ter obtido éxito, ‘resultando em formas distributivas no
setor da habitacdo e infra-estrutura”, aém de geracdo de recursos através de operacoes
urbanas (ACIOLY e DAVIDSON, 1998).

Também em Porto Alegre, aquestdo da capacidade de adensamento urbano tem sido
estudada, buscando uma densificacdo adequada, em contrapartida a alternativa de dispersar ou
espahar a cidade. Discutemse 0s parametros de adensamento na forma de estoques publicos
e privados que permitam um monitoramento do crescimento da cidade relacionando
densidades e custos de infra-estrutura e ainda relacionados ao controle da drenagem urbana,
(MARASQUIN, 2002 e ABRH, 2003).

No que se refere a questdo da densidade no Rio de Janeiro, o Plano Diretor da Cidade,
embora apresente a recomendacdo, conforme ja comentado no capitulo 3, de se adotar um
adensamento proporcional a capacidade de infra-estrutura existente, “ndo apresenta
referenciais absolutos sobre taxas de densidades aceitaveis ou recomendadas. O instrumento
disponivel para o tratamento da densidade ainda é o indice de Aproveitamento do Terreno
(I.LA.T.), um nimero”, estabelecido por bairros ou conjunto de bairros, “que multiplicado pela
area do terreno, produz a area maxima edificavd” e por conseqiiéncia os gabaritos. Apesar
de revistos pelo Plano Diretor e procurando ‘maior coeréncia com a capacidade de infra-
estrutura existente, ainda permitem densidades incompativeis com essa capacidade’. A
“operacao interligada, instrumento que facilita a densificacdo, vem acontecendo de forma
inteiramente desconectada de qualquer estratégia de ordenamento ou de controle do
desenvolvimento da cidade”. Conforme o comentado anteriormente, a fluidez ou falta de
ligacdo explicita com a realidade destes indices e parametros atualmente disponiveis na
legislacdo urbanistica do Rio de Janeiro favorecem sucessivas modificagbes (ver Quadro 4.1
e Quadro 4.2) e ainda “sendo que este mecanismo de aprovacao de alteracfes pontuais na
legislacdo urbanistica, por suas caracteristicas de agilidade de processo, ndo costuma deter -
se em avaliagfes mais aprofundadas sobre temas como a densidade adequada na regido de
instalacéo dos projetos viabilizados pelo instrumento’ utilizado (ETTRICH, 1996 apud
ACIOLY e DAVIDSON,1998).

Na verdade a discussdo da eficacia e eficiéncia da legisacdo urbanistica é assunto
bastante extenso, no qual pode-se contribuir, por exemplo, com a sugestdo de incorporacéo
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nestas normas de indicadores de sustentabilidade como os aqui apresentados, demonstrados a
seguir e exemplificados no estudo de caso (capitulo 5), que, apesar de ndo esgotarem as
possibilidades, o que também n&o seria a pretensdo, podem facilitar inclusive a busca da

viabilizagéo do desenvolvimento urbano sustentavel.

4.2. CONTRIBUICAO A LEGISLACAO URBANISTICA

Considerando-se os indicadores de sustentabilidade comentados na secéo 4.1 pode-se
destacar a importancia da inclusdo na legisacdo urbanistica de algumas contribuicdes
especificas no sentido de minimizar a flexibilidade na alteracdo de alguns paréametros
significativos para o controle e previsdo do crescimento urbano, especialmente sob o aspecto

da permeabilidade do solo das bacias hidrogréficas urbanas.

Em relacéo a taxa de impermeabilizacéo do solo seria necessario portanto:
Adotar concretamente a bacia hidrogréfica como unidade de plangjamento (conforme ja
recomendado pela legisacdo urbanistica e de recursos hidricos), estabelecendo a
correspondéncia entre a regido alvo do plangamento urbano e a bacia ou sub-bacias
hidrogéficas;
Para tal é interessante o desenvolvimento e aplicagcdo dos recursos de geoprocessamento
gue agilizam e auxiliam nos calculos e, de representacdo grafica e demais produtos
necessarios a gestdo do planegjamento urbano e dos recursos hidricos de forma integrada;

Estabelecer para as Unidades Espaciais de Plangiamento estruturadas por Projetos de
Estruturacdo Urbana — PEUs, a relagdo e configuragdo destas &reas com as bacias
hidrograficas, contando com apoio de material grafico — digital e facilitando inclusive o
disposto no artigo 75 do Plano Diretor Decenal da Cidade o Rio de Janeiro que
recomenda o estudo dos pontos criticos da bacia relativos entre outros aspectos a
inundacdo e poluicdo hidrica;
Contemplar nestes PEUs, atendendo ainda ao inciso Ill do artigo 74 do referido Plano
Diretor que prevé a fixacdo de indices e parametros urbanisticos para as edificacfes, a
adocdo de taxas maximas de impermeabilizacéo dos solos;
Estabelecer de forma explicita na lel limites, assim como a metodologia para calculo dos
mesmos, a exemplo do que sera apresentado a seguir;
Explicitar no texto da lei recursos que expressem os efeitos de ateracdes em taxas de

impermeabilizagdo localizadas, no conjunto da bacia ou da &rea correspondente ao PEU,
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através por exemplo de expressdes numéricas que ndo impecam as adequacdes que por
ventura sejam necessarias, mas que dificultem as modificactes fregiientemente motivadas
por critérios particulares ou sem a devida avaliagdo dos impactos na totalidade da regido
do projeto.

A seguir apresenta-se uma metodologia para determinacdo de um indice, escolhido
como a Taxa de Impermeabilizacdo Total da Bacia Hidrogréfica, Tlia. A escolha deste
indice foi motivada pelo freglente aparecimento desta questédo na legislacdo urbanistica,
relacionada as inundagdes, ocupactes de encostas e areas sujeitas a alagamentos e outras. No
entanto, conforme ja comentado anteriormente, ndo foi verificada na atua legidacdo a
apresentacdo deste pardmetro de forma explicita e diretamente relacionada a indicadores (tais
como disponibilidade de &reas verdes, densidade populacional etc) quantificaveis e que
também pudessem gjudar na gestéo da bacia hidrogréfica como unidade de plangjamento.

Desenvolveramse entdo a seguir, indices de impermeabilizacdo do solo agrupando
parémetros relacionados a disponibilidade de érea verde;, a maior seguranca quanto a
preservacéo da qualidade da adgua e a densidade populacional, aliados ainda ao respeito a
legislagdo em vigor, procurando expressar um controle do processo de ocupagdo urbana com
vistas a sustentabilidade.

No que se refere ao indicador que relaciona as éreas verdes com a densidade
populacional, a adocdo de um minimo de érea verde por habitante nos projetos de |oteamento
corresponderia a densidade de populagdo urbana considerada adequada ao local, resultando
em um percentual (taxa) de permeabilidade da bacia:

i=n

TPwota = ? TZi (AV;. D)) Equagdo 4.1
i=1
Onde:

TPiotal € 0 SOMatério das taxas de &rea permeével (verde) relativas a cadatipo ou classe de

zoneamento da bacia hidrogréfica ou da area de plangamento do PEU.

TZ é ataxa da &ea total da bacia hidrografica ou da &rea de plangiamento do PEU

correspondente a cada tipo ou classe de zoneamento da bacia, calculada (ver aplicagdo no

Quadro 5.2) a partir da area total da bacia (AT) e das &reas das classes de zoneamento

(AZ), apropriadas através de recursos de geoprocessamento, |evantamentos cartogréficos
e de dados do local:

TZ = AZ IAT Equacso 4.2
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AV, é a &rea verde minima recomendada por habitante (&rea/hab) para cada tipo ou classe
de zoneamento da bacia hidrogréfica ou &rea de planejamento estabel ecida no PEU*.

D; é a densidade populacional (habitantes por area) recomendada para cada tipo ou classe
de zoneamento da bacia hidrogréfica ou da &rea de plangjamento do PEU®".

n é o nimero total de tipos ou classes de zoneamento da bacia hidrografica ou da &rea de

plangjamento do PEU.

Seria este entdo um calculo de TPyota cOMo um parametro limitador a impermeabilizacdo
do solo da bacia relativo a disponibilidade de érea verde e relacionado a densidade
habitacional. Algumas vezes este indice aparece proposto na legislacdo urbanistica, mas
explicitado isoladamente para cada classe de zoneamento, para cada zona e somente pra 0s
lotes (conforme comentado na secéo 4.1 — PEU de Campo Grande e PEU de Vargem Grande)

Observa-se ainda, por decorréncia, que ataxa de areatotal impermeavel (Tlia) da bacia
hidrografica ou da area de plangiamento do PEU, em funcdo da disponibilidade de &rea verde
e relacionada a densidade habitacional pode ser calculada a partir de:

Tliotat = 1 - TPiotal Equacdo 4.3

Onde:
Tliota € 0 SOMatério das taxas de area impermeabilizada relativas a cada tipo ou classe de
zoneamento da bacia hidrogréfica ou da area de planejamento do PEU

TPota descrito na equacéo 4.1

Para o célculo do indice de impermeabilizacdo total da bacia (Tlta), pode-se considerar
ainda a legislagdo urbanistica especifica que, em geral, discrimina as taxas de ocupacéo dos
lotes (TO;), ataxa da area do loteamento destinada ao uso publico (Pu), a equipamentos (Ce)
e vias (Thas i), € aos lotes (Ciotes i). Podemse ainda destacar os parametros diretamente
relacionados a taxa de permeabilidade (TPiotes i) € de impermeabilizagdo (Tliowes i) dos lotes.

166 Este indicador esta aberto a contribuicdes e estudos. O percentual adequado a ser adotado deve considerar
diversos aspectos tais como conforto térmico, visual, equilibrio ecoldgico etc, conforme comentado na se¢éo 4.1.
Para efeitos de calculo no exemplo apresentado no capitulo 5 foi adotada a recomendagdo da Organizacdo
Mundial de Saide (FERREIRA DOS SANTOS, 1988).

187 para este parametro, também conforme comentado na sec3o 4.1, ndo se verificou um valor definitivo. O
estudo sobre este indicador deve ser necessariamente aprofundado considerando-se inclusive diversas questdes
tais como disponibilidade de servicos de infra-estrutura, polui¢cdo do ar, conforto ambiental entre vérios outros.
Para a aplicacdo apresentada no capitulo 5, para efeitos de cdlculo, adotou-se uma densidade considerada
economicamente vidvel segundo FERREIRA DOS SANTOS (1988).
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Cacula-se entdo:

i=n
Tlhiotat =? TZi{( Thotes i - Ci) + Tlyiasi} Equagio 4.4

i=1

Onde:
Tlota indice a ser calculado, ja descrito anteriormente.
TZ indice a ser calculado,conforme descrito anteriormente (Equacéo 4.2).
n conforme descrito anteriormente.
Tliotes i € @ taxa de impermeabilizacdo dos lotes de cada tipo ou classe de zoneamento da
bacia ou area correspondente ao PEU, a ser adotada com valor igual a taxa de ocupacédo
do lote (TO ) estabelecida na legisacéo.
C; é a taxa de area passivel de construcdo, correspondente a soma das taxas das areas
destinadas aos lotes (Cjotesi) € das areas destinadas a equipamentos publicos (Cei) de cada
classe ou tipo de zoneamento da bacia, estabelecidas na legidacdo urbanistica. C; é

calculada a partir de:
Ci = Ciotesi + Cei Equacéo 4.5

Onde:
Ciotesi € ataxa correspondente a érea do loteamento destinada aos lotes de cada tipo ou
classe de zoneamento da bacia ou area de planejamento do PEU. Calculada de acordo com
a &ea do loteamento destinada a0 uso publico (Pu)'®® especificada na legisiacio
(conforme visto anteriormente) a partir de:
Ciotesi = 1 - PU; Equacio 4.6

Cei € ataxa correspondente & area publica do loteamento destinada & construcéo de
equipamentos de cada tipo ou classe de zoneamento da bacia ou area de planegjamento do

PEU, em gera determinada na legislacéo, € correspondente &

Cei = PUj - Thyiasi Equacdo 4.7

Tlyiasi € a taxa de érea correspondente a area publica do loteamento destinada as vias de
cada tipo ou classe de zoneamento da bacia ou &rea de planejamento do PEU. Calculada a
partir do especificado na legislacdo para a area publica (Pu) e para a area publica
destinada a equipamentos (Ce):

168 para 0 caso da Cidade do Rio de Janeiro esta taxa é de 35% e consta do Plano Diretor Decenal da Cidade do
Rio de Janeiro, art. 84 paragrafo Unico. Ver exemplo no capitulo 5, Quadros 5.4 € 5.5.
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Tlvias= PU; —Cei Equacdo 4.8

Observa-se ainda, por decorréncia, que ataxa de impermeabilizagcdo do lote (Tljotesi) €M
funcéo da legislacdo pode ser ainda relacionada a taxa de permeabilidade do lote (TPjotesi) que

algumas vezes é apresentada no texto da norma. Seria entdo calculada a partir de:

Tliotesi= 1 - TPiotesi Equacdo 4.9

Onde:
Tliotesi descrito anteriormente.
TPiotesi € ataxa de permeabilidade dos lotes de cada tipo ou classe de zoneamento da bacia

ou area correspondente a0 PEU, conforme mencionado, algumas vezes discriminada na

legisacéo.

No que se refere a qualidade da &gua, a principio (como um referencial a mais), podem
ser considerados dentre os indicadores de classificagdo de impactos em bacias hidrogréficas
apresentados na secdo 4.1 os apontados por SHUELER (1994 apud SLEAVIN et 4d.,
2000)*%° apresentados no Quadro 4.3, a seguir:

QUADRO 4.3 - Taxas de I mpactacdo emBacias baseadas em
Superficies Impermeabilizadas

Degradacdo Ambiental em Bacias | Faixasde Taxas de | mpermeabilizacdo
Bacias Desgastadas <10-15%
Bacias Impactadas 16-25%
Bacias Degradadas > 25%

Fonte: SHUEL ER ,1994 (apud SLEAVIN et al., 2000)

De acordo com estes indicadores a taxa maxima de impermeabilizacéo da bacia, deveria

ser de 25%, indice de limite a degradacdo da qualidade da &gua da bacia:

Tliotal = 25% Equacio 4.10

169 Cabe destacar também que este indicador relativo a qualidade da dgua merece um estudo mais aprofundado
tanto em pesquisa de outros textos sobre o assunto, como em relacdo aos parametros que influenciam na
gualidade da dgua que sdo diversos.
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Onde:

Tliota conforme descrito anteriormente.

Sugere-se portanto, com o objetivo de facilitar um controle adequado do processo de
expansdo urbana, que indices numéricos, como as equacles aqui apresentadas, estgjam
explicitados no texto dos Projetos de Estruturagdo Urbana (PEUS), significando indicadores
para o crescimento urbano de forma sustentavel, previsivel e tecnicamente administravel, pelo
menos sob o aspecto da disponibilidade de area verde e densidade recomendéaveis e do grau de
degradacéo da qualidade das &guas segundo SHUELER (1994), refletidos agui na Taxa de
Impermeabilizacdo tolerével para a bacia hidrogréfica ou area de plangiamento do PEU.
Mesmo desacando-se que no calculo de taxas de impermeabilizacéo de bacias hidrogréficas
outros parametros relativos ao tipo de cobertura do solo devam ser considerados, aém da
impermeabilizacéo do solo por construcdes, utilizado no presente trabalho, considera-se que a
adocdo destes indicadores atenderia ao objetivo de controle da ocupagdo do solo e favoreceria
o0 plangamento por bacia hidrogréfica, na medida em que, embora ainda devam ser
aprimorados, relacionam os percentuais (ou taxas) de impermeabilizagdo especificos de cada
classe de zoneamento (Tliotes ) @0 percentual da bacia como um todo (Tlitay. O texto
normativo recomendaria, entdo, a utilizacdo do valor mais critico de Tlia, resultante da
aplicacdo das equacdes 4.1 a 4.10, bem como da metodol ogia de cal culo apresentada.

Cabe ainda ressaltar que os efeitos da aplicacdo dos indices acima nas questbes
relacionadas aos problemas de enchentes podem ser estudados através da simulagdo em
modelos hidrolégicos. E dai, originar, por consequéncia, outro valor limitante para Tliotal,
sendo que Tlia, € freglentemente um dos par@metros de modelos hidrolégicos usados na
simulacdo do ciclo hidrolégico de bacias urbanas.

O estudo da Bacia do rio Morto, desenvolvido no capitulo 5, procura exemplificar esta
sugestdo de incluséo de indicadores de sustentabilidade na legislacdo urbanistica, bem como,
adicionalmente, da utilizagdo de recursos de informética e de modelos hidrolégicos no
processo de plangamento urbano. E importante destacar entretanto que para 0
prosseguimento em outros trabalhos para 0 caso de estudo seria hecessaria uma atualizacéo

dos dados da bacia, da &rea verde disponivel e da densidade atual entre outros.
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5. ESTUDO DE CASO: BACIA HIDROGRAFICA DORIO MORTO

Este capitulo demonstra o céculo dos indices apresentados no capitulo 4
exemplificando a importancia em explicitar na legislacdo indices que possam facilitar um
controle da expansdo urbana, minimizando os impactos negativos da impermeabilizacdo dos
solos das bacias hidrogréficas que interferem especialmente nos controles de cheias e
inundactes (TUCCI, 2001). A regido escolhida foi a Bacia do rio Morto em Jacarepagua.

A eeicdo deste local levou em conta principamente a caracterizacdo da regido,
integrante da Baixada de Jacarepagud, como area de expansdo da cidade!’® (LEITAO, 1999)
e asuataxa de ocupacdo urbana relativamente reduzida em relacéo ao entorno. A Baciado rio
Morto é particularmente representativa da regido de Jacarepagua enguanto area de expansao
da malha urbana do Rio de Janeiro, ainda ndo saturada. Considerouse ainda a possibilidade
de contribuicdo efetiva para o plangamento de sua ocupacao futura, ja que a legidacdo em
vigor para o Bairro de Vargem Grande, no qual a bacia se insere, juntamente com os Bairros
de Vargem Requena, Camorim e parte do Recreio, esta prestes a ser alterada, através do
Projeto de Estruturacdo Urbana, atuamente em fase de elaboracdo®’. Contribuiu
significativamente para a escolha desta &rea a disponibilidade de dados existentes.

Adotouse a bacia hidrografica como unidade de plangjamento neste estudo, em acordo
com os dispositivos da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro de 1990, do Plano
Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro de 1992 (ver capitulo 3) e da legisacdo de
recursos hidricos (Lei N° 9.433). Ainda interessa especialmente a aplicacdo do indice
escolhido, relativo a impermeabilizacdo do solo e dado em funcdo de limites recomendados,

da disponibilidade de &reas verdes, da densidade popul acional e da qualidade da &gua.

5.1. CARACTERIZACAO DA REGIAO DE ESTUDO
5.1.1. BACIA HIDROGRAFICA

Bacia hidrogréfica, “define a area topograficamente drenada por um curso d agua ou
por um sistema interligado de cursos d’ agua de tal forma que todos os caudais efluentes sejam

descarregados d@ravés de uma Unica saida’. Os seus terrenos “séo delimitados por dois tipos

0 ver “vargem Grande e sua Evolugdo Historica’. Disponivel  em:<http://www.unitech
net.com.br/monografia>. Consultado em 28/09/2003.

11 Ver Secretaria Municipal de Urbanismo, Instituto Pereira Passos, “Projeto Veneza Carioca”. In:
http://www.venezacarioca_arquivos\home frm_arquivos\menu_new.htm Consultado em 18/06/2003.
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de linhas de separacdo de é&guas. uma topografica ou superficial, outra fredtica ou
subterrénea’. A érea da bacia é chamada area de drenagem ou de contribuicdo, normalmente
medida em quildmetros quadrados (COSTA, 2001 e WEBER, 2001) (Figura 5.1).

-

FIGURA 5.1 - Bacia Hidrogr &fica’’

As bacias hidrogréficas urbanas sdo as significativamente povoadas, as ocupadas pela
expansdo da maha urbana das cidades. S&o &reas que, por definicdo, apresentam atividades
humanas concentradas, com ocupacdo do solo impermeabilizando extensas areas e com
cursos d' &gua canalizados e aterados pela intervencéo do homem.

Sob o ponto de vista fisico da bacia, dependendo do estudo a ser realizado, “os fatores
mais relevantes sdo: area de drenagem, tipo de solo, cobertura vegetal, geometria,
declividades, disposicdo predominante dos cursos de agua e densidade de drenagem”
(WEBER, 2001). Ou como prefere GARCEZ (1967), os aspectos preponderantes nas
caracteristicas fisicas de uma bacia hidrogréfica sdo: topogréficos, flavio-morfologicos
(indices de conformagéo e indices de compacidade), geol 6gicos, cobertura vegetal e térmicos.

Na caracterizacdo da bacia € importante ainda verificar aém das condicOes fisicas e
climaticas, as condicdes sociais e culturais, especiamente nas &reas urbanizadas. As
alteragbes provocadas pela ocupacdo humana, tais como o0 desmatamento, alteracéo e
retificacdo dos cursos dos rios e aimpermeabilizacéo do solo provocada pela ocupacdo urbana
desordenada e sem plangjamento, podem agravar em muito 0S processos erosivos, diminuir a
capacidade de infiltracdo e aumentar o volume dos escoamentos superficiais, contribuindo

para enchentes e inundagoes.

172 Disponivel em: <http://www.ana.gov.br/Bacias/bacias.htn>. Consultado em 11/01/2003,
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5.1.2. BACIA DO RIO MORTO

A Baciado rio Morto se situa no Bairro de Vargem Grande, no extremo oeste da
Baixada de Jacarepagud, Area de Plangjamento 4, AP-4 173 (ver Figuras 2.31 e 2.32), Rio de
Janeiro. Inserese em ampla é&rea que ‘se limita ao Sul numa orla de praia ligeiramente
arqueada, contida a leste pelas pedras do Focinho e da Gavea, e a oeste pelos Morros do
Rangel, do Caeté e Boavista, e dividida pelo Pontal em dois seguimentos desiguais, area que
se espraia plana até o sopé dos maci¢os da Pedra Branca e da Tijuca, aconchegando-se a
eles no caprichoso contorno e formando dois grandes bolsdes retalhados por numerosos
canais e extensas lagoas. os campos de Sernambetiba e a Baixada, propriamente dita,
limitada ao Norte por Jacarepagud” (COSTA apud LEITAO, 1999). A regi&o de estudo esta
limitada @ Norte pelo Macico da Pedra Branca e ao Sul pela Estrada dos Bandeirantes
(Figura5.2).

FIGURA 5.2— Regido de Vargem Grande e Baciadorio Morto

(Fonte: SEMADS, 2001)

173 Segundo a divisdo institucional da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, a Baixada de Jacarepagud, esta
localizada na Area de Plangjamento 4 (AP - 4), sendo constituida pelas Regifes Administrativas de Jacarepagua
e Barra da Tijuca, XVI e XXIV respectivamente. As Regifes Administrativas (RA) citadas compreendem 19
bairros, sdo eles: Jacarepagua, Anil, Gardénia Azul, Cidade de Deus, Curicica, Freguesia, Pechincha, Taguara,
Tanque, Pragca Seca, Vila Vaqueire, Joa, Itanhangd, Barra da Tijuca para aXVI RA, e Camorim, Vargem
Pequena, Vargem Grande, Recreio dos Bandeirantes e Grumari paraa XX1V RA (Ver Figuras2.31 e 2.32).
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A Baciado rio Morto é integrante do Lote 3 da Bacia de Jacarepagua que se divide em
trés Lotes e se insere na importante rede hidrografica do macico da Pedra Branca contribuindo
para 0 abastecimento de &gua da regido circunvizinha Eiguras 5.3, 5.4 e 5.5). A bacia
compreende o rio Morto e afluentes que se unem ao rio Vargem Grande dando origem ao

Canal de Sernambetiba que desadgua diretamente no Oceano Atléantico.

MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO

) LOTE 3 A

FIGURA 5.3- Localizacdo do Lote 3 em relacdo ao Municipio do Rio de Janeiro
(Fonte: Adaptado de ROSA, 2002)

LOTE 1
LOTE 1

]

/ O CEANO ATLANTIC O
M

FIGURA 5.4— Lotes da Bacia de Jacarepagua— AP 4
(Fonte: PRODEC, 1998 apud ROSA 2002)
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BACLA DO RIO
LIORTO

ESTEAT A DOS
EAHDEIRAHTES

FIGURA 5.5- Localizacdo Relativa da Bacia dorio Morto no Lote 3
(Fonte: adaptado de ROSA, 2002)

A &ea da bacia totaliza 9,40 kn, em grande parte ainda recoberta por rica vegetagéo
endémica e diversificada, entretanto com algumas espécies em risco de extingdo. As areas
mais baixas da bacia apresentam um percentual de ocupacdo urbana ainda relativamente
reduzido (Figuras 5.6 €5.7).

L | S
[

Ryr s

p—a Area com
Ocupagéo Urbana

FIGURA 5.6— Vista Aérea da Regido da Baciado rio Morto (1999)
Apresenta a delimitagdo da bacia hidrografica (linha preta) e o rio Morto e afluentes (linhas vermel has)

(Fonte: KAUFFMANN, ROSA e PIMENTEL DA SILVA, 2003b)
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Parque Aquético Regido de Ocupacdo
Adensada e Irregular

FIGURA 5.7 - Vista Aérea Parcial da Area com Ocupacio Urbana da Bacia dorio Morto (1999)
(Fonte: adaptado de ROSA, 2002)

5.2. HISTORICO DA OCUPACAO URBANA

Desde a época em que a regido da Bacia do rio Morto foi posse de Gongalo e Martim,
filhos do entdo governador Salvador Corréa de Sa (1622) até a atualidade houve uma grande
variedade de uso do seu solo!™ (Quadro 5.1). Apds o periodo colonial, no século XVII, os
monges beneditinos, entdo herdeiros de parte das terras de Gongalo Correia de S,
estabeleceram no local a cultura da cana de agUcar e criagdo de gado, em trés prosperas
fazendas. Camorim, Vargem Grande e Vargem Pequena. Ja no final do século X1X aregido

17> e arrendada a colonos que implantaram a cultura de

foi sendo fracionada em lotes
subsisténcia. As ateracBes na vegetagdo nativa prosseguiram, os tipos de agricultura se
diversificaram, principamente a partir do século XX, quando também a &rea rural foi se
transformando em area urbana, surgiram pontos de comércio e residéncias dispersas, nos

vales e ao longo das antigas estradas rurais e da estrutura viaria em formagdo. A regiéo foi

174 A cerca da ocupacdo urbana da Baixada de Jacarepagué e Barra da Tijuca ver “Vargem Grande e sua
Evolucéo Histérica’, disponivel em:< http://www.unitech-net.com.br/monografia>, consultado em 28/09/2003 e

LEITAO (1999).
175 Este fracionamento de extensas propriedades resultando em terrenos menores j& havia se iniciado no século

anterior, nas &reas mais proximas do nucleo urbano original, conforme comentado no capitulo 2.
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entdo se modificando especiamente apds a expansdo urbana (década de 80 em diante),
sofrendo intensivo retalhamento do solo para fins urbanos até a configuracéo atual (Figuras
5.6e5.7).

QUADRO 5.1 — Progressao do Uso e Cobertura de Solo

DATA USO E COBERTURA COMENTARIOS

Século XVII a XIX Cultura da Cana de Aclcar Culturaiiniciada por monges

Beneditinos.
Final do Século B _ Asfazendas foram fracmna_dase
XIX Inicio daolericultura arrendadas a colonos, parafins de

abastecimento da cidade.
Neste periodo convivem fungbesrurais,
Uso misto. Zonarural esemi- | como gado e cultivo de hortalicas,

Século XX

urbana juntamente com os primeiros focos de
comercio.
Inicio da expansdo do tecido urbano.
A partir 1980 Expansdo Urbana Instalagéo de pequenas indlstrias e

parques teméticos.

Fonte: KAUFFMANN, ROSA e PIMENTEL DA SILVA, 2003aeb.

As acles antropicas na bacia foram se intensificando notadamente j4 nas primeiras
décadas do século XX quando da abertura das primeiras vias de conexdo desta regido com o
nucleo central da cidade. A auto-estrada GrajaltJacarepagua (Avenida Menezes Cortes), a
estrada de Furnas, fazendo a transposicdo do macico da Tijuca e a Avenida Niemeyer, via
costeira de ligacéo da zona sul do Rio de Janeiro a Barra da Tijuca, consolidaram o acesso a
regido (Jacarepagud e Barra da Tijuca) e 0 processo de ocupacdo da &rea, para onde se
direcionou a expansao urbana da cidade, ainda acelerado com a abertura do eixo de circulagcdo
na regido, Avenida das Ameéricas (antigo Caminho da Grota Funda) ao final dos anos 60.

Ocorreu entdo, um aumento da densidade populacional e conseqiientemente também do
numero de construcdes, tanto para fins de moradia como para comércio e lazer entre outros.
Neste processo de urbanizacdo, tal qual nas demais regides da cidade, os terrenos mais
valorizados e dotados de servicos de infra-estrutura foram adquiridos pelas parcelas da
populacdo mais privilegiadas economicamente. As familias de alta renda, em busca de clima
ameno e isolamento do centro da cidade, se estabeleceram ao longo das principais vias
cercadas de vegetacdo. Aos setores menos favorecidos restaram as éreas excluidas do
mercado imobiliario que logo foram sendo ocupadas por favelas.

Em Jacarepagud novos investimentos imobiliarios foram realizados, junto com o
incentivo de implantacdo de indUstrias na baixada e natura demanda de m&o de obra,

favorecendo ainda o surgimento dos primeiros loteamentos de baixa renda. Neste momento do
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inicio da expansdo da economia racional, conhecido como o milagre econdémico brasileiro,
houve um incremento da producdo imobiliaria, da concentracdo de renda, e dos privilégios na
politica urbana para os setores de mais dta renda. A ocupacdo urbana da Baixada de
Jacarepagua e Barra da Tijuca que, até 1969 devia ser ordenada pelo Plano de Diretrizes de
Vias Arteriais, foi objeto entdo de novo Plano Piloto, encomendado pelo Governador do
Estado da Guanabara na época, Francisco Negrédo de Lima, ao arquiteto Lucio Costa. Era
necessario plangar a urbanizacdo da nova fronteira da cidade com modernidade mas evitando
os maleficios ocorridos por exemplo na extrema ocupacdo de Copacabana e ainda
preservando a natureza local. A tarefa que se impunha era dificil e COSTA (apud LEITAO,
1999) ciente disto ressaltava que a regido se tratava de um “mundo intocado, primevo’, onde
0 “ar lavado e agresté’ e as “praias e dunas (que) parecem nao ter fim” levariam, num
“primeiro impulso, intuitiva’, a se “impedir que se faca l4 o que for”, mas “sua intensa
ocupacao €, ja agora, irreversivel”. Seria preciso “encontrar a formula que permita conciliar
a urbanizacdo na escala que se impbe, com a salvaguarda, embora parcial, dessas
peculiaridades que importa preservar”.

O Plano Piloto para a Baixada de Jacarepagua eBarra da Tijuca entdo elaborado,
“exemplo significativo da aplicacéo dos principios e conceitos do urbanismo racionalista’,
assim como o plano urbanistico de Brasilia também de autoria de Lucio Costa, ‘hdo é o
resultado de pesguisas e estudos técnicos minuciosos que teriam conduzido a esta ou aquela
solucéo”. Mesmo considerando “as peculiaridades da topografia local, os aspectos ligados a
orientacdo adequada e a preservacdo de muitas das caracteristicas naturais do sitio” o
plano, devido mesmo a sua prépria caracteristica, a sua “concepcéo fluida — a inexisténcia de
uma legislacdo urbanistica detalhada e precisa, orientando a ocupagdo da area — vai acabar
permitindo que os empresarios do setor imobiliario atuem junto ao Estado, no sentido de
promover os ajustes necessarios a realizacio de seus interesses” (LEITAO, 1999). Ou sgja,
nas Ultimas décadas, mesmo contrariando as intencdes do seu idealizador, diversas alteractes
foram realizadas no Plano PFiloto, tais como modificagbes de gabaritos e de usos previstos

inicialmente, bem como das condicdes de parcelamento do solo*’® (LEITAO, 2003).

5.2.1. IMPACTOS PROVOCADOS PELA URBANIZACAO NA BACIA DO RIO MORTO

A ocupagdo urbana da Bacia do rio Morto aconteceu até 0 momento prioritariamente nas
partes baixas da bacia principamente por construcdes residenciais e ligadas ao lazer.

Destacamse na regido (Figuras 5.6 e 5.7) as edificacdes destinadas a pargque temético,

178 Sobre as alteragtes de gabaritos e condicdes de ocupaco do solo ver capitulo 4.
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restaurantes especializados e as residenciais unifamiliares dispersas, sitios (culturas de
subsisténcia e pecuéria) e mansdes, e as concentradas em favelas e loteamentos fechados'’’. A
legislacdo em vigor para a ocupagado urbana da regido tem sido desrespeitada, como também
no restante da aea objeto do Plano Lucio Costa. Em estudo redlizado em ROSA,
KAUFFMANN e PIMENTEL da SILVA (2003) verificou-se que 72% dos lotes existentes
na bacia, situados na area correspondente a Zona Especia 5 (ZE 5), estdo em desacordo com
as normas urbanisticas para a regido, devido, entre outros aspectos, as dimensdes dos lotes e
as taxas de ocupacao.

Dentre as agOes antropicas degradantes do ambiente natural da area, que afetam e se
verificam também no Macico da Pedra Branca em seu conjunto, destacamse (EF — RJ,
2002):

alteracfes da qualidade da agua; do ciclo hidrolégico e na vazdo dos rios. por uso e
ocupacéo irregular dos solos e das margens dos rios e desmatamentos,

€rosdo e mineragao nas encostas;

poluicdo dos mananciais hidricos e solos, principalmente devida a insuficiéncia dos
Servigos de saneamento;

agricultura e pecuaria, extrativismo vegetal, desmatamento e introducdo de culturas
exoticas especialmente de bananas, com perda do patrimbnio genético, alteracdes
microclimaticas e descaracterizacdo da paisagem;

especulacdo imobiliéria e favelizagéo;

aumento da area impermeabilizada do solo.

Outro impacto significativo e especifico na regido foi a instalacdo do parque aquético.
Segundo alguns moradores do bairro, 0 parque tem sido o responsavel pelo rebaixamento do
lencol fredtico, devido aos pogos perfurados no seu interior, como fonte aternativa de
suprimento de agua. A instalacéo do parque aguético contribuiu ainda significativamente para
0 aumento da extensdo de superficie impermeabilizada. (ver Figuras 5.6 e 5.7). Cabe
acrescentar também que o Rio Morto, dentro dos limites do parque sofreu um alargamento da
sec3o de escoamento’®. Na verdade, no processo de ocupagdo da bacia ja se verificam em
maior ou menor escala 0s principais impactos nos processos hidroldgicos decorrentes da
urbanizacdo, a seguir sistematizados na Figura 5.8.

17 Detalhes a cerca da ocupacéo urbana de Vargem Grande ver “Vargem Grande e sua Evolucdo Histérica’.
Disponivel em:< http://www.unitech-net.com.br/monografia>. Consultado em 28/09/2003

178 " Informacdes verbais obtidas na Associacio de Moradores e Amigos de Vargem Grande — AMVG apud
ROSA, 2002.
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FIGURA 5.8- Efeitos da Urbanizagéo nos Processos Hidr ol égicos
(HALL, 1984)

Ou sga na medida em que houve o crescimento da populagdo no local, naturamente
aumentou a demanda de servicos tanto de abastecimento de agua e de coleta de lixo, como de
esgotamento sanit&rio e portanto, também da contribuicdo para a polui¢do dos mananciais,
conforme ilustra a Figura 5.8, ainda porque a regido ndo é suficientemente dotada dos
servigos de infra-estrutura.

E, dentre todas estas mnseqiiéncias da urbanizagcdo na bacia destaca-se 0 aumento da
impermeabilizacdo do solo da bacia que mais diretamente pode interferir com a drenagem
urbana, alterando 0 escoamento superficial direto e contribuindo para 0 aumento do pico de
cheias e de inundacdes. De acordo com TUCCI (2001), uma resposta técnica ao processo de
ocupacdo urbana das bacias seria o disciplinamento dessa ocupacdo através de uma
densificacdo compativel com os riscos de inundac&o, do uso de varias medidas de controle
que podem ser adotadas, sem necessariamente se recorrer as solucdes estruturais de grande
porte como ampliacdo da calha de rios, construcdo de reservatorios e diques que aém de
onerosos podem ainda acelerar 0 escoamento superficial e agravar o problema de inundagéo

em outros pontos da bacia.
126



Assim, aertando para os provaveis efeitos da crescente expansdo da malha urbana,
apresenta-se a seguir um estudo da impermeabilizacdo do solo naregido, com asituacdo atual
(dados de 1999, Ultimo levantamento aerofotogramétrico), ocupacdo maxima futura e
possiveis consequéncias nos regimes hidrologicos da bacia; exemplificando a importancia da
utilizagdo na bacia hidrogréfica dos indicadores de sustentabilidade destacados no capitulo 4,
tais como a disponibilidade de areas verdes e de areas permeaveis, relacionada ainda a
densidade populacional. Especial mente apresentados através da aplicacdo das equacbes de 1 a
5, complementando a legislacdo relativa a ocupacdo urbana da area, conforme sugerido na
secdo 4.2, estes parametros limitadores se mostram Gteis ndo sd para quantificar uma situacéo
maxima de impermeabilizacdo do solo da bacia em estudo, gjudar no cumprimento e
eficiéncia da lei, como ainda se prestam a estudos de simulacdes e previsdes de planejamentos

futuros permitindo a sua alterag@o, se necessaria, de acordo com critérios técnicos.

5.3. AREA IMPERMEABILIZADA DA BACIA DO RIO MORTO

5.3.1. DADOS CARTOGRAFICOS

Os dados referentes a Bacia do rio Morto foram obtidos a partir de arquivos digitais no
formato Shape File (SHP) (ArcView, escala 1:10.000): Curvas de Nivel (Isolinhas); Cursos
d'agua e Estradas, selecionados e editados utilizando-se a base cartografica digital, do
municipio do Rio de Janeiro disponibilizada pelo Instituto Municipal de Urbanismo Pereira
Passos — IPP, especialmente as bases de 1999 na escala de 1:10.000 (folhas 285E e 285C),

juntamente com as ortofotocartas oriundas deste mesmo levantamento (ROSA, 2002).

5.3.2. ZONEAMENTO

O Municipio do Rio de Janeiro, para o controle do uso e ocupacdo do solo esta
dividido em Zonas Funcionais (Central, Residenciais, Industrial, Turistica) e em Zonas
Especiais submetidas cada uma a regime urbanistico especifico!’®. No caso, a regido em
estudo abrange parte das Zonas Especiais 1 e 5 (ZE-1 e ZE-5). Os seus 9,40 knt de &rea se
distribuem na ZE -1, compreendendo a érea situada acima da cota 100m (Macico da Pedra
Branca, 4rea de preservacdo ambiental e com restri¢es & ocupagdo) com 5,48 knt e na ZE-5

(4rearegulamentada pelo Plano Lucio Costa) com 3,92 kn? (Figura 5.9 e Quadro 5.2).

179 A nova Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, prevista no Plano Diretor, ndo foi ainda promulgada, portanto as
Zonas e 0s usos correspondentes, em vigor, sdo 0s previstos no Decreto 322 de 03/03/1976 (SILV A, 1996a).
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QUADRO 5.2 - AreasdaBaciado rio Morto, da ZE 1 eda ZE 5

Baciadorio Morto

Areas

Percentual da Area Total

AreaTotal daBacia

9,40 km? (AT)

100% (TT)

Area pertencente aZE 1

5,48 km? (AZy)

58,30% (TZ4)

Area pertencente aZE 5

3,92 km? (AZs)

41,70% (TZs)

A Bacia do rio Morto compreende, como visto, além da Zona Especial 1(ZE 1), a
Zona Especia 5 (ZE-5) que est4 ainda, na area da bacia, dividida nas Subzonas A-23, A-45 A
e A-45 B (ver Figura 5.10) de acordo com o Decreto n° 3.046 de 27.04.1981 que detalha o

Plano Piloto da Baixada de Jacarepagua.

BACLA DO RIO MORTO - ZO0NEAMENTO

ZE1
ZE5 423
ZE 5 A-454

ZE 5 A-A5H

FIGURA 5.10- Zoneamento da Baciadorio Morto
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5.3.3. AREA DE IMPERMEABI LIZACAO (ANO BASE 1999)

No célculo do percentual de rea de impermeabilizacio'® do solo da Bacia do rio Morto
utilizaram-se os arquivos digitais mencionados na secéo 5.3.1, com os dados da situacéo
existente em 1999. Na érea total da bacia (9,40 km?), a &ea edificada é de 0,10 km?
(somatério das areas dos poligonos correspordentes a projecao dos telhados das edificacdes) e
aédreade vias é de 0,13 km? (obtida a partir do somatério dos perimetros das vias: 14, 07 km,
multiplicado pela largura média estimada das vias: 9,00 m, incluindo ruas e calcadas). A &ea
impermeabilizada totalizou ent&o 0,23 km?, ou sgja, 2,5% da &rea total da bacia (ver Figura
5.11 e Quadro 5.3).

BACTA DO EIO MORTO

ZE1
ZES
LOTE=

EDIFICACOES

AULE

VIAS

DET4LLHE D AREL
QCTTRADA

FIGURA 5.11— Areas | mper meabilizadas da Bacia do rio Morto (Dados de 1999)

180 Considerou-se no caso, como &rea de impermeabilizacio do solo a area totalmente impermeabilizada
resultante das edificacBes e da pavimentacdo das ruas e calcadas. Cabe registrar que ndo consta, nos dados
utilizados de 1999, a existéncia de construgdes na area correspondente a Zona Especial 1 (ZE 1) de restricdo a
ocupagao.
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QUADRO 5.3 - Arealmpermeabilizada

Bacia do rio Morto Areas
AreaTotal da Bacia 9,40 km?
Edificactes 0,10 km?
Vias 0,13 km®
Total de Arealmpermeabilizada 0,23km? (vias + edificacdes)
Percentual daArea Total |mpermeabilizadana Bacia 2,5%

5.3.4 .PERCENTUAL MAXIMO VIAVEL DE IMPERMEABILIZACAO DO SOLO

Na determinag@o do percentual méximo viavel de impermeabilizagcdo do solo da Bacia
do rio Morto foram considerados os aspectos relacionados a legidacdo em vigor e os
indicadores de sustentabilidade destacados no capitulo 4 e referenciados ao final da se¢éo 5.2
e expressos pelas equacdes 4.1 a 4.10.

O célculo do percentua baseado na legislacdo em vigor para 0 uso e ocupacdo do solo
da Bacia do rio Morto, considerou o regulamentado pelo Decreto n° 3.046 de 27.04.1981 que
detalha o Plano Piloto da Baixada de Jacarepagua e pelas diretrizes constantes no Plano
Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro e demais normas estaduais e federais que
estabelecem as principais determinacfes sobre a matéria para a regido. Apresentam-se
resumidamente no Quadro 5.4, a seguir, 0s principais aspectos desta legislacéo, de interesse

ao presente calculo.

QUADRO 5.4 - Legidacdo em Vigor
N° / Data Ementa/ Comentarios

Cria 0 Parque Estadual da Pedra Branca, no Municipio do Rio de Janeiro; &ea de preservacdo
Lei Estadual n° 2.377 [ambiental (Proc. E- 18/000172/91 - Tombamento Provisorio 06/03/91 — INEPAC). Referente a ZE-1,
de28.06.1974  |restricdo a ocupagdo urbana.

Dispde sobre a Politica Urbana do Municipio, institui o Plano Diretor Decena da Cidade do Rio de
Lei Complementar |Janeiro, e daoutras providéncias. No que se refere ao parcelamento do solo, estabelece no seu art.84,
n°16 de 04.06.92 |parégrafo Unico, o percentual minimo de 35% da area a ser loteada para as éreas destinadas ao uso
publico. Referente a ZE-5.

Consolida as InstrucBes Normativas e os demais atos complementares baixados para disciplinar a
ocupacdo do solo na &rea da Zona Especia 5 (ZE-5), definida e delimitada pelo Decreto 322 de
03.03.76 (Plano Piloto para a Baixada de Jacarepaguad e Barra da Tijuca — Plano Licio Costa).
Estabelece para a ZE-5, na regi&o da Bacia do rio Morto, no que se refere diretamente as condicles
de parcelamento e de impermeabilizacdo do solo, a taxa de ocupacdo maxima de: 30% para a
subzona A-45 A; 10% para a subzona A-45B e 30% para a subzona A-23 e a recomendagdo da
destinagdo de no minimo 8% da érea | oteada para equipamentos publicos quando a destinagdo de uso
for residencial multifamiliar nas subzonas A-45 A e A-45 B.

Decreto Municipal
n° 3.046 de
27.04.1981
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Foram considerados entdo, para efeitos dos céculos que seguem (aplicagdo das
equacdes 4.1 a 4.10), dentre os aspectos da legislacdo referentes a Zona Especial 5 (passivel
de ocupacdo), que interessam ao presente estudo, além do percentual minimo de 35% de érea
a ser destinada ao uso publico, a taxa de ocupacdo maxima de 10% e a exigéncia de
destinagdo do minimo de 8% da area loteada para equipamentos publicos. Estes dois Ultimos
parametros se relacionam a subzona A-45 B (maior parte da érea ainda a ser ocupada
correspondente a ZE 5 na bacia). Além disto sdo os mais restritivos dos recomendados para as
trés subzonas (A-45 A; A-45 B e A-23) da ZE 5 encontradas na bacia (ver Figura 5.10) e
portanto, por contemplar os demais exigidos (ver Quadro 5.4), foram utilizados para toda a
area correspondente & ZE 5 na bacia. Cabe destacar ainda que este maximo obtido serd
utilizado na aplicacdo do modelo hidrologico IPH Il (secdo 5.4) que, por se tratar de um
modelo concentrado, ndo contempla dados referentes as diferentes regides da baciae sim a
bacia como um todo.

Sendo assim, a partir dos pardmetros citados e constantes na legisacdo, para a
determinag&o do percentual de impermeabilizacdo da bacia foram considerados os percentuais

(taxas) correspondentes ao caso em estudo apresentados no Quadro 5. 5 a seguir.

QUADRO 5.5 — Areas Permeaveis e | mper meabilizadas da Bacia do rio Morto
Referentesa ZE -5 com base na L egislacdo

Per centuais Area Loteada Area Publica Total
Par &metros
35 (Pu)
Parcelamento do Solo 65 (Cioted Vias Equipamentos 100
27 (Tlyia9 8 (Ce)
Destinada a constructes 65 (Cioted 8 (Ce) 73(C)
Impermeabilizada por Construcdes com 6,5 0,8 7,3
Tliotes=10% (Thotes-Cioted (Thotes-Ce) (Thotes-C)
AreaLivre/ Permedvel com TPiges= 90% %85 "2 o7
(TPiotes-Cioted (TPiotes-Ce) (TPiotes-C)

Cabe destacar ainda que a area da bacia correspondente a ZE1 (n=1) € de restricdo a
ocupacdo e portanto a taxa de impermeabilizacéo nesta regido foi considerada nula (sem éreas

impermeabilizadas por construcdes).
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No que se refere ao indicador relativo a qualidade da dgua a aplicacdo da equacdo 4.2 é

direta, resultando para a Bacia do rio Morto o percentual de impermeabilizacdo de 25%:

Tltota = 25%

E para a taxa de impermeabilizacdo dos lotes da area correspondente a ZE 5 (n =5)
relativa a taxa total de impermeabilizacdo da bacia de 25% (considerando o indicador de
qualidade da &gua) aplicando-se a equacéo 4.4, com os dados da Bacia do rio Morto (Quadro
5.2 eQuadro 5.5):

Tliota = 25%
TZ5=41,70%
Cs5=73%
Tviass = 27%

Tem-se entéo:

Tliotes 5= 45,14%

Na realizacdo dos célculos do percentual de impermesabilizacdo do total da bacia®!,

pode-se ainda considerar por exemplo*®?

, 0 parametro indicado pela Organizacdo Mundia de
Salde - OMS de destinacdo nos projetos de loteamento de no minimo 12,00 m2 de area verde
por habitante (FERREIRA DOS SANTOS, 1988) e a densidade de populagdo urbana
econdmica brasileira minima de 250 hab/ha, conforme recomendado em FERRARI (1979)
(ver capitulo 4).
Neste caso, 0 percentual de area verde, permeavel da bacia, aplicando-se a equagéo 4.1

considerando-se os dados (Quadro 5.2 e Quadro 5.5):

TZ; = 58,30%

AV 1.D1 =1 porque TP;=TZ; = 58,30%

TZ5=41,70%

AV 5 = 12nf/hab

D5 = 250 hab/ ha = 2,5 ha/100n?

181 £ interessante considerar outros parametros nos calculos de impermeabilizacdo do solo, tais como a
disponibilidade de &rea verde, aém do referente & taxa de ocupagdo dos lotes a ser verificado a seguir, j& que
dificilmente se conseguiria restringir a taxa de impermeabilizacdo dos lotes a esta taxa (que seria entdo a taxa de
impermeabilizacdo da bacia minima legal) devido a execucao de calcadas, piscinas e demais equipamentos que
n&o se caracterizam como area construida, mas impermeabilizam os solos.

182 Estes parametros foram considerados para efeitos de exemplificagdo dos célculos ainda que ndo se tratem de
indices definitivos ou inquestionaveis.
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Seria ent&o:
TPiota= 70,81%
E, aplicando-se na equagédo 4.3 o valor:
TPiota= 70,81%
Obtem-se:
TI tota= 29,19%

E, paracalcular o valor de Tlgtess, Usando-se os dados na equagéo 4.4:
Tliota = 29,19%
TZ5=41,70%
Cs=73%
Tviass = 27%
Tem-se entéo:
Tliotess = 58,91%

Resultaria entéo para a taxa total de impermeabilizacéo da bacia de 29,19%, relativa aos
parémetros de disponibilidade de &rea verde e densidade, a taxa de impermeabilizacdo dos
lotes da érea correspondente & ZE5 de 58,91%.

Utilizando-se ainda os parémetros constantes na legislacdo e adotando-se o valor da taxa
de impermeabilizacdo dos lotes da érea referente & ZES igua ao vaor da taxa de ocupagdo
dos lotes de 10%, aplicando-se a equacdo 4.4 com os dados da bacia (Quadros 5.2 €5.5):

Tliotess = 10%
TZ5=41,70%
Cs=73%
Tviass = 27%

Obtém se:

T tora= 14,30%

No estudo do célculo da impermeabilizacdo maxima viavel da Bacia do rio Morto, seria
interessante portanto considerar preferencialmente taxas de impermeabilizacdo de lotes (para
os lotes da ZE5, ja que a ZE1 é de restricéo a ocupacao) (Tliotess) variando entre 10% e
45,14% e taxas de impermeabilizagdo para o total da bacia (Tlia) entre 14,30% e 25%
(Quadro 5.6), que atenderiam a legislacdo em vigor, sem prejuizo dos parametros relativos a
preservacdo da qualidade da agua e a disponibilidade de &rea verde. A aplicacdo deste Ultimo

parametro, para este caso de estudo, conforme demonstrado com a aplicacdo das equacdes,
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resultaria nas taxas de impermeabilizacdo de lotes (Tlioess) de 58,91% e do total da bacia
(Tlota) de 29,19% que seriam as menos restritivas, permitindo uma impermeabilizacdo maior
da bacia. Entretanto, adotando-se ataxa de impermeabilizacgo de lotes (Tljotess) de 10%, igual
ataxa de ocupacdo do lote (TO), ataxa de impermeabilizacdo do total da bacia (Tlita) Seriaa
mais restritivano valor de 14,30% (Quadro 5.6).

QUADRO 5.6 - Taxas de | mper meabilizacdo da Bacia

L . Indicador de Indicador de
L egislagdo em Vigor -
Referéncia Sustentabilidade - Sustentabilidade -
Adotando-se _ ) )
T o Qualidade da Agua Disponibilidade de Area
. lotes = .
Per centuais oes Tliota = 25% Verde por Habitante
Tliotess 10% 45,14% 58,91%
Tliotal 14,30% 25% 29,19%

E interessante ressaltar que a explicitacdo na legislagio urbanistica, por exemplo, destas
recomendacdes, poderia gjudar no estudo da impermeabilizacdo da bacia como um todo. A
modificagcdo de apenas uma das taxas de impermesbilizacdo de lotes de uma das classes de
zoneamento da bacia resultaria numa alteracéo direta na taxa de impermeabilizagdo total da
bacia e também na disponibilidade de areas verdes. Ou sgja estes procedimentos deveriam ser
realizados de forma compensatdria buscando manter a situacdo favoréavel ou viavel de
permeabilidade total da bacia, utilizando-se portanto, caso necessario, critérios técnicos de
modificagdo desta legislacéo. Pode-se ainda relacionar a aea de uma ou mais bacias
hidrogréficas a area dos Projetos de Estruturacdo Urbana, conforme ja destacado na secéo 4.2,
facilitando assim a articulagdo dos aspectos pertinentes a legislagdo urbanistica com os de
recursos hidricos conforme sugere também a legislacdo atual de gestdo dos recursos hidricos .

Em relacéo a regido em estudo, cabe considerar que embora os parametros e valores
apresentados sgjam iniciais, ja que muitos sdo os fatores que contribuiriam para a escolha de
uma taxa ideal de impermeabilizacdo de uma &rea, podem-se consideré los como indicativos
de limites de viabilidade, de sustentabilidade, para a impermeabilizacdo maxima do solo da
Bacia do rio Morto. Estas taxas calculadas podem ainda ser utilizadas na aplicac&o do modelo
hidrol6gico escolhido (IPH 11) com o objetivo de se verificar os efeitos, da adocéo de um
maior ou menor percentual do solo impermeabilizado na bacia, para 0 aumento de cheias e

inundagdes, em consequiéncia do aumento das vazdes (ver especialmente secéo 5.4.5).
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5.4.IMPACTO DA IMPERMEABILIZACAO NO HIDROGRAMA DE VAZOES

O estudo das bacias hidrogréficas tem se desenvolvido e se aperfeicoado na busca de
aternativas viaveis e capazes de smular e representar 0 comportamento dos processos
hidrol6gicos, servindo de base para agOes de caréter preventivo e curativo. Atualmente no
enfrentamento das consequéncias da ocupacdo urbana das bacias podem ser aplicados
diversos recursos e modelos hidrolégicos. A escolha de determinado modelo esta diretamente
relacionada a aplicacdo, aos resultados desgjados, aos dados disponiveis e, também aos
aspectos e caracteristicas especificos da bacia, especiamente em se tratando de bacias
urbanas.

A seguir apresentam se algumas sistematizacOes e defini¢cdes que se fazem necessarias a
contextualizagdo e esclarecimento dos procedimentos adotados para a escolha e aplicagdo do
modelo hidroldgico IPH 11 aBaciado rio Morto.

5.4.1. MODELAGEM HIDROLOGICA

Hidrologia é a ciéncia que trata da agua na Terra, envolvendo os fenbmenos naturais
complexos. Estuda desde a ocorréncia da &gua, sua circulagcdo e distribuicdo, como suas
propriedades fisicas e quimicas, e sua reagio com o meio ambiente e as formas vivas. E uma
area do conhecimento humano bastante ampla, com carater interdisciplinar que tem evoluido
significativamente, principa mente devido aos crescentes problemas resultantes das ocupactes
das bacias hidrogréficas e as suas consequiéncias impactantes sobre 0 meio ambiente (TUCCI,
2001). Esta relacionada ao estudo das precipitacfes e do escoamento pluvial, a associacdo
destes eventos com 0 meio fisico e as alteragdes neste meio tais como abastecimento de agua,
drenagem, construcdes de barragens e controle de inundagdes entre outras.

A Hidrologia estuda as fases do ciclo hidrolégico (Figura 5.12), tentando prever e
simular seu futuro, a partir de séries histéricas. Ou sgja, estuda a movimentagdo, circulacéo e
transformacéo das &guas no planeta em seus diferentes estados fisicos, tais como a

precipitagcéo, evaporagao e evapotranspiracdo, infiltracdo e escoamento superficial.
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0 CICLO HIDROLOGICO
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FIGURA 5.12 - Ciclo Hidrol6gico

(Fonte: Autor desconhecido)

O estudo e caracterizagdo dos processos hidrol égicos que ocorrem na bacia hidrogréfica,
no entanto, dependem de um grande nimero de fatores, que nem sempre sdo facilmente
analisados quantitativa e quelitativamente. Além disso, as técnicas de monitoramento e
avaliacdo dos processos hidrolégicos em escala espaco-temporal de interesse ainda
apresentam limitagOes. Neste contexto sdo desenvolvidos e aplicados modelos mateméticos,
gue a partir de dados climatol 6gicos, de caracteristicas fisiogréficas da bacia hidrogréfica e de
eventos ou séries de vazdes observadas simulam os processos hidrologicos de forma a
parametrizar a bacia hidrogréfica, permitindo a simulacdo e previsdo do comportamento
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hidrolégico para a mesma bacia hidrogréfica de estudo ou para outras consideradas

hidrol ogi camente semel hantes.

O modelo hidroldgico € uma das ferramentas que a ciéncia desenvolveu, para melhor
entender e representar 0 comportamento da bacia hidrogréfica, smular e prever condicoes
diferentes das observadas. E ainda ‘modelo € a representacéo de algum objeto ou sistema,
numa linguagem ou forma de facil acesso e uso, com o objetivo de entendé-lo e buscar suas
respostas para diferentes entradas” (TUCCI, 1998). Ou segja, a modelagem hidrologica de
bacias urbanas consiste na utilizacdo de procedimentos técnicos, aplicacdo de equacdes
mateméticas, incluindo o uso de recursos computacionais, com o objetivo de representar o
comportamento destas bacias, servindo de base para tomada de decisdes, para projetos e
planegjamento dos recursos hidricos. Segundo MOTA (1999, apud ROSA, 2002), o objetivo
de um modelo hidrologico é determinar com eficiéncia e precisdo, 0s componentes do ciclo
hidrol6gico em uma bacia hidrogréfica, e estimar de maneira eficiente o comportamento e a
magnitude da agua nos fendmenos menos frequentes. A importancia e uso dos modelos
hidrol6gicos sdo primordiais para apreciar, simular e prever os danos causados pelas
inundacdes, solucionar problemas préticos de levantamentos, plangjar, projetar e administrar,

na tomada de decisdo e na gestéo dosrecursos hidricos.

5.4.2. TIPOS DE MODELOS HIDROLOGICOS

Existe atualmente uma variedade de modelos hdrolégicos capazes de simular tanto a
qualidade como a quantidade de &ua, dois aspectos iguamente importantes, especialmente
para as bacias urbanas, onde se potencializam os efeitos de contaminacdo e poluicdo dos
sistemas hidrol 6gicos, bem como as conseqiiéncias das enchentes e inundagdes.

Desde 1960, jA4 se usam técnicas computacionais na modelagem hidrologica. A
simulagdo de quantidade e qualidade das aguas de maneira concomitante apareceu ja por volta
de 1970, e desde entdo, diversos modelos hidrolégicos, com especia aplicacdo urbana, tem
sido desenvolvidos, incluindo desde os mais simples, modelos concentrados até os mais
complexos, modelos de base fisica e distribuidos (ZOPPOU, 2001).

Os model os hidrol6gicos em geral podem ser classificados segundo varios critérios, dos

guais foram selecionados a seguir, alguns, como exemplos.

TUCCI (1998) apresenta algumas classificagdes que considera as mais usuais.
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Fisicos, anal 6gicos e mateméti cos;

Memoria; linearidade; continuo e discreto; concentrado e distribuido; estocastico e
deterministico; conceitual e empirico;

Os utilizados no gerenciamento de recursos hidricos. modelos de comportamento;
model os de otimizagdo; model os de planegjamento.

ZOPPOU (2001) em interessante estudo realizado especialmente para bacias urbanas,
apresenta a classificagdo dos model os como:
Estocésticos e deterministicos (relacionados a caracteristica dos resultados obtidos, se
estimados em probabilidades ou néo);
Conceituais e empiricos (lembrando que tanto os estocasticos como os deterministicos
podem ser também conceituais ou empiricos);
Distribuidos e concentrados;
Continuos e pontuais;
De planejamento, operacionais e de projeto;
Estatisticos.

Destaca principalmente a importancia de se categorizar oS modelos em termos de
funcionalidade, acessibilidade, capacidade para simular questfes relativas a quantidade e a
qualidade das aguas pluviais e ainda em relaco a escala espaco-temporal.

Pode-se também, entre outras classificagOes, tipificar os model os hidrol 6gicos como: de
base fisica e distribuidos; conceituais concentrados e conceituais semidistribuidos.

Eventual mente os model os s&o denominados de chuva-vazé&o por serem aplicados com o

objetivo de simulagéo de resposta da bacia em termos de vazéo para uma determinada secéo
fluvial de interesse, a partir de uma precipitagdo conhecida.

De forma geral pode-se resumir a classificacéo dos modelos (ROSA, 2002):
de acordo com o tipo de variavel utilizada na modelagem em Deterministico (reproduzem
respostas idénticas para 0 mesmo conjunto de entradas) e Estocastico (pelo menos uma
das variaveis tem um comportamento aleatorio possuindo distribuicdo de probabilidade);
pelo tipo de relacdo entre estas varidveis em Empiricos (sua formulacdo ndo possui
representacao explicita dos processos fisicos da bacia e sim caracteristicas regionalistas)

e Conceituais (baseados em formulagbes fisicas, em eguacBes tais como a da
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continuidade e de conservacdo de massa, energia e quantidade de movimento; procuram
descrever todos 0s processos que envolvem o fendémeno estudado);

pela discretizacdo espacial em Concentrados (representa a area considerada de forma
Unica, atribuindo valores médios para as variaveis meteorol ogicas, hidroldgicas e demais
parémetros, representativos para toda a area) e Distribuidos (divide a &rea em estudo em
areas menores de acordo com a homogeneidade hidrologica, considerando a variagéo
espacial das variaveis meteorolbgicas, hidroldgicas e demais parametros do modelo) e
pela forma de representacéo dos dados em Discretos (representam um simples evento) ou
Eventuais e Continuos (0 periodo de simulagdo se estende para diversos e amplos
periodos de cheias e de secas).

Os primeiros modelos hidrolégicos foram desenvolvidos ja na década de 60,
destacando-se o0 Sanford Watershed Model- SWM (CRAWFORD e LINSLEY,1966),
seguido do SACRAMENTO BURNASH et al., 1973); HYMO WILLIAMSe HANN,
1973); HEC-1 (HEC, 1981); IPH Il (TUCCI et a., 1981); SMAP (LOPES et al.,1981) e
MODHAC (LANNA e SCHWARZBACH, 1989) (apud ROSA, 2002).

Alguns modelos mais diretamente relacionados a questdo ambiental mais proximos da
realidade fisica e decorrentes de relagdo mais direta entre os par@metros e as caracteristicas
fisiograficas das bacias, também surgiram: SHE (ABBOTT et al., 1986ae b), TOPMODEL
(BEVEN, 1979; BEVEN e KIKBY, 1979) e IDHM (BEVEN, et al., 1987) (apud ROSA,
2002).

Entre os que buscam representar além da quantidade da agua também a sua qualidade
podemse citar: CREAMS (KNISEL, 1980); SWRRB (WILLIAMSet al., 1985; ARNOLD
et al., 1990) e SWAT (KING et al., 1996) (apud ROSA, 2002).

Cabe ainda destague aos modelos IPH 1l - Instituto de Pesquisas Hidraulicas, (TUCCI
et a., 1989) e 0 SMAP - Soil Moisture Accounting Procedure, (LOPES et al., 1981) que séo
exemplos de modelos hidroldgicos chuva-vazdo conceituais e que tém tido bastante
divulgacdo no Brasil (apud ROSA, 2002).

5.4.3. APLICACAO DOS MODELOS

A modelagem hidrolégicatem varias aplicacoes:
Estimativa de disponibilidade hidrica, previsdo e interpretacdo de variacbes na quantidade
e qualidade das &guas naturais;
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Projeto e construcdo de obras hidraulicas;

Drenagem,

Irrigacao;

Regulariza¢&o dos cursos d’ égua e controle de inundagoes;
Controle da poluicéo;

Controle da Eros3o; entre outras.

A aplicacdo de modelos hidroldgicos permite reconstruir séries historicas simular
situacOes criticas e determinar éreas passiveis de enchentes e inundacfes, por exemplo. Os
eventos podem ser antecipados, a partir da representacdo de situagdes, tais como: 0 impacto
da urbanizacdo de uma bacia antes que ela ocorra, a previsao de enchentes em tempo real, o
impacto da ateragdo de um rio, a ocorréncia de eventos extremos estatisticamente possiveis.
Podem-se tomar medidas preventivas e corretivas a partir da aplicacdo de modelos, tanto no
contexto do gerenciamento ambiental, como no gerenciamento dos recursos hidricos
(TUCCI, 1998) (FENDRICH, 1997) (GARCEZ, 1976).

A modelagem em éareas urbanas, entretanto € um dos problemas mais complexos da
hidrologia, devido principamente ao grande nimero de fatores intervenientes, a
heterogeneidade dos parametros fisicos a serem adotados (os dados de entrada do modelo sdo
de dificil determinac&o, devido a consideravel variagdo da distribuicdo espacial e temporal da
precipitacdo, as diferentes taxas de impermeabilizacdo dos solos etc) e a fata de dados
observados, este Ultimo muitas vezes determinando o emprego de modelos mais limitados. A
extensdo da superficie impermeabilizada da bacia é ainda fator primordial, ja que vai se
relacionar diretamente a quantidade de agua que infiltra no solo ou que escoa sobre a
superficie, lixiviando tudo a sua frente, contribuindo ndo sb para o aumento da vazado de pico,
mas também para 0 prejuizo da qualidade da dgua.

Na aplicacdo dos modelos hidrol6gicos em bacias urbanas, devem portanto ser levados
em conta aspectos de geomorfologia, de ocupacdo e uso do solo, das caracteristicas
hidrolgicas locais, dos impactos sobre 0s processos hidrol égicos na bacia, da integracéo com
0 plangjamento urbano.

A aplicacéo dos modelos deve ainda seguir as etapas de: selecdo do modelo (levando em
conta o0 custo, a facilidade de operacionalizacdo, os dados disponiveis e os objetivos do
estudo); coleta e organizacdo da base de dados; estudo do modelo (varidveis de entrada,
parametros); gjuste dos parametros ou caibracdo do modelo; validacdo e verificacdo e

aplicacdo, previsdo, simulacéo de cenérios.
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5.4.4. ESTRUTURA DO MODELO IPH 11

O modelo IPH 1l foi desenvolvido juntamente com outros modelos, pelo IPH/UFRGS
(Instituto de Pesquisa Hidraulica / Universidade Federal do Rio Grande do Sul). Por ser um
modelo deterministico - conceitual, para simulacéo chuva-vazado, o IPH Il tem como uma de
suas caracteristicas, ser um modelo simples, com a manipulagdo de um nimero minimo de
pardmetros, e baseado em metodologias bem difundidas.

Foi desenvolvido no Brasil, possui codigo fonte aberto e seu algoritmo € de fécil
compreensdo e de amplo suporte. O IPH |1 tem sido utilizado satisfatoriamente na simulacéo
de processos chuva-vazdo em bacias urbanas

O modelo baseia-se principamente no algoritmo de separacdo de escoamento,
desenvolvido por BERTHELOT (1970). Este algoritmo foi obtido a partir da integragcéo da
equacao da continuidade, em combinac&o com a equacéo Horton, e uma funcdo empirica para
apercolagio. BERTHELOT et al. (1972), SANCHEZ (1972), MUNOZ e TUCCI (1974),
GERMANO et al. (1998), utilizaram este algoritmo para compor um modelo chuva- vazéo.
Em GERMANO et al. (1998) sdo apresentadas aplicacdes do modelo IPH Il a diversas bacias
hidrogréficas brasileiras.

Tais caracteristicas determinaram a escolha da aplicacéo deste modelo para a Bacia do
rio Morto, principalmente devido a sua simplicidade, eficiéncia e adequacdo aos objetivos do
estudo. Entre outras facilidades, a possibilidade de separacdo do escoamento superficial,
permite a verificagdo do aumento e antecipagdo da vazéo de pico em func¢éo do aumento da
superficie impermeabilizada da bacia, resultado principal a ser buscado nesta simulagéo.

O modelo € composto pelos seguintes algoritmos. Perdas por evaporacdo e
interceptacéo, Separacdo de escoamento, Propagacdo dos escoamentos superficiais e

subterraneos (Figura 5.13).
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FIGURA 5.13 - Desenho Esguemético do Algoritmo do Modelo IPH 11
(Fonte: ROSA, 2002)

A seguir apresenta-se resumidamente a descricdo do modelo IPH Il (TUCCI et al.,
1981; TUCCI e CAMPANA,1993) (apud ROSA,2002).

O céculo da vazéo, resultado fina do modeo, € redlizado a partir da propagacéo
subterrénea e superficial por sua vez resultantes, respectivamente, da infiltracdo da agua
precipitada no solo e da &gua excedente da infiltracdo e da que escoa na superficie
impermeabilizada. Para a separacdo do escoamento sdo calculadas ainda a taxa evaporada, a

armazenada no solo e a percolada, conforme se demonstram nas equagdes que seguem.
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A vazéo (Qcal;) calculada é dada por:

Qcal ¢ = Qsup; + Qsuiby

No entanto os efeitos de propagacdo (superficia e subterranea) sdo aplicados da
maneira individual nos componentes de vazao superficial (Qsup;) e subterraneo (Qsuby).

Assim, se verifica na expressdo abaixo, quando se consideram os efeitos de translado da
massa liquida e amortecimento na caha (método Clark) para o escoamento superficial
(Q'supy). E Vsup: € o volume superficial apos atransacdo pelo método do histograma tempo-

area
Qsupq sz = Qsupre 1P + Vsup [ 1 - HER ]

Ja para o escoamento subterraneo (Q’sub;) somente o amortecimento é considerado. E
Vaub; é 0 volume subterrdneo apds procedimento de amortecimento pelo modelo de

reservatorio linear simples.
Qw(t+?t) - wate [-l/KSJb] + VSJb[[ l_e[-l/KSJb] ]

O escoamento superficial € dado pelo excesso da infiltracdo e pela chuva precipitada
diretamente sobre a area impermedvel da bacia. SO ocorre escoamento por excesso da
infiltracdo quando a chuva excedente dos processos de interceptacdo e evaporacdo é superior
ataxade infiltracéo.

A separacéo do escoamento é feita pela aplicacdo da equacédo de Horton, onde a taxa de

infiltracdo, I;, € dada por:
li=1b+ [lo—1b]e™

Onde:
l; € a capacidade de Infiltracdo no tempo t
Ib é a capacidade minima de infiltracdo no solo
lo é acapacidade inicia de infiltracdo do solo parat=0
k é a taxa de decamento da capacidade de infiltracdo, é um pardmetro empirico

relacionado ao tipo de solo.
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A taxa percolada (Perc), que depois contribuira para a parcela de escoamerto
subterréneo, é dada pela equacdo empirica, parte do chamado algoritmo de Berthelot:

Perc;= Ib[1-e7]

A agua armazenada no solo (&) € dada pela aplicacéo da equacdo da continuidade;

ds/ dt: It — Perc

Onde:
S € 0 armazenamento na camada superior do solo;
l; € ataxade infiltracdo no tempo t;
Perc; é ataxa de percolagdo, considerada como escoamento que deixa a camada superior
do solo no tempo' t.
A &gua armazenada no solo sofre ainda perdas por evaporacdo, Es quando a agua
armazenada no reservatorio de interceptacdo ndo € suficiente para atender a demanda de

evaporacao:

Es = Ep;. S/ Smax

Onde:
Es € ataxa de evaporagao do solo no tempo t;
Ep; é a evaporacdo potencia no tempo't;
S é aumidade do solo no tempo t;
Smax é o teor méximo de umidade do solo.

O reservatério de interceptacdo € definido com capacidade maxima Rmax e variavel de
estado R t.

A evaporacdo é subtraida desse reservatério abstrato, e somente quando a mesma é
atendida completamente e ao fim do intervalo de tempo, Ri > Rmax, o0 excedente,

[R: — Rmax], estara disponivel parainfiltracdo e escoamento superficial.

145



Os parametros utilizados pelo modelo IPH 11 18 (Quadro 5.7):

QUADRO 5.7 — Parametrosdo Modelo IPH |1

Par ametros | Descricdo dos Parametros Modelo IPH 11
R max Nivel maximo do reservatério de interceptagcdo
Smax Teor maximo de umidade do solo

lo Capacidade de infiltragdo parat =0

Ib Capacidade de infiltragdo minima

k Pardmetro empirico funcéo tipo do solo

Tc Tempo de concentragéo

Ks(Ksup) Coeficiente de recessdo do reservatorio superficial
Ksub Coeficiente de recesséo do reservatorio subterraneo
IMP Percentagem de areaimpermeavel

Fonte: adaptado de TUCCI (1979).

Por exemplo, quanto maior o grau de impermeabilizacdo da superficie de uma bacia,
sgja por ocupacdo urbana ou por condicdes de saturacdo do solo, menor € o valor atribuido a
Rmax. Em bacias com alto indice de cobertura vegetal o valor de Rmax é maior.

Os parametros 1o, Ib e k ja se relacionam a fase de separacdo do escoamento e, segundo
TUCCI (1979, apud ROSA 2002) variam de acordo com o valor de k e, na medida em que
aumentam, produzem a reducéo do volume escoado.

A propagacdo superficial é determinada a partir dos parémetros Tc e Ks e, 0 parametro
Ksub representa 0 tempo médio de esvaziamento do reservatorio subterréneo. Estes
pardmetros, como o0s demais, podem ser estimados e regjustados de acordo também com as
especificidades da bacia. Inicia-se entédo a fase de calibracéo e vaidacdo dos parametros do

modelo.

5.4.5. AJUSTE DOSPARAMETROS DO MODELO IPH 1|

A cdibracdo do modelo IPH |1 foi realizada considerando inicialmente os valores
medios constantes em GERMANO et a. (1998), derivados da aplicacdo do modelo em
diversas bacias urbanas, conforme comentado na se¢do 5.4.6 e os paré@metros fisiogréficos

relativos as caracteristicas fisicas da Bacia do rio Morto obtidos através do programa Arcview

183 550 val ores numéricos que de acordo com as caracteristicas da bacia hidrogréfica precisam ser reajustados.
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3.2 (ROSA, 2002). Estes valores foram entdo calibrados de acordo com os objetivos
especificos da aplicacdo do modelo a este estudo de caso, ou sga sSimular 0 aumento e
antecipagdo do pico da vaz&o de acordo com as variagdes das taxas de impermesabilizacdo do
solo da bacia (ver secéo 5.3).

Iniciouse entéo a calibragdo manua do modelo com estes parametros cal culados.

Estes dados foram inseridos na tela das configuracfes iniciais, tela de entrada das

variaveis fisiogréficas da bacia a seguir apresentada (Figura 5.14).

Caso de Estudo
Home do Local | Bacia do 1o Ilorto
Area daBacia (34 ko Modelo
o SMAPII
Area linpermedvel | 2.5 ill?"
Intervdo de lempo | 30 minLhoE CE PR
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de tempo % CRFregar CRE0
w021 adm cle astudo

Dadoz de Enlrada
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Mg chuva |P2z0n a1.DAT

Evaporacio IEE‘ED] B1.OAT

) wazsn |Cz200 61.DAT

" OFK | X Cancelsr

FIGURA 5.14— Configuracbes Iniciais da Baciado rio Morto

Foram discriminados ainda nesta tela os dados observados de chuva, evaporacdo e
vazdo, consolidados por ROSA (2002) a partir da compilagdo de dados da SERLA,
considerando-se 0 evento de 22/01/1981, estacéo fluviométrica Vargem Alegre (rio Morto)

para exemplificar o presente estudo.
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Prosseguindo na calibragdo, utilizando-se 0 modo manual e considerando-se o intervalo
de tempo de 30 minutos, foram inseridos nas telas de calibrac&o os parametros e inicializagoes

com os valores a seguir listados (Quadro 5.8):

QUADRO 5.8 — Parametrose I nicializagdes do Modelo | PH 11

PARAMETROS E INICIALIZACOES
Par ametros InicializacOes
10 15 T1 0
1B 0.3 QT1 0.12
H 0.885 Qs1 0
KS 9.2
KSUB 30
RMAX 5

Executando-se a calibragdo resultam as andlises constantes do Sistema de Calibracéo, os
graficos e andlise de erros, possibilitando a interpretacéo do grau de gjustamento dos dados
utilizados (Figuras5.15 e 5.16).
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FIGURA 5.15 - Fluviograma
(Exibindo a Adequacéo entre Vazéo Observada e Vazéo Calculada)
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Local: Bacia do rio MWotto

—Vazan
Iheryada Calzulads
M &dia 385 383
W andncia 1.22 E+01 1.17 E+01
Dazvio Padido 3.4%9 E+00 342 E+00
Coeficients de Detlerminagao [FF) 254 E-01

FIGURA 5.16 — AndlisedeErros
(Exibindo o Coeficiente de Determinagdo — Grau de Ajustamento)

A partir da observacéo do fluviograma (Figura 5.15) pode-se notar a adequacéo entre a
vazéao observada (resultante dos dados obtidos junto a SERLA) e a vazéo calculada (através
da modelagem hidroldgica) e, na andlise de erros Figura 5.16) também se verifica que os
dados referentes as vazoes calculadas e observadas sdo bem proximos e que o coeficiente de
determinacdo se aproxima de 1. Este resultado pode portanto, para os objetivos amejados
nesta aplicacdo, de exemplificar as alteracbes de vazdes em funcdo do aumento da area
impermeabilizada da bacia, ser considerado satisfatorio.

Utilizando-se portanto estes parametros, foram realizadas a seguir as simulagdes de
vazbes para as taxas de impermeabilizacdo do solo da bacia de 2,5% (calculada na segdo
5.3.3), de 14,3% e de 25% cal culadas na se¢éo 5.3.4. Para estas duas Ultimas simulagles, para
atenuar os efeitos de erros, foram aterados, aém do valor destas taxas, apenas 0s parametros
diretamente relacionados com a érea impermeabilizada da bacia, NH e KS. Estes valores,
respectivamente relacionados a antecipacéo do pico da vazéo e ao escoamento superficial,
diminuem com o aumento da taxa de impermeabilizagdo do solo da bacia.

O gréfico a seguir (Figura 5.17) relaciona a variagéo das vazdes de acordo com as

diferentes taxas de impermeabilizagdo (Tliota) do solo da Bacia do rio Morto consideradas.
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FIGURA 5.17—- Simulacéo de Vazao para Diferentes Taxas de Impermeabilizacdo (T (otal)

Nota-se no gréfico de simulacéo de vazdo para as diferentes taxas de impermeabilizacdo
dabacia (Figura 5.17) que quanto maior a Tlta, maior € o pico de vazdo do hidrograma, que
ainda também se antecipa, atinge este maximo em menor variacdo de tempo.

Ou sgja, quanto maior extensdo do solo da bacia for impermeabilizada, maior sera o

risco de inundagdes, e mais necessario 0 estudo e revisdo das areas sujeitas a alagamentos.

5.4.6. APRESENTACAO DOS RESULTADOS

O presente estudo na Bacia do rio Morto procurou exemplificar alguns efeitos provaveis
dos impactos da urbanizacdo na regido. O aumento da érea construida e impermeabilizada do
solo significou, conforme demonstrado na Figura 5.17 um aumento considerével do pico de
cheias, apontando para uma revisdo das areas passiveis de inundacéo e, portanto improprias a
ocupacdo urbana. O adensamento de construcdes na regido pode ainda agravar esta situacéo
sob 0 aspecto da alteracdo do regime hidroldgico natural, mas também € necessario que se
considerem os efeitos nocivos quanto a restricdo de éreas verdes, ao prejuizo da qualidade das
&guas e a0 aumento do percentual de populagdo por knf. Enfim, o caso ilustra a necessidade
de revisdo da legislacdo urbanistica em vigor, buscando atenuar as possiveis consequéncias

da expansdo urbana em favor da preservacdo ou regate da qualidade de vida no local
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Apresenta ainda a utilidade dos recursos computacionais e de modelagem hidrolégica no
plangjamento urbano.

Ainda que o exemplo aqui apresentado esteja necessariamente simplificado (vérios
aspectos podem e devem ser levados em consideracdo nos calculos de taxas de
impermeabilizacdo de lotes urbanos), a adocéo na lei de pelo menos estes ndicadores de
sustentabilidade destacados seria relevante na medida em que apontam a importancia e
utilidade da explicitacéo na legislagdo urbanistica de indices de controle de ocupacéo do solo,
vinculados a situagdes objetivas e passiveis de modificagdes sim, mas com critérios técnicos e
previsiveis. Ou sgfa um namero aparente ou realmente abstrato € mais facilmente alterado por
critérios desvinculados dos plangjamentos urbanisticos. Ao contré&rio se estiver relacionado
ainda que apenas a um parametro sua modificacdo devera passar necessariamente por uma
revisdo da situacdo rea da érea na totalidade, suscitando a realizacdo de célculos que
indicaréo a viabilidade ou ndo da alteracdo proposta.

A cada modificagdo de percentua de impermeabilizacdo de cada classe de zoneamento
considerada no célculo da impermeabilizacdo total da bacia, devera corresponder a uma
alteragcdo tal que mantenha uma situacdo limite. Seriam portanto menos factivels as ateracfes
na legisacdo por motivos politicos, interesses especulativos ou sem a devida fundamentagéo
técnica. Poderiam sim servir como ferramentas da legislacdo urbanistica em prol do controle
ou contencdo do processo de ocupacdo do solo urbano poderiam, mais eficazmente,
antecipadamente e sem grandes custos, se traduzir em medidas concretas, em indices
diretamerte vinculados a valores e, relacionados a bacia hidrogréfica como unidade de
plangjamento integrando os aspectos urbanisticos e de recursos hidricos.

Cabe ainda acrescentar que a metodologia aqui aplicada e apresentada para o
desenvolvimento e inclusdo destes indicadores de sustentabilidade na lei, aém de
extremamente simples é passivel de aplicacdo em qualquer bacia ou regido urbana objeto de
plangamento. Poderia ser ainda viabilizada nos Projetos de Estruturacdo Urbana que
envolvem &reas relativamente reduzidas, com certa homogeneidade de caracteristicas

especificas e, algumas ainda ndo impactadas de forma irreversivel.
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6. CONCLUSOESE SUGESTOESDE TRABALHOSFUTUROS

As crescentes alteracfes impostas a0 meio ambiente pelo homem nos seus processos de
ocupagdo urbana tém significado efeitos tdo impactantes que talvez nem mesmo grandes
obras e alternativas de elevado custo possam recuperar satisfatoriamente as regibes mais
seriamente atingidas e resgatar a qualidade de vida de seus habitantes, ainda que somente sob
0s aspectos ambientais. Entretanto, em muitos casos ainda é possivel assegurar um
desenvolvimento urbano com respeito a0 meio ambiente, principamente buscando as
ferramentas adequadas na legislagdo urbanistica.

A prética da urbanizacdo no Brasil e especialmente na cidade do Rio de Janeiro tém
evidenciado o descumprimento da legislagdo em vigor, sgja por fiscalizagdo insuficiente, sgja
por maleabilidade excessiva ou inadequacdo da lei a realidade. Especialmente no momento
atual de revisdo, no caso do Rio de Janeiro, do Plano Diretor Decenal e de elaboracdo de
varios PEUSs, inclusive o de Vargem Grande, € oportuna uma reflexdo a cerca do que ainda é
possivel ser realizado.

Procurando contribuir nesta discusséo, a presente dissertacdo estudou a aplicacdo de
indicadores de sustentabilidade a legislac&o urbanistica como ferramentas de auxilio a maior
eficacia da lei no controle e previsdo do crescimento da cidade, buscando a melhoria da
qualidade de vida.

Observando o aumento da problemética urbana em relacdo a expansdo das cidades, este
trabalho apresentou a sistematizacdo deste processo, especialmente nos Quadros 2.1, 2.2 e
2.3. A redlizacdo desta etapa encontrou dificuldades devidas mesmo a grande quantidade de
informacdo sobre 0 assunto. A contribuicdo estaria no enfoque da questdo, destacando a
defasagem entre 0 atendimento e a demanda de servigos de infra-estrutura urbana durante o
processo de expansdo das cidades e, a necessidade cada vez maior da viabilizacdo do
plangjamento urbano sustentavel.

Ainda com esta preocupacdo 0 capitulo que tratou do histérico do Urbanismo,
sintetizado na Figura 3.13, e da legisacdo urbanistica, enfatizou o descompasso ou a
ineficiéncia das normas em controlar os problemas diretamente ligados a0 crescimento
urbano. Mais uma vez, 0 vasto material sobre a questéo, aliado, especiamente no caso da
cidade do Rio de Janeiro, a existéncia de inimeras leis e normas que muitas vezes se
sobrepdem e se confundem, tornou a compilacéo do assunto mais complexa. Os Quadros 3.1

a 3.24 resultantes desta etapa, mesmo ndo contemplando toda a legislagdo existente, o que
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também fugiria ao objetivo principal deste trabalho, podem ajudar no prosseguimento de
outros estudos sobre o assunto.

Continuando na expectativa de contribuir para a maior eficacia e eficiéncia da legislacdo
urbanistica, o presente estudo apresentou entdo a discussdo da importancia da inclusdo de
indicadores de sustentabilidade nas normas urbanisticas. Sistematizou alguns parametros com
destague para os relacionados ao processo de ocupacdo do solo urbano, especialmente
relacionados a questdo da impermeabilizacdo do solo das bacias hidrogréficas, inclusive
desenvolvendo um destes indices a partir da disponibilidade de areas verdes e da densidade
populacional. A aplicacdo de tais indicadores no estudo de caso demonstrou a sua utilidade
para o desenvolvimento do plangjamento urbaro integrado a gestéo dos recursos hidricos,
favorecendo a correspondéncia direta entre a bacia hidrogréfica com a unidade de
plangjamento, inclusive em Projetos de Estruturagdo Urbana.

A principal contribuicdo desta dissertacéo, a metodologia desenvolvida para a aplicacdo
desses indicadores de sustentabilidade a bacias hidrogréficas e a proposi¢do de um indice de
impermeabilizacdo do solo agrupando alguns parametros limitadores do processo de ocupagao
urbana, pode ser estendida a qualquer bacia urbana. Por se constituir de procedimento
extremamente simples pode também ser facilmente aplicada a legislacéo atual, especia mente
aos PEUSs de éreas de expansdo do Rio de Janeiro.

A necessidade de restringir a quantidade de indicadores utilizados nesta metodologia se
configurou em uma limitac&o intrinseca a viabilizacgo do trabalho. Apesar de ndo invalidar a
exemplificacdo do procedimento proposto, os resultados estdo circunscritos aos aspectos
pretendidos, especialmente no caso, a ssimulagdo do aumento do pico de cheias em relacéo ao
aumento das éreas impermesbilizadas da bacia O modelo hidrolégico utilizado, o IPH 11, por
ser um modelo concertrado também limita os desdobramentos dos resultados em medidas de
caréter executivo. Para a adegquac8o das éreas sujeitas a alagamentos de acordo com a maior
impermeabilizacdo do solo, por exemplo, seria necessario gque se procedesse a um estudo mais
detalhado, utilizando-se levantamentos da &rea atualizados inclusive relativos as calhas dos
rios e, aplicando-se um modelo distribuido que necessitaria ainda de mais dados sobre o local
gue, no momento da elaboracao desta dissertacéo, ndo estavam disponiveis.

Adicionalmente o presente trabalho contribuiu na demonstragéo da utilidade do uso de

ferramentas computacionais e de model os hidrol égicos no processo de plangjamento urbano.

Resumidamente podem se entdo destacar as principais contribuicdes desta dissertacéo:
A sistematizag@o do histérico do crescimento da cidade do Rio de Janeiro enfatizando a

defasagem crescente entre a oferta e a demanda dos servicos de infra-estrutura urbana
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com conseguente prejuizo para a qualidade de vida e a ineficiéncia da legislagdo
urbanistica no controle dos processos de ocupagao do solo urbano e na minimizacdo dos
Seus impactos ambientais negativos.

A sSistematizacdo da principal legisacdo urbanistica atual referente ao processo de
ocupacdo do solo urbano e aos impactos negativos ao meio ambiente;

A sistematizacdo de indicadores de sustentabilidade relacionados ao crescimento urbano e
apreservacdo da qualidade de vida nas cidades;

Desenvolvimento de metodologia para inclusdo de indicadores de sustentabilidade na
legislacdo urbanistica, exemplificada posteriormente em estudo de caso, através da
adocdo e explicitacdo de indices, ou taxas de impermeabilizacdo do solo, relacionados a
areatotal dabacia;

Apresentacdo de um indice de impermeabilizacdo do solo desenvolvido a partir da
disponibilidade de éreas verdes e da densidade populacional;

Demonstracdo na aplicacdo do modelo hidrolégico a bacia em estudo, utilizando os
indices de impermeabilizagdo calculados, da importancia da verificagdo dos impactos da
impermeabilizacdo dos solos das bacias hidrograficas urbanas nos eventos hidrologicos,
particularmente nas chelas e inundagdes, apontando ainda para a utilidade deste
procedimento na revisdo das &reas da bacia passiveis de ocupacgdo e a importancia da
adocdo da bacia como unidade de plangjamento urbano integrado a gest&o dos recursos

hidricos.

Apresentam se ainda algumas sugestdes para trabal hos futuros:

A existéncia de grande quantidade de material disponivel sobre a questdo do
desenvolvimento urbano e o crescente prejuizo da qualidade de vida pode mesmo ser um
indicativo da amplitude do assunto e das possibilidades de desdobramentos em estudos
sob diferentes enfoques ainda ndo totalmente esgotados, inclusive e especialmente em
relacdo a questdo da disponibilidade de servicos de infra-estrutura urbana;

No que se refere a legidacdo urbanistica € imensa a necessidade de sistematizacéo,
compilacdo, organizacdo e proposicdo de novas leis mais compactas e, que incluam
mecanismos facilitadores do seu cumprimento e eficiéncia, inclusive e especialmente
para a cidade do Rio de Janeiro;

O detalhamento e inclusdo nas normas de outros indicadores de sustentabilidade, tais
como parametros térmicos, acusticos e visuais, indices relacionados a disponibilidade de

servigos de infra-estrutura urbana, entre outros, e também relacionados as taxas de
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impermeabilizacdo dos solos das bacias, a densidade populaciona e habitacional, seriam
muito importantes e oportunos,

A delimitac&o nos Projetos de Estruturacéo Urbana das bacias ou micro-bacias relativas a
area dos PEUs seria uma interessante proposta para inclusdo na legislacéo atual; bem
como a uilizagdo desta divisdo por bacias nos calculos das taxas de impermeabilizacdo
do solo da érea referente ao PEU;

Seria ainda interessante a explicitagdo, no caso para os PEUs, das taxas de
impermeabilizacéo calculadas, dos limites viaveis para as suas modificacfes e do vinculo
com atotalidade da area abrangida pelo PEU, proposicdo que pode inclusive ser adaptada
ao texto dalei atudl;

Estudo de propostas de ncentivos fiscais aos proprietarios que adotem nos seus lotes
taxas de impermeabilizacdo inferiores as determinadas na lei; utilizem materiais de
recobrimento do solo permeaveis e alternativos aos usuais para as calgadas e passeios ou
adotem recursos de captacdo e reuso de aguas pluviais;

Estudo de materiais permeaveis aternativos aos recobrimentos comumente utilizados das
vias publicas;

Estudo da situagéo atual de ocupagdo e de impermeabilizacéo do solo do Rio de Janeiro
por Regides, por PEUS, com vistas a previsao de possiveis adensamentos popul acionais e
de construgdes viabilizando um plangamento do crescimento da cidade de forma
sustentavel, especialmente nas areas de expansao urbana, tais como Jacarepagua, Vargem
Grande, Vargem Pequerg, Recreio dos Bandeirantes etc;

Adicionalmente sugere-se ainda o aprofundamento de estudos e propostas da utilizacéo
integrada de recursos compuacionais e de modelagem hidroldgica nos processos de
planejamento urbano favorecendo inclusive o cumprimento da legislagdo urbanistica e de
recursos hidricos que recomendam a adocdo de bacias hidrogréficas como a unidade de

gestdo.

Considera-se por fim necess&rio que se avancem nas formulagbes da legislacdo

urbanistica, superando a etapa da regulamentacdo apenas das proibicdes, consolidando-se

uma fase importante de explicitacdo de mecanismos, indicadores, indices e valores que

direcionem eficazmente o crescimento urbano contribuindo para o desafio de se viabilizar

formas de como ser sustentével.
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