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RESUMO

Recursos Hidricos no Brasil: Experiéncias e Desafios Regionais, Apresentacdo das Bases de

um Método de Planejamento e Controle Aplicado ao Setor

A escassez de dgua para os povos € considerada por especialistas, poder publico, iniciativa
privada e organizacdes ambientalistas, o maior desafio que a humanidade enfrentard nesse no-
vo século, posto que embora recurso renovavel, € finito na disponibilidade e de sua correta
gestdo dependerd a prépria sobrevivéncia do homem. O Brasil vem passando por mudangas
profundas no tocante ao gerenciamento de seus recursos hidricos. No que se refere a Unido,
destaca-se a Lei Federal 9.433/97, conhecida como Lei das Aguas, que institui a Politica e o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Esta Lei define novos conceitos de
gestdo, refletindo um movimento que ja se desenvolve em outras nagdes. A Franca tomada
como exemplo para a concep¢do do nosso modelo j4 o pratica desde os anos de 1964, acumu-
lando uma experiéncia que o mundo todo tem observado. No Brasil, face a sua expansao terri-
torial e as marcantes diferencas regionais tais como econdmicas, sociais € dos ecossistemas,
torna-se importante avaliar como vem se dando esse processo nos diferentes estados da fede-
racdo. Apresenta-se neste trabalho, o “estado da arte” da implantacdo desta politica, a partir da
andlise, por amostragem, das experiéncias e desafios regionais em sete estados brasileiros.
Apresenta-se ainda a base metodolégica de um Modelo de Planejamento e Controle, denomi-
nado Matriz Légica, como forma de disponibilizar um instrumento de acompanhamento de

projetos adequado também ao setor de Recursos Hidricos.

Palavras-Chave: Gestao de Recursos Hidricos, Desafios Regionais, Modelo de Planejamento e

Controle, Matriz Logica
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ABSTRACT

Water Resources in Brazil: Experiences and Regional Challenges; Presentation of the Bases

of a Method of Planning and Applied Control to the Section

The water scarcity for mankind is considered by specialists, public sector, private initiative
and environmental no-governmental organizations, the biggest challenge that humanity faces
in this new century, even as a renewable resource, its availability is finite and the human sur-
vival will depend on its adequate management. Water Resources Management Policies are
undergoing radical changes in Brazil. Regarding the central government, one main event is
relevant to be considered: Federal Law 9433/97, called “Water Law”, which defined the Na-
tional Water Resources Policy and established the National Water Resources Management
System. This Law defines new management concepts, reflecting a movement, which already is
well developed in other nations. Taking France, as example in the conception of the Brazilian
model, where it is practiced since 1964, accumulating an experience that the entire world has
observed. In Brazil, face to its territorial extension and the great regional differences such as
economic, social and of ecosystems, becomes important to evaluate how this process is im-
plemented in different states of the union. This work presents, the state of the art of this policy
implementation, from the analysis, by sampling, of regional experiences and challenges in
seven Brazilian states. Also presents the methodological base of a Model of Planning and
Control, called Logical Framework Approach, LFA ou LOG-frame, as a tool for adequate ac-

companiment for projects in the Water Resources sector.

Key Words: Water Resources Management, Regional Challenges, Model of Planning and

Control, Logical Framework Approach.
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INTRODUCAO

Os recursos hidricos sdo um bem valioso que faz parte da maioria dos processos produ-
tivos que o homem desenvolveu. Ao mesmo tempo, cumprem importante papel social, pois
nao h4 vida sem dgua. Apesar disso, 0 mundo somente veio a despertar para a necessidade de
uma boa gestao dos mananciais de dgua a partir da metade do século ora terminado. O primei-
ro passo nesse sentido foi a preservacdo de uma cultura de preservacao, recuperagdo da quali-
dade e desenvolvimento pelo uso desse recurso, sendo a decis@o participativa uma das condi-
cionantes desse processo de aculturacao.

Nesse sentido observa-se que os principios gerais para a gestdo dos recursos hidricos es-
tabelecidos na Conferéncia de Dublin, realizada em janeiro de 1992, consistem de uma abor-
dagem integradora, envolvendo a sociedade e a prote¢ao dos ecossistemas naturais, a necessi-
dade de participagdo social e o reconhecimento da 4gua como um bem dotado de valor eco-
ndmico. Esses pressupostos sdo fruto de uma crescente preocupacdo quanto as reservas mun-
diais de dgua potdvel e seu fornecimento a humanidade. A problematica da disponibilidade de
dgua para os povos é considerada, por especialistas, poder publico, iniciativa privada e organi-
zagOes ambientalistas, o maior desafio que a humanidade enfrentard nesse novo século, posto
que embora recurso renovavel, € finito na disponibilidade e de sua correta gestdo dependera a
propria sobrevivéncia do homem.

A histéria do Brasil tem demonstrado os diversos impactos negativos nos ambientes na-
turais, principalmente nos ambientes aquéticos, decorrentes das opcdes politicas passadas. As
precarias condi¢Oes sanitdrias atuais das populacdes, principalmente das populacdes menos
favorecidas, podem ser citadas como exemplos dessas conseqii€éncias negativas. Os aspectos
relacionados a qualidade de vida e as condi¢des de saide da populagdo, importantes parame-
tros de avaliacdo do desenvolvimento de qualquer pais, poucas vezes teve o tratamento e aten-
¢do necessarios, evidenciando esse desinteresse em termos de politicas governamentais. Con-
forme apresentado por SILVA e ALVES (2002), a andlise da evolucao dos niveis de cobertura
dos servicos de saneamento no Brasil revela que houve melhorias sensiveis no atendimento a
populacdo urbana. Por outro lado, segundo os dados censitarios do setor (IBGE, 2002), atual-
mente, o principal déficit do setor de saneamento estd na drea de esgotamento sanitario, com
cerca de apenas 49% coletados em rede publica, sendo que destes somente 32% sdo tratados.

Em termos de um plano de a¢do exitoso para o saneamento no Brasil, merece destaque o
Plano Nacional de Saneamento Bédsico, PLANASA, executado no periodo entre os anos de

1970 e 1985. Atingiu a quase totalidade do abastecimento de dgua para populacdes residentes
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em dreas urbanas. As demais acdes relacionadas ao saneamento basico tais como os sistemas
de coleta e tratamento de esgoto; a coleta, tratamento e destino final de residuos sélidos e os
sistemas de drenagem sempre ficaram aquém da demanda refletindo ainda hoje nas péssimas
condicdes de degradacdo ambiental.

Observa-se assim, que a deterioracdo da qualidade da 4gua dos nossos rios, bem como
os aspectos relacionados a escassez em determinadas regides brasileiras e a ma distribui¢ao
espacial dos nossos recursos hidricos demandam amplos esfor¢os para que a gestdo do uso da
dgua seja tratada com a mais elevada relevancia.

A partir da constatacdo destas realidades e das informagdes sobre o modelo de gestdo de
recursos hidricos em fase embrionéria de implantagao no Brasil, pode-se, inicialmente, desta-
car os seguintes pontos:

o A Lei 9.433/97 certamente trard grandes beneficios ndo s6 diretamente para os usudrios
dos corpos hidricos como também para a sociedade em geral. Nos seus fundamentos,
objetivos e diretrizes, a Lei das Aguas estabelece preceitos até entdo ignorados pelos
responsaveis pela elaboracdo de normas legais relativas as dguas. Esta lei proporciona
que cada Estado Brasileiro, também através de leis e regulamentagdes especificas com-
plemente o arcabouco juridico ajustado as situagdes locais. O levantamento realizado
neste trabalho mostrou a existéncia de um grande volume de informag¢des despadronisa-
das sobre o setor e a necessidade de se verificar, em diferentes estados, a forma e os a-
vangos na aplicag¢do dessa lei;

® As pesquisas realizadas ao longo do trabalho confirmaram ainda que o tempo decorrido
entre a promulgacdo da lei e o momento atual foi pequeno (aproximadamente 5 anos)
para que se avangasse mais, quebrando paradigmas, costumes e principalmente alteran-
do a cultura politica da relacdo entre a sociedade civil e o poder publico. Como exem-
plos pode-se citar que na Franca os primeiros resultados foram percebidos a partir do
11° ano de implantacdo da politica (CANEPA, 1992). As perspectivas no caso brasileiro
para a implantacdo e desenvolvimentos de programas/projetos também nao sao diferen-
tes e devem ser consideradas de longo prazo, conforme pode ser observado pelo comen-
tario do atual Secretario Executivo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, CNRH,
Dr. Raymundo José Santos Garrido, quanto a situacdo de degradacdo do rio Paraiba do

Sul:



“acredita-se que, dentro de 10 (dez) anos as industrias ja devem estar ade-
quadas a nova legislacdo e que os municipios devam concluir o saneamento resi-

dencial em 20 (vinte) anos”. (Fonte: O Globo, 2* edi¢do 15 de maio de 2002).

Por fim, é possivel observar a necessidade de se adotar um instrumento sistémico de
planejamento estratégico/situacional de longo prazo para acompanhamento dos projetos regi-
onais. Esta sugestdo foi ratificada por ocasido do IV Encontro Nacional de Comités de Bacias
Hidrograficas, maio de 2002, quando a Secretaria Nacional de Recursos Hidricos, S-
RH/MMA, langou no Brasil, a publicacdo: TOOL BOX — Gestao Integrada de Recursos Hidri-

cos, traduzido do original com autorizacdo da Global Water Partnership.

Objetivos

Visando um modelo de gestdo mais adequado a essa realidade brasileira, que conside-
rasse os vdrios setores usudrios, diversos dispositivos legais foram estabelecidos, durante a
década de 90, como forma de atingir tais objetivos. A Lei Federal 9.433/97, também conheci-
da como Lei das Aguas, insere-se nesse longo processo de regulamentacio do uso dos recur-
sos hidricos no Brasil iniciado hd quase 70 anos, com a promulgacdo do Cddigo de Aguas em
1934. Durante esse periodo, o pais sofreu profundas modificagdes. A populacdo cresceu signi-
ficativamente, a economia desenvolveu-se e a sociedade deixou de ser agrdria, tornando-se
industrial, majoritariamente urbana. Segundo os atuais dados censitdrios (IBGE, 2002), o Pais
possui hoje cerca de 70% de seus habitantes vivendo em areas urbanas. Tais mudancas resul-
taram em grande pressdo sobre os recursos hidricos disponiveis, devido ao aumento da de-
manda, e principalmente decorrentes das novas modalidades de uso.

Como apresentado, o Brasil vem passando por mudangas profundas no tocante ao ge-
renciamento de seus recursos hidricos. No que se refere a Unido, dois marcos importantes po-
dem ser observados nesse setor: a Lei Federal 9.433, de janeiro de 1997, que institui a Politica
e o Sistema de Nacional Gerenciamento de Recursos Hidricos, e a Lei Federal 9.984, de junho
de 2000, que cria a Agéncia Nacional de Aguas, ANA, responsavel pela implementagdo dessa
Politica.

A Lei 9.433/97 define novos conceitos que sdo antes de tudo, uma premissa de trabalho
que passa a ser adotada agora no Brasil, refletindo, todavia, um movimento que ja se desen-
volve em outras nagdes do primeiro mundo. A Franga, que tem sido tomada como exemplo

para o modelo a ser implantado no Brasil, ja o pratica desde o ano de 1964, acumulando uma
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experiéncia que o mundo inteiro tem observado. Outros paises desenvolveram modelos seme-
lhantes, adaptando-os as suas caracteristicas proprias.

A adog¢do dessa nova politica de gestao de agdes e intervencdes envolve a participacao
de diferentes setores que devem concorrer para um objetivo unico. Mas certamente, as carac-
teristicas peculiares de cada nagdo, acabam por determinar o que se pode chamar de individua-
lidade de cada modelo. No caso Brasileiro, face a sua extensio territorial e as marcantes dife-
rengas regionais, tanto econdomicas quanto sociais € da enorme variedade de seus ecossiste-
mas, entre outras questdes, torna-se importante avaliar como vem se dando tal implantagcao
nos diferentes Estados da federacdo.

O trabalho aqui apresentado foi desenvolvido contemplando um levantamento bibliogra-
fico detalhado e da participacdo do autor em visitas técnicas e em diferentes féruns e eventos

nacionais relacionados a gestao de recursos hidricos, destacando-se entre eles:

o Visita Técnica a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente,
SHR/MMA, a Sede do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, IBAMA, e a Agéncia Nacional de Aguas, ANA, em fevereiro de 2002, Bra-
silia;

e [ Semindrio sobre a Bacia Hidrogrdfica do rio Guandu, realizada pela Universidade
Federal Rural do Estado do Rio de Janeiro, UFRRJ, Seropédica, em 05 de marco de
2002, Rio de Janeiro;

e VI Reunido Extraordindria do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, realizada em
14 de margo de 2002, Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, SRH/MMA, Brasilia;

e 5% Reunido Ordindria do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de
Janeiro, realizada em 26 de margo de 2002, Auditério da Associacdo das Empresas de
Engenharia do Estado do Rio de Janeiro, AEERJ, Rio de Janeiro;

e IV Encontro Nacional de Comités de Bacias Hidrogrdficas, realizado no periodo de 20
a 24 de maio de 2002, Camburiu, Santa Catarina;

e I Reunido Extraordindria do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do
Rio de Janeiro, realizada em 10 de junho de 2002, Auditério da Procuradoria do Estado
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro;

e [ Encontro dos Futuros Comités de Bacias Hidrogrdficas do Rio de Janeiro, realizado
em 14 de junho de 2002, no Auditério do Servico de Apoio a Micro e Pequenas Empre-

sas, SEBRAE, Rio de Janeiro.



A partir das informagdes levantadas, foi possivel obter um entendimento preliminar de
como vem sendo implementada a nova legislacao aplicada a gestdo dos recursos hidricos no
Brasil. Nessa andlise, percebeu-se ainda, a partir do conhecimento de algumas experiéncias
regionais significativas, a importancia de se pesquisar um pouco sobre a histdria recente deste
tema no cendrio nacional. Verificou-se entdo como estas diferentes realidades influenciaram
positivamente na concepcao da Lei 9.433/97 tornando-a flexivel o suficiente para que o Sis-
tema de Gerenciamento, em cada bacia hidrografica, se processe de acordo com as caracteris-
ticas e necessidades locais, observada, evidentemente, a interagdo no dmbito dos Sistemas Es-
taduais e Nacional de Gerenciamento.

Esse trabalho tem como objetivo bésico apresentar o Estado da Arte da implantacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Inicialmente, foi desenvolvido um levantamento das
realizagcOes nesse setor analisando épocas anteriores a promulgacdo da Lei 9.433/97 em vérios
estados brasileiros. Posteriormente, apresenta-se a situa¢do atual da implantacdo dessa nova
politica em 7 (sete) dos principais estado brasileiros. A partir da andlise dos dados apresenta-
dos, verificou-se a necessidade da utilizagdo sistematica e permanente de um modelo de pla-
nejamento e controle que incorporasse as dinamicas socioecondmicas do pais. Assim, apre-
senta-se ainda a base de um instrumento de planejamento aplicado ao setor. O modelo utiliza-
do denominado “Matriz Légica”, vem sendo utilizado nas mais variadas dreas, como por e-
xemplo, em projetos financiados pelo Banco Mundial, BID, nas fases de planejamento e a-

companhamento, mostrando-se adequado também ao setor de recursos hidricos.

Estrutura da Dissertacao

Descreve-se no Capitulo 2, um breve resumo sobre a histéria e contextualiza¢do do tema
em estudo destacando-se a andlise do Plano Nacional de Saneamento, PLANASA. Sdo apre-

sentados ainda uma sucinta descricdo dos modelos de gestdo dos principais paises Europeus
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(Alemanha, Inglaterra e Franca) e no caso Brasileiro, as experi€ncias regionais, anteriores a
Lei das Aguas.

No Capitulo 3 apresenta-se o Estado da Arte na implantacao desse modelo de gestdo no
Brasil, preconizado na Lei 9.433/97, a partir da andlise sobre diferentes aspectos legais, insti-
tucionais e operacionais em 7 (sete) Estados das Regides Nordeste, Sudeste e Sul: Cear4, Per-
nambuco, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

No Capitulo 4 descreve-se as bases metodolégicas do modelo para planejamento e con-
trole pesquisado, Matriz Loégica, método Logical Framework Approach, LFA, bem como,
uma aplicacdo referencial de utilizagdo para a implantacdo de um sistema de gestdo de uma
bacia hidrografica.

Finalmente no Capitulo 5 o autor apresenta as conclusdes e recomendacdes para a conti-

nuidade dos trabalhos, enfatizando aspectos politicos e institucionais relativos ao setor.

CAPITULO 1. CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

2.1. Recursos Hidricos: Situaciao até 1997



2.1.1. Politica Nacional do Saneamento e a Conservacao dos Ambientes Hidricos

O Brasil, no inicio da década de 1970, viria a promover uma verdadeira revolugdo no se-
tor de saneamento bésico visando o atendimento da populacdo urbana do pais. Conforme a-
presentado em SETTA (2002), este movimento de autoria e concepc¢do bésica do Eng® José
Roberto A. P. do Rego Monteiro, foi conduzido através do Banco Nacional da Habitagao,

BNH, e, embora muito pouco conhecido pelos brasileiros em geral, teve um nome, um simbo-

lo, PLANASA, Plano Nacional de Saneamentol.

Instituido pela Lei 5.318, de 26 de setembro de 1967, o PLANASA contou com a parti-
cipagcdo e o reconhecimento do Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento,
BIRD, e foi adotado, com o0s ajustes necessarios e especificos, em varios paises que integram
o grande condominio de na¢des vinculadas a este Banco.

De ambito nacional, este movimento contabilizou investimentos da ordem de U$ 12,5
bilhdes (doze bilhdes e meio de dolares), contando, para isso, com recursos federais obtidos a
partir do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, FGTS; recursos estaduais com origem nos
Fundos de Agua e Esgotos, FAE, e municipais como contrapartida local. Contou ainda com a
participacdo do BIRD, através do apoio financeiro (com recursos da ordem de um bilhdo de
dolares) além do incentivo técnico para o auxilio a elaboracdo e implantagdo de projetos.

Nos vérios documentos que apresentam uma visao sobre o PLANASA, como por exem-
plo o Relatério da Secretaria de Politica Urbana, SEPURB, (Brasil, 1995), o modelo institu-
cional implantado no pais, através do PLANASA e do Sistema Financeiro de Saneamento, foi
responsavel por um importante crescimento do indice de cobertura de servicos de abasteci-
mento de dgua e de esgotamento sanitério.

Nos aspectos relativos aos sistemas de abastecimento de dgua € possivel observar que os
objetivos e metas iniciais foram ultrapassados, tanto em termos de qualidade como em quanti-
dade seguindo os pardmetros conhecidos e aceitos internacionalmente, atingindo 80% da po-
pulagdo urbana do pais. Alcancou o pico de assisténcia nessa drea (abrangendo cerca de 90%
da populagdo urbana), quando instituiu uma linha de financiamento especifica para o atendi-
mento a comunidades de pequeno porte, onde foram incluidos municipios e/ou distritos com

populacdo de até 5.000 habitantes ndo situados em regides classificadas como rurais.

1 0 PLANASA abordava o saneamento bdsico: sistemas de abastecimento de dgua, os sistemas de esgotamento
sanitdrio e drenagem de dguas pluviais, o controle da poluicdo ambiental, o controle das modificacdes artificiais
das massas d“dgua, e o controle das inundacdes e da erosdao, (LANNA, 1995).
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Nesse ponto, um principal aspecto deve ser ressaltado. A populacio de alcance prevista
nos projetos de abastecimento de dgua foi extrapolada para um periodo de 20 anos. Entretan-
to, no transcurso do desenvolvimento do PLANASA, em muitos dos municipios brasileiros
essa populacdo projetada foi alcancada em até 10 anos, ou seja, na metade do prazo estabele-
cido na concepcao do Plano. Esta foi sem duvida, a razdo pela qual o PLANASA nao alcan-
cou 100% da populagdo urbana do Pais.

Vale ressaltar ainda que o alcance dos sistemas de abastecimento de dgua foram apds o
PLANASA, conforme pode ser observado pelas Figuras 1 e 2.

Como se pode observar, todas as grandes regides brasileiras, no periodo, apresentaram
crescimento nesse setor, com destaque para as regides Norte e Nordeste quando comparadas
as demais.

A Figura 1, a seguir, apresenta a propor¢ao de domicilios com rede geral de abasteci-
mento de dgua, segundo as Grandes Regides do Brasil, durante o periodo 1991/2000, (IBGE,
2000).

A Figura 2 apresenta a distribuicdo dos domicilios urbanos abastecidos por rede de dgua
e com canalizagdo interna nas regides hidrogréficas brasileiras no ano de 1999, (ANA,2002),
nota-se que, em partes das regides sudeste e sul, o atendimento j4 é superior a 95%.

Por outro lado, observa-se que o mesmo nao ocorreu em relagdo a implantagcao dos sis-
temas de esgotamento sanitdrio. Tendo como meta original o atendimento de 60% da popula-
¢do urbana do pais, diversos fatores contribuiram para o ndo cumprimento do PLANASA nes-
se setor, podendo-se destacar:

a) pela razdo natural de que para se ter o que esgotar (dguas servidas), é necessdrio, antes
de tudo, o fornecimento de dgua para abastecimento humano;

b) o incremento da populacdo urbana em curto espago de tempo, como citado anteriormen-
te;

c) os custos das obras de esgotamento e tratamento sanitdrio eram, em média, muito supe-

rior aos das obras correlatas para abastecimento de dgua.
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Figura 1. Proporcdo de domicilios com rede geral de abastecimento de dgua segundo as Gran-

des Regides do Brasil, periodo 1991/2000. (Fonte: IBGE, 2000).
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Figura 2. Distribui¢do dos domicilios urbanos abastecidos por rede de d4gua e com canalizac¢do

interna nas Regides Hidrograficas Brasileiras no ano de 1999 (Fonte: ANA, 2002).

Entretanto, ainda que nos sistemas de esgotamento o PLANASA ndo tenha alcangado
um indice superior a 40% da populacdo urbana do pais, as suas acdes nessa drea representa-
ram um expressivo avango em relagcdo a situacdo constatada no inicio da década de 70 (SET-
TA, 2002). Em termos de rede coletoras e utilizacdo de fossa séptica é possivel observar um
aumento do atendido conforme observado nas Figuras 3 e 4.

No que se refere ao tratamento de efluentes é possivel observar, nos dltimos anos, uma
evolucdo significativa principalmente dos niveis de tratamento dos esgotos domésticos no
Pais. A partir de dados atuais, percebe-se que o Brasil saiu de niveis muito baixos ha-cerca de
dez anos para 20% em 2000 (IBGE, 2000). Tal fato demonstra que apesar dos grandes déficits
ainda existentes, pode-se constatar que os tratamentos sanitdrios também contribuem para o
inicio de um processo de reversdao da crescente deterioracdo dos cursos de dgua até entdo ob-

servada conforme demonstrado nas Figuras 5.
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Figura 3. Proporcao de domicilios com rede geral de esgotos e fossa séptica, segundo Grandes

Regides do Brasil. (Fonte: IBGE, 2000).
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Figura 4. Domicilios urbanos servidos por rede de esgotos nas regides Hidrograficas Brasilei-

ras no Ano de 1999. (Fonte: ANA, 2002).
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Figura 5. Percentuais de volumes de esgotos urbanos tratados por Estado(Fonte: ANA, 2002).

Outro aspecto a ser observado é que o PLANASA apesar de ter sido elaborado para ser
executado em 15 anos, sua efetiva participacdo restringiu-se, praticamente, em apenas 12 a-
nos, culminando com seu sepultamento através da extincdo do BNH, ao final de 1986. Entre-
tanto, ha de se destacar que, sem qualquer divida, sem esse Plano, hoje estariamos de maos
dadas com a India, um dos paradigmas do caos em saneamento no Planeta. Além disso, apesar
de pouco difundido e, por esta razdo pouco conhecido entre os brasileiros, 0 PLANASA foi
amplamente divulgado no exterior pelo BIRD, como sendo, possivelmente, o maior Programa
de Saneamento Basico em todas as épocas, desenvolvido por um pais em desenvolvimento.

No seu contexto e arranjo politico, observa-se que dois principais aspectos sdo bastante
distintos quando comparado aos principios fundamentais da Lei 9.433/97. Inicialmente desta-
ca-se que, durante todo periodo de atuacdo do PLANASA, a 4gua era considerada como um

“produto da natureza”, de recomposi¢ao infinita disponivel e abundante. Além disso, ndo lhe
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era agregado qualquer valor econdmico. O segundo aspecto a ser considerado estd relacionado
a sua estrutura politica de atuagdo, incentivando a realizacdo de convénios e a criagdo das
Empresas Estaduais de Saneamento, estabelecendo assim, uma forte centraliza¢do do poder de
decisao, principalmente no ambito estadual.

Como se verd, esses dois aspectos sao hoje apresentados dentro de uma nova visao, on-
de a evolucdo do atual conceito € o da implementacao das atividades de saneamento por baci-
as hidrogrdficas incluindo a sustentabilidade dos sistemas implantados; a convergéncia das
atividades de saneamento com as de desenvolvimento urbano e meio ambiente; a integragao
dos vérios setores influenciados pelos recursos hidricos sob a gestdo de um Unico projeto; a
promocao da participacdo de usudrios, da sociedade civil e do poder publico na gestdo dos
projetos e a conscientiza¢io progressiva, de que a 4gua é um bem finito quanto os aspectos da
potabilidade e quantidade.

Tais questdes vém proporcionando o contorno do perfil a ser seguido pelas intervengoes
previstas nestas areas, podendo ser resumidas em uma tnica expressao: “a gestdo participati-

va, descentralizada e integrada dos recursos hidricos em dreas de influéncia das bacias hidro-

grificas”. Dentro dessa nova filosofia, a bacia hidrogrcificaz, deixa de ser um espaco hidro-
gréfico, incorporando ainda o conceito mais abrangente de espaco geografico de planejamen-
to. Visando uma melhor compreensdo da evolugdo dessas questdes apresenta-se a seguir, al-
gumas experiéncias internacionais precursoras na gestdo de recursos hidricos que certamente
tiveram algum tipo de influéncia na concepg¢do das politicas adotadas em nosso pais, notada-

mente o modelo Francés de gerenciamento.

2.1.2. Concepcao do Modelo Francés e Outros (Referencial)

O controle de quantidade e qualidade das dguas dos rios, lagos e lagoas € preocupacio
das comunidades que data de milénios. Entretanto, a criacdo de institui¢des organizadas para
tratar deste assunto € mais recente, iniciada no comeco do século XX. Na Europa, onde a dgua
€ considerada um patrim6nio comum entre as nagdes, implicando em uma reparti¢do entre u-
sudrios, experiéncias precursoras na abordagem sistémica no gerenciamento de recursos hidri-

cos foram realizadas. Essa abordagem € realizada tanto na forma de regulamentacdo, baseado

2

A bacia hidrografica de um rio é formada pelo territério do qual pode afluir 4gua para esse rio; da-se o nome de
bacia ao conjunto das terras cujas dguas todas se lancam em um rio de ambas as margens. Além disso, menciona
que a bacia hidrografica consiste em “uma porc¢do do territdrio cujas dguas t€m por derivativo ou escoadouro um
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em leis e normas mais rigidas, como pode ser observada na Inglaterra; ou na forma de negoci-
acdo, com a participacao dos diversos usudrios e organismos autdonomos, como o modelo ado-
tado pela Franca.

No caso brasileiro, a gestao participativa, integrando os diversos agentes economicos e
usudrios da dgua para os mais diversos fins € tarefa primordial a ser implantada a nivel nacio-
nal. Desta forma, as experiéncias de mais de meio século de outros paises que seguem essa
forma de gestdo sdo também bussolas importantes na equacdo de nossos problemas, respei-
tando as caracteristicas geopoliticas do nosso Pais.

O padrao de referéncia adotado recentemente pelo Governo Brasileiro, teve como prin-
cipal modelo de estruturagao o modelo Francés, que trata a questdo do gerenciamento dos re-
cursos hidricos a partir da adocdo das bacias hidrogrdficas como unidade territorial de gestdao
e atribui a Conselhos (Nacional e Estaduais) e Agéncias de Bacias a formulacdo, execugdo e o
controle das politicas regionais. Entende-se assim, que esse novo desenho que se pretende tra-
car para a gestao dos recursos hidricos no Brasil, nao pode deixar de considerar o levantamen-
to de como se processa o atendimento do setor na Franca, guardadas em cada um, as suas res-
pectivas peculiaridades, notadamente no tocante a &4rea territorial e o arranjo politico-
administrativo entre os dois paises.

A Tabela 1 apresenta uma sintese dos sistemas de gestdao adotados nos paises europeus

(SILVA, 1998).

rio”. E alerta a autora que a bacia ndo é somente o vale que um rio atravessa e sim o de seus afluentes (GRAN-
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Tabela 1. Sintese sobre os sistemas de gestdo da dgua na Europa. (Fonte: SILVA, 1998).

Pais Coordenaciao | Planificacdo | Participacao | Contribui- | Agéncias
Administra- | por Bacias (in- | dos Usuarios | ¢oes por Uso | de Bacia
tiva cl. Usos do so- (Comités) da Agua
lo)
Alemanha* Sim Nao Consultivos Estado Nao
(2)

Austria* Sim Nio Nio Nio Nio
Bélgica* Nao Nao Nao Nao Nao
Dinamarca Sim Nio Nio Estado (3) Nao
Espanha Sim (1) Sim Deliberativos Sim Sim (4)
Finlandia Sim Nao Nao Projeto Nao
Franca Sim (1) Sim Deliberativos Sim Sim
Grécia Sim (1) Sim Projeto Nio Nao
Irlanda Sim (1) Nao Nao Projeto Nao
Italia Nao Sim Nao Projeto Projeto
Luxembur- Sim (1) Sim Nao Nao Nao
g0
Paises- Sim Sim Deliberativos Sim Sim
Baixos 5
Portugal Sim (1) Sim Projeto Projeto Projeto
Reino Uni- Sim Sim Consultivos Nao Técnicas
do
Suécia Sim (1) Nio Nio Nio Nao

(1) Comités Nacionais, Conselhos Interministeriais da Agua. (2) Sindicatos Cooperativos do
Vale do Rio Reno (Ruhr). (3) Limitadas; (4) Confederacdes Hidrograficas; (5) Waterin-

gues. *Estrutura Federativa.

Apresenta-se a seguir, um breve resumo das principais experiéncias em paises Europeus

(Alemanha e Inglaterra), particularizando os fundamentos basicos do modelo Francés onde

tais questoes poderdo ser observadas com maiores detalhes. As diversas formas de Politica e

de Planejamento Financeiro a partir da experiéncia de 3 (trés) paises europeus, Alemanha, In-

glaterra e Franca podem trazer subsidios importantes para o novo desenho de regulamentagdo

da gestdo que vem acontencendo no setor de recursos hidricos no Brasil. Uma descri¢do mais

ZIERA, 1993).
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detalhada quanto ao gerenciamento da dgua nos paises europeus pode ser vista em (SILVA,

1998).

e ALEMANHA

Geograficamente, a Alemanha localiza-se na area central da Europa, possuindo cerca de
80 milhdes de habitantes e uma drea de 350.000 km* (TUEBER, 1997). Suas dguas superfici-
ais sdo divididas em 6 (seis) grandes sistemas fluviais: os rios Reno, Sem, Weser e Elba, de-
sembocando no mar do Norte; o rio Oder que desemboca em dire¢cdo ao mar Baltico e o rio
Danubio que escoa suas dguas em dire¢cdo ao Mar Negro. Tem uma estrutura federativa, divi-

dida em 16 estados (11 no antigo territério e 5 incluidos apds a reunificagdo em 1990).

Possui uma Lei Fundamental (Constituicao) que garante a autonomia administrativa dos
Municipios, dando-lhes o direito e a responsabilidade de organizar todos os assuntos da co-
munidade local, dentro das Leis e Regulamentacdes Federais e Estaduais. O saneamento bési-
co abrangendo abastecimento de dgua, coleta e tratamento de esgotos, destino final e recicla-

gem de lixo encontram-se sob a responsabilidade dos Municipios (UEBER, 1997).

A inclusdo dos usudrios na participacdo de gestdao de recursos hidricos foi adotada no i-
nicio do século passado, pelo Imperador Guilherme II, dando origem as Associag¢des de Baci-
as (LANNA, 1995). Um exemplo cléssico e precursor da participacdo de usudrios pode ser
observado a partir da criacdo, em 1899, da Associacdo de Acudes do Rio Reno (Fundagdo do
Rubhrtalsperrenverein) formada inicialmente pelo consércio das companhias de abastecimento

de agua (BONGET, 1997).

O surgimento de regides densamente povoadas e o advento das industrias mecanizadas
foram as principais razdes para o inicio destas associagdes, cabendo aos governos apenas o
estabelecimento de normas e diretrizes objetivando o gerenciamento do suprimento de dgua e
energia e controle da poluicao hidrica decorrente principalmente do despejo de poluentes: re-

siduos sé6lidos urbanos, esgoto, e rejeitos quimicos provenientes das atividades industriais.

A Associagao dos Acudes do Rio Reno conta com a participa¢do dos governos locais e
das institui¢des privadas que utilizam dgua dos mananciais. Seus recursos sdo provenientes de
doagdes do setor privado e do governo além dos recursos contraidos sob a forma de emprés-
timos. A sua administracdo € exercida por uma Assembléia de Representantes eleitos pelos

préprios usudrios, por um Conselho de Diretores que exerce atividades executivas € por um
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Conselho de Apelagdo que julga recursos impetrados. A estrutura organizacional dessa Asso-

ciac@o pode ser observada a seguir (BONGET, 1997):

e Assembléia: 149 delegados
» 80 dos Municipios;
» 46 dos consumidores de agua;
» 21 da industria;
» 2 das Camaras de Agricultura.
¢ Conselho: 15 Membros
» 6 dos Municipios e das Comarcas;
» 3 dos consumidores de dgua;
> 1 daindustria;
» 5 representantes dos servidores do Rurverband.
¢ Diretoria: 3 membros
> Area administrativa e financeira (Presidente);
» Técnico (Vice-Presidente);

» Pessoal e Administracao.

. GRA-BRETANHA

O desenvolvimento da industria da 4gua britanica foi marcado por trés fatores princi-
pais: uma relativa a escassez da dgua, uma rapida industrializacdo com graves problemas de
saude publica e um direito das 4guas muito diferente do direito francés. O direito puiblico bri-
tanico conserva desde a Idade Média, uma forte dimensio comunitaria e dos modos e costu-
mes, conduzindo a uma responsabilizacdo das localidades no arbitrio de conflitos de apropria-
c¢do do recurso hidrico. Na Inglaterra e Pais de Gales, apesar da dgua ser considerada patrimo-
nio coletivo, ela ndo é vendida por metro ctibico, mas paga através de um imposto proporcio-

nal ao valor da propriedade (SILVA, 1998).
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Desde 1963, a Gra-Bretanha possuia institui¢des regionais de gestdo dos rios, iniciando
uma ampla reforma no seu sistema de gerenciamento de recursos hidricos a partir da década
de 70. Nesse periodo criou o Conselho Nacional de Aguas com objetivo de definir a estratégia
geral da utilizagao dos recursos hidricos de forma sist€émica. Esse Conselho era composto pe-
las Secretarias de Estado do Meio Ambiente, Ministério da Agricultura, Pesca e Abastecimen-
to e por representantes das 10 (dez) Superintendéncias Regionais de Bacias (Regional Water
Authorities, R-W.A.) abrangendo todo o territorio inglé€s. Essas Superintendéncias possuiam
responsabilidades amplas, gerenciando os recursos hidricos, com énfase no abastecimento de
dgua e esgotamento sanitdrio. Além disso, centralizaram as agdes executivas, sendo responsa-
veis pelo patrimonio, construcdo, operacdo e manuteng¢ao de quase todas as obras hidraulicas

nas suas bacias.

Para dirigir as Superintendéncias, foi criado um Conselho de Administracdo, formado
por representantes das comunidades, das industrias e dos governos locais e central. Dispu-
nham de autonomia financeira, tendo como fonte principal de receita a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos e a prestacao de servigos por parte do grande corpo de profissionais que dis-
punham em seus quadros funcionais, citando como exemplo a Severn-Trent Water Authority

que empregava cerca de 10.000 pessoas por volta de 1980.

Em 1983 uma nova reforma foi estabelecida. Nessa época, constatou-se que as Superin-
tendéncias Regionais ja possuiam experiéncia suficiente, podendo prescindir do Conselho Na-
cional de Aguas. Observou-se assim que o didlogo entre as Secretarias e Superintendéncias
poderia ser estabelecido de forma direta, passando assim a centralizacdo das atividades e o
gerenciamento de recursos a serem feitos de forma auténoma por cada uma das 10 regides hi-

drograficas do pais.

Em 1989 o sistema de gerenciamento foi reformulado sendo as Superintendéncias Regi-
onais vendidas, através da venda de a¢des ao publico, tornando-se empresas privadas de capi-
tal aberto. Acdes privilegiadas (Golden Shares) ficaram sob o poder do Governo, de valor
simbodlico, mas com poder de veto sobre as decisdes da Assembléia de Acionistas. Dois novos

orgaos de controle centralizados foram criados (LANNA, 1995):

e 0 Escritério de Servicos de Agua (Office of Water Services), com atribui¢des de contro-

lar o preco da 4gua e a saide financeira das empresas regionais. Nesse 6rgdo a represen-
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tacdo dos usudrios e das comunidades viabilizada através dos Comités Regionais de

Servigcos dos Consumidores (Consumers Services Committees);

e Superintendéncia Nacional dos Rios (National Rivers Authority) responsdvel pelo ge-
renciamento integrado das questdes atinentes as inundagdes, pesca, navegacao, recrea-

cdo, lazer e ao controle da poluicdo.

Ainda segundo LANNA (1995), entre os varios instrumentos de gestdo, destaca-se a co-
bran¢a de multas pela polui¢dao excedente a certo limite pré-estabelecido e a existéncia da Di-
visao de Agua Potavel (Drinking Water Inspectorate), vinculada a Secretaria do Meio Ambi-

ente, tendo como objetivo o monitoramento dos parametros de qualidade da dgua potavel.

Em decorréncia da experiéncia adquirida e o seu cardter privado dessas empresas, mui-
tas se tornaram transnacionais, assumindo fungdes relativas ao abastecimento de dgua e esgo-
tamento sanitdrio em varios municipios de outros paises, como por exemplo nos Estados Uni-

dos.

e FRANCA

Em termos politico-administrativos, a Franca é um Estado unitdrio, nao Federativo, com
uma organizagdo bastante diversa da brasileira, compreendendo 26 Regides, 100 Departamen-
tos e 36.772 Municipios. Dentro dessa estrutura politico-administrativa, as Regides englobam
um conjunto de Departamentos e esses, por sua vez, um conjunto de Municipalidades. Desta-
que-se que as Regides e os Departamentos sdo jurisdicdes administrativas de representacao do

Estado.

A diferenca entre a organizacdo do Estado Francés e o Brasileiro traz diversos reflexos
importantes merecendo o aprofundamento de algumas questdes dentro dos aspectos aqui a-
bordados. E oportuno destacar por exemplo o fato de que na Franca as dguas sdo tratadas co-
mo dominio tnico, nacional, diferentemente do Brasil. Atualmente, conforme estabelecido
pela Constituicdo Brasileira, 1988, sdo considerados bens da Unido os lagos, rios e quaisquer
corpos d’dgua que nascam em um dos Estados da Federacdo e atravessem para outro ou que

transpassem as fronteiras entre o Brasil e paises limitrofes. Os corpos d’dgua que ndo se en-
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quadrem dentro dessa definicao sdo considerados como sendo do dominio dos Estados, inclu-

indo as dguas subterraneas.

Outro aspecto a ser considerado refere-se a existéncia no caso brasileiro, de uma instan-
cia politico-administrativa autdonoma e intermedidria — Estadual — que se coloca entre o nivel
central e local de governo, dificultando a operacionalizacao de um sistema de gestdo baseada
no conceito de bacias hidrogrdficas, conforme concebido pelo modelo Francés (SETTA,

2002).

Possui entretanto, conforme apresentado por LANNA (1995), citando (CANEPA,
1994), “uma tradi¢do no Direito semelhante a nossa, tratou de regular, desde o final do sécu-
lo passado, os problemas de recursos hidricos através de um Cédigo das Aguas, um Cédigo

Florestal, um Codigo de Pesca e uma infinidade de regulamentagées derivadas e ad hoc).

A participacdo de varios usudrios no processo decisorio da gestdo de recursos hidricos
também € uma caracteristica marcante no modelo de gerenciamento franc€s, bem mais antiga
quando comparados aos modelos Alemao e Inglé€s. A institui¢do considerada precursora do
setor, € a Companhia Nacional do Rodamo, criada em 1933, com o objetivo gerenciar os pro-
jetos de energia, irrigacdo e navegacio no trecho que passa pelo territério francés. E formada
por acionistas publicos e privados, sendo grande a interferéncia do governo, o qual tem maio-

ria dos membros do seu Conselho Diretor.

Dentro do modelo Francés, as diversas instincias territoriais tém suas competéncias e
autonomia definidas por lei e seus principios de organizacdo regidos por autonomia politica,
juridica e financeira. Nenhuma instancia territorial tem poder hierdrquico sobre outra. No caso
de julgamento ilegal de alguma decis@o tomada em outra instancia, deve-se agir através de

acdo judicial. Maiores detalhes podem ser vistos em MACHADO (2001).

Objetivando o melhor entendimento do acima exposto, apresenta-se a seguir as compe-

téncias do Estado Francés por niveis de atribuicdes legais (SETTA, 2002):

o Nivel de Estado:

» monopdlio na elaboragdo das leis;
» fixacdo de impostos;
» definicdo das grandes politicas nacionais;

» manutenc¢do da ordem publica;



22
> Defesa Nacional.

¢ Nivel das Regibes: (O Estado é representado por um Prefeito);

» programar e distribuir entre as Regides, o orcamento do Estado;

» coordenar as acdes do Estado que sejam de interesse regional;

» organizar as relagdes entre as Regides, principalmente, de carater financeiro;
» programar as ag¢des prioritarias, estabelecendo contratos plurianuais.

¢ Nivel de Departamentos: (O Estado também ¢é representado por um Prefeito);

» garantir que sejam observadas as responsabilidades do Estado;
» coordenar as agdes dos servigos técnicos dos principais ministérios;

» assegurar o controle da legalidade dos atos das coletividades territoriais.

A Lei sobre a Agua, datada de 1964, divide o pafs em 6 (seis) bacias hidrograficas dota-
das cada uma delas, de Comité Executivo e Organismos Executivos e teve como diretrizes
basicas as orientagOes apresentadas pela Comissdo de Desenvolvimento, Saide Publica e
Prestacdo de Consumidor.

Em 1992 essa lei foi reeditada reforcando aspectos sobre meio ambiente e colocando em
pratica o papel de “policia das dguas” exercitado pelo Estado. Instaurou um regime completo
de autorizacdes administrativas a terceiros e suas obrigacdes, bem como melhorou os instru-
mentos de planejamento e gestdo para os atores publicos dos recursos hidricos. O sistema de

gerenciamento possui os seguintes fundamentos bdsicos:

e adivisdo geogréfica definida pelas bacias hidrogrdficas ndo conhece fronteiras adminis-
trativas;

¢ trata de forma integrada os diferentes tipos de utilizagdo da 4gua, com respeito aos ecos-
sistemas aquaticos;

e a organizacdo de parcerias e a coordenacdo das intervengdes dos poderes publico e dos
responsaveis pelo aproveitamento das dguas;

¢ a mobilizacdo de recursos financeiros, considerando o principio de quem polui paga e

quem utiliza deve pagar pelo consumo;
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¢ 0 planejamento plurianual, os planos diretores e os planos de aproveitamento e de gestao

das 4guas.

A questao relacionada aos usos multiplos conta com a cooperagao de 5 (cinco) Ministé-
rios: Ministérios da Sadde, da Agricultura e da Pesca, da Industria e do Interior, sob a coorde-
nacdo do Ministério do Desenvolvimento.

Destaca-se, ainda, a existéncia da Diretoria de Espaco Rural e de Floresta, ligada ao
Ministério da Agricultura e da Pesca como gestora de um importante Fundo Nacional para o
Desenvolvimento das Adugoes de Agua, FNDAE, e de um conjunto de Organismos Consulti-
vos, que se manifestam sobre questdes que tenham implicacdes sobre a gestdo integrada das
aguas.

No nivel das bacias hidrograficas, existem os Comités de Bacias, também considerados
como Parlamento das Aguas e contam com a participagio de representantes dos agricultores,
industriais, pescadores, associa¢des, consumidores publicos, por representantes das instancias
de administracdo do Estado, Regides, Departamentos, Comunidades e por pessoas de reco-
nhecida competéncia no setor. Cada bacia hidrografica possui uma Agéncia da Agua dotada
de personalidade juridica civil e de autonomia financeira dirigida por um representante nome-
ado pelo Estado e composta por um Conselho de Administragdo formado por 8 (oito) repre-
sentantes do Estado, 8 (oito) representantes eleitos pelas coletividades, 8 (oito) representantes
eleitos pelos usudrios e 1 (um) representante do quadro de pessoal da agéncia, e presidido por
um representante do Estado.

A Agéncia de Aguas possui as fungdes de mobilizacio de recursos financeiros, defini-
cdo de prioridades de programas de acdo, apoio aos Municipios componentes da Bacia e apoio
para a melhoria da qualidade dos recursos hidricos e funcionamento das estacdes de tratamen-
to na abrangéncia de sua atua¢io. Em todos esses casos, a Agéncia de Agua consulta o Comité
da Bacia.

No nivel de Sub-Bacias observa-se a presenca de uma Comissdo Local, composta pela
metade de membros representantes das coletividades territoriais e a outra metade, em partes
iguais, formada por representantes dos usudrios € do Estado. Possui como funcio a elaborara-
¢do e acompanhamento do Plano de Aproveitamento e Gestdo da Agua, detalhando objetivos
definidos pelo Plano Diretor instituido ao nivel dos Comités de Bacia, complementando as
acoOes nas pontas do Sistema de Gerenciamento.

No tocante aos aspectos financeiros a Frangca adota uma politica para o setor de Orca-

mento equilibrado entre as receitas e as despesas. A dgua deve pagar os investimentos com a
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dgua. Adota-se como mencionado o principio do Poluidor-Pagador ¢ do Usuario-Pagador,
como pode ser visto em LANNA (1995) e SILVA (1998).

Na fixacdo do preco da dgua sdo consideradas as necessidades de expansdo, manuten-
¢do, modernizacdo, gestao dos servicos, além da amortizagdo dos empréstimos e servigos da
divida. No caso das industrias consideram-se diferentes parametros, proprios de cada ativida-
de e o volume de polui¢ao gerado.

Outro aspecto importante e que merece destaque € que o produto da cobranca pelo uso
da dgua ndo é recolhido ao Or¢amento do Governo. Do total dos recursos arrecadados parte se
destina ao pagamento dos servi¢os prestados, mais comumente a distribuicdo de dgua e coleta
e tratamento de esgoto. Outra parte é recolhida as Agéncias de Aguas para fazer frente aos
seus propdsitos e apenas uma parcela € destinada ao FNDAE. A parcela recolhida ao FNDAE
tem o propdsito de subvencionar as comunidades de pequeno porte, sendo sua gestao realiza-
da a nivel central do Governo, através do Ministério da Agricultura e da Pesca.

Os recursos destinados as Agéncias de Agua, em suas respectivas bacias hidrogréficas,
revertem-se em aplicacdes nas proprias bacias a que cada Agéncia se situa.

Nos aspectos relacionados ao saneamento, os Bracos Regionais ou Departamentos do
Governo atuam nas acdes de: concessdo de utilizacdo de cursos de dgua para producdo de e-
nergia elétrica (cerca de 20% na Franga, enquanto no Brasil a producdo de energia elétrica por
fonte hidraulica alcanga 90%); aproveitamento de rios, lagos e banhados; extracdo de materi-
ais e cascalhos; extracdo de dgua para qualquer fim; despejo de dguas servidas; destino final
de residuos sdlidos e exploracao de estabelecimentos considerados insalubres e perigosos.

Atualmente, para os 36.762 municipios franceses, existem aproximadamente 15.200
servicos de distribuicdo de dgua e 12.000 de esgoto, demonstrando a j4 citada opgdo pelas
parcerias Municipais. E ainda nesta instincia de governo, que se decide sobre a modalidade de
gestdo dos servigos que deverd ser adotada.

Com base nas experiéncias ao longo da vigéncia das Leis de 1964 e 1992 o Ministério
do Desenvolvimento Francés fez encaminhar recentemente Projeto de Lei para instituir modi-
ficacdes e complementagdes na base legal visando aperfeicoar o sistema de protecdo do con-
sumidor, melhorar a eficiéncia do desenvolvimento, refor¢car o controle dos Comités e tornar
mais eficaz o papel do Governo como “Policia das Aguas”. Tais preocupacdes procuram aper-
feicoar e consolidar um sistema j4 testado por um periodo de quarenta anos.

O Quadro 1 apresenta um resumo dos diversos setores de atuagdo e suas respectivas

participacdes no sistema de gerenciamento francés de recursos hidricos.
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Quadro 1. Sistema Francés de Gerenciamento de Recursos Hidricos. (Fonte: LANNA, 1995).

Comunas e Departamen-

tos

Estabelecem objetivos de
qualidade para os cursos
de dgua.

Executam obras publicas
na bacia, de acordo com o
plano de investimentos
viabilizados com os em-
préstimos aportados pela

Agéncia.

Agéncias da Agua

Realizam estudos técnicos-
econdmicos sobre o elenco
de investimentos de menor
custo global para atender
aos objetivos: Plano de In-
vestimento.

Determinam os valores de

cobranca pelo uso da dgua.

Comités de Bacia

Usuadrios da agua

Entidades colegiadas:
politicos, funcionarios
do governo central, u-
sudrios de dgua e co-
munidade.

Aprovam o plano de
investimento incluindo
os valores de cobranga

pelo uso da 4gua.

Executam obras de contro-
le de poluicdo, induzidos
pela cobranga e estimula-
dos por empréstimos con-
cedidos pela Agéncia da

Agua.

Executa cobranca pelo

uso da agua

Empresta recursos para o-
bras de despolui¢cdo sinto-
nizadas com o Plano de

Investimento de bacia.

2.1.3. A Evolucao da Legislacdo Brasileira e Fatos Marcantes até a Promulgacao da Lei

Federal 9.433/97

A preocupagdo do Pais com os seus recursos hidricos data do inicio do século passado,

mais especificamente o ano de 1904, com a criacdo da Comissdo de Acudes e Irrigagdo, de

Estudos e Obras Contra os Efeitos das Secas e da Comissdo de Perfuracdo de Pocos. Em

termos institucionais, as primeiras agdes datam de 1920 com a criacdo da Comissdo de Estu-

dos de Forg¢as Hidrdulicas do Servigco Geologico e Mineralogico do Ministério da Agricultu-

ra. Com a reformulagio deste servico em 1933, surgiu uma Diretoria de Aguas dando origem
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a0 Servico de Aguas e, no ano seguinte, ao Departamento Nacional de Producdo Mineral,

DNPM (SILVA e ALVES, 2002).

Entretanto, a primeira iniciativa com vistas a estabelecer um ordenamento juridico para
o uso das dguas, aconteceu em 1907, quando foi enviado o projeto de lei do Cédigo das Aguas
ao Congresso Nacional. O Cédigo das Aguas foi sancionado como Decreto 24.643 e publica-
do em 10 de julho de 1934, pelo entdo Presidente Getdlio Vargas. As razdes que levaram o
presidente Getulio Vargas a se antecipar ao Congresso encontram-se em seu projeto de desen-
volvimento para o Pais, que exigia normas claras para o aproveitamento dos cursos d'dgua,
especialmente para geracdo de energia elétrica, essencial para o estabelecimento de industrias.
O preambulo apresentado por esse Decreto explicita seus objetivos: “Considerando que o uso
das dguas no Brasil tem se regido até hoje por uma legislacdo obsoleta, em desacordo com as
necessidades e interesses da coletividade nacional; considerando que se torna necessdrio
modificar esse estado de coisas, dotando o Pais de uma legislacdo adequada que, de acordo
com a tendéncia atual, permita ao poder piiblico controlar e incentivar o aproveitamento in-
dustrial das dguas; considerando que, em particular, a energia hidrdulica exige medidas que
facilitem e garantam seu aproveitamento racional; considerando que, com a reforma por que
passaram os servicos afetos ao Ministério da Agricultura, estd o Governo aparelhado, por
seus orgdos competentes, a ministrar assisténcia técnica e material, indispensdvel a consecu-
cdo de tais objetivos".

O Cédigo de Aguas é um documento avancado, tdo 4 frente de sua época, prevendo in-
clusive o principio usudrio-pagador (Arts. 36, 109 e 110) mas nao conseguiu ter seus disposi-
tivos completamente implementados. E completo, nio se atendo apenas 2 utilizagdo das dguas,
mas também a ocupacdo de margens, a formacao ou desaparecimento de ilhas e aos efeitos de
enchentes. Considerava as dguas pluviais e a navegacdo e previa a necessidade de autorizagdao
administrativa para que a agricultura e a industria descartassem efluentes. Com relacdo as a-
guas subterraneas, era exigida somente a autoriza¢do administrativa para abertura de pogcos em
terrenos publicos, sendo a mesma dispensada quando os pogos fossem abertos em terrenos
particulares.

Esse Decreto estabeleceu muitas normas e puni¢des, sendo apropriado para acdes de fis-
calizacdo, tipicas do modelo de administragdo "comando controle", caracterizada por trabalhar
unicamente através de dispositivos legais. Entretanto, o Cédigo das Aguas permanece vilido,

fazendo parte ainda do contexto normativo dos recursos hidricos no Brasil.
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Em 1945 a criacdo da Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco, CHESF, com a finali-
dade de promover o aproveitamento hidriulico do rio Sao Francisco, viria refor¢ar o papel do
setor elétrico como exclusivo usudrio das dguas de superficie. Mais tarde, em 1962, foi criada
a Centrais Elétricas Brasileiras S.A, Eletrobrds, que ampliou as dimensdes do setor com um
ousado programa de constru¢do de empreendimentos hidrelétricos, elevando a poténcia insta-
lada do pafs para mais de 55.000 MW. E importante salientar o fato de que, até o final dos a-
nos setenta, a imensa maioria das barragens brasileiras era construida com a finalidade exclu-
siva da geracdo de energia hidrelétrica, sem se levar em consideracdo os demais usos da dgua.

Essa assimetria de tratamento privilegiando o setor energético viria, mais tarde, sofrer
varios tipos de reagdes, nomeadamente a partir dos interesses de outros setores usudrios dos
recursos hidricos, como a agricultura irrigada, o abastecimento urbano, além, evidentemente,
das reacdes desencadeadas a partir de 1972 em favor da preservagdo ambiental, com a realiza-
cdo da Conferéncia Mundial do Meio Ambiente e do Bem Estar Humano, em Estocolmo
(GARRIDO, 2002).

As primeiras discussdes internacionais chamando a atencdo para a necessidade da re-

forma e modernizacdo da gestdo dos recursos hidricos ocorreram na Conferéncia das Nagdes

Unidas sobre a Agua, realizada em Mar del Plata em marco de 1977, cujo Plano de Agﬁo3 re-

comendava, dentre outros pontos que:

“Cada pais deve formular e analisar uma declaracdo geral de Politicas em
relacdo ao uso, a ordenagcdo e a conservacdo da dgua, como marco de planeja-
mento e execu¢do de medidas concretas para a eficiente aplicagdo dos diversos
planos setoriais. Os Planos e Politicas de desenvolvimento nacional devem espe-
cificar os objetivos principais da Politica sobre o uso da-dgua, a qual deve ser
traduzida em diretrizes e estratégias, subdivididas, dentro do possivel, em pro-

gramas para o uso ordenado e integrado do recurso”.

A inten¢do de reformar o sistema de gestdo de recursos hidricos brasileiro comegou a
tomar corpo no inicio da década de 80, com o reconhecimento, por parte de setores técnicos

do governo. Observou-se nesse periodo que ndo obstante ser o Cédigo de Aguas um importan-

3 Recomendaciones de las Reuniones Internacionales sobre el Agua; Mar del Plata a Paris, CEPAL, LC/r.1865,
1998.



28

te marco juridico para o pafs, inclusive tendo permitido a notdvel expansdo do sistema hidroe-
1étrico brasileiro, nunca se realizou a sua efetiva implementagdo. As agcdes que o seguiram ti-
veram objetivos exclusivamente setoriais € nunca foram regulamentadas, a exemplo dos arti-
gos que se referiam ao uso multiplo e a conservacio da qualidade da-dgua (BARTH, 1999).

A publicacdo A Evolucdo da Gestao dos Recursos Hidricos no Brasil, (ANA, 2002)
apresenta o registro da histéria desse processo participativo que culminou com a moderniza-
cdo do setor de recursos hidricos e que pretende garantir a sustentabilidade do recurso dgua
para as geracoOes futuras. Apresenta-se no Quadro 2 um resumo adaptado dos dados constan-
tes nesta publicacdo abrangendo o periodo compreendido entre o ano de 1976 e a promulga-

cdo da Lei das Aguas.
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Quadro 2. Legislagdo e marcos importantes dos Recursos Hidricos no Brasil - Periodo 1976/1997. (Fonte: ANA, 2002).

Data

1976

1978

1980/1985

1983

1983/1986

Legislacao Identificaciao
Ministério de Minas e Energia e Gover-

Estado de Sao Paulo no do Estado de Sao Paulo

Brasilia/DF Governo Federal
Brasilia/DF Técnicos do Mlnlstquo de Minas e E-
nergia
Depto. Nacional de Aguas e Energia
Elétrica, DNAEE/MME, Secretaria Es-
Brasilia/DF pecial do Meio Ambiente, SE-

MA/MINTER e Conselho nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolo-
gico, CNPq/SELAN

Estado de Sdo Paulo | Governo do Estado e Outras institui¢des

34

Resumo

Acordo voltado a melhoria das condi¢Oes sanitdrias das bacias
do Alto Tieté e Cubatdo.

Constituicao do Comité Especial de Estudos Integrados de Ba-
cias Hidrograficas, CEEIBH (Exemplos de Estudos: Bacias do
Rio Paraiba do Sul e do Rio Sao Francisco).

Contribuicdo para que, dentre as diretrizes estabelecidas no III
Plano Nacional de Desenvolvimento fosse incluida a decisdao
de que o Governo Brasileiro patrocinasse o estabelecimento de
uma Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Realizacdo doSemindrio Internacional sobre Gestdao de Recur-
sos Hidricos.

Discussdo sobre a necessidade de se tratar recursos hidricos
sob multiplos aspectos, integrando a discussdo institucional a
discussdo técnica e de maneira que fosse criado um sistema
factivel, sob o ponto de vista politico.



Data

1986

1987

1987

1987

1988

Legislacao

Brasilia/DF

Salvador/BA

Estado de Sao Paulo

Estado do Espirito
Santo

Estado do Ceara

Identificacao

Ministério de Minas e Energia

Associacao Brasileira de Recursos Hi-
dricos, ABRH

Depto. de Aguas e Energia Elétrica,
DAEE, e Fundacdo do Desenvolvimen-
to Administrativo, FUNDAP do Gover-
no do Estado de Sao Paulo

Governo do Estado e Outros

Governo do Estado

35

35

Resumo

Criacdo de Grupo de Trabalho, com a participacdo de 6rgaos e
entidades federais e estaduais, para propor a organiza¢do de um
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Durante o VII Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos a
ABRH manifestou-se através da Carta de Salvador sobre a ne-
cessidade premente da criacdo de um sistema nacional de re-
cursos hidricos e do aperfeicoamento da legislacdo pertinente.

Liderados pelo especialista Flavio Terra Barth e apoiados por
grupos da Bacia do Rio Piracicaba foi criado o Conselho Esta-
dual de Recursos Hidricos no Estado de Sdo Paulo com a in-
cumbeéncia de propor a Politica, o Sistema de Gerenciamento e
o Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Criacdo do primeiro Consorcio Intermunicipal denominado
Santa Maria/Jucu com o objetivo de facilitar a negociacao entre
usudrios de recursos hidricos do Estado de E.S.

Criacdo da Secretaria Estadual dos Recursos Hidricos no Esta-
do do Ceard e inicio da elaboracdo do Plano Estadual de Re-
cursos Hidricos que foi concluido em 1991.



Data

1988

1988

1988

1989

Legislacao

Diversos

Brasilia / DF

Estado do Rio Gran-
de do Sul

Foz do Iguacu / PR

Identificacao

Associacdo Brasileira de Recursos Hi-
dricos, ABRH, Associagao Brasileira de
Engenharia Sanitdria, ABES, Associa-
¢do Brasileira de Aguas Subterrineas,
ABAS, Associacdo Brasileira de Irriga-
¢ao e Drenagem, ABID, Setores Gover-
namentais e Outros

Congresso Nacional

Governo do Estado e Comunidades das
Bacias Hidrograficas

Associacao Brasileira de Recursos Hi-
dricos,

ABRH

36

36

Resumo

Inicio de um amplo processo de discussdo que contou com a
participacdo da comunidade técnica, no sentido de encaminhar
propostas para reforma constitucional de 1988.

Inclusdo na Constituicao de 1988 do Art. 21, XIX “compete a
Unido instituir Sistema Nacional de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos e definir critérios de outorga de direito de uso”.
Este fato repete-se, posteriormente na Constitui¢do Estadual de
diversos Estados e no Distrito Federal.

Criacdo dos Comités das Bacias do Rio dos Sinos e Gravatai,
que se constituiram iniciativas pioneiras no Pais.

Elaboracdo da Carta de Foz do Iguagu que delineia os princi-
pios basicos que deveriam ser seguidos no estabelecimento da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, tais como a gestdo in-
tegrada, a bacia comunidade de gestdo, o reconhecimento do
valor econdmico da dgua e gestdo descentralizada e participati-
va.



Data

1989

1990/
1991

1991

1991

Legislacao

Estado de Sao Paulo

Estado de Sao Paulo

Brasilia/DF

Rio de Janeiro/R]J

Identificacao

Comunidades de Cidades localizadas
nas Bacias dos Rios Piracicaba e Capi-
vari

Governo do Estado

Governo Federal

Associacao Brasileira de Recursos Hi-
dricos,

ABRH

37

37

Resumo

Constituicao do Consércio Intermunicipal das Bacias dos Rios
Piracicaba e Capivari, com o objetivo de promover a recupera-
cdo ambiental dos rios, a integracdo regional e o planejamento
do desenvolvimento das Bacias Hidrograficas.

Encaminhamento a Assembléia Legislativa e aprovagdo da lei
que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos e cria o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Tal
projeto consolida a participacdo da sociedade civil no processo
decisdrio, cria a cobranga pelo uso da dgua e determina que os
recursos dai advindos serdo administrados pelo Fundo de Re-
cursos Hidricos, FEHIDRO, para utilizagao direta nos Comités
de Bacias.

Encaminhamento ao Congresso Nacional do Primeiro Projeto
de Lei definindo a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
criando o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, que desig-
nou como relator o Deputado Fabio Feldmann

Elaboracao da Carta do Rio de Janeiro que registrou o avango
das discussoes da gestdo de recursos hidricos no meio técnico e
apontou, a necessidade de integracdo entre os sistemas de re-
cursos hidricos e meio ambiente. Apontou, ainda, a importan-
cia do pais dispor de um sistema de gestdo de recursos hidricos
flexivel o suficiente para atender a diversidade regional de seu
territorio.



Data

1992

1992

1993 /1997

1995

Legislacao

Estado do Ceara

Dublin

Estado de Sao Paulo

Brasilia/DF

Identificacao

Governo do Estado

Nagdes Unidas

Governo do Estado e Outros

Governo Federal

38

38

Resumo

Foi aprovada a segunda lei estadual a vigorar no pais abrindo o
caminho para aquele estado propor uma inovac¢do no arranjo
institucional do setor, concretizada com a criagdo Companhia
de Gestao de Recursos Hidricos, COGERH, em 1993. Ha de se
destacar a experiéncia da COHERH em iniciar o processo da
cobranca de dgua bruta nas dreas urbanas do setor industrial e
de abastecimento publico.

A Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente ofe-
rece respaldo para o movimento pela modernizacdo da gestdo
das aguas no Brasil. Desta Conferéncia emanaram os chamados
Principios de Dublin, que norteiam, até hoje, a gestdo das &-
guas em todo o mundo.

Criacdo de 20 Comités de Bacias Hidrogréficas, ja sob a égide
do novo arranjo institucional, que se constituiram em Unidades
de Gerenciamento de Recursos Hidricos no Estado. O primeiro
deles foi o Comité das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai.

Criacdo do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidri-
cos e da Amazonia Legal, MMA e, neste, a Secretaria de Re-
cursos Hidricos, SRH.



Data Legislacao
1996 Brasilia/DF
1996 Brasilia/DF
1997 Brasilia/DF

Identificacao

Congresso Nacional

Governo Federal

Governo Federal

39

39

Resumo

O Deputado Aroldo Cedraz substitui o Deputado Fabio Feld-
mann na relatoria do Projeto de Lei e, mantendo o espirito de
seu antecessor, apresenta substitutivo que incorpora um mode-
lo flexivel de gestdo das Bacias Hidrograficas de modo a con-
templar as diversidades regionais.

Criacdo do Comité para Integracdo da Bacia Hidrogréfica do
Rio Paraiba do Sul através do Decreto Federal 1842/96. O Co-
mité é composto por representante do governo da sociedade
civil e usudrios de recursos hidricos. E um marco importante
em direcao a descentralizac¢do de todo o processo decisdrio.

Em 08 de janeiro de 1997, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso sanciona a Lei 9.433 que defini a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.
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2.2. A Influéncia na Concepcao do Arcabouco Legislativo

A ocupacio territorial induzida pelos recursos hidricos € natural, decorrente da sua es-
sencialidade a vida e a maioria das atividades sociais e economicas. O Brasil conta com cerca
de 251.000 m?/s fluindo no territério, representando cerca de 12% da disponibilidade hidrica
de superficie do planeta, e uma disponibilidade subterranea estimada em 112.000 km’, nime-
ros que colocam o Pais em condi¢do de destaque em termos de abundancia hidrica (ANA,
2002). Entretanto, como ocorre na maioria dos paises continentais, essa dgua estd distribuida
desigualmente no territério brasileiro, destacando-se principalmente grande abundancia na
regido Norte e escassez no Semi-4rido Nordestino. Na regido Sudeste os maiores problemas
sao decorrentes da ma qualidade dos seus corpos d’dgua devidos aos processos de industriali-
zacdo e ocupacgdo desordenada do solo urbano. Para se ter uma idéia dos grandes problemas
nessa drea basta observar aos altos indices de densidade populacional principalmente nas
grandes metropoles. A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro possui um dos maiores indices
de densidade populacional, podendo alcancar valores de mais de 12.000 hab/km?, enquanto
que a média no pais € da ordem de 20 hab/km?.

As caracteristicas do territério e o processo de uso e ocupagdo verificado nesses 500 a-
nos de Brasil resultaram que, em 36% do territério nacional assentam-se 85,5% da populagdo,
em drea onde ocorrem apenas 11% das dguas superficiais, mas que concentra 90,8% das de-
mandas hidricas para usos multiplos, (SANTOS e DOMINGUES, 2001). Tal afirmativa pode
ser observada na Figura 6, onde se destacam os aspectos, em termos percentuais, das disponi-
bilidades hidricas de superficie nas cinco regides geogrificas do Pais, dados aos quais se agre-
gam os correspondentes percentuais da superficie territorial e de populacao.

Conforme pode ser observado na Figura 6, as discrepancias no balancgo entre as dispo-
nibilidades e as demandas sao notdveis. No Estado de Roraima, por exemplo, a disponibilida-
de média per capita € superior a 1 milhdo de m°/hab/ano, condi¢do de extraordindria abun-
dancia, contrastante com a situacao que se constata como a regido do Alto Tieté, que abriga a
Regido Metropolitana de Sdo Paulo, onde se observam conflitos permanentes pelo uso da 4-
gua, com valores inferiores a 500 m°>/hab/ano.

Em relacdo aos usos multiplos e demandas, a semelhanca do que acontece em outros pa-

ises, o maior consumo de dgua no Brasil é exercida pela agricultura, especialmente pela irri-
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gacdo, com quase 63% de toda a demanda. O gréafico apresentado pela Figura 7 apresenta a

relacdo do uso pela agricultura e demais formas de uso principais no Pais: uso doméstico (ur-

bano e rural, 18%), a industria (14%) e dessedentacao de animais (5%).

Distribuiciao dos recursos hidricos, superficie e popula-
cao
(valores percentuais)
80
70 | 68
60 -
50 - 45 43
& 40 -
30 | 29
20 16 19 15 » i
10 - 7 6 7 7 6 3
0
norte centro oeste sul sudeste nordeste

]

Recursos Hidricos

E

Superficie

[]

Populagéo

Figura 6. Distribui¢do dos recursos hidricos, superficie e populagdo nas cinco Regides Geo-

gréficas do Pais. (Modificado de SANTOS, DOMINGUES, 2001).

Como apresentado a seguir, tais fatos demonstram a complexidade de se elaborar e im-

plementar uma lei que contemple todos os dispositivos adequados de modo a atender este

grande numero de varidveis, relativas ao tema recursos hidricos brasileiros na dimensdo do

cenario do territorio nacional. Além disso, em face de sua extensdo territorial observa-se ainda

uma enorme diversidade de situacdes especificas em vdrias dreas geograficas do pais.
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Figura 7. Demanda por dgua no Pais. (Fonte: ANA, 2002).
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Objetivando apresentar algumas destas realidades e experiéncias regionais, foram reali-

zadas pesquisas em quatro diferentes Estados da federacdo que de certa forma contextualizam

as dificuldades e importancia do pais dispor de uma lei que viesse a permitir um sistema de

gestdo de recursos hidricos flexivel o suficiente para atender a essa diversidade regional de

seu territério. O Quadro 3 apresenta as situagdes pesquisadas ressaltando que sdo eventos an-

teriores a promulgacdo da Lei 9.433/97 e que de certa forma, dentre outros, tiveram influéncia

na concepg¢ao desta lei.

Quadro 3. Situagdes pesquisadas com ocorréncia anterior a promulgacio da Lei 9.433/97.

Regiao Nordeste

e  Déficit Hidrico / Alocacdo Negociada de Agua (CE)

e Associacdes de Usudrios de Agua / Programa Agua Boa (RN)

Regiao Sudeste

e Transposi¢io de Aguas do Rio Paraiba do Sul (RJ)

Regido Sul

e Poluicdo na Bacia do Rio Quarai / Gestdo Transfronteirica - Divisa Bra-

sil/Uruguai (RS)

36



37

Apresenta-se a seguir descri¢des detalhadas sobre os exemplos acima mencionados que
caracteriza a diversidade de situagdes encontradas no territério nacional, abrangendo trés im-

portantes regides do pais: Nordeste, Sudeste e Sul.

2.2.1. Regiao Nordeste

Virios textos apresentados pela literatura especializada apresentam a vulnerabilidade a
que estd exposta a maior parte do nordeste brasileiro em decorréncia da instabilidade climatica
mostra um dramatico quadro de destrui¢ao de lavouras, desemprego e fome. Nos ultimos anos
as secas foram responsdveis por reducdo da ordem de 9% no produto da agropecudria regional
e de 4,5% no Produto Interno Bruto, PIB; a populacdo atingida chegou a quase 12 milhdes e o
numero de trabalhadores inscritos nas frentes emergenciais de trabalho € superior a 2 milhoes.
Segundo CRUZ et al (2001) o problema comum das secas nessa regido estd mais relacionado
com a distribuicdo irregular das chuvas do que propriamente com a falta das mesmas. Outros
fatores, tais como baixa capacidade de retencdo de umidade no solo e altas taxas de evapora-
¢do e evapotranspiracao, contribuem para agravar o problema.

A situacgdo € particularmente severa no chamado "Poligono das Secas" que compreende
uma area de 940.000 km? sobre o embasamento cristalino, onde vivem cerca de 25 milhdes de
pessoas. Esta regido possui forte irregularidade climética, o que significa diversas limitagcdes
para o desenvolvimento agropecudrio e sécio-econdmico, que incluem os Estados do Ceard,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe, Bahia e parte do Estado de Minas Geri-
as, conforme apresentado pela Figura 8 (GARRIDO, 2001).

As caracteristicas hidrolégicas da regido, com regime irregular de chuvas agravado pela
baixa permeabilidade dos solos cristalinos, trds como conseqiiéncia enchentes videntes e peri-
odos de estiagem prolongados.

Visando minimizar tais efeitos, varios estudos vém sendo realizados, principalmente nos
anos em que ocorre o fendmeno "El Nifio", quando o clima se modifica intensificando ainda
mais a seca nessa regido. Segundo dados da ANEEL (2001), os estudos hidrolégicos da regiao
demonstram que muitos rios ficam secos durante parte do ano e o escoamento superficial €
caracterizado por uma descarga média especifica da ordem de 4 1/s/ km?2. Entre as principais

secas na histéria da regido, menciona-se especialmente aquelas ocorridas nos anos: 1900;
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1903; 1915; 1919/20; 1931/32; 1942; 1951/53; 1958; 1966; 1970; 1972; 1976; 1979/80;
1982/83; 1993; 1998.

Localizag@o do Poligono da Seca,
no Espaco Fisico Brasileiro

N
1 Pollgonno da Sara \
Umites

Estados. (Fonte: ANEEL, 2001).

As precipitacdes possuem distribuicdes efetivamente irregulares, com os maiores valo-

res ocorrendo, com raras excecoes, entre dezembro e margo, sendo que a estacdo seca concen-
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tra-se no periodo de maio a setembro e/ou junho a outubro. Observa-se ainda o baixo nimero
com dias de chuva, ao longo do ano, quando comparado as demais regides do pais.

No ambito do Governo Federal, varias acdes sdo realizadas visando mitigar os efeitos
das secas nessas regides, abrange uma ampla gama de intervengdes que incluem tanto medidas
de cardter emergencial, como também atividades permanentes. No ambito dos Governos Esta-
duais, acdes diferentes sao realizadas, completando as suas especificidades.

Baseado em tais consideragdes, optou-se para a regido Nordeste a apresentacdo das ex-
periéncias realizadas pelos Estados do Ceard e Rio Grande do Norte em fun¢do das distintas
formas de obtencdo de melhores resultados como forma de minimizar o problema: a alocacdo
negociada da dgua no Estado do Ceard e a formacdo de Associagio de Usudrios de Agua no

Estado do Rio Grande do Norte.

2.2.1.1. Alocagdo Negociada da Agua no Estado do Ceard

Localizado na regido Nordeste do Brasil, o Estado do Ceara é caracterizado pelas varia-
cOes temporais e espaciais das precipitagdes pluviométricas tipicas do clima semi-érido, ele-
vadas perdas pela evapotranspiracdo e reduzidas acumulagdes nos lengoéis e aqiiiferos subter-
raneos devido a predomindncia de rochas cristalinas. Tais caracteristicas ocasionam, conse-
giientemente, variacdes sazonais no armazenamento d’adgua na rede de 117 (cento e dezessete)
reservatorios e 11 (onze) principais bacias hidrograficas, apresentadas na Figura 9 (EMBRA-

PA, 2002).
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Bacia do
Coreau

Figura 9. Principais Bacias Hidrogréficas do Estado do Ceara. (Fonte: EMBRAPA, 2002)

O déficit hidrico do Estado pode ser considerado o maior entrave a ocupacao territorial.
Como acontece nos demais Estados da regido Nordeste, ao contrdrio do que possa parecer, a
gestdo da politica da 4gua no Ceard nao € um acontecimento recente. Remota do final do sécu-
lo XIX, entre 1886 e 1889, periodo da grande seca, quando o entdo Imperador do Brasil, Dom
Pedro II, criou a Comissdo da Seca. Essa Comissao era formada por uma equipe internacional
e multidisciplinar e visava o atendimento a toda regido nordestina e ndo somente ao Estado do
Ceard. O foco dessa politica consistia na construcdo de agudes e reservatorios publicos aten-
dendo principalmente as pequenas localidades. Apds a conclusdo da primeira obra, em 1906,
foi criada a Inspetoria de Obras Contra as Secas (I0CS), tendo como fun¢ao bésica a admi-
nistracdo das dguas nessas regides (CEARA, 2002).

Os acudes mais importantes do Estado do Ceard: Orés, Banabuit, Araras e Pentecoste,
foram construidos na década de 50. Nesta época, eram desenvolvidas culturas de vazante, no-
tadamente a cultura de arroz (baseada na irrigacdo por inundagdo), piscicultura e outras ativi-
dades econdmicas em torno desses agudes.

Observa-se assim, que numa regido onde ha escassez de dgua, uma cultura baseada na
irrigacdo por inundagdo representa um mau aproveitamento dos recursos. Tal fato € observado
principalmente no Vale do Jaguaribe, onde o cultivo do arroz corresponde a 45% da area cul-
tivavel e € responsavel pelo consumo de 51% da 4gua destinada a irrigacdo de todo o Vale

(COFERH, 2002).
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A implantag@o da Politica de Gestdo de Recursos Hidricos no Estado do Ceara, anterior
a Lei 9433/97, com representatividades dos diversos setores usudrios e implementacdo de vé-
rios instrumentos de gestdo, conforme apresentado no Capitulo 3, possibilitou ao Governo do
Estado a criacdo, em 2001, do Plano de Uso Racional das Aguas para Irrigacdo nos Vales do
Jaguaribe e Banabuiu. Este plano incluia um amplo programa de capacitacdo, demonstrando
a importancia da conscientiza¢do e da educacio nas comunidades locais para o uso racional da
agua.

Nesta €poca inicia-se, entdo, a substitui¢do da tradicional cultura do feijao e do arroz,
pouco adequadas a regido, demandando, grande quantidade de dgua e maior ciclo produtivo,
por plantacdes de tomate, melao, abébora, pimentdo e melancia, com ciclos menores € menor
consumo de dgua, proporcionando aos agricultores maior rentabilidade e maior geracdo de
empregos.

Outras agdes sdo adotadas, pelo Governo do Estado, para motivar a adesdo a esse Plano
incluem:

a) incentivo para equalizacdo da demanda, consistindo na indenizacdo dos agricultores

que ndo plantassem arroz em 50% de suas dreas ja existentes;

b) incentivo de transicdo para modernizacdo, proporcionando condi¢des necessarias pa-
ra a reintegracdo dos agricultores na plantagao de outras culturas, dentro de um pro-
cesso produtivo de forma sustentavel;

c¢) incentivos para modernizacdo dos métodos de irrigacdo; constru¢cdo de pogos de alu-
vido; auxilio na comercializa¢do da producdo (COFERH, 2002).

Além das providéncias acima a Companhia de Gestdao de Recursos Hidricos, COGERH,
em 2000, conforme dados do Relatério a Gestdo das Aguas no Ceara de janeiro de 2002, exer-
cita a gestdo participativa dos recursos hidricos com os usudrios e a sociedade civil, através da
alocacdo de dgua negociada dos acudes estratégicos do Estado do Ceard. Dos 108 acudes mo-
nitorados pela COGERH, em 62 destes sao realizadas reunides para alocacdo negociada da
dgua a ser liberada durante o segundo semestre de cada ano. A partir de informagdes técnicas
sobre a capacidade do reservatério, 0 monitoramento quantitativo e qualitativo e o cadastro de
usudrios, sdo definidas as vazOes a serem liberadas, que posteriormente sdo acompanhadas por

uma comissao de representantes dos acudes, eleita nestas reunides. (COGERH, 2002).
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2.2.1.2. Associacao de Usuarios de Aguas-Programa Agua Boa-Est. Rio Grande do Norte

Dentre as acOes mais expressivas no enfrentamento do problema da seca no Estado do
Rio Grande do Norte destaca-se a exploracdo de dgua subterranea através de pogos com a par-
ticipacdo do governo e da comunidade beneficiada.

As iniciativas ocorreram com a implantacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos através da promulgacio da Lei Estadual das Aguas que, no caso do Estado
do Rio Grande do Norte, estd configurada na Lei 6.908, de 01 de julho de 1996, que institui
ainda a sua Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Observando a tendéncia atual de empreender o gerenciamento dos recursos hidricos a-
través da sua gestdo participativa, integrada e descentralizada, assim como, as especificida-
des organizacionais e sdcio-economicas do Estado, o Governo do Rio Grande do Norte, atra-
vés da Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, SERHID, no ambito da Coordenadoria de
Gestao dos Recursos Hidricos, COGERH, apresenta uma proposta, adaptada as suas caracte-
risticas locais, implantando um modelo préprio de gestdo dos recursos hidricos, configurado
no Programa de Incentivo & Criagdo de Associagdo de Usudrios de Agua. Todos os esforgos
e empenho na implantacdo desse Programa vém sendo praticados pela SERHID, com o apoio
do Programa de Desenvolvimento Sustentdvel de Recursos Hidricos para o Semi-Arido Brasi-
leiro, PROAGUA do Semi-érido, criado em 1998 em parceria com o Banco Mundial que ocu-
pa posicdo de destaque pelo continuo incentivo ao aperfeicoamento dos marcos legais e insti-
tucionais no caminho da modernizacao do setor.

O Programa de Incentivo a Criacdo de Associacdes de Usudrios de Agua abrange todo o
territério do Estado, tendo as bacias hidrograficas, com suas respectivas dreas de influéncia,
como as unidades territoriais para efeito da elaboracdo do planejamento estratégico. No ambi-
to de cada bacia sdo determinadas as diretrizes para a execucdo das intervencdes a serem rea-
lizadas.

A prioridade para a implantacdo dessa politica foi estabelecida para a Bacia Hidrografi-
ca do Rio Piranhas-Acu, devido ao seu grande volume acumulado de dgua (a maior do Esta-
do), refletido nos 17 agudes publicos que se apresentam com uma capacidade de acumulagdo
da ordem de 2,9 bilhdes de m” de dgua. Somente a Barragem Armando Ribeiro Gongalves a-
cumula 2,4 bilhdes de m’, representando 82% da capacidade da bacia e 68% do total acumu-

lado.
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Essas Associacdes de Usudrios de Aguas tém como objetivo bdsico, inserido em sua fi-
losofia de atuagao, incentivar a motivac¢ao na participacdo das comunidades em que foram cri-
adas. Além disso, devem ter participagdo ativa e efetiva em Programas de Educagdo Sanitéria
e Ambiental desenvolvidos em suas respectivas comunidades. Devem também estar capacita-
das para serem representadas nos organismos colegiados que integram o Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado.

Entre as principais acOes realizadas para a implantagdo do Programa de Incentivo a Cri-

acdo de Associacdes de Usudrios de Agua, destacam-se:

e diagndstico dos principais problemas relacionados com os corpos d’dgua a serem geren-
ciados;

e visitas técnicas para estabelecimento de contato com liderancas da comunidade adotan-
do técnicas de comunicacio, mobilizacdo e organizacdo social de forma integrar os usu-
arios da dgua na gestao dos recursos hidricos;

¢ inicio da discussdo dos aspectos mais relevantes para a organizacio de cada Associacao;

e promog¢ao da Comissao Organizadora Provisdria, com participagao de 5 a 8§ membros da
comunidade, atuando como um colegiado até que a Associacdo esteja constituida ofici-
almente;

e escolha da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal da Associacdo, sendo expedido um
“Certificado de Credenciamento” pela SERHID.

Atualmente, ja se encontram constituidas mais de uma centena de AssociacOes e cerca
de meia centena de Comissdes Organizadoras Provisérias. No ambito geral do Programa, ja
foram contabilizadas até o momento, 101 associagdes atuantes na drea de influéncia de 9 baci-
as hidrograficas, alcangando 60% dos municipios do Estado. As Associacdes de Usudrios par-
ticipam ativamente da administracdo dos sistemas de abastecimento de dgua, sendo-lhes co-
bradas uma taxa para cobertura dos custos com a energia gasta, a operacao e manutengao des-
ses sistemas. contribuindo para uma eficiente e eficaz gestdo dos recursos hidricos do Estado.
Este Programa de incentivo no qual estdo inseridas ainda as intervencdes de saneamento, em
particular de abastecimento d’agua, através de sistemas adutores convencionais em cujos tra-
jetos se localizam municipios e comunidades rurais, sdo operados pela Companhia de Agua e

Esgoto do Rio Grande do Norte, CAERN. Destaca-se que os sistemas de abastecimento de
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dgua incluem todas as fontes de captagcdo de dgua caracteristicas do Estado: acudes, chafarizes
por adugdo, lagoas, aqiiiferos subterraneos, pocos tubulares e dessalinizadores.

Os sistemas singelos implantados, apds a¢des de conscientizacdo e capacitagdo levadas a
efeito com o apoio da SERHID e da CAERN, sdo entregues a responsabilidade das Associa-
coes constituidas para as atividades de operacdo e manutencdo. Solugdes alternativas adequa-
das e de baixo custo sdo analisadas, levando-se em consideracdo as caracteristicas especificas
de seu potencial hidrico do Estado, sobretudo em comunidades rurais afastadas das adutoras
convencionais de abastecimento de dgua.

No ambito dessas acdes, especial destaque deve ser dado ao Programa AGUA BOA, sob
gerencia da Coordenadoria de Gestao dos Recursos Hidricos, COGERH, desde 1995. Este vi-
sa a ampliacdo da oferta de dgua potédvel para as populacdes de determinadas comunidades,
nas quais a unica alternativa para abastecimento provém das dguas subterraneas. Inclui a insta-
lagdo e/ou a recuperacao de Pogos Tubulares, utilizando o processo de dessanilizacdo da dgua
para eliminacdo dos problemas decorrentes da baixa vazdo média e de alto teor de salinidade
nesses pogos. A técnica utilizada para o processo de dessanilizacdo € a osmose inversa que,
segundo a literatura especializada, é a que melhor se ajusta as condi¢des preponderantes no
Brasil, sobretudo durante as freqiientes e prolongadas estiagens caracteristicas do semi-arido
brasileiro.

Outra acao importante que merece destaque no Estado do Rio Grande do Norte € a ado-
cdo dos sistemas alternativos para geracdo de energia , visando diminuir os custos totais dos
sistemas a serem implantados. Merecem destaque os sistemas de cata-ventos para o aprovei-
tamento da energia edlica de baixissimo custo, bem como a energia solar. A Figura 10 apre-
senta alguns exemplos das experiéncias do Estado do Rio Grande do Norte dentro do Projeto
AGUA BOA, Revistas Aguas do Brasil, 2000.

Na Estampa (a) ¢ apresentada uma visdo de Pocos Tubulares instalados; na Estampa
(b) o uso de células para geracdo de energia elétrica; na Estampa (c) € possivel observar um
Reservatorio de acumulacio de dgua para consumo e na Estampa (d) um exemplo de tanque

de dessanilizacao.
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Figura 10. Experiéncia do Rio Grande do Norte no Projeto AGUA BOA. Estampa (a) : Pocos
Tubulares, Estampa (b): Células para Geragdo de Energia Solar, Estampa (c): Reservatodrio de

Agua para consumo, Estampa (d) : Tanque de dessanilizagio. (Fonte: Varella Neto, 2002)

2.2.2. Regiao Sudeste

A édrea de influéncia delimitada pela bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, abrange os
Estados de Sdo Paulo (13.500 kmz), Rio de Janeiro (22.600 kmz) e Minas Gerais (20.900
kmz), caracterizando, portanto, este rio como sendo de dominio da Unido, conforme estabele-
cido pela Constitui¢do Federal. A drea de drenagem total € de cerca de 56.600 km?, conforme
pode ser observado pela Figura 11. Toda a regido da sua bacia hidrografica apresenta intenso
desenvolvimento urbano e industrial, destacando-se todo o seu trecho paulista e no Estado do
Rio de Janeiro, até a Cidade de Trés Rios. Drenando mais de 50% do territério do Estado do
Rio de Janeiro, se constitui no mais importante curso d’dgua hidrico fluminense, sendo que o
dpice desta importancia estd refletido na transposicdo de uma boa parte de sua vazio para ge-
racdo de energia e para contribuir na formacdo do rio Guandu. Trata-se, portanto, de um caso
muito especifico de transposi¢do de dguas de dominio da Unido para o dominio do Estado,

cujos detalhes sdo apresentados a seguir.
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Figura 11. Localizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul. (FONTE: CEIVAP,).

2.2.2.1. Transposicio de Aguas do Rio Paraiba do Sul no Estado do Rio de Janeiro

A finalidade bdsica e inicial da transposi¢do de dguas do rio Paraiba do Sul para o rio
Guandu foi a de movimentar a Usina da Light, localizada préxima a sede do Municipio de Pa-
racambi, RJ, responsavel por cerca de 80% da energia que atende a Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro. Esse sistema, denominado Sistema LIGHT € constituido essencialmente por
um conjunto de obras civis e eletromecanicas destinadas a transposicao de dguas do rio Parai-
ba do Sul para a vertente Atlantica da Serra do Mar no rio Guandu, com a finalidade de apro-
veitar o potencial elétrico propiciado por uma queda de 295,50 m.

Esta transposicdo entrou em operacdo em 1952 e € feita a partir da Usina Elevatéria de
Santa Cecilia, UEL de Santa Cecilia, com capacidade para desviar até 160 m’/s (equivalente a

~ 60% da vazao média de longo termo do rio Guandu). Este desvio permitiu também que o
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antigo Distrito Federal iniciasse a exploracdo do rio Guandu para fins de abastecimento de
dguas com a entrada em operacdo da Estacdo de Tratamento de Agua do Guandu, ETA do
Guandu, em 1958. Atualmente, apds sucessivas expansdes desta Estacdo de Tratamento, a
Companhia Estadual de Aguas e Esgoto do Rio de Janeiro, CEDAE, capta cerca de 44 m’/s
(= 27% da vazdo maxima desviada). A Figura 12 apresenta uma visdo esquemadtica de todo
esse sistema, incluido os sistemas para geracdo de energia elétrica e abastecimento de dgua.

Reconhecidamente o principal problema do rio Paraiba do Sul esté relacionado a quali-
dade de suas dguas. Assim, com o objetivo maior de tracar as politicas e gerenciar as ac¢oes
necessdrias no processo de recuperagdo ambiental dabacia, foi criado pelo Decreto Federal
1.842, de 22 de marco de 1996, o Comité para Integragdo da Bacia Hidrogréfica do Rio Parai-
ba do Sul, CEIVAP.

Para se ajustar as caracteristicas da gestdo participativa, integrada e descentralizada dos
recursos hidricos, o CEIVAP é composto por 60 membros, sendo trés representantes da Unido

e 19 de cada Estado, com a seguinte configuracao:

® 40% de representantes dos usudrios das dguas (Companhias de Abastecimento e

Saneamento; Hidroelétricas; Industrias; Setores Agricolas e Turismo).
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Figura 12. Esquematico da Transposi¢ao da Bacia do Paraiba do Sul Para a do Guandu
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® 35% do poder publico (Unido, Estados e Municipios);

® 25% de organizagdes civis.

Entre as principais atribuicdes do CEIVAP, destacam-se a implementacao dos principais

instrumentos de gestdo de recursos hidricos, conforme preconizado pela a Lei 9433/97:

e criacdo da Agéncia de Agua da Bacia;

e aprovacao do Plano da Bacia para recursos hidricos;

e promog¢ao do enquadramento dos corpos d’adgua em garantia de seus usos multiplos;
e proposicdo das diretrizes para a outorga pelo direito de uso da dgua;

¢ implantacdo da cobranga pelo uso da dgua.

No tocante aos aspectos relacionados a cobranga pelo uso da dgua, € importante obser-
var que o Pais estd prestes a vivenciar uma acdo inédita no setor dos recursos hidricos, que
vem a ser a cobranca, pelo CEIVAP, do uso da dgua do rio Paraiba do Sul, em razdo da trans-
posicdo de suas dguas para o rio Guandu. O instrumento para a concretiza¢do da cobranca en-
contra-se estabelecida pela Deliberagcao CEIVAP 08, de 06 de dezembro de 2001, cujo escopo
“Dispoe sobre a Implantacdo da Cobrancga pelo Uso de Recursos Hidricos na Bacia do Rio Pa-

raiba do Sul a partir de 2002”. Nesta deliberacdo ressaltam-se as seguintes a¢des primordiais:

e aprovar o Plano da Bacia, com base nos Programas Estaduais de Investimentos relativos
ao Projeto “Qualidade das Aguas e Controle da Poluicio Hidrica” e na Deliberacio
CEIVAP 02/2000 que estabelece o Programa Inicial de Investimentos para a Bacia Hi-
drogréfica do Rio Paraiba do Sul;

e instituir a Agéncia de Agua da Bacia do Paraiba do Sul, em conformidade com a Delibe-
racdo CEIVAP 05/2001;

e articular com os trés Estados banhados pelo rio Paraiba do Sul, a regularizacao dos usos
multiplos dos recursos hidricos da sua bacia hidrografica;

e definir a metodologia da cobranga pelos usos multiplos, previstos em Lei, dos recursos
hidricos disponiveis na bacia hidrogréfica do Paraiba do Sul;

® gerar recursos para a implantagdo da gestdo e recuperacao dos recursos hidricos, no am-
bito da bacia hidrografica;

e promover a utilizac@o sustentdvel dos recursos hidricos da bacia hidrogréfica;
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e promover o balanceamento do impacto econdmico da tarifa aplicada sobre os diversos
Usuarios no ambito da bacia;

e encaminhar esta Deliberagao para o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, CNRH,
para a Agéncia Nacional da Agua, ANA e para os Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e
Rio de Janeiro, objetivando alcangar os ajustes e o consenso indispensaveis para a recu-

peracgdo do rio Paraiba do Sul.

Destaca-se ainda que, na Reunido Extraordindria, realizada na Cidade de Juiz de Fora,
Minas Gerais, em 20 de junho de 2002, o CEIVAP aprovou a Deliberagao CEIVAP 12/2002,
que cria a Associacdo Pré-gestdo das Aguas da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul. In-
tegrada pelos membros do préprio Comité, esta entidade desempenhara as fungdes e ativida-
des inerentes 2 Agéncia de Aguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul. Além disso, com a futura
criacdo da Agéncia da Bacia, o CEIVAP se prepara para poder aplicar na prépria bacia os re-
cursos arrecadados com a cobranga pelo uso da dgua, com inicio previsto ainda para esse ano.
Nesta mesma reunido foi eleito o Prefeito do Municipio de Resende, (RJ), Eduardo Meohas,
como Presidente do Comite.

Um dos principais pontos a serem analisados para a efetivacdo da cobranca pela transpo-
si¢do dos aproximadamente 160 m*/s do rio Paraiba do Sul para o rio Guandu, é a resolugdo
das divergéncias geradas quanto aos conceitos e critérios que estdo embasando a defini¢do da
tarifa a ser aplicada.

Virias andlises e discussdes vém sendo realizadas de forma que tais divergéncias nao se
transformem em conflitos que distanciardo as solucdes de consenso. H4 trés setores primordi-
ais na Bacia do Guandu envolvidos nas questdes de cobranga: o de energia hidroelétrica, re-
presentado pela LIGHT; o do saneamento basico representado pela CEDAE e o setor industri-
al. Atualmente, ja se encontram emitidas 13 outorgas de direito de uso conforme pode ser ob-
servada, de forma esquemdtica, na Figura 13. Os principais pontos de discussdo incluem a
manutencdo de uma reserva estratégica para garantir uma vazao minima de 110 m’/s para o
Guandu e a garantia pela LIGHT de manter a vazao a jusante da Usina Pereira Passos, zelando
pela preservacdo ambiental e pela qualidade da Agua do Reservatério de Lages. Devem ser
considerados, além dos critérios técnicos, critérios sociais, econdmicos e politicos, em con-
formidade com os usos atuais dos recursos hidricos do Rio Guandu, parti¢do de vazdes pelos

usuarios, vazoes restituidas, entre outras. (Nicodemus, 2002)
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dos recursos que venham a ser arrecadados pela cobranga pelo uso dos recursos hidricos pela
transposi¢do, sem que se perca de vista a situacdo de degradacdo do rio Paraiba do Sul e, tam-
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bém, do rio Guandu. Assim, visando equacionar as possiveis divergéncias foi criada uma Co-
missdo com representantes da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), das Secretarias Estaduais
de Saneamento e Recursos Hidricos e do Meio Ambiente, do CEIVAP e do Comité da Bacia
Hidrografica do Guandu- COMBHI/Guandu. Esta comissdo deverd promover uma avaliacdo
juridica para chegar a forma mais adequada para a cobranga dessa transposi¢ao de dguas.

Sob o ponto de vista dos arcaboucos legislativos, institucional e operacional, a Lei das
Aguas do Estado do Rio de Janeiro, Lei 3239/94, foi elaborada com base na Lei 9433/97, o
que ird facilitar os entendimentos e o entrosamento fundamentais entre o0 Governo Federal e o
Governo do Estado do Rio de Janeiro, para que os desafios apresentados sejam enfrentados
com maior objetividade, rapidez e precisao.

A cobrancga prevista para entrar em vigor até o final do ano de 2002, ja vem produzindo
efeitos positivos. Algumas industrias localizadas na drea de influéncia da Bacia Hidrografica
do rio do Guandu, ja estdo se adequando e providenciando o tratamento de seus efluentes, di-
minuindo assim o lancamento da carga poluidora no rio. O instrumento de cobrancga através
do principio Poluidor — Pagador, também deve contribuir para a reducao expressiva da polui-

¢do em ambos 0 rios.

2.2.3. Regiao Sul

O Estado do Rio Grande do Sul é uma das unidades da Federacdo mais avangadas nas
questdes da gestdo participativa dos recursos hidricos no Brasil. Seu territério € sub-dividido
em 24 Bacias Hidrograficas, das quais 16 ja possuem seus Comités de Bacia instituidos, 4
com Comissoes provisorias e 4 compartilhadas com a Unido integrando, desta forma, o Sis-
tema Estadual de Recursos Hidricos, SERH, criado pela Lei 10.350 de 1994.

O foco especifico aqui apresentado é o da gestdo transfronteiri¢ca da bacia hidrogréfica
do rio Quarai, uma vez que a situacdo identificada também contribui para a caracteriza¢ao da
variedade de problemas regionais anteriores a promulgacdo da Lei 9.433.

Com toda certeza, este caso, como os demais apresentados, contextualizam o cendrio
diversificado da problemética no territério nacional, que ensejou uma lei das mais abrangentes
e flexiveis para tratar das questdes da Politica e Sistemas de Gestdo dos Recursos Hidricos em

nosso Pais.
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2.2.3.1. Poluicao na Bacia Hidrografica do rio Quarai / Gestao Transfronteirica — Divisa

Brasil / Uruguai, Estado do Rio Grande do Sul

conforme relatério preliminar do Plano de Bacia do Rio Quarai a ocupacdo da bacia teve
a sua origem no desbravamento de jesuitas espanhdis, com perfil de comportamento social
expressivamente calcado umas atividades agropastorais, pela estrutura fundidria (sesmarias) e
pela miscigenacdo de ragas (nativos, portugueses, mesticos de espanhdis, agorianos € o negro).
Possui populacio estimada em 125.000 habitantes, dos quais 92% encontram-se na cidade de
Uruguaiana e no nicleo de Barra do Quarai, em territério brasileiro, com baixa densidade de-
mografica, sobretudo quando excluida a drea urbana, chegando a 1 hab/km”. A Figura 14 a-
presenta uma vista geral da Bacia do rio Quarai.

A atividade principal € a agropecudria, através da cultura do arroz e da pecudria extensi-
va. Cerca de 40% da mao de obra ocupada localiza-se nestas atividades e na agroindustria.
Aproximadamente 45% das propriedades apresentam édreas acima de 200 ha, sendo que 89%
da 4rea total dos imdveis correspondem a empresas rurais.

Por ser centrada basicamente em apenas duas atividades, a sua economia ¢ extremamen-
te vulneravel as oscilagdes desses produtos no mercado, resultando numa situacdo econdmica,
com repercussdes sociais, bastante criticas para a regido. A expectativa de que a sucessdo de
crises sirva para estimular uma mudanca comportamental da comunidade, dificultada pela his-
térica tradi¢do cultural de seu povo, se constitui numa barreira dificil de ser vencida.

No que se refere a demanda por dgua, cerca de 97% do volume distribuido na regido é
destinada a irrigacdo. Considerando-se a drea total da regido, no que se refere a demanda de
dgua, na bacia do rio Uruguai (33%), com ampla disponibilidade de dgua, a situacdo € bastan-
te favordvel para atender a sua crescente demanda, mas na bacia do rio Quarai (67%), pela ex-
cessiva concentracdo de demanda para a irrigacdo, a situagdo € inversa, sobretudo no verao
com a estiagem.

Essas limitacdes na oferta de d4gua acabam por prejudicar sensivelmente o desenvolvi-

mento econdmico da regido.
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Figura 14. Vista geral da Bacia do Rio Quarai. (Fonte: ECOPLAN, 1999)

Aspectos Institucionais

O rio Quarai € um afluente do rio Uruguai pela sua margem esquerda e sua bacia hidro-
grafica possui uma drea de influéncia de 14.660 km?, sendo 6.607 km* (45,6%) em territério
brasileiro e 7.970 km? (54,4%) em territério uruguaio.

O trecho do rio Quarai serve de fronteira entre o extremo sul do Brasil, no sudoeste do
Rio Grande do Sul, e o extremo norte do Uruguai, no noroeste da regido de Artigas.

Visando atender a gestdo da bacia hidrogréfica do rio Quarai, alguns acordos e atos bila-
terias foram celebrados entre o Brasil e Uruguai, destacando-se o Estatuto Juridico da Fron-
teira (1933/97), o Tratado da Bacia da Lagoa Mirim (1977) e o Acordo de Cooperacdo em
Matéria Ambiental (1992), culminando com o entendimento bilateral especifico denominado
de Acordo de Cooperacdo entre o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica Oriental do Uruguai para o Aproveitamento dos Recursos Naturais e o Desen-
volvimento da Bacia do Rio Quarai, celebrado em Artigas (Uruguai), em 11 de marco de
1991. Para a conducdo e gestdao da execucdo deste Acordo, foi instituida a Comissdo Mista

Brasil-Uruguai para o Desenvolvimento da Bacia do Rio Quarai, CRQ.
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De forma geral, os trabalhos iniciais realizados pela CRQ, seguindo as normas ajustadas
para o Desenvolvimento da Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim, CRM, podem ser considera-
dos como parte de um movimento pioneiro na questao da Gestdao Transfronteiri¢a relativa aos
recursos hidricos.

Em 06 de maio de 1997 visando especificamente o aproveitamento dos recursos naturais
com embasamento nos recursos hidricos da Bacia do Rio Quarai, foi firmado um Ajuste
Complementar ao Acordo original, dispondo sobre o uso racional e sustentdvel desses recur-
sos. Os principais estudos, Plano de A¢des e de Investimentos realizados nesses Acordos sao

apresentados a seguir.

Plano de Acoes e de Investimentos
O objetivo maior proposto pelo Acordo de Cooperacdo firmado em marco de 91, € a
formulacao, para discussao e andlise pela CRQ, do Plano Integrado de Desenvolvimento Sus-
tentdvel da Area de Influéncia da Bacia Hidrografica do rio Quarai. Sua execugdo é conduzida
em conjunto pelos dois paises, visando a utilizagao racional dos recursos hidricos da bacia, em
conformidade com o Ajuste Complementar de maio de 1997, adotando os conceitos precipuos
da gestdo participativa, integrada e descentralizada dos Recursos Hidricos da Bacia.
Os aspectos ambientais e scio-econdmicos abrangendo a area de influéncia da bacia
hidrogréfica sdo observados através dos seguintes objetivos especificos:
® recuperacdo e conservacao dos recursos hidricos;
e promogao e sustentabilidade do balango hidrico da regiao;
® prevencdo contra cheias e inundacdes na drea de influéncia da bacia hidrografica;
e aumento da disponibilidade de dgua para atendimento ao crescimento da demanda de
usos multiplos, sobretudo para fins de irrigacao;
¢ controle da poluicao difusa causada por efluentes urbanos, industriais e agricolas;
¢ racionalizacdo da utilizacdo do solo;

¢ implantacdo de programas sociais, notadamente de educacao sanitdria e ambiental.

Para o alcance de tais objetivos, pressupde-se a execucao de uma série de atividades (a-
coes) de carater técnico e social destacando-se estudos hidroldgicos, hidrogréficos, levanta-
mentos batimétricos, aerofotogramétricos e topograficos, identificacdes georreferenciadas,
mapeamento cartografico, identificacdo de dreas de risco ambiental, projetos técnicos de en-

genharia, delimitacdo de dreas agricolas para irrigacdo, estudos e projetos sobre dindmica de-
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mografica, situagdes endémicas de saude, regulamentagao fundidria, nivel médio de renda fa-
miliar, facilidade de crédito, implementos agricolas, difusdo de conceitos de educacdo sanitd-
ria e ambiental, condi¢cdes do mercado agropecudrio, complementacdes de infraestrutura urba-
na e rural, implantacdo de sistema de informacgdes e dados e aplicacdo de metodologia de mo-
nitoramento e avalia¢do da execug¢do do plano, etc.

O conjunto dessas atividades, determinardo o projeto sobre o aproveitamento dos recur-
sos hidricos da bacia hidrografica, retratado no Plano da Bacia, incluindo ainda a estimativa
de custos para cada intervencdo e conseqiientemente o cronograma fisico-financeiro para a
execug¢ao do projeto.

A Comissio Mista Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia do Rio Quarai,
cabe a andlise e discussdo das intervencdes identificadas no Plano da Bacia priorizando as in-
tervengOes mais necessdrias € emergenciais, promovendo sua hierarquizacio, convergindo pa-
ra a elaboracdo do Cronograma de Execucdo do Projeto, obedecendo a um criterioso Planeja-
mento Estratégico para sua implantacao.

A Comissao Mista entre o Brasil e Uruguai, possui assim, como principal atribui¢ao co-
ordenar os organismos competentes € intervenientes no projeto, de ambas as partes, definindo
uma Acdo Integrada entre os Governos para a realizagdo das intervencdes identificadas.

Vale ressaltar no tocante a parte brasileira, a fundamental importancia da participacao
do governo do Estado do Rio Grande do Sul através do seu Conselho de Recursos Hidricos,
prestando o Apoio Técnico-Administrativo a CRQ, com a finalidade de viabilizar as agdes

executivas.

Perspectivas Socio-econéomicas da Regiao

Entre os estudos realizados, observou-se num primeiro momento que, para que sejam
rompidas as barreiras que dificultam e, em alguns casos impedem, o desenvolvimento regio-
nal sécio-econdmico da regido que incorpora a area de influéncia delimitada para a bacia hi-
drogréfica do rio Quarai, € necessario identificar e analisar suas tendéncias mais expressivas,
de forma que sejam incorporadas as solucdes mais adequadas e que melhor se ajustem 4s ca-
racteristicas e especificidades locais.

Quatro principais tendéncias foram identificadas, apresentadas resumidamente a seguir.

A primeira tendéncia refere-se a expressiva predominancia das atividades agropecua-
rias na drea de influéncia da bacia hidrogréfica . Iniciando-se com a pecudria de corte e produ-
cdo de 1a que na década de 60 entraram em declinio, com grave repercussao na economia da

regido, sendo, salva pela expansdo da cultura de arroz em 70. Atualmente € a principal ativi-
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dade agropecudria confirmando a tendéncia do setor primario como base de economia regio-
nal.

A segunda tendéncia esta correlacionada com o movimento de urbanizagdo e conse-
qiientemente esvaziamento do campo, sinalizada pelo fato de que 92% da populagdo estimada
para a area de influéncia da bacia hidrogréafica (125.000 habitantes) vivem em &reas urbanas
dos Municipios de Uruguaiana e Barra do Quarai. Esta tendéncia de urbanizagdo ¢ determina-
da pela decadéncia do setor agropecudrio apresentado anteriormente.

Considerando-se que cerca de 16.300 habitantes trabalham em atividades pertinentes ao
Setor Primério e que a populacdo rural atual é de 8.150 habitantes, observa-se que um consi-
derdvel contingente de trabalhadores rurais jé reside nas cidades, demonstrando que o sistema
produtivo vigente para a drea da bacia, dificilmente serd alterado.

A terceira tendéncia refere-se as perspectivas de Integracdo e do Comércio Transfron-
teirico alimentadas por uma marcante expectativa pela evolucdo da implementacao do Merco-
sul, do qual Brasil e Uruguai sdo participantes. Vale ressaltar entretanto, que esta integracao
depende da solugdo para sérias divergéncias nas legislacdes pertinentes dos dois paises, a len-
tidao e complexidade dos tramites burocraticos aduaneiros resultam, numa maior agilidade na
implementagdo dos projetos binacionais integrados, fundamentais para a gestao dos recursos
hidricos da bacia hidrografica.

A quarta tendéncia reporta-se a diversificacdo das atividades produtivas na area de in-
fluéncia da bacia hidrografica, como uma das poucas opg¢des para solucionar os efeitos negati-
vos a economia local.

Entretanto, para que esta tendéncia se concretize, as barreiras da tradi¢do e cultura tipi-
cas da regido, deverdo ser vencidas. A expectativa € que o prazo previsto para isso seja supe-
rior a 15 anos devendo até 14, continuar prevalecendo a cultura do arroz e da pecudria extensi-
va. (ECOPLAN, 1999).

Apesar dos varios estudos realizados, observa-se que poucos sucessos foram obtidos até
o momento objetivando o real desenvolvimento desta regidao. Tal afirmativa pode ser compro-
vada pela Mocdo apresentada, incluida em pauta da VI Reunido Extraordindria do CNRH, rea-
lizada em Brasilia, em 14 de margo de 2002, tratando especificamente a questao do forte cres-

cimento da polui¢d@o na bacia hidrografica do rio Quarai.

2.3. A Necessidade de uma Legislacao Abrangente
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Os diferentes exemplos regionais sobre o tema Recursos Hidricos apresentados neste
Capitulo, abordando desafios de abastecimento e tratamentos sanitdrios de uma boa parte do
territorio brasileiro, justificam de uma forma inequivoca a necessidade da concepcao legislati-
va federal ter sido significativamente abrangente como pode ser visto no Capitulo 3.

A mesma lei tratar de temas como a “Alocagdo Negociada de Agua no Ceard”, as “As-
sociacdes de Usudrios de Aguas no Rio Grande do Norte”, a “Transposicdo de Aguas do Rio
Paraiba do Sul no Rio de Janeiro” e a “Polui¢do na Bacia do Rio Quarai na divisa Bra-
sil/Uruguai”, exigiu muita criatividade e flexibilidade dos atores envolvidos no processo legis-
lativo.

As premissas e fundamentos da denominada Lei das Aguas, Lei 9433/97, teve como
base o modelo adotado pela Franca.

Entretanto as caracteristicas territoriais, sécio-econdmicas, culturais, a forma de ocupa-
cdo do solo e a diversidade de ecossistemas naturais brasileiros, fizeram com que a legislacdao
apresentasse questdes peculiares e adaptadas a real situa¢do do pais.

O capitulo a seguir apresenta, de forma resumida, os fundamentos e instrumentos da no-
va Politica Nacional e o Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos no Brasil. E apre-
sentado também uma andlise sobre a aplicagdo da Lei das Aguas em diferentes Estados do ter-

ritério nacional.

CAPITULO 3. A NOVA POLITICA NACIONAL E O SISTEMA DE
GERENCIAMENTO

3.1. Leis 9.433/97 e 9.984/00
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Fatos marcantes como os apresentados anteriormente fizeram com que o sistema de ge-
renciamento de recursos hidricos evoluisse significativamente ao longo dos tultimos anos até
chegar a promulgacio da Lei das Aguas, a Lei 9433/97. O Brasil passa assim a ter um dos
mais modernos e inovadores instrumento para a gestao dos seus recursos hidricos. Possui ago-
ra o grande desafio de equacionar as grandes diferencas regionais e problemas especificos
como os apresentados: compatibilizar as caracteristicas regionais distintas e 0s usos milti-
plos; equacionar a demanda crescente de dgua face ao grande crescimento urbano, industrial e
agricola; resolver os conflitos gerados por esse bindmio disponibilidade x demanda e o dimi-
nuir o preocupante avango da degradacdo ambiental dos rios brasileiros. A Lei das Aguas
veio com o objetivo de disciplinar do uso desse recurso natural, disponibilizando alguns ins-
trumentos de gestdao para o apoio da implantacdo de projetos no setor de recursos hidricos. Es-
tabeleceu-se assim, a base para a formulagdo de uma nova Politica Nacional de Recursos Hi-

dricos, PNRH, que possui como principais objetivos:

a) assegurar a atual e as futuras geracdes a necessdria disponibilidade de dgua, em padrdes
de qualidade adequados aos respectivos usos;

b) a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquavia-
rio, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

c) a prevencdo e a defesa contra eventos criticos, de origem natural ou decorrentes do uso

integrado dos recursos hidricos.

Nessa nova forma de gestdo, a 4gua passa agora a ser considera como um bem de domi-
nio publico, dotado de valor econémico, cujos usos prioritarios sdo o abastecimento humano
e a dessedentacdo de animais e cuja gestdo deve ser feita tendo a como unidade territorial: a
bacia hidrogrdfica. Prevé ainda, como diretriz geral de agdo, a gestdo integrada e participati-
va e possui como instrumentos de gestao de forma a viabilizar sua implantacdo os Planos de
Recursos Hidricos (Nacionais e Estaduais), o enquadramento dos corpos de dgua em classes
segundo os usos preponderantes, a outorga de direito de uso, a cobranga pelo uso da d4gua e o
sistema de informacao sobre recursos hidricos.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, SNGRH, também esta-

belecido pela Lei 9.433/97, deve cumprir os seguintes objetivos:
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e coordenar a gestdo integrada das dguas;

e arbitrar administrativamente os conflitos ligados ao uso da dgua;

¢ implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

® planejar, regular e controlar o uso, a preservacgao e a recuperacao dos recursos hidricos;

e promover a cobranga pelo uso da dgua.

Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos os seguintes f6-

runs:

e Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

e Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

e Comités de Bacia Hidrogréfica;

e Orgios de governo cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidri-
cos;

e Agéncias de Agua.

Outra caracteristica importante do SNRH € a importancia dada a participag¢do publica.
Garantiu-se a participacdo de usudrios e da sociedade civil em todos os plendrios por ele
constituidos, desde o Conselho Nacional de Recursos Hidricos até os Comités de Bacias Hi-
drogréficas, como forma de legitimar a decis@o e é também garantir sua implementacao.

A regulamentac¢do do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, CNRH, concretizou-se
através do Decreto Federal 2.612, de junho de 1998. Em novembro desse mesmo ano, sob a
presidéncia do entdo Ministro do Meio Ambiente, Gustavo Krause foi realizada sua primeira
Reunido Ordindria. A Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente,
SRH/MMA, passa entdo a exercer a funcdo de Secretaria Executiva do CNRH, prestando a-
poio técnico, administrativo e financeiro ao Conselho. Seus primeiros trabalhos referiram-se
a organizacdo do SNGRH, principalmente no tocante a normatizacao do sistema e ao estabe-
lecimento de critérios gerais para a aplicacdo dos novos instrumentos de gestdo apresentados
pela Lei 9.433/97.

Dentre as principais inovacgdes introduzidas nessa legislacdo estd o estabelecimento cla-
ro, quase didatico, dos instrumentos que devem ser utilizados para viabilizar a implantagcao

dessa politica:
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e 0s Planos de Recursos Hidricos;

® 0 enquadramento dos corpos de dguas em classes de usos preponderantes;
e aoutorga de direitos de uso dos recursos hidricos;

¢ acobranca pelo uso dos recursos hidricos;

® acompensacdo aos Municipios;

e o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

As primeiras consideragdes na implantacao dessa politica foram as importantes mudan-
cas no arcabouco juridico-institucionnal, afetando tanto para os érgaos publicos como os de-
mais setores usudrios, requerendo efetivamente para o seu sucesso a constitui¢ao de parcerias
dos mais varios setores. Vale ressaltar, que em um primeiro momento, as acdes iniciais apon-
tavam que o modelo a ser utilizado baseava-se quase que exclusivamente nas acdes dos Co-
mités de Bacias Hidrograficas. Entretanto, observou-se que estes poderiam nao ser suficientes
para o atendimento de questdes essencialmente técnicas como a concessdo de outorgas, ou
mesmo para a implementagdo de sistemas complexos como a cobranga pelo uso da dgua.
Conforme apresentado por BARTH (1999), identificou-se que o SNGRH era institucional-
mente avancado e complexo, especialmente por ser integrado, descentralizado e participativo,
ao passo que a administragdo direta e as autarquias encontravam-se em crise, face as novas
demandas geradas pelas circunstancias, econdmicas, sociais e politicas. Nesse sentido, a re-
cente criacdo das autarquias federais reguladoras dos servicos publicos em processo de priva-
tizagdo apontava uma possibilidade técnica e juridica vidvel para o arranjo institucional do
setor de recursos hidricos.

Com base nessa possibilidade, apds vérias discussdes, nos mais variados niveis do
Governo Federal, em abril de 1999, o Presidente da Republica anunciou a inten¢@o de criar
uma agéncia governamental na forma de uma autarquia, sob regime especial, para o desen-
volvimento do SNGRH (PAGNOCCHESCHI, 2001). Com a criagcdo dessa agéncia, o sistema
poderia dispor de uma entidade com autonomia, estabilidade e agilidade suficientes para fa-
zer frente aos novos desafios. Em julho do mesmo ano, organizou-se semindrio: Agua, O De-
safio do Proximo Milénio, realizado no Paldcio do Planalto, e contou com a presenga do Pre-
sidente da Republica, o Vice-Presidente e 10 (dez) Ministros de Estado para a apresentacio
do novo arranjo institucional do setor de recursos hidricos que inclui a Agéncia Nacional de
Aguas. Em seu discurso na Sessdo de Abertura, o Presidente Fernando Henrique Cardoso a-

firma:
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“Ndo pode haver maior falta de compreensdo do papel do Estado moderno do
que imaginar que o mundo contempordneo requer o Estado minimo. Ndo. Ele re-
quer outro Estado, porque o Estado minimo é tdo iniitil quanto o grande. Pode
ser menos dispendioso, mas é iniitil para o povo tanto quanto o grande. Talvez até
mais, porque o Estado burocrdtico grande tinha funcées de investidor direto, fa-
zia obras, que eram importantes para a populagdo. A inexisténcia de recursos pa-
ra o Estado poder atuar diretamente, ndo permite mais que ele atue como investi-
dor é e nem precisa.

Se nds somente fazemos isso e diminuimos o Estado, enfraquecemos a capaci-
dade que tem o Governo e, portanto, as formas organizadas da vida societdria no
que diz respeito a acdo Politica, para agir em funcdo da coletividade.

Temos que transformar o Estado para que ele continue sendo, efetivamente,
um orgdo regulador de interesses da populacdo e que induza as acoes na direcdo
daquilo que se imagina ser o bem comum. Essa Agéncia Nacional de Aguas vai,
portanto, diretamente nessa direcdo.

Estamos estabelecendo regras gerais para que possamos funcionar de uma
maneira efetiva. Nao hd de surpreender a ninguém a questdo de nos estarmos,
aqui, propondo essa Agéncia Nacional Aguas, porque esse é o método pelo qual

estamos fazendo uma revolucdo na estrutura do Estado brasileiro”.

Apresentada ao Congresso Nacional, a Lei 9.984 aprova, em 20 de junho de 2000, e
sancionada pelo Presidente da Republica em exercicio, Marco Maciel, em 17 de julho do
mesmo ano, a criagio da Agéncia Nacional de Agua. Vinculada ao Ministério do Meio Am-
biente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal e dotada de autonomia administrativa e
financeira, a ANA tem o objetivo de disciplinar a utilizagao dos recursos hidricos brasileiros,
subordinando-se aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e articulada com 6rgaos e entidades publicas e privadas integrantes do
SNGRH.

Em 19 de dezembro de 2000 foi instalada a Diretoria Colegiada da ANA, através do
Decreto Lei 3.692. Os membros dessa Diretoria foram aprovados pelo Senado Federal, sendo
entdo composta por 5 (cinco) Diretores, sendo um o Diretor Presidente, e empossados em 22

de dezembro de 2000. A Figura 15 apresenta o organograma geral da sua atual composi¢ao.

Diretoria Colegiada |~

e e It e |
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Figura 15. Organograma da Agéncia Nacional de Aguas, ANA. (Fonte: Site da ANA, 2002).

Conforme apresentado nos seus Relatérios de Atividades, a ANA ndo sendo sucessora
de nenhum outro 6rgdo do governo, dedicou-se no seu primeiro ano, na sua organizagao téc-
nica, no preparo do seu quadro de funcionarios e instala¢Oes fisica. No ambito das a¢des vol-
tadas a gestdo de recursos hidricos, atuou em duas questdes especificas: conivéncia com as
secas no semi-drido e o combate a poluicdo das dguas. Nas questdes relativas as secas na
regido do semi-arido, a ANA procurou alternativas de aumento da disponibilidade de dgua
além das tradicionais obras hidrdulicas. Incentivou a implementacdo de mecanismos econo-
micos de alocacdo de dgua que privilegiassem o uso mais eficiente. Nessa linha de acdo, des-
taca-se o convénio realizado com o Estado do Ceard com a implementacdo de um programa
de racionaliza¢do do uso da dgua de irrigac@o no vale do rio Jaguaribe, conforme apresentado
no Capitulo 2. Neste programa, o pagamento pelo uso possibilitou a liberacao de dgua, que
era utilizada para irrigacao de arroz por inundacio para usos em culturas perenes com maior
valor agregado (ANA, 2002).

Nas questdes relativas ao controle e combate da poluicao hidrica, a ANA adotou a sis-
temdtica do pacto entre governo, setores usudrios e sociedade civil organizada para a recupe-
racdo dos corpos hidricos degradados. Nas bacias hidrogréficas cujos Comités de Bacias ja
estivessem pactuado a cobranga pelo uso da dgua e lancamento de efluentes, viabilizou finan-
ceiramente a construgao de estacdes de tratamento de esgoto. Para atendimento as regides de
maior densidade populacional e mais industrializadas criou o Programa de Despoluicdo de

Bacias Hidrograficas, PRODES. Esse programa possui, como sua caracteristica mais inova-
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dora, o pagamento pelos esgotos tratados, diferentemente de outros programas do setor que
sempre visavam o financiamento de obras e a compra de equipamentos.

Atuou ainda, com papel fundamental na mediacdo de conflitos pelo uso da dgua, des-
tacando-se o conflito gerado na Hidrovia do Tieté-Parand, envolvendo os setores de navega-
cdo e de geracdo de energia elétrica (Estados de Sdo Paulo e Parand); no conflito de interesses
entre geracdo de energia e irrigacdo na bacia do rio Sdo Francisco, causado pelo baixo nivel
de acumulacdo do reservatoério de Sobradinho; e na implementacdo do Programa de Aprovei-
tamento das Aguas de Chuva — Cisternas Rurais, com énfase na mobilizacdo social e na edu-
cacdo ambiental das familias rurais do Semi-arido.

Ao longo de 2001, a ANA definiu suas prioridades para os préximos anos, dentro de
quatro grandes grupos de acoes:

1. implantacdo do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos e Instrumentos Técnicos e de
Regulacdo: outorga, cobranga, fiscalizacao integrada, sistemas de informacgdes de recur-
sos hidricos, planos de recursos hidricos e uso multiplo de reservatérios;

2. implantacdo do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos e Instrumentos Institucionais:
acoes de articulagdo para a implementagdo e operacdo de Comités de Bacia Hidrografi-
ca, de capacitacdo de recursos humanos e de viabilizacdo de novas tecnologias para ao
gerenciamento de recursos hidricos;

3. projetos indutores: despolui¢do de bacias hidrogréficas, controle de inundacdes, oferta
sustentdvel de d4gua no nordeste e conservagdo e uso racional da dgua;

4. descentralizacdo da gestao integrada dos recursos hidricos: convénios de integracdo com
Estados e Agéncias de Bacia Hidrogréfica e convénios de Cooperacao com Estados,
Municipios e outras institui¢des publicas e privadas para fortalecimento institucional
dos sistemas estaduais.

O Quadro 4, apresentado a seguir, representa de forma esquematica, as diretrizes basi-
cas, objetivos e fundamentos do Plano Nacional de Recursos Hidricos. O Quadro S apresenta
a hierarquia e as principais atribui¢cdes dos varios componentes do SNGRH destacando-se no
Sistema o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, CNRH, que € um 6rgao deliberativo e
normativo. E a instincia administrativa mais elevada da hierarquia do Sistema, a quem cabe
definir as diretrizes nacionais da Politica Nacional de Recrusos Hidricos. A presidéncia do
CNRH ¢ exercida pelo Ministério do Meio Ambiente e a sua Secretaria de Recursos Hidricos.
A Presidéncia do CNRH ¢ exercida pelo Ministério do Meio Ambiente e a sua Secretaria de

Recursos Hidricos, exerce o papel de Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos
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Hidricos. O Quadro 6 apresenta a proposta da composicao das Camaras Técnicas instituidas
no ambito do SNRH segundo a Lei 9433/97.

Objetivando o conhecimento sobre o cendrio nacional atual a respeito da implantacdo
desse novo modelo, apresenta-se a seguir o levantamento de experiéncias de gestdo em dife-
rentes estados brasileiros. Através da histdria institucional e da legislacdo € possivel acompa-
nhar a evolugdo da preocupagdo com os recursos hidricos e fazer uma andlise do que vem a-
contecendo na atualidade do pais.

Ao total, foram analisados 7 (sete) Estados localizados em 3 (trés) regides do pais: Nor-
deste, Sudeste e Sul, e a apresentacao segue a seguinte itemizagao:

® C(Cendrio da Gestdo Estadual - Aborda de uma forma geral como a implementacdo da
Lei das Aguas vem ocorrendo em cada Estado analisado;
® Destaques da Legislacdo;

¢ Implementacdo dos Instrumentos de Gestao: Estado da Arte.

Quadro 4. Diretrizes basicas, objetivos e fundamentos do Plano Nacional de Recursos

Hidricos. (Fonte: 21° Congresso da ABES)

Politica Nacional de Recursos
Hidricos estabelecida pela Lei

l l 9.433/97

Diretrizes Ge- Objetivos Fundamentos
rais de Acao

| ' |

1. Gestao sem dissociagdo da quan- 1. Assegurar a atual e as futuras 1.Agua é bem piiblico
tidade e qualidade geracdes. A disponibilidade e os 2.recurso natural limitado de valor
2. Adequacgdo as diversidades das padrdes de qualidade econémico
regides 2. Utilizagdo racional e integrada 3.Prioridade para o consumo hu-
3. Integracdo com a gestdo ambi- dos recursos hidricos, inclusive mano e dessedentacdo de animais
ental o transporte aquavidrio com vis- 4.Gestdo deve proporcionar o uso
4. Articulagdo com o planejamento tas ao desenvolvimento susten- multiplo
dos usudrios e com o regional, tével 5.Bacia hidrogréfica como unidade
estadual e nacional 3. Prevencdo e defesa contra even- territorial
5. Articulacdo com a gestdo do uso tos hidroldgicos criticos naturais 6.Gestdo  descentralizada, com
do solo ou decorrentes do uso inadequa- participagdo do poder publico
6. Integracdo com o gerenciamento do dos recursos naturais. dos usudrios e das comunidades
costeiro
7. Articulacdo da Unido com os
Estados

PR L L T I T T Y P
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Quadro 5. Hierarquia e principais atribui¢des do Sistema Nacional de Recursos Hidricos.
(Fonte: ANA, 2002).

SISTEMA NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS

PARLAMENTO DA ESCRITORIO
CONSELHO GOVERNO GESTOR

BACIA TECNICO
ANA
NACIONAL CNRH MMA
| L :
SRH |
GOVERNO AUTORIDADE
ESTADUAL CERH
DO ESTADO _‘

COMITE DE BACIA
BACIA
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AGENCIA DE

BACIA

CONSELHOS - dirimir conflitos e subsidiar a formulacdo da Politica de Recursos Hidricos
MMA/SRH - formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos e subsidiar a formulacao do
Orcamento da Unido

ANA - implementar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, outorgar e fiscalizar o uso de
recursos hidricos de dominio da Unido.

GESTOR ESTADUAL - outorgar e fiscalizar o uso de recursos hidricos de dominio do Esta-
do

COMITE DE BACIA - decidir sobre o plano de recursos hidricos

AGENCIA DE BACIA — escritério técnico do Comité de Bacias e agente local para imple-

mentacdo do SNRH, através de contratos com a ANA e com os gestores estaduais.

Quadro 6. PROPOSTA DA COMPOSICAO DAS CAMARAS TECNICAS DO SISTEMA NACIONAL DE

RECURSOS HIDRICOS. (FONTE: CNRH, 2002).



CAMARAS TECNICAS - PROPOSTA DE COMPOSIGAO
(encaminhada pela Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais)

CAMARAS TECNICAS

MEMBROS

AS

AP

CTIL| CT [GRHT|POAR

PNRH

GOVERNO FEDERAL

Agricultura

Ciéncia e Tecnologia

Fazenda (***)

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Justica

Ministério da Defesa - Comando da Marinha (**)
Meio Ambiente

Planejamento, Orgamento e Gestao (*)
Relacbes Exteriores

Saude

Transportes

Integracio Nacional

SEDU-PR

ANA

ANEEL (™)

CONSELHOS ESTADUAIS REC. HIDRICOS
Regido Norte (*)

Regido Sul

Regido Centro-Oeste

Regido Nordeste

Regido Sudeste

USUARIOS

Irrigantes .

Prestadoras Servigo Pub. Abast. Agua Esgot. Sanitario
Concessionarias e Autorizadas de Geragéo Hidrelétrica
Hidroviarios

Industria

Pescadores e Usuarios de Agua p/ Lazer
ORGANIZAGOES CIVIS

Comités, Consércios e Assoc. Interm. Bacias Hidrogr.
Organizagdes Técnicas de Ensino e Pesquisa (**

X

X XX

x X

x

x| X X

X x X

i
|

TOTAlsj 13

(*) ndo se pronunciou (***) manifestou nfo ter interesse
(**) se pronunciou apés o prazo
Governo Federal
Conselhos Estaduais
Usudrios
Organizagbes Civis

LEGENDA
AS - Aguas Subterraneas
AP - Analise de Projeto
CTIL - Assuntos Legais e Institucionais
CT - Ciéncia e Tecnologia
GRHT - Gestlio de Recursos Hidricos Transfronteiricos

X X

PARTICIPACOES

5 5 5 6 8 4 8
3 3 2 3 2 4 1
4 3 4 2 1 4 2
1 2 2 2 2 1 2

Membro anterior
Nove membro X
Solicitagao nao atendida| X

POAR - Integragéo de Procedimentos, Agdes de Outorga e Agdes Reguladoras

PNRH - Plano Nacional de Recursos Hidricos

Experiéncias Estaduais de Politica e Gestao de Recursos Hidricos
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Na regido Nordeste foram selecionadas as experiéncias dos Estados do Ceard e Pernam-
buco. O Ceard foi escolhido por ser o primeiro Estado a cobrar pelo uso da dgua, em 1999,
adotando um conceito diferenciado da remuneracdo pela “prestacio de servigos”. Além disso,
apresenta legislagcdo estadual anterior a Lei 9433/97. O Estado de Pernambuco teve a sua le-
gislacdo promulgada em época coincidente com a da Lei 9433/97, destacando-se por ter de-
senvolvido um forte Sistema de Informagdes, implantado e em funcionamento.

Na regido Sudeste foram escolhidos trés Estados: Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao
Paulo. Minas Gerias destaca-se pelo grande nimero de Comités de Bacias instalados, pela le-
gislaco sobre recursos hidricos anterior a vigéncia da Lei das Aguas e pela criagdo, em 1997,
do Instituto Mineiro de Gestao das Aguas, IGAM. O Estado do Rio de Janeiro foi incluido por
ter tido a sua legislacdo aprovada somente em 1999 com algumas inovagdes. Entretanto, até o
momento, foram regulamentados somente o seu Conselho Estadual e o Fundo Estadual de Re-
cursos Hidricos, ambos em fase de revisao junto ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos.
Possui poucos instrumentos de gestdo implementados, observando ainda, o conflito de atribu-
icoes entre algumas Secretarias de Estado envolvidas no setor. O Estado de Sao Paulo merece
destaque por ser o primeiro Estado a ter aprovada a legislacdo sobre os recursos hidricos no
Pais. Esta condicdo, datada de 1991, vem servindo de modelo para diversos outros Estados.

Os Estados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul foram aqueles selecionados para
serem pesquisados na regido Sul. O primeiro, Santa Catarina, apesar de possuir legislacio es-
tadual anterior a Lei 9.433/97, também possui poucos instrumentos de gestao implementados
mas destaca-se pelo forte envolvimento participativo dos varios segmentos representados. O
Estado do Rio Grande do Sul foi o primeiro a implantar no pais um Comité de Bacias a nivel
estadual, o Comité de Bacia do Rio Sinos, instalado em 1987. Destaca-se também por ser de-
tentor de uma legislacdo significativamente avangada e pelo grande nimero de Comités de
Bacias em funcionamento.

Entende-se assim, que a amostra representada pelos Estados pesquisados é expressiva
tanto pelos aspectos da diversidade regional como pelas particularidades administrativas e ins-

titucionais.

3.2.1. O Estado do Ceara

Cenario da Gestao Estadual
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A conservacdo, protecdo e controle dos recursos hidricos, superficiais e subterraneos,
bem como a politica especial para dreas secas e os planos e programas de bacia, no Estado do
Ceara, foram estabelecidos na Constituicdo Estadual de 1989. Em 24 de julho de 1992 a Lei
Estadual 11.996, aprovava a sua Politica Estadual de Recursos Hidricos. Essa legislacdo dis-
poe ainda sobre o Fundo Estadual de Recursos Hidricos e institui o Plano Estadual e o Siste-
ma Integrado de Recursos Hidricos, SIGERH, colocando o Estado do Ceard na condicao de
ser o primeiro Estado da regido Nordeste a ter sua politica de gestdo estabelecida antes mesmo
da politica nacional.

Os anos seguintes, 1993 e 1994, foram particularmente marcantes com a regulamenta-
cdo da maioria dos instrumentos de gestdo. Quando comparada aos demais Estados, a legisla-
cdo cearense possui muitos pontos em comum, com a legislacdo e forma de gestdo do Estado
de Sao Paulo. Entretanto, algumas caracteristicas devem ser observadas, conforme apresenta-
do a seguir.

Em 1993 foi regulamentada a Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Cear4, S-
RH, responsavel pela implantacdo da gestdo de recursos hidricos no Estado. Ainda em 1993,
destaca-se a presenca da Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos do Estado do Cear,
COGERH. Criada pela Lei 12.217, teve como objetivo inicial o atendimento as condicdes de
financiamento do Banco Mundial para o setor (BARTH, 1999). Regulamentada em novembro
de 1996, possui, em primeira etapa, a incumbéncia de implanta¢do da cobranga pelo uso da
4dgua no Estado. Atualmente é conhecida como “Companhia da Agua”, sendo uma sociedade
andnima de capital autorizado, com 51%, no minimo, do capital social, com direito a voto,
sub-escrito pelo Estado.

No ano de 1994 mereceram destaques as seguintes acdes:

® a regulamentacdo do controle técnico das obras e servicos de oferta hidrica, conforme
preconizado na legislagao inicial;

¢ a defini¢do das condi¢des e a criagcdo do sistema de outorga do direito de uso da dgua e a
licenca de construgdo;

¢ ainstitui¢cdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, FUNORH e do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, CONREH. O CONERH possui como Presidente o Secretdrio de

Estado de Recursos Hidricos, como membro nato.
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O CONREH contempla também a criagao de Camaras Técnicas visando ampliar as suas
condi¢des operacionais e a elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, PLANERH.
Possui como 6rgao de assessoramento o Comité Estadual de Recursos Hidricos, COMIRH,
cuja presidéncia fica a cargo da Diretoria do Departamento de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, vinculada a SRH. Participam ainda desse Comité Estadual representantes de usué-
rios, 6rgdos do governo, destacando-se a presenca da Fundagcdo Cearense de Amparo a Pes-
quisa, FUNCAP.

A permissdo da cobranca pelo uso da dgua, prevista na Constitui¢do Estadual, foi regu-
lamentada em novembro de 1996. Dependente da autorizacdo da SRH e sob a responsabilida-
de da COGERH, ¢é definida como uma tarifa a ser cobrada das industrias e das concessionarias
de servigco de dgua potdvel, ou seja, o sistema de cobranca estd relacionado com a prestacao de
servicos de fornecimento de dgua bruta 2 Companhia de Agua do Estado do Ceard, CAGECE,
e a um conjunto de industrias que recebem dgua desta companhia. Vem sendo realizada desde
de dezembro de 1999, colocando o Estado do Ceard como o primeiro Estado do Brasil a im-
plementar esse instrumento de gestdo. Atualmente o valor da tarifa para o Canal do Trabalha-
dor a ser cobrada pelos usos da dgua bruta, exceto aqueles utilizados pelos usudrios industriais
(Portaria 431/99), é de R$ 20,00/ 1000m’ (vinte reais por mil metros cubicos), sendo este valor
composto por: gestdo - R$ 2,71 (dois reais e setenta e um centavos), operacao - R$ 3,01 (trés
reais e um centavo), energia - R$ 9,65(nove reais e sessenta e cinco centavos), manutengio de
barragens - R$ 0,75 (setenta e cinco centavos de real), manutencdo de mantas - R$ 3,08 (trés
reais e oito centavos) e manutencdo de bombas - R$ 0,80 (oitenta centavos de real). Para o
Vale do Acarape a tarifa a ser cobrada pelos usos da dgua bruta em irrigacao (Portaria 430/99)
é de R$ 4,00/1000m’ (quatro reais por mil metros ciibicos).

Desde de 1999, ja foram instalados 6 (seis) Comités de Bacias e Sub-bacias, incluindo o
Comité da Bacia Hidrogréfica da Regido Metropolitana de Fortaleza, CBHRMF. Merece des-
taque entretanto, que a legislacdo ndo prevé a instituicdo das Agéncias de Bacias, ndo sendo
citada sequer como possibilidade de objeto de uma nova lei.

Fazem parte ainda do Sistema Integrado de Recursos Hidricos do Estado do Ceara a Su-
perintendéncia de Obras Hidraulicas, SOHIDRO, e a Fundacdo Cearense de Meteorologia e
Recursos Hidricos do Estado do Ceard, esta tltima atuando na drea de pesquisas, estudos de
campo, na prestacio de servicos e na implantacio de programas especificos na drea. E respon-
savel ainda pelo Sistema de Informagdes dos Recursos Hidricos do Estado, apesar deste nao

constar explicitado (detalhado) na legislacao.
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A situacdo atual da implantacdo dos instrumentos de gestdo no Estado do Ceard € apre-

sentada na Tabela4 2.

3.2.1.2. Destaques da Legislacio Cearense

Fixa a Presidéncia do Comité Estadual no Secretario da Estado de Recursos Hidricos,
sendo este 0 unico Membro Nato do Conselho;

Criacdo de um Comité Estadual para o assessoramento técnico na implantacdo do Plano
Estadual e apoio ao Conselho Estadual e aos Comités de Bacias;

N3ao prevé a instalacdo das Agéncias de Bacias;

Institui o Comité de Bacia para a Regiao Metropolitana de Fortaleza, CBRMF dentro da
sua lei original;

Nao prevé assento dos Comités de Bacias no Conselho Estadual;

Possibilita aos Comités de Bacia autonomia para a criacdo de sub-comités (descentrali-
zacdo) podendo ainda definir programas de capacitacdo e desenvolvimento tecnoldgico;
S6 apds alguns anos de discussdes com a sociedade, representada por grupos de interes-
ses, € que os Comités de Bacias passaram a ser implantados;

Prevé a participacdo do poder legislativo: Deputados Estaduais no Conselho Estadual e
Vereadores nos Comités de Bacias;

Assegura a participacdo paritdria entre os representantes dos Municipios e do Estado nos
Comités de Bacias;

O FUNORH recebe compensagdo pelo uso de outros recursos minerais do Estado: pe-
tréleo, gds natural, etc;

O FUNORH preveé a criacdo da Medalha Francisco Gongalves de Aguiar, premiacao
anual para personalidade que tenha se destacado para o desenvolvimento, melhoria e

preservacdo dos recursos hidricos no Estado.

Tabela 2. Situagdo atual da implanta¢ao dos Instrumentos de Gestao no Estado do Ceara.

4 A Tabelas dos Estados analisados serdo apresentadas baseadas no esquema proposto por ANJOS et al

(1999) e MOREIRA (2002).
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Implementacio dos Instrumentos de Gestao

Planejamento Plano Estadual Em implantagdo, elaborado em 1992 e ainda

ndo aprovado por lei, deve ser atualizado a

cada 4 anos

Plano de Bacias N3o previsto na legislacio'”

Enquadramento Nao iniciado (com participa¢do dos Comités)
Administrativos Outorga Em implantagao

Penalidades Em implantagao
Economicos Cobranga Iniciado e em fase de complementagao

Rateio do Custo das Nao iniciado

Obras

Compensacdo Munici- Nao iniciado

pios
Apoio Fundo Estadual Em implantagao

Sistema de Informacdes Em implantac¢do / ndo previsto explicitamente

na legislagdo

(1) - O Plano Estadual é definido por Bacias Hidrogrdficas do Estado. Foram realizados re-
centemente por empresas privadas de consultoria os Planos para as Bacias dos rios Jaguari-
be e da Regido Metropolitana de Fortaleza, segundo uma nova concepgdo de Planos de Ge-

renciamento (LANNA et al, 2002).

3.2.2. O Estado de Pernambuco
3.2.2.1. Cenario da Gestao Estadual
A Politica e o Sistema Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco, SIG-

RH/PE, estio definidos na Lei 11.426, e a Conservacio e Protecio das Aguas Subterraneas na

Lei 11.427, ambas de 1997, regulamentadas por decretos em 1998. O Conselho Estadual de
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Recursos Hidricos, CRH, € o 6rgdo superior deliberativo e consultivo do Sistema Estadual,
instalado em 1998.

Até janeiro de 1999, a responsabilidade pela gestdo dos recursos hidricos do Estado fi-
cava a cargo da Diretoria de Recursos Hidricos, DRHI, vinculada a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente, SECTMA. A Lei 11.629, de 28 de janeiro de 1999, criou a Se-
cretaria de Recursos Hidricos, SRH, que passou a ter as atribui¢cdes de coordenacdo e execu-
cdo dessa gestdo, possuindo as seguintes Diretorias: Planejamento e Normatiza¢do, DPN. Ge-
renciamento e Infra-estrutura de Recursos Hidricos, DGI e Administragdo Geral, DGA.

Da mesma forma que o Estado do Ceard, o Estado de Pernambuco possui um Comité
Estadual de Recursos Hidricos, CERH, como brago técnico do Conselho Estadual e também
nao prevé na legislacdo a instalacdo das Agéncias de Bacias. O Sistema de outorga para uso da
dgua encontra-se em implantacio, consistindo em atribuir a pessoa fisica ou juridica o direito
de uso das dguas superficiais e subterraneas por um periodo determinado.

O ponto forte da gestdo de recursos hidricos no Estado de Pernambuco € o seu Sistema
de Informacdes, SIRH, implantado e em funcionamento. Retine os Subsistemas de Informa-
coes Cadastrais, Informacdes aos Usudrios, Macroplanejamento e Geoprocessamento, con-

forme detalhado a seguir:

e Subsistema de Informacoes Cadastrais - realiza o cadastro de usudrios de dgua e de o-
bras hidricas e apresenta os perfis dos municipios e das bacias hidrograficas;

e Subsistema de Informagoes aos Usudrios - permite aos usudrios o acesso direto as in-
formacoes;

e Subsistema de Macroplanejamento - visa dinamizar o Plano Estadual de Recursos Hi-
dricos, para que este possa se atualizar ao longo do tempo, adaptando-se ao avango tec-
noldgico e as modificagdes do meio ambiente;

® Subsistema de Geoprocessamento - compreende a geracdo de informagdes plani-
altimétricas e o processamento de imagens de satélite, voltados para o planejamento e a

gestdo dos recursos hidricos.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos, PERH, deve ser elaborado com base nos Planos
Diretores de suas bacias hidrograficas com prazo de vigéncia de quatro anos. Nesse sentido
destaca-se que ja foram elaborados os Planos Diretores de Bacias Hidrograficas para os rios

Mundat, Ipanema, Moxoto, Pajeu, Terra Nova, Brigida, Garcas, Pontal e grupos de pequenos
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rios. Atualmente encontram-se em fase de elaboracdo os Planos Diretores das demais bacias
visando complementar as demais bacias do Estado.

O Comité da Bacia Hidrogréfica do Pirapama, pioneiro no Estado, teve sua implantacdo
precedida de um intensivo programa de estudos técnicos, realizados, no ambito da cooperacdo
técnica Brasil e Reino Unido, através do Projeto de Planejamento e Gerenciamento Ambiental
da Bacia do Pirapama, executado pela Companhia Pernambucana de Meio Ambiente, com
outras 8 (oito) instituicdes que atuam no planejamento e gestdo ambiental e as 7 (sete) prefei-
turas integrantes da bacia. Observa-se assim, que a formacao do Comité da Bacia Hidrogréfica
do Rio Pirapama se deu em consonancia com as leis de recursos hidricos e ambiental, e vem
funcionando de forma interinstitucional e multidisciplinar. Foi instalado em junho de 1998,
com a posse dos seus membros, seguido de sua homologacdo pelo Conselho Estadual dos Re-
cursos Hidricos em dezembro de 1998.

O Comité do Pirapama, € composto por um plendrio, com representagdo dos 6rgaos es-
taduais, municipais e sociedade civil, com um total de 32 membros, dos quais metade sdo re-
presentantes da sociedade civil organizada, incluindo o setor privado, e a outra metade repre-
sentada pelas institui¢des estaduais e municipios da bacia. Ressalta-se aqui o forte investimen-
to do Comité no fortalecimento das organizagdes de base visando a consolidac¢do da participa-
cdo de liderangas como importante papel na tomada de decisao para a gestdo da 4gua na bacia.

Além do Comité da Bacia do rio Pirapama, ja encontram-se constituidos os Comités de
Bacias dos rios Pajet e do Moxot6, além da criagdo dos Conselhos de Usudrios CONSU dos
acudes Rosdrio, Brotas, Barra de Jua , Cachoeira II (na bacia do rio Pajet); Poco da Cruz, (na
bacia do Moxotd); Bitury (na bacia do Ipojuca) e Ingazeira, (na bacia do Ipanema).

Entre os aspectos positivos da gestdao de recursos hidricos no Estado, ressaltam-se a legi-
timacao politica, o processo decisoOrio participativo e a resolug@o de conflitos de uso. Entre os
aspectos negativos destacam-se a pouca internalizacdo do projeto nas politicas setoriais e 0
pouco envolvimento do setor produtivo (SOBRAL, GAMA, 1999).

A Tabela 3 apresenta a situac@o atual da implantacao dos instrumentos de gestdao no Es-

tado.

Tabela 3. Situagdo atual da implantaciao dos Instrumentos de Gestao no Estado de Pernambu-

CoO.

Implementacio dos Instrumentos de Gestao
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Plano Estadual

O primeiro Plano ja se encontra elaborado e

disponivel em versdo eletronica

Plano de Bacias

Nio previsto na legislacio'’

A bacia do Rio Pirapama conta com um cadas-

tro atualizado de usudrios. No tocante ao lan-

Planejamento
camento de efluentes, deverd ser realizado o
Enquadramento reenquadramento dos corpos d’4dgua na bacia,
uma vez que o enquadramento vigente é ante-
rior a Resolugdo CONAMA 20 de 1986. (com
participacdo dos Comités)
Outorga Em implantacao
Administrativos
Penalidades Em implantacdo
Nao iniciada. A proposta de cobranga na Bacia
do Rio Pirapama foi remetida ao Conselho
Cobranga Estadual de Recursos Hidricos pelo Comité da
Bacia, tendo sido criada uma Camara Técnica
Economicos para andlise mais detalhada. (FONTE: )
Rateio do Custo das o
N3ao iniciado
Obras
Compensag¢do Munici- o
. N3o iniciado
pios
Fundo Estadual Nao formado
Apoio

Sistema de Informacdes

Implantado

(1) — Como no Estado do Ceard, o Plano Estadual de Recursos Hidricos é baseado nos

Planos de Bacias Hidrogrdficas.

3.2.2.2. Destaques da Legislacao

e Seis Secretarios de Estado fazem parte do Conselho Estadual como Membros Natos;

e Possui um Comité Estadual para coordenar a implantagdo do Plano Estadual e dar apoio

ao Conselho Estadual e Comités de Bacias Hidrogréficas;

e A Legislacdo ndo prevé a criacio das Agéncias de Agua;

e (Os Comités de Bacias nao possuem assento Conselho Estadual;
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e Existe destaque na Lei Estadual para o incentivo a integra¢do dos Municipios, Consor-
cios e Associacdes com a Gestdo de Recursos Hidricos;

e A outorga para o uso da dgua é concedida pela Secretaria de Recursos Hidricos median-
te solicitacdo ao Conselho Estadual juntamente com a licenga ambiental;

e A Legislagdo prevé a utilizacdo de recursos do Fundo de Recursos Hidricos para capaci-
tacdo tecnoldgica e educacido ambiental;

e Um dos principais recursos para a formacao dos Fundos de Recursos Hidricos tem ori-

gem na compensacao financeira do setor hidroelétrico e mineral.

3.2.3. O Estado de Minas Gerais

Cenario da Gestao Estadual

O marco inicial da atual Politica e do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos no Esta-
do de Minas Gerais, SERGH-MG, ocorreu em outubro de 1993 quando a Assembléia Legisla-
tiva do Estado promoveu o Semindrio Legislativo Aguas de Minas. Este Semindrio serviu de
base para a formulagdo da Lei 11.504, sancionada em 20 de junho de 1994. Esta Lei foi revo-
gada pela Lei 13.199, de 29 de janeiro de 1999, objetivando realizar os ajustes necessarios de
forma adequa-la a Lei Federal. Baseado nessa legislacdo, foram criados a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, SEMAD, e o Conselho Estadual de Re-
cursos Hidricos, CERH-MG, em agosto de 1995. Em 1998 foi regulamentado, através de De-
creto, o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas, IGAM, érgio responsdvel pela coordenagio
geral e apoio ao processo de formacdo dos Comités de Bacias. O IGAM possui total controle
das outorgas de direito de uso dos recursos hidricos e vem desenvolvendo, em parceria com a
Fundagdo Rural Mineira, RURALMINAS, a coordenacdo técnica dos Planos Diretores de Ba-
cias Hidrogréaficas do Estado.

O processo de enquadramento dos cursos d’dgua em classes, € realizado pelo Conselho
Estadual de Politica Ambiental, COPAM, instituido desde 1977, através da sua Camara de
Recursos Hidricos, CRH. O COPAM priorizou essa a¢do, cuja responsabilidade, dentro do
periodo de 1993 a 1998, ficava a cargo da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente, FEAM.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos, CERH-MG, foi criado desde 1987. Apesar

da sua criagdo cerca de 10 (dez) anos antes da Lei 9433/97, o CERH-MG j4 previa a necessi-
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dade da integracao dos 6rgdos publicos, do setor produtivo e da sociedade civil organizada.
Sua drea de atuagdo e competéncia foram estabelecidas em lei de 1999.

O Estado de Minas Gerais dispde ainda de Lei de Criacdo do Fundo de Recuperagio,
Protecdo e Desenvolvimento Sustentdvel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais,
FHIDRO; e outra que dispde sobre a administracdo, a prote¢do e a conservacao das dguas sub-
terraneas de dominio do Estado, (CAMARGOS, 2002).

Um fato marcante na gestdo dos recursos hidricos no Estado de Minas Gerais € a pouca
participacao do setor industrial no processo de implantacdo dessa gestdo. Percebe-se ainda um
grande desconhecimento da legislagdo por parte dos empresarios. Tal afirmativa pode ser ob-
servada pelo resultado da pesquisa O Perfil do Setor Industrial de Minas Gerais na Gestdo
dos Recursos Hidricos. O comentdrio quanto ao resultado dessa pesquisa apresentado por E-
duardo Noronha, Presidente do Conselho Deliberativo do Servico de Apoio a Micro e Peque-

nas Empresas, SEBRAE/MG (2001), € bastante ilustrativo nesse sentido:

“Os resultados desenharam um cendrio no qual, embora se perceba que a pre-
ocupacdo com os recursos hidricos jd esteja disseminada entre o empresariado
industrial mineiro, nota-se, por outro lado, que reina grande desconhecimento a
respeito da respectiva legislacdo. Este quadro implica a premente necessidade de
elucidar e divulgar a Politica Nacional e a Politica Estadual de Recursos Hidri-
cos, de forma que se permitam decisées mais eficientes e mais eficazes no trata-
mento deste recurso tdo essencial, ndo apenas ao bom desempenho das empresas,

mas a propria existéncia humana”.

Os principais pontos apresentados nessa pesquisa incluem:

a) A maioria das empresas considera o papel da d4gua no seu processo produtivo como
marginal, podendo desviar a atenc¢do das industrias da gravidade do problema. Por outro
lado, como a maioria absoluta das empresas industriais (85%) utilizam 4gua através de
concessiondrias, fazendo assim que estas concessiondrias sejam pecas fundamentais na
divulgacao da politica de recursos hidricos e devendo estar preparadas para este tipo de
atuacio;

b) O empresariado industrial desconhece profundamente a politica de gestdo de recursos

hidricos, seu sistema e seus instrumentos de operacao;
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c) O esforco de esclarecimento deve ser geral, reforcado entretanto no ambito das empre-
sas de micro e pequeno portes;

d) O instrumento de cobrancga pelo direito de uso da 4gua bruta ainda sofre intensa rejeicao
e exige intervencdo especial,

e) Um numero significativo de empresarios concorda com a cobranca condicionando-a a
correta e efetiva aplicacdo dos recursos angariados na recuperagdo do patrimoénio hidrico
ou, de forma mais ampla, do meio ambiente.

A Tabela 4 apresenta a situacdo atual da implantac@o dos instrumentos de gestdo no Es-

tado de Minas Gerais.

Tabela 4. Situacdo atual da implantagao dos Instrumentos de Gestdo no Estado de Minas Ge-
rais.

Implementacio dos Instrumentos de Gestao

Plano Estadual Em implantacdo
Em implantac¢@o incluindo bacias de dominio
Plano de Bacias
Planejamento federal
Em implanta¢do — (com participacao dos Co-
Enquadramento
mités)
Outorga Em implantacdo
Administrativos
Penalidades Em implantacdo
Cobranga N3ao iniciado
Rateio do Custo das
Nao iniciado
Economicos Obras
Compensacao Munici-
Nao iniciado
pios
Fundo Estadual Em implantacdo
Apoio

Sistema de Informacdes

Em implantagdo

3.2.3.2. Destaques da Legislacao

e Prevé que a Presidéncia do Conselho Estadual seja e exercida pelo Secretario de Estado

de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
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e A participacdo do Poder Publico Municipal € vinculada aos Comités de Bacias Hidro-
graficas da regido;

e Atribui as Agéncias de Aguas a realizacio de programas de capacitagio, desenvolvi-
mento tecnoldgico e de educagdo ambiental;

e Para obtengdo da outorga para o uso, a industria deve captar dgua a jusante do ponto de
lancamento dos seus efluentes;

e Destaque para a técnica a ser utilizada para a implantacdo da cobrancga: processo de di-

vulgacdo do instrumento, debate como ocorreréd e quais parametros a serem aplicados.

3.2.4. O Estado do Rio de Janeiro

Cenario da Gestao Estadual

O Estado do Rio de Janeiro teve a sua Lei de Recursos Hidricos sancionada pelo Gover-
no do Estado em 2 de agosto de 1999, (Lei 3239), que institui a Politica e cria o Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Segue os mesmos fundamentos e diretrizes da Lei
9433/97, avancando em diversos artigos quando demonstra a importincia da recuperagdo e
conservacdo da biodiversidade aquatica e ribeirinha e expande, com detalhes, sua abrangéncia
para os aqiiiferos, tornando desnecesséria a elaboracdo de um diploma legal deste nivel espe-
cifico para as dguas subterraneas.

O Rio de Janeiro encontra-se entretanto, atrasado na implantacdo dos varios instrumen-
tos de gestdo quando comparado aos demais Estados. Um dos principais pontos desse atraso é
sem duvida a falta de articulacdo entre as Secretarias de Estados com atividades conflitantes
na geréncia dos recursos hidricos, existentes no inicio da implantacao desta nova legislacdo e
ainda observada nos dias atuais.

Até a promulgacao da Lei de Recursos Hidricos, o Estado contava com dezesseis Secre-
tarias de Estado. Dentre essas Secretarias, cinco detém gestao direta sobre os recursos hidricos
destacando-se: a Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, SESRH (criada em 1° de ja-
neiro de 1999) e a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, SEMADS
(criada pelo Decreto 9.847, de 15 de margo de 1987) com atribui¢des notadamente conflitan-

tes, (MACHADO E ROSSO, 2001).
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O conflito de atribui¢cdes agravou-se com a criagdo do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, CERH]I, instituido 1° de dezembro de 2000, através do Decreto 27.208, de 2 de ou-
tubro do mesmo ano. O CERHI é um 6rgao colegiado com atribui¢des normativas, consultivas
e deliberativas, estando encarregado de supervisionar e promover a implementagdo das dire-
trizes da Politica de Recursos Hidricos no Estado. Atualmente o Conselho Estadual esta pas-
sando por uma revisao do seu Decreto de criacdo e do seu Regimento Interno, destacando-se

as seguintes alteracoes:

a) Participac@o dos diversos seguimentos no Conselho Estadual, mudando de 34 (trinta e
quatro) membros para 54 (cinqiienta e quatro), sendo mantida a mesma percentagem
entre 0rgaos governamentais e nao governamentais;

b) Inclusdo de representatividade dos Consoércios Intermunicipais € Associagdes Regio-
nais de Usuarios;

¢) Aumento da representa¢do da Unido com a inclusio de 1 (um) representante da Secre-

taria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica, SEDU/PR.

Ainda em relagdo ao conflito de atribuicdes, destaca-se ainda o fato de que, a Lei 3.239,
permite a criacio de Agéncias de Agua, com competéncias concorrentes com as de outros 6r-
gaos do Estado, notadamente com a Fundacdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas,
SERLA, vinculada a SEMADS e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Rio
de Janeiro, EMATER-RJ.

O Decreto 30.203, de 13 de dezembro de 2001, cria o Fundo de Recursos Hidricos,
FUNDRHI, permitindo a gestao autdnoma dos recursos arrecadados. Nao possui representati-
vidade dos setores usudrios e sociedade civil. Além disso, possui também competéncias con-
flitantes com a Lei 1.803, de 25 de mar¢o de 1991, que cria a Taxa de Utilizacao de Recursos
Hidricos de Dominio Estadual, TRH. Objetivando analisar as questdes conflitantes desse de-
creto, foi criada pelo Conselho Estadual um Grupo de Trabalho para avaliacdo e apresentar
nova sugestdes para o FUNDHHI a serem analisadas nas proximas reunides do Conselho Es-
tadual.

A Tabela S apresenta a situacao atual da implantacao dos instrumentos de gestdo para o

Estado do Rio de Janeiro.
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Tabela 5. Situacdo atual da implanta¢dao dos Instrumentos de Gestao no Estado do Rio de Ja-

neiro.
Implementacio dos Instrumentos de Gestao
Plano Estadual Nao implementado
Planejamento Plano de Bacias Nao implementado
Enquadramento Nao iniciado (com participa¢do dos Comités)
Em implantagdo sob a responsabilidade da
Outorga
Administrativos SERLA
Penalidades N3o iniciado
Cobranga Nao iniciado
Rateio do Custo das
N3o iniciado
Econémicos Obras
Compensacao Munici-
N3o iniciado
pios
Implantado mas em fase de revisdo pelo Con-

Fundo Estadual

Apoio selho Estadual

Sistema de Informacdes N3ao iniciado

3.2.4.2. Destaques da Legislacio

A Presidéncia do Conselho Estadual € eleita dentre os integrantes do Conselho Estadual.
Atualmente essa Presidéncia € exercida pelo Representante da Associagcao Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental, ABES;

Explicita a existéncia de Plano Estadual de Recursos Hidricos, PERHI, Plano de Bacias
Hidrograficas, PBH’S, e do Programa Estadual de Conservacao e Revitalizacdo de Re-
cursos Hidricos, PROHIDRO;

Prevé a instalagdo de Agéncias de Agua;

Prevé assento no Conselho Estadual dos Comités de Bacias Hidrograficas, explicitando
a participacdo de um representante do Comité de Integracdo da Bacia Hidrogréfica do
Rio Paraiba do Sul, CEIVAP;

Prevé como parte integrante dos Planos de Bacia Hidrografica, os Planos de Manejo de

Usos Multiplos de Lagoa ou Laguna, PMUL’s, quando da existéncia dessas;
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¢ Em julho de 2002, encontram-se aprovados a criacdo de 2 (dois) Comités: o Comité da
Bacia do rio Guandu (ja implementado); Comité da Bacia do Rio Sdo Jodo (em fase fi-

nal de implantacao).

3.2.5. O Estado de Sao Paulo

Cenario da Gestao Estadual

Conforme apresentado em BARTH (1991), um marco importante de integracdo gover-
namental e demais institui¢des do setor de recursos hidricos, tanto a nivel Nacional e mais es-
pecificamente para o Estado de Sdo Paulo, ocorreu com a celebracdo do Acordo do Ministério
das Minas e Energia e o Governo do Estado, em 1976. Esse acordo objetivou atingir melhores
condic¢des sanitdrias nas bacias dos rios Tieté e Cubatdo; o desenvolvimento de acdes em situ-
acoes criticas; adequacdo de obras de saneamento; abastecimento de dgua e tratamento e dis-
posicdo de esgotos. Nesse periodo, foram criados dois Comités: o Comité Especial (com par-
ticipacdo do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica, DNAEE, Centrais Elétricas
Brasileiras, ELETROBRAS; e Secretarias de Estado) e um Comité Executivo (com participa-
¢do do Departamento de Aguas e Energia Elétrica de Sdo Paulo, DAEE/SP, Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdao Paulo, Companhia de Saneamento Bésico do Estado de
Sao Paulo, SABESP, Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, CETESB, Com-
panhia Energética de Sdo Paulo, CESP e a Empresa Concessiondria de Energia Elétrica Light)
contemplando ainda a criagdo de sub-comités técnicos. Durante o periodo de 1976 a 1983, as
principais decisdoes no ambito desses comités foram: a) reforma da barragem de Guarapiranga,
apds a enchente de 1976; b) fixacdo das regras operativas desse reservatdrio conciliando o
controle de cheias e o abastecimento de dgua de Regido Metropolitana; ¢) consolidagcdo das
regras operativas do sistema Tieté - Pinheiros - Billings para o controle de enchentes, dentre
outras.

Em dezembro de 1991 foi promulgada a Lei7.663, estabelecendo a Politica Estadual e o
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos no Estado, SIGRH, regulamentado
em 1994. A partir da promulgagdo dessa lei, os Comités Especiais, incluindo o Comité do Al-

to Tieté, entram em declinio, sendo extintos definitivamente nesse periodo.
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Durante o periodo de 1983 até a promulgacao da Lei Estadual, os seguintes fatos foram

marcantes para a atual evolucao da gestao de recursos hidricos no Estado:

e A criacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, CRH e o Comité Coordenador
do Plano Estadual de Recursos Hidricos, CORHI, pelo Decreto 27.576, de 11 de no-
vembro de 1987, adaptando-os as normas de orientagcdo da Politica Estadual de Recur-
sos Hidricos e do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, SIGRH.
Estes foram instituidos pela Lei 7.663, de 1991, em conformidade com o Decreto
36.787, de 18 de maio de 1993.

e A Lei 6.134, de 02 de junho de 1988, que dispde sobre a preservacdo dos depdsitos na-
turais de dguas subterraneas do Estado de Sdao Paulo, regulamentada pelo Decreto
32.955, de 7 de fevereiro de 1991.

o A Lei9.866, de 28 de novembro de 1997, que dispde sobre diretrizes e normas para pro-
tecdo e recuperacdo de mananciais, regulamentada pelo Decreto 43.022, de 7 de abril de

1998.

Em 1993 foi criada a Secretaria de Estado de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras,
que em articulagdo com o DAEE (responsdvel pela outorga, exercer as fun¢des de apoio ao
Conselho Estadual e participa no Comité Coordenador) e a SABESP (com atividades-fim de
planejar, executar e operar sistemas de dgua potavel, esgotos e efluentes industriais), € a atual
responsavel pela gestdo dos recursos hidricos no Estado.

Ainda em 1993 foi criado e regulamentado o Fundo Estadual de Recursos Hidricos,
FEHIDRO, (Lei 7.663 e Decreto 37.300).

Em termos de Unidades de Planejamento, o Estado de Sao Paulo foi dividido em 22 U-
nidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos, UGRHI’s, segundo a Lei 9.034, de 27 de-
zembro de 1994. Esta mesma lei aprovou o Plano Estadual de Recursos Hidricos. Para a divi-
sao das Unidades de Gerenciamento, no primeiro momento foram considerados somente os
parametros fisicos: divisores hidrograficos, hidrogeologia, clima, solos, aspectos ambientais,
entre outros. Posteriormente, foram utilizados critérios que incluiam também as caracteristicas
sOcio-politicas; desenvolvimento econdmico e social, coesdo politica, dreas e distancias ma-
ximas para facilitar esta coesao e outros aspectos. A bacia do rio Piracicaba, foi a primeira ba-
cia a ser implantada segundo essa nova forma de gestdo, considerada piloto para as demais,

dada a sua forte mobilizacdo social.
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Entre 1993 e 1997 foram criados 20 Comités, sendo que dois deles atuam em duas uni-
dades hidrograficas de gerenciamento.

Fatos importantes para a cria¢do e consolidagao dos Comités:

® a existéncia no interior do estado de unidades descentralizadas de entidades estaduais:
DAEE (Diretorias de Bacia, criadas em 1986), CETESB, com geréncias regionais, € o
Departamento de Prote¢dao de Recursos Naturais, DPRN, vinculada a Secretaria de Meio
Ambiente, SMA;

e a existéncia de Consoércios Intermunicipais de Bacias Hidrograficas, com particular im-
portancia os das bacias do Capivari e Jundiai e do Alto Tamanduatei, que tiveram parti-
cipacao fundamental na aprovacao da lei paulista;

e a eleicdo de prefeitos municipais para integrarem o Conselho Estadual de Recursos Hi-
dricos, que provocou mobilizacdo e interesse politico dos mesmos;

e adestinagdo de recursos do FEHIDRO para as bacias hidrograficas, com critérios de dis-
tribuicao relacionados com a evolu¢ao dos Comités de Bacias;

e adestinagdo de recursos do FEHIDRO, em até 10%, para assegurar infra-estrutura logis-
tica e apoio técnico aos Comités (carros, computadores, equipamentos, Xerox, servigos,

despesas correntes etc.).

A publicagio: Gestdo das Aguas - 6 Anos de Percurso, editada pelas Secretarias de Es-
tado de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras apresenta uma avaliacdo
da atuacdo dos Comités, a partir de entrevistas dos seus principais participantes: Presidentes,
Vice-presidentes e Secretarios Executivos.

Outros instrumentos de gestdao que merecem destaque no Estado de Sdo Paulo sdo: a ou-
torga e a criagdo das Agéncias de Bacias.

A outorga de direito de uso dos recursos hidricos, foi regulamentada pelo Decreto
41.258, de 1° de novembro de 1996, e normatizada, pela Portaria DAEE 717, de 12 de dezem-
bro de 1996. Apesar de anteriores a Lei Federal, trazem inovacao privilegiando a gestdao des-
centralizada e participativa, além da abordagem integrada dos aspectos quantitativos e qualita-
tivos das dguas superficiais e subterrineas. Em janeiro de 1998, a Portaria DAEE, de 1° de 3
de janeiro de 1998, aprovou os procedimentos de normatizagao e seus anexos que disciplinam

a fiscalizacdo do uso da dgua, as infracdes e as penalidades.
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No que se refere as Agéncias de Bacias, a exemplo do que ocorreu com a Lei Federal, a
Lei Estadual 7.663, de 30 de dezembro de 1991, também admite a criagdo das Agéncias de
Bacia, cuja criagdao dependem de lei posterior. O Projeto de Lei sobre Agéncias de Bacias teve
origem no Comité da Bacia do rio Piracicaba, sendo especifico para essa bacia e adotando pa-
ra a Agéncia a personalidade juridica de Fundagao de Direito Privado, responsavel pela gestiao
dos recursos da cobranga, em sub-conta do FEHIDRO, com o apoio de instituicao financeira
oficial.

Atualmente ja se encontram instaladas as Agéncias de Bacia dos rios Piracicaba, Capi-
vari e Jundiai. Ressalta-se ainda a possibilidade de participagdo da Unido nas Agéncias Paulis-
tas.

A Tabela 6 apresenta o estagio atual da implantacdo dos instrumentos de gestdao de re-

cursos hidricos para o Estado.
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Tabela 6. Situacdo atual da implantacao dos Instrumentos de Gestao no Estado de Sao Paulo.

Implementacio dos Instrumentos de Gestao

Plano Estadual

Em implementagéo o 4° Plano baseado nas 22 U-

nidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Em implantacdo. Verifica-se os planos contratados

por empresas privadas ndo sdo assimilados e nem

Planejamento
Plano de Bacias produzem efeitos préticos, pois ndo servem para o
gerenciamento, como por exemplo as decisdes
sobre outorga, (Lanna et al, 2002)
Enquadramento N3o iniciado
Em implantacdo. A legislacdo prevé que os aspec-
tos quantitativos e qualitativos das dguas superfi-
Outorga
Administrativos ciais e subterraneas sejam objeto de andlise inte-
grada.
Penalidades Em implantacao
Cobranca N3o iniciado
Rateio do Custo das O-
Econémicos Nio iniciado
bras
Compensagdao Municipios N3o iniciado
Em implantacdo. Atualmente enfrentado proble-
mas. A destinacdo dos recursos para os Comités
prevé que até 10% do valor repassado possa ser
Fundo Estadual aplicado em infra-estrutura logistica e ap6io técni-
Apoio co. A enorme burocracia do sistema financeiro,

segundo pesquisa da Secretaria de Estado do Meio

Ambiente, dificulta a liberagdo dos recursos.

Sistema de Informacdes

Em implantac@o — ndo previsto explicitamente a

legislacao.

3.2.5.2. Destaques da Legislacio
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e Prevé que o Conselho Estadual deve ser presidido pelo Secretdrio de Estado em cujo
ambito se dé a outorga do direito de uso dos recursos hidricos;

e Criacdo de um Comité Coordenador do Plano Estadual em apoio ao Conselho e Comi-
tés, dentro do Sistema de Gerenciamento;

e Prevé a composicdo dos Comités de Bacias na seguinte participagcao: 33,3% Estado,
33,3% Municipios (inclusive, na participacdo do poder publico, estdo previstas as Em-
presas de Saneamento e de Energia) e 33,3% Usudrios e Sociedade Civil;

e Prevé a criagdo de Comités de Bacias e define prazos para a implantacdo dos demais;

e Destaca aspectos relacionados a capacitagao e desenvolvimento tecnolégico;

e Ressalta a técnica utilizada para a implantacdo da cobrancga: processo de divulgacio do
instrumento, debate como ocorrerd e quais parametros a serem aplicados;

® Incentiva a integracdo dos Municipios, Consorcios e Associacdes com a Gestdo de Re-

cursos Hidricos.

3.2.6. O Estado de Santa Catarina

Cenario da Gestao Estadual

O Estado de Santa Catarina conta com um arcabouco juridico e legal bem estruturado,
entretanto com poucos instrumentos implementados. Dispde de uma estrutura institucional em
operacdo, constituida pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos e pela Secretaria de De-
senvolvimento Urbano e Meio Ambiente, SDM, 6rgdos que atuam na definicdo de politicas e
na gestdo e coordenacgdo de atividades. A SDM atua através da Diretoria de Recursos Naturais
e Gestao Ambiental, DIMA e da Geréncia de Gestdao de Recursos Hidricos, GEHID. A Funda-
cdo do Meio Ambiente, responsdvel pela fiscalizagdo das agdes na drea ambiental, completa a
estrutura operacional do Estado.

A sua legislagdo € anterior a legislacdo federal. O Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos foi aprovado pela Lei 9.022, de 06 de maio de 1993 e a Politica Estadual
de Recursos Hidricos foi estabelecida pela Lei 9.748, de 30 de outubro de 1994.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos foi criado pela Lei 6.739, de 16 de dezembro

de 1985. Sofreu duas alteracdes, sendo a ultima em janeiro de 1998, objetivando adequé-lo
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aos fundamentos da Lei 9.433. O Fundo Estadual de Recursos Hidricos, FEHIDRO, encontra-
se em implantacgao e foi regulamentado pelo Decreto 2.648, de 16 de fevereiro de 1998.

O fato marcante e propulsor da gestdo dos recursos hidricos no Estado de Santa Catarina
€ a organizagdo associativa dos seus municipios. Atualmente, o Estado conta com 19 associa-
coes de municipios ja estabelecidas e em funcionamento.

Os diversos estudos e projetos visando ao controle e a recuperacdo dos recursos naturais
no Estado representam um aspecto favoravel a ser considerado. Merecem destaque, dentre ou-
tros, os seguintes: Projeto de Recuperagdo, Conservacdo e Manejo dos Recursos Naturais em
Microbacias Hidrogrdficas; Projeto de Gerenciamento Costeiro; Projeto Catarinense de De-
senvolvimento Florestal; Programa de Educacdo Ambiental "Viva a Floresta Viva", Projeto
de Recuperacdo de Areas Mineradas do Estado de Santa Catarina e Zoneamento Ecolégico-
Economico e Programa Catarinense de Administracdo de Bacias Hidrogrdficas. Neste ulti-
mo, estdo incluidos, Diagndstico Geral, o Zoneamento das Disponibilidades Hidricas, o Pla-
no de Aproveitamento Sustentdvel dos Recursos Hidricos e a Mobilizacdo dos Agentes das
Diversas Bacias Catarinenses.

A Tabela 7 apresenta a situacdo da implantagc@o dos instrumentos de gestdo no Estado.

Tabela 7. Situagdo atual da implantacao dos Instrumentos de Gestiao no Estado de Santa Cata-
rina.

Implementacio dos Instrumentos Gestao
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Nao iniciado. Entretanto, a Secretaria de Esta-
do de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambi-
Plano Estadual . . .
ente, STM, concluiu o Diagnéstico Geral dos
Planejamento _
Recursos Hidricos no Estado, DATA.
Plano de Bacias Nao iniciado
Enquadramento Nao iniciado
Outorga N3ao iniciado
Administrativos
Penalidades Nao previsto na legislacao
Cobranga Nao iniciado
Rateio do Custo das o
N3ao iniciado
Economicos Obras
Compensagdo Munici- o
. Nio iniciado
pios
Fundo Estadual Em implantacgdo.
Apoio : : - :
Sistema de Informacgdes .  Nao previsto explicitamente na legislacao

Destaques da Legislacao

e Prevé a seguinte composicdo na Constitui¢cdo dos Comités: 40% Sociedade Civil, 40%

Usuarios e 20% Poder Publico;

e Naio preve a criagdo das Agéncias de Agua;

¢ Incentiva a integracdo dos Municipios, Consércios e Associacdes com a Gestao de Re-

cursos Hidricos, prevendo ainda que os Consércios ou Associacdes possam exercer o

papel de Agéncias de Aguas.

e Naio preveé a participacdo dos Comités de Bacia no Conselho Estadual.

3.2.7. O Estado do Rio Grande do Sul

Cenario da Gestao Estadual
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A histoéria dos recursos hidricos no Estado do Rio Grande do Sul estd fortemente associ-
ada ao Comité da Bacia Hidrografica do rio dos Sinos, COMITESINOS, o mais antigo do
Brasil, fundado em 17 de marco de 1988. Foi instituido em decorréncia da organizagdo de ins-
titui¢des representantes da comunidade da bacia hidrogréfica do rio dos Sinos, apoiadas pelos
orgdos técnicos, atuando inicialmente como uma grande Organizacdo Nao-Governamental,
ONG. Manteve-se funcionando e em plena evolu¢do com apoio e participacdo da sociedade
organizada unidos em uma grande preocupac¢do: a degradacdo da qualidade da dgua e, em de-
corréncia, a sua escassez. Entretanto, apesar dos seus quinze anos de existéncia estd ameacado
de interromper ou parar definitivamente suas atividades.

A despeito do problemas operacionais, a experiéncia do Comité Sinos e do Comité de
Gravatai, serviram de base para a implantacdo da legislacdo de recursos hidricos do Estado,
instituida pelo Sistema Estadual de Recursos Hidricos regulamentado pela Constitui¢do Esta-
dual de dezembro de 1994. Destaca-se nessa legislacdo, a definicdo dos Comités de Bacias
como instrumento institucional para o gerenciamento das dguas, ficando o Estado com as fun-
coes de controle e apoio financeiro a estrutura e funcionamento dos futuros Comités de Baci-
as, funcdo esta oficializada no ano de 1999.

A lei estadual aborda Objetivos, Principios, Diretrizes, Sistema de Recursos Hidricos,
Plano Estadual de Recursos Hidricos, Planos de Bacia Hidrografica, Instrumentos de Gestao,
Infracdes e Penalidades. O 6rgdo gestor é o Departamento de Recursos Hidricos e Saneamen-
to, vinculado a Secretaria das Obras Publicas e Saneamento, que atua como organismo opera-
tivo do sistema. A Fundagdo Estadual de Protecio Ambiental, FEPAM, vinculada a Secretaria
de Meio Ambiente, exerce as atribui¢des correspondentes ao controle ambiental.

O Conselho de Recursos Hidricos foi instituido em 1981, através do Decreto 30.132, de
13 de maio de 1981. Foi reformulado pela Lei 10.350, de 1994, e pelo Decreto 36.055, de 04
de julho de 1995, através de sua Secretaria Executiva e em conjunto com o Departamento de
Recursos Hidricos e Saneamento, tendo desenvolvido as agdes necessdrias para implementa-
cdo do sistema de gestao.

Atualmente, o Estado do Rio Grande do Sul possui instituidos 16 Comités de Bacias,
obedecendo os seguintes principios para a gestdo das dguas de seu dominio (rios interiores e

dguas subterraneas):
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e gestdao das dguas através de um Sistema Estadual de Recursos Hidricos (e ndo através de
um Orgao especifico e centralizado);

e estabelecimento dos critérios da outorga e tarifacdo dos recursos hidricos (cobranga pela
retirada e pelo despejo de efluentes);

e reversdo, para a respectiva bacia de arrecadagdo, da receita acima, devendo os recursos

financeiros ser aplicados na prépria gestdo das dguas da bacia.

Dentro dos principios acima mencionados, merece destaque, o sistema de outorga e tari-
facao que estabelece a aplicacdo, pioneira, do Principio: Usudrio x Pagador, PUP, e que o
mesmo deve ser aplicado de forma “casada”: ou seja, o produto de sua arrecadacio fica na ba-
cia para a sua gestdo (financiamento do planejamento e intervengdes, sejam estruturais ou
nao).

Segundo ZORZI, Presidente do Comité da Bacia Taquari-Antas, a aplicacdo do PUP ¢é
hoje matéria corrente, por exemplo, nos paises da Unido Européia. Entretanto, a aplicacdo
“casada”, acima referida, ja € mais restrita, constituindo-se a Franca no caso mais famoso e de
mais ampla abrangéncia (todo o territério do pais). Este processo apresenta vantagens e des-
vantagens. Dentre as desvantagens destaca-se a demora para se obter o resultado final deseja-
do: a criagdo do comité, que no caso da bacia do rio Taquari-Antas, foram necessarios dois
anos e meio de trabalho voluntario. Como vantagem pode-se citar a participacdo da sociedade
civil organizada em todas as fases do processo. Segundo a Lei 10.350 de 1994, e seu respecti-
vo Decreto de regulamentagao (Decreto 37.034, de 21 de novembro de 1996) o Comité nasce
e é formatado por vontade da sociedade. E o resultado do nivel de consciéncia e do grau de
articulacao dos diferentes segmentos sociais que representam os usudrios da dgua e a popula-
cdo em geral. Desta forma, ao ser criado formalmente via decreto e instituido, o Comité de
Bacias ja tem raizes na sociedade.

O Governo do Estado tem procurado assumir efetivamente o dominio sobre as dguas
dos rios estaduais, através da implementacdo do instituto da outorga para o uso da dgua. Neste
sentido, diversos estudos tém sido elaborados para estimar as disponibilidades hidricas e pro-
jetar as demandas, como trabalho preparatério com vistas a efetiva concessdo da outorga, esta
ja regulamentada pelo Decreto 37.033, de 21 de novembro de 1996.

Outros pontos a serem destacados na implantacdo da gestdo de recursos hidricos no Es-

tado do Rio Grande do Sul, incluem:
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e O Comité do rio dos Sinos, apesar dos seus 15 anos de existéncia, passou por algumas
dificuldades decorrentes da falta dos repasses do governo. Essa situacdo foi contornada
no inicio de margo, conforme apresentado por Arno Keiser (Movimento Roessier para
Defesa Ambiental, 2002).

¢ Embora o territério gaticho tenha sido dividido em trés Regides Hidrogréficas, o Estado
possui em cada regido seis ou sete Comités de Bacia; isto implica, evidentemente, em
um grau maior de descentralizacao;

¢ O Estado do Rio Grande do Sul optou por ndo ter uma Agéncia de Bacia para cada Co-
mité de Bacia, prevendo-se, apenas trés Agéncias de Bacia (uma para cada regido hidro-
grafica): a da Bacia Hidrografica do rio Uruguai, a da Bacia Hidrogréfica do rio Guaiba

e a das Bacias Hidrograficas das Regides Litoraneas.

A Tabela 8 apresenta a situagao da implantacdo dos instrumentos de gestdao para o Esta-

do.

Destaques da Legislacao

e Assegura a participacdo dos Comités de Bacia no Conselho Estadual;

e Prevé a seguinte composi¢do na constitui¢io dos Comités de Bacias: 40% Sociedade
Civil, 40% Usuarios e 20% Poder Publico;

e Prevé a participacdo do Poder Legislativo: Deputados no Conselho Estadual e Vereado-

res nos Comités de Bacias.

Tabela 8. Situagdo atual da implantagdo dos Instrumentos de Gestdao no Estado do Rio Grande
do Sul.

Implementacao dos Instrumentos Gestao
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Plano Estadual Nao iniciado
Planejamento Plano de Bacias N3ao iniciado
Enquadramento Em implantag¢do/nao previsto na legislagao
Em implantacdo. A Secretaria de Estado do
Meio Ambiente, SEMA, através do Departa-
mento de Recursos Hidricos, RHI, e a Funda-
Outorga .
Administrativos cdo Estadual de Protecio Ambiental, respon-
savel pela integracdo da gestdo e dos proces-
sos de outorga de uso.
Penalidades Em implantagdo
Cobranga Nao iniciado
Rateio do Custo das o
Nao iniciado
Econémicos Obras
Compensag¢ao Munici- o
. N3ao iniciado
pios
Em implantacdo. Atualmente enfrentando pro-
blemas uma vez que ndao vem conseguindo
repassar regularmente recursos para a manu-
Fundo Estadual tencdo dos Comité€s. Este Fundo de Investi-
Apoio

mento em Recursos Hidricos sdao subordinados
a Secretaria Estadual do Meio Ambiente, SE-

MA.

Sistema de Informacdes

Nao previsto na legislacdo
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Consideracoes Quanto a Implantaciao do Novo Modelo nos Estados Pesquisados

Verificou-se nesse trabalho, conforme apresentado por BARTH, (1999), que a im-
plementacdo da Politica de Recursos Hidricos no Pais encontra-se permanentemente em evo-
lucdo, com grande nimero de atores envolvidos em todo o processo. As andlises realizadas
para cada um dos Estados mostram a diversidade de formas de atuacdo para a implantacao
dessa nova politica. Algumas questdes especificas merecem maiores andlises, principalmente
quando observadas no conjunto.

Em um primeiro momento, é importante registrar, uma certa dificuldade em se obter
informacdes detalhadas, confidveis e consistentes, nos diferentes Estados, sobre a realidade
dos temas legislativos, institucionais e administrativos da gestdo de recursos hidricos. Na
maior parte dos casos as informacdes sdo disponibilizadas apenas pelos 6rgaos de governo,
nao sendo apresentadas de forma homogénea, dificultando uma melhor andlise comparativa.

Outro ponto importante refere-se as representagdes dos diversos seguimentos (poder
publico, usudrios e organizagdes civis) nos Conselhos Estaduais e Comités de Bacias, con-
forme apresentados pelas Tabelas 9 e 10, respectivamente.

Os dados referentes a Implementacdo dos Instrumentos de Gestdo quando comparados
aos numeros de Comités de Bacias instalados também apresentam grandes variagdes, con-
forme apresentado pela Tabela 11. Os aspectos legislativos e administrativos sobre recursos

hidricos nos varios Estados pesquisados sdo apresentados pela Tabela 12.
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Tabela 9. Representacdo dos diferentes segmentos (poder publico, usudrios e organizagdes

civis) nos Conselhos Nacional e Estaduais.

Representaciao dos Segmentos nos Conselhos Estaduais

Conselho Nordeste Sudeste Sul
Segmentos . 5 i
Nacional CE" PEY MG RJ sp SC RG
Governos
15 ) 6
Federal 1@ N N 1© 2 (D)
(<50%+1)
5 Conse-
Estadual gW® 11®G 9 g§® S 10 8
lhos
Municipal N N 7 9 8 S N N
10 indi- 3
cados pe- representantes
Usuarios 6 N 1 9 7D N
lo gover- de Comités de
no Bacias
Organizacoes 3 SO . 9 10
Civis
Total de Re-
29 14 19 36 32
presentantes

N - Ndo possui representagdo. S - Possui representagdo

(1) - Presidéncia Fixa com Secretaria de Estado. (2) - Representante do Departamento de

Obras Contra a Seca, DNOCS. (3) - Sendo um representante da Associacdo dos Prefeitos do

Estado do Ceard. (4) - Sendo um representante da Assembléia Legislativa. (5) um represen-

tante da Procuradoria Geral do Estado. (6) — Um representante do MMA. (7) - Inclusive,

Companhia Estadual de Aguas e Esgotos, CEDAE.

Tabela 10. Representacdo dos diferentes segmentos (poder publico, usudrios e organizagdes
civis) nos Comités de Bacias.
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Representaciao dos Segmentos nos Comités de Bacias

Segmentos Uniao

Nordeste

CNRH CEIVAP CE

Governos

Federal

Estadual <40%
Municipal

Usuarios 40%
Organizacoes

>20%
Civis

q} >20%
35%

>20%
40%  >30%
25%  >230%

PE(l)

»n wn wvn z

Sudeste

MG RJ
N

25% |30%

25%

Sul

SP SC
N
33,3% [20%
33,3% -

25%  40% 40%
1L33,3%

25%  30%

40%

RG

20%

40%

40%

N - ndo possui representacdo, S - Com representacao.

(1) A Legislacdo ndo fixa ndmero de representantes; a nio ser o limite miximo de represen-

tantes para as Organizacdes Civis como > 33,3%;

Tabela 11. Dados sobre a Implementacdo dos Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos,
Numero de Bacias Hidrogréficas e de Comités Instalados.

Implementacio dos Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos e n° de Comités

Item Uni-

Nordeste

Sudeste

Sul
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do CE PE MG RJ SP sc® RS
Plano / Bacia X X X
Plano Estadu-
X X X
al
Enquadra-
X X
mento
Outorga X X X X X
Cobranca X X
Sistema de ;
X7 X X X
Informacoes
N°. de comités g
6 7 3 14 2 20® 11 16
instalados
N°. de Bacias
Hidrograficas  58® 11 29 ® 1% 22@ 23 23©®
@D

X — Pode significar em implantacdo ou

concluido
Enquadramento:

comités

com participacdo dos

N° de comités no Brasil: rios da Unido -

06

rios Estaduais - 82

Total - 88

(posicao do IV férum CBH-maio/2002)

(1) — Bacias consideradas principais

(2) — 58 Bacias em 12 Regides Hidrograficas

(3) = 07 Macro Regides Ambientais (MRA), em processo
de alteracdo

(4) — Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de RH -
UERHI

) - Unico Estado com Agéncia de Bacia instalada (Co-
mité do Itajai — Acu)

(6) — Do total 4 Bacias sdo compartilhadas com a Unido
(7) — Unidades de Planejamento de Recursos Hidricos, in-
cluindo a Ilha de Fernando de Noronha.

(8) — 2 Comités de Bacia atuam em duas Unidade Hidro-

gréfica, respectivamente.

Tabela 12. Aspectos legislativos e administrativos sobre recursos hidricos nos Estados pesqui-

sados.

Aspectos Legislativos e Administrativos sobre Recursos Hidricos nos Estados

Item

Nordeste

Sudeste Sul

CE

PE

MG RJ SP SC RS
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Estados com Lei de
Recursos Hidricos e

Conselhos Instalados

Lei Unica de RH
(Aguas Superficiais +

Subterraneas)

Leis Distintas de RH
(Aguas Superficiais e

Subterrineas)

Secretaria de RH /

Usuadrios da dgua (1)

Secretaria de RH /

Recursos Hidricos (2)

Secretaria de Meio
Ambiente + Planeja-
mento ou Ciéncia e

Tecnologia (3)

RH — Recursos Hidricos

(1) - A Secretaria também tem atribuicdes com empresa de saneamento e/ou energia
(2) - A Secretaria trata exclusivamente das atribuicdes relativas a RH

(3) - O assunto RH ¢€ tratado pela Secretaria de Meio Ambiente englobando ainda Planejamento ou Cién-

cia e Tecnologia

3.3.1 Analise dos Resultados

Através dos dados apresentados pode-se observar que os instrumentos de politica e ges-

tdo ndo estdo sendo implementados de forma adequada conforme previsto na legislacdo para

que o gerenciamento dos recursos hidricos de fato ocorra com eficdcia nas regides das bacias

hidrograficas.
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Numa andlise mais geral, é possivel observar que os Estados do Nordeste apresentam
um maior nimero de instrumentos de gestdo implantados e os Estados da Regido Sul encon-
tram-se com um maior nimero de Comités de Bacias instalados. A excepcionalidade é cons-
tatada pela situagcdo do Estado de Minas Gerais, pertencente a Regido Sudeste, e que apresenta
um grande nimero de instrumentos em funcionamento, possivelmente em razio de ter conta-
do com recursos do Programa PROAGUA do Semi-drido. Outra situagio atipica, considerado
o contexto nacional, € verificada ao analisar a implementacdo da politica de recursos hidricos
no Estado de Sao Paulo, que dispde de um grande nimero de instrumentos de gestdao e Comi-
tés de Bacias instalados. Tal fato pode ser justifica-se em razdo da Lei 7.663, que trata do as-
sunto recursos hidricos no ambito estadual, ter sido aprovada em dezembro de 1991, portanto
h4 mais de dez anos.

Como observagdes pontuais especificas para os diversos instrumentos, as consideragoes

apresentadas a seguir sdo bastante claras.

¢ Planos Estaduais - Nos estados pesquisados somente os Estados de Sao Paulo, Minas
Gerais e Pernambuco possuem seus Planos Estaduais implantados ou em implantacdo
de novas versdes. O Estado de Ceard vém trabalhando efetivamente nos seus Planos Di-
retores de Bacias Hidrogréficas visando obter o Plano Estadual detalhado. Além destes,
no Brasil, existem em implantacdo os Planos Estaduais da Bahia, Sergipe e Rio Grande
do Norte.

¢ Planos por Bacias Hidrograficas - Inicialmente € importante observar que nem todos
os Estados possuem explicitados os Planos de Bacias Hidrograficas em suas legisla-
coes. Além disso, numa visdo geral, sdo poucas as bacias que ja possuem seus planos
elaborados. Mesmo nos Estado de Sdo Paulo e Minas Gerais onde os Comités ja vém
sendo instalados ha algum tempo, somente um nimero reduzido de bacias contam com
os planos totalmente desenvolvidos. No Nordeste, a partir do Programa PROAGUA do
Semi-arido, varios estados foram incentivados a desenvolverem esta atividade, desta-
cando-se aqui o Estado de Pernambuco.

¢ Enquadramento - Observa-se que o enquadramento ndo € um instrumento que vem
sendo implantado regularmente. Com uma metodologia especifica, que envolve uma
maior participagdo social através dos comités, pode-se destacar apenas os processos de

enquadramento de Minas Gerais € 0 do Comité do rio dos Sinos no Rio Grande do Sul.
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¢ Qutorga - Grande parte dos Estados ja estdo oferecendo outorgas. Entre os Estados
pesquisados apenas Santa Catarina ainda ndo utiliza este instrumento. Ressalta-se entre-
tanto, que no Rio Grande do Sul esta implementacao é dada de forma precéria, € que no
Rio de Janeiro esse instrumento ndo vem conta com ainda com a participacdo do Con-
selho Estadual. Além disso, € em nenhum Estado os Comités de Bacias definiram os
critérios especificos por bacia hidrografica. Outro ponto que merece destaque € fato de
que a outorga € quase sempre estabelecida pela legislacdo estadual em funcdo do en-
quadramento dos corpos d’dgua. Entretanto, conforme apresentado anteriormente, na
maior parte dos Estados esse processo ainda ndo foi iniciado. Finalmente, vale observar
ainda a que nem todos os Estados fixam o mesmo tempo para a concessao da outorga,
como por exemplo, os Estados do Ceard e Rio de Janeiro o periodo € de 35 (trinta e
cinco) anos quanto que no Estado de Pernambuco esse periodo € de 20 (vinte) anos.

¢ Cobranca - Como apresentado, o Estado do Ceard € o mais avancado nessa implanta-
cdo. Desde 1997, através de um processo de negociacdo com 0s principais usudrios,
vem avangando no processo de cobranga pela prestacdo de servigos de operagdo da 4-
gua bruta nos mananciais e reservatorios. Em 15 de abril de 2002 a Assembléia Legisla-
tiva do Estado de Sao Paulo iniciou processo de avaliacdo de cobranca de dgua captada
em rios de dominio do Estado. Os Estados de Pernambuco e Santa Catarina (Comité de
Bacia do rio Itajai-A¢t) também possuem estudos consistentes sobre a implementacao
desse instrumento. Em dmbito Federal, atendendo os preceitos da Lei 9.433/97 foi a-
provado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, CNRH, a cobranca pelo uso da
dgua na Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul (marco de 2002).

¢ Sistemas de Informacoes - Neste setor os estados do Nordeste foram os que mais a-
vancaram na configuracdo dos Sistemas de Informacdes a partir dos trabalhos do Pro-
grama PROAGUA do Semi-drido. Nessa linha, destaca-se o trabalho desenvolvido pelo
Estado de Pernambuco.

¢ Fundo de Recursos Hidricos - A formacido dos Fundos Estaduais de Recursos Hidri-
cos estd diretamente vinculada a cobranga aos usudrios dos rios. Os recursos financeiros
serdo alocados a partir dos avangos nas negociagdes. Os repasses dos recursos oriundos
das compensacdes financeiras do setor hidroelétrico, pelo uso da dgua para geracdo de
energia elétrica, e mineral ainda ndo ocorrem de forma sistematica. Destaca-se o Fundo
de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo, FEHIDRO, e o do Rio Grande do Sul

denominado de Fundo de Investimentos em Recursos Hidricos, FRH. No primeiro se-
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mestre desse ano, ambos apresentaram dificuldades no repasse regular de recursos para
os Comités de Bacias. No Estado de Minas Gerais, onde os Comités de Bacias sao mui-
to atuantes e bem articulados, ndo ha qualquer repasse financeiro do Fundo para a ma-
nutengcdo das suas respectivas Secretarias Executivas. No Estado do Rio de Janeiro
também ndo ha repasse para unico Comité de Bacia instalado, o do rio Guandu. Além
das dificuldades de repasses aos Comités de Bacias, vale apresentar que um ponto que
pode gerar conflitos € na forma de aplica¢do desses recursos. Alguns Estados, como por
exemplo Ceard, Pernambuco e Rio de Janeiro, falam em “regides” e/ou “Bacias Hidro-
graficas”, ndo explicitando claramente qual a drea de abrangéncia da “regiao” conside-
rada. Os Estados de Sdo Paulo e Santa Catarina falam somente em “Bacias Hidrogréfi-
cas” ndo deixando ddvidas quanto ao local de aplicagao.

¢ Outros Instrumentos - O funcionamento dos instrumentos de Compensacdo aos Mu-
nicipios e Rateio depende diretamente da efetiva aplicagdo dos demais instrumentos.
Nao se dispoe de qualquer informacao sobre a implementacdo de compensagdes e ra-
teios entre integrantes dos sistemas estaduais analisados.

¢ Quanto a participacao especificas das Associacoes Técnicas e de Ensino e Pesquisa
- Um ponto interessante observado nesse trabalho refere-se a participacdo das Associa-
coes Técnicas, notadamente, a Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos, ABRH, a
Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental, ABES e da Associacdo
Brasileira de Aguas Subterrdneas, ABAS. Tais associacdes tém uma participacio bas-
tante ativa junto aos Conselhos Estaduais ou demais 6rgdos da estrutura geral. Mere-
cem destaque a participagdo da ABRH junto ao Fundo de Recursos Hidricos do Estado
do Ceard e da atual Presidéncia do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio de

Janeiro, exercida pelo representante da ABES.

A partir desta andlise pode-se concluir que os instrumentos de politica e gestdo nao estao
sendo implementados de forma seqiiencial e regular conforme esperado pela sociedade. Nesse
sentido, pode-se observar a avaliagdo apresentada por MOREIRA (2002), com a qual o autor
concorda plenamente: “percebemos que para que ocorra a implementacdo da Gestdo de Re-
cursos Hidricos, tem-se dois pilares a considerar: um é a participacdo da sociedade, jd que a
gestdo é basicamente participativa e descentralizada, a sociedade tem que participar e o se-
gundo é a implementagdo dos instrumentos. Acrescenta-se ai um pano de fundo imprescindi-

vel que é a vontade politica que tem que caminhar junto com os dois acima mencionados. I-
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dentificamos que temos uma parte do pais com instrumentos e outra parte com a sociedade
organizada, entdo concluimos que estd faltando para a primeira parte dinheiro e para a se-
gunda parte, a organizagdo social, isto ndo quer dizer que eles ndo estejam participando e
sim que estdo participando de uma maneira diferente”.

Esta afirmacdo pode ser constatada pelos dados do mapa apresentado na Figura 16, a
seguir, adicionando a informagdo de que, em 1997, o Governo Federal criou o PROAGUA
Semi-drido que de certa forma viabilizou recursos financeiros e equipe técnica para a imple-
mentacao dos instrumentos de gestdo nos Estados do Nordeste e no de Minas Gerais.

Esta situacdo também pode ser verificada pela andlise dos dados levantados pelo autor e
apresentada na Tabela 11 quando observa-se que os Estados do Nordeste apresentam um
maior nimero de instrumentos de gestdo implantados e os Estados da Regido Sul encontram-
se com um maior nimero de comités de bacias instalados. A excepcionalidade é constatada
pela situacdao do Estado de Minas Gerais, pertencente a Regido Sudeste, e que apresenta um
grande nimero de instrumentos em funcionamento, possivelmente em razdo de ter contado
com recursos do Programa PROAGUA — Semi-drido. Outra situagdo atipica, considerado o
contexto nacional, € verificada ao analisarmos a implementagdo da politica de recursos hidri-
cos no Estado de Sao Paulo, que dispde de um grande nimero de instrumentos de gestao e
comités criados. Justifica-se em razdo da Lei 7663, que trata do assunto recursos hidricos no
ambito estadual, ter sido aprovada em dezembro de 1991, portanto ha mais de dez anos.

Ainda segundo MOREIRA (2002), “temos de pensar em um programa nacional que
apresente diretrizes, que desde o inicio priorize, principalmente, o funcionamento do orgdo
estadual, de maneira sustentdvel, com possibilidade de continuidade apos o fim deste pro-
grama. O que possibilitard um planejamento a longo prazo, um compromisso com a continu-

idade do processo. Planejamento a curto prazo ndo é suficiente para Gestdo de Recursos

Hidrirnc node até cov nava rvesolver nrohlemac nontunic mas nin narva oestin custentivel




104

Figura 16. Situacdo atual de implementac@o da Politica de Recursos Hidricos no Pais. (Fonte:
MOREIRA, 2002).

Outras observacdes apresentadas por analistas da drea devem ser consideradas:

“Além de questoes estritamente técnicas, o planejamento abrange aspectos de
natureza politico-institucional uma vez que a administracdo da dgua, historica-
mente tida como responsabilidade piiblica, se respalda em um aparato legal es-
pecializado, constituido por disposicdes constitucionais aos niveis da Unido e dos
Estados, e amplo espectro de leis, decretos, portarias, resolugoes, instrucoes nor-
mativas, e regulamentos referentes a politica e ao gerenciamento de recursos hi-
dricos, ao sistema ambiental (do qual os recursos hidricos se constituem em sub-
sistema), a outros sistemas usudrios dos recursos hidricos.” (SANTOS, 2001).

“Neste momento, mais do que buscar modelos, o importante é realizar o esfor-
co, consideradas as diferencas regionais no pais, de articular-se com a realidade.
Ndo podemos esquecer que vdrios desafios simultdneos estdo colocados. E neces-
sdrio ndo so a articulagdo de instrumentos mas, além disto, hd o desafio de que
as preocupagoes ambientais em geral e mais especificamente as questoes relacio-
nadas a dgua sejam incorporadas nas dindmicas socio-econdomicas no pais. Por-
tanto, os processos de planejamento devem ser pensados também como momen-
tos de mobilizacdo social e de introducdo das questoes ambientais na agenda pii-
blica e principalmente nas estratégias de desenvolvimento de outros seto-

res/esferas governamentais e atores sociais”. (SILVA et al, 2000).

Desta forma, pelo resultado da sintese dos dados pesquisados e considerando as diferen-

tes opinides dos especialistas setor anteriormente apresentadas, o autor se sentiu bastante mo-
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tivado a procurar as bases de algum método de planejamento que pudesse vir a colaborar com
a implantacdo da gestdo dos recursos hidricos no Pais. No capitulo a seguir encontra-se o re-
sultado desta pesquisa que ensejou, de forma preliminar, o desenvolvimento da denominada

“MATRIZ LOGICA” aplicada a um projeto referencial de gestao de uma bacia hidrografica.

CAPITULO 4. BASES DE UM METODO DE PLANEJAMENTO E CONTROLE
PARA A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

4.1. Consideracoes Gerais

Como apresentado no Capitulo 3, a implementacdo dos instrumentos da politica e gestao
de Recursos Hidricos no Brasil ndo vem sendo realizada pelos Estados de forma seqiiencial e
regular principalmente considerando-se os aspectos relacionados entre os Estados limitrofes e
as acoes de ambito federal. Tal afirmativa também pode ser pode ser observada em LANNA et
al (2002) analisando os aspectos especificos na implantacdo dos Planos Estaduais e Planos de
Bacias Hidrograficas: “ao tomar iniciativas de elaborar seus Planos Estaduais de Recursos
Hidricos, muitos Estados tém elaborado Planos de Bacias de rios de dominio estadual que
sdo afluentes de rios de dominio federal. Obviamente, serd necessdrio realizar a
compatibilizacdo entre os planos dessas bacias e os planos mais gerais da bacia hidrogrdfica

em sua totalidade”.
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Nesse sentido, a aplicagdo de ferramentas e metodologias de planejamento, controle e
acompanhamento da implantacdo da atual politica de recursos hidricos no Brasil devem ser
estimuladas objetivando uma melhor orientacdo e sistematizacdo na implantacdo desses
instrumentos. Algumas metodologias vém sendo apresentadas para essa finalidade, podendo
ser citadas como exemplo a publicacdo apresentada em maio de 2001 pela Secretaria de
Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, SRH/MMA: TOOLBOX — Gestdo
Integrada de Recursos Hidricos, desenvolvida no ambito da Global Water Partnership, GWP;
os artigos Os Novos Instrumentos de Planejamento do Sistema Francés de Gestdo de
Recursos Hidricos: 1 — Apresentacdo e Andlise (HUBERT et al, 2002) e Os Novos
Instrumentos de Planejamento do Sistema Francés de Gestdo de Recursos Hidricos: 11

Reflexoes e Propostas para o Brasil (LANNA et al, 2002).

Alguns aspectos devem entretanto ser observados, conforme apresentado a seguir:

a) o planejamento e implantacdo dos instrumentos de gestao de recursos hidricos deve ser
feito de longo prazo viabilizando principalmente o compromisso com a continuidade
do processo. Conforme apresentado por MOREIRA (2001) “o planejamento a curto
prazo ndo é suficiente para a gestdo de recursos hidricos, pode até ser para resolver
problemas pontuais, mas ndo para a gestdo sustentdvel dos recursos hidricos”.

b) o planejamento da gestdo dos Recursos Hidricos ndao deve estar dissociado do
planejamento dos sistemas ambientais dos quais os recursos hidricos é um dos itens
desse sistema mais abrangente;

c) € de fundamental importancia o envolvimento dos diversos segmentos: sociedade
civil, setores usudrios e 6rgdos de governo em todas as esferas administrativas.
Somente a partir desse envolvimento serd possivel a gestdo sustentdvel, integrada,

descentralizada e participativa.

Levando-se em consideracdo tais premissas, apresenta-se a seguir as bases de uma outra
alternativa de metodologia de planejamento, denominado Método da Matriz Logica. Essa me-
todologia ja € utilizada no Brasil e em outros paises com aplicacdes especificas para o geren-
ciamento de bacias hidrograficas, apresentando-se como uma eficiente alternativa para aplica-

¢cOes ao setor.
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4.2. Apresentacao do Método da Matriz Logica

A metodologia do Método da Matriz Ldégica, € fundamentada nos métodos de
Gerenciamento por Objetos, conhecida originalmente como Logical Framework Approach,
LFA ou LOGFRAME. Foi desenvolvida na década de 70 objetivando a elaboragdo e avaliagdo
de projetos com racionalidade sist€émica e consisténcia ldgica. Tem sido apresentada com
diferentes nomenclaturas, como resultado de variantes obtidas de aperfeicoamento
introduzidas a partir da experiéncia adquirida com a sua larga aplicacdo. Entre as suas varias
denominacdes encontram-se: Quadro Logico, Marco Légico, Matriz Légica, Matriz de
Planejamento de Projetos, entre outras.

A Matriz Légica surgiu no contexto da cooperacao internacional de apoio aos paises em
desenvolvimento pela Agéncia Americana para o Desenvolvimento Internacional, USAID
(United States Agency for Internantional Development). Atualmente é utilizada por outras
varias Agéncias Internacionais como o Banco Mundial, o BID, e a Deutsche Gesellschaft fiir
Tecnische Zusammenarbeit, GTZ, que a incorporou ao seu método ZOPP (iniciais, em
alemao, de Planejamento de Projetos Orientados a Objetos).

O Método da Matriz Légica foi desenvolvido pela USAID a partir da constatacio das di-
ficuldades em acompanhar a efetividade dos projetos de cooperagao internacional. Os princi-

pais problemas detectados nesse acompanhamento incluiam:

* Planejamento pouco preciso. Os objetivos, as atividades dos projetos a serem
desenvolvidos e os resultados esperados ndo eram claramente estabelecidos;

= A responsabilidade gerencial pouco definida;

= As avaliagcdes causavam mais desentendimento do que medidas construtivas para

melhoria dos projetos, decorrente dos problemas acima mencionados.

Segundo ROCHA (1996), a ado¢do dessa metodologia para acompanhamento de proje-
tos (conferindo-lhe um sentido mais amplo tais como: politicas, planos, programas, projetos

especificos ou atividades) apresenta as seguintes vantagens:

a) criacdo de um vocabuldrio comum e internalizacio de conceitos que facilitam a

comunicacao entre os membros de uma equipe;
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b) utilizagdo como ferramenta de aprendizagem organizacional e de gestao estratégica de

c)

planos, programas e projetos; e

exploracdo de um mesmo objetivo a partir de uma perspectiva complementar as de
outros modelos ou métodos de planejamento, ampliando a visdo do projetista pela
insercdo de novos detalhes, conferindo-lhe, a0 mesmo tempo, maior profundidade na

andlise dos fatores que afetam o processo que se deseja projetar.

O ponto inicial para a montagem da Matriz Ldgica € a defini¢do clara do projeto a ser

realizado e acompanhado. Aqui devem estar definidos os elementos fundamentais de andlise,

incluindo seus objetivos, incluindo o objetivo principal e objetivos “intermediarios” os im-

pactos e beneficios que serdo obtidos a partir da realizacao do projeto, os produtos esperados e

as atividades necessdrias para a sua realizacao.

A Matriz Légica possui como estrutura, uma matriz quatro por quatro, onde nas colunas

apresentam-se as seguintes informacgdes: Objetivo, Indicadores para Avaliacdo, Medidas de

Verificacdo e Fatores Externos/Suposicoes, conforme apresentado pela Figura 17. Um breve

resumo dessas informacdes € apresentado a seguir.

1.

Objetivo do Projeto — deve ser Unico e expresso de forma clara e precisa,
correspondendo ao propdsito mais alto para o qual se pretende contribuir com a
implementacdo do projeto.

Indicadores para avaliacdo — corresponde a eficicia do projeto para alcangar o
objetivo proposto. E considerado na literatura especializada como um dos itens mais
importantes e dificeis na elaboragao do projeto. Trata-se de definir uma forma de
“medi¢do” que corresponde em ultima andlise ao resultado que se espera alcancar ao
final da execucdo do projeto. Somente a partir de indicadores bem definidos e com
possibilidade de aferi¢do concreta serd possivel analisar se o objetivo proposto sera
alcancado ou mesmo, a partir de alguns resultados, intervir processo no sentido de
aperfeicoar o seu desempenho. Nesse item ¢ fundamental a identificacdo das
informacdes existentes e ou prever os recursos financeiros caso as mesmas nao se
encontrem disponiveis.

Medidas de Verificacdo — nesse item definem-se os métodos e os responsdveis para
avaliacdo e acompanhamento do projeto. Estd intimamente ligo aos indicares de

avaliacdo servindo como fonte de confirmacdo do objetivo proposto. Deve ser
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observada ainda a confiabilidade das medidas adotadas bem como a defini¢do das
responsabilidades de aferigao.
Fatores Externos — sdo fatores que podem afetar o desempenho de um projeto
(programa ou atividade) e que ndo fazem parte do espaco de governabilidade do
gestor. Aqui se incluem fatores tais como: ambientais, financeiros, institucionais,
sociais, politicos, climatoldgicos, etc, que podem colocar em risco o alcance
pretendido pelo objetivo. Por serem fatores cuja ocorréncia nao podera ser controla,
sempre que possivel a sua probabilidade de ocorréncia de ser explicitada na fase de
planejamento do projeto, visando inclusive uma revisdo no projeto inicial e
determinac¢do dos possiveis riscos de ndo se alcangar o objetivo pretendido.
Observagdo — Dependendo do projeto a ser analisado, pode ser considerado aqui

suposicdes que possam beneficiar o andamento do projeto.

Nas linhas da matriz encontram-se as informagdes relacionadas aos impactos esperados,

produtos obtidos e atividades necessdrias, resumidamente apresentadas a seguir.

1.

2.

3.

Impacto — devem indicar com clareza se os resultados esperados estdo sendo obtidos,
e devem ser analisados em termos de quantidade, qualidade e tempo. A relagdo de
beneficio/custo de um projeto deve ser avaliada em termos dos custos necessarios para
a sua realizacdo levando-se em consideracdo os risco (probabilidades) dos fatores
externos;

Produtos - refere-se aos produtos ou resultados do projeto que sdo de
responsabilidade direta do gestor.

Atividades — Nesse item sdo descritas as atividades necessdrias a serem realizadas
acompanhadas de uma descricdo dos recursos financeiros e orgamentos necessarios

para a sua realizacao.

OBJETIV INDICADORES MEDIDAS FATORES
(0] PARA AVALIACAO DE EXTERNOS
VERIFICACAO
Impacto
Produtos
Atividades
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Figura 17. Esquema do Método da Matriz Logica.

A metodologia da Matriz Légica possibilita também que o objetivo geral de um projeto
possa ser organizado em uma arvore de resultados intermedidrios, conforme apresentado pela
Figura 18, ou que a realizacdo de um programa possa ter um conjunto de projetos que com-
partilhem com o mesmo objetivo maior, conforme esquema apresentado pela Figura 19. Mai-
ores detalhes sobre os fundamentos do Método da Matriz Légica podem ser observados em

ROCHA, (1996).

OBJETIVO

A
IMPACTO
A
PRODUTOS
ATIVIDADES

O 00 O OO0

Figura 18. Resultados intermedidrios de um projeto.

IMPAC-__| oBJATIVOS
TOS AN

PROGRAMA
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RESULTADOS | pROJETO PROJETO PROJETO PROJETO

OU PRODU-

Figura 19. Programa: conjunto de projetos que compartilham o mesmo objetivo maior (Plano,
Programa, Politica etc.)

4.3. Algumas Aplicacoes

Na literatura especializada € possivel observar uma grande quantidade de aplicagdes da
Matriz Légica com uma enorme variedade de drea temdticas. No caso brasileiro, podem ser
citados como exemplos: Projeto da Rodovia Rio Branco-Porto Velho (BR-066) financiada
com recursos do BID; Introdugdo e Aplicacdes do Método da Matriz Logica para a Elaboragao
de Projetos de C&T (ROCHA, 1996). No caso especifico do gerenciamento de recursos
hidricos a sua aplicagdo maior vem sendo realizada fora do Brasil. Uma tnica aplicac¢do
apresentando alguns resultados pode ser observada no acompanhamento do Programa

PROSANEAR, detalhado resumidamente a seguir.

Concepcao do Programa PROSANEAR

O PROSANEAR ¢ um Programa de Saneamento Bésico direcionado para populagdes
de baixa renda que vivem em comunidades, usualmente situadas em locais da periferia de
grandes cidades, em verdadeiros bolsdes de miséria, sem os servicos publicos basicos, desas-
sistidas pelo Poder Publico constituido, em péssimas condi¢des de higiene e saide, marginali-
zadas da sociedade formal, embora muito préximas no que concerne a localizagao de suas mo-
radias.

Foi um Programa concebido no BNH, por volta de 1985, tendo contato com o apoio

decisivo do BIRD, quer sob os aspectos institucionais, quer financeiros.
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A partir de 1987, foram iniciadas, efetivamente, as etapas que integram a fase de nego-
ciacdo entre a Caixa Econdmica Federal, CEF, e o BIRD, supervisionadas pelo Ministério da
Acao Social.

O Programa, em sua concepg¢do original, previa intervencdes de Saneamento Bésico,
ou seja, construgao de sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio, além de
contencdo de encostas, de drenagem e de afastamento do lixo.

Em maio de 1988 apds as etapas de identificacdo, pré-avaliagdo e avaliacdo, foi reali-
zada a etapa de negociac¢do final que antecede a assinatura do Acordo de Empréstimo — (“Lo-
an Agreement”) — composto de duas partes (“Project Agreemente”):

Parte A: PROSANEAR — Programa de Saneamento para Populacido de Baixa Renda;

Parte B: Ampliagio e Melhoria do Sistema de Abastecimento de Agua para a cidade de
Campinas em Sdo Paulo.

O PROSANEAR foi dimensionado para um valor de investimento de U$ 100 milhdes
(Cem milhdes de ddlares), sendo que o BIRD participaria com 50%, a CEF com 25% e a Con-
trapartida local com os restantes 25%.

Como o valor do investimento de U$ 100 milhdes ndo constituia um montante repre-
sentativo para solucionar o universo de problemas a que se destinava, a CEF e o BIRD o qua-
lificaram como um Programa Piloto, sobretudo, porque se tratava de uma intervengdo, quase
inédita, em seus aspectos operacionais sem qualquer retrospecto indicativo de como deveria
ser o comportamento das Entidades que iriam participar de sua execucao.

O PROSANEAR foi, desde logo, considerado pelos representantes do BIRD como o
Programa (Projeto no glossario do BIRD) de maior alcance social do qual esta Entidade de
Crédito Internacional de Fomento participava naquela ocasido.

A finalidade maior do BIRD era a de observar a sua evolu¢do no Brasil, procedendo-se
aos ajustes necessarios, em termo praticos e executivos, devido alto grau de imprevisibilidade
que, certamente, apresentaria no transcurso desta execugdo, permitindo, desta forma, que so-
lucdes viessem a ser adotadas para formular o perfil definitivo do Projeto e, com as devidas
adaptacdes, levé-lo para outros paises participantes do seu Condominio, notadamente, na A-
frica e América Latina.

Desde que o Projeto Piloto do PROSANEAR, ao final de sua execucdo, se mostrasse
exeqiiivel, seria destinado ao Brasil recursos de maior porte, para enfrentar as necessidades e
para o desenvolvimento e implementacdo de um Programa de abrangéncia nacional, que se

convencionou chamar de PROSANEAR I1I.
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1. Objetivando o acompanhamento da implantacdo dos projetos previstos dentro
do Programa PROSANEAR, foi montada uma Matriz Logica, conforme pode ser observado

pelo Quadro 7 a seguir.
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Quadro 7. Aplicacdo da Matriz Légica — Programa PROSANEAR. (Fonte: Lima, 2002)

Matriz Légica do Programa PROSANEAR

Objetivos Indicadores para avaliacao Medidas de Verificacao Fatores Externos/Suposicoes/
Pressupostos
Melhorar a qualidade de Grau de satisfacdo da populacdo de |= Pesquisa de Opinido |® Crescimento Economicamente Sustentavel
vida a populagdo de baixa assentamento de baixa renda com: Publicas; = Participacdo da Comunidade na avaliagdo da

renda do Rio de Janeiro,|* AlteracOes espaciais/ambientais resultantes |* Pesquisa sobre Educag¢do| melhoria das condicdes de vida

aumentando a viabilidade e| do projeto; Sanitdria; = Controle Urbano e Ambiental adequados
amplitude  dos servigos [* Reducdo da incidéncia de doencas = Dados do Senso| para garantir a adequada densidade
urbanos e sociais em favelas e| caracteristicas das precdrias condicoes| Demograficos de 2000 populacional.

loteamentos irregulares. sanitdrias;

= Redugdo do nimero de casos de diarréias

em criangas

Impacto

= Melhorar e expandir a Infraestrutura e Servigos Urbanos = Companhia de Agua e|= Esforco de acordo com a CEADE relativo 2

amplitude do saneamento |® 100% dos moradores com acesso aos| Esgotos do Estado do Rio de| Operagdo e Manutengdo dos Sistemas de

basico e outros componentes | servi¢os de abastecimento de dgua, esgotos | Janeiro, CEDAE; Agua e Esgotos;
essenciais de infraestrutura| e coleta de lixo; = Relatdrios de |= Melhoria nas condi¢des de trabalho dos
urbana; = 70% dos moradores com acesso ao interior | Acompanhamento Anuais; servidores civis;

= Facilitar 0 acesso, | dos assentamentos melhorado; = Registros da GEO-Rio, = Implementacido de politicas para inibir ou
terminando com os | ® Risco de acidentes geoldgicos eliminados |= Registros de queixas a| eliminar o impacto do tréfico de drogas em

reassentamentos; Servicos Sociais Companhia de Limpeza| assentamento de baixa renda;




= Ampliar a cobertura dos|®*50% de aumento do nimero de criancas| Urbana Municipal; = Compatibilidade politica entre os Governos
servicos voltados para o| atendidas diariamente cons centros de |® Secretaria Municipal de| Estadual, = Municipal e  Assembléia
atendimento infantil; saude; Desenvolvimento Urbano | Legislativa
= Melhorar a conscientizagdo |*85% de reducdo total na incidéncia de| Social;
sanitdria e ambiental, através | vetores de doengas natais e hidricas na|® Secretaria  Municipal de
de educacdo comunitdria| populacdo infantil; Saude;
adequada. ®* 90% das criangas, em termos de cuidados |® Pesquisas sobre Educagio
infantis, é adequado; 75% destas criangas| Sanitdria
apresentam indicadores de um adequado |® Secretaria  Municipal de
desenvolvimento psico-motor e emocional. | Habita¢do, Registros sobre
problemas de titularidade.
Produtos
®» Infraestrutura e Infraestrutura e Servigos Urbanos Secretaria Municipal de  |a Egtabilidade financeira a nivel municipal
Equipamentos = 100% dos lares em cada Comunidade Habitagdo e regularizacdo do fluxo de recursos
Comunitarios implantados estdo conectados a Sistemas Publicos | ®*Relatérios  Anuais de| financeiros no ambito do Programa;
e funcionando; de Agua e Esgoto; Monitoramento €lm Alto nivel de envolvimento da
» Fortalecimento sServicos de coleta de lixo Acompanhamento; Comunidade na defini¢do e execugdo do
institucional e treinamento| implementados em  100%  dos|=Relatério administrativos| programa € nos equipamentos para

implementados;

= Sistema de Monitoramento
e Avaliacdo implementado.

assentamentos, eliminacdo do lixo ndo
recolhido;

"90% das ruas e caminhos
Comunidades estao pavimentadas;

* 100%
nas

das

das ruas e 60% dos caminhos
favelas possuem iluminacdo

dos Projetos aprovados em
fase de implementacdo;

= Registros da COMLURB
sobre queixas dos
moradores.

Secretaria Municipal de De-

manutencao;
= Padroes efetivos e instrumentos para
urbanizacdo e controle;

= Cooperacdo entre os diferentes niveis dos
governos municipal e estadual na
Coordenacdo do projeto, propriedade e
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publica;
=todas as favelas possuem pelo menos
uma 4rea para esporte implementada;

= Riscos geoldgicos eliminados em 100%
das Favelas.
Servicos Sociais

= 100% das favelas possuem, pelo menos,
um centro de atendimento didrio;

= 100% dos centros de atendimento didrio
promovem um adequado
desenvolvimento nutricional e psico-
motor para criangas;

= 100% dos moradores receberam
educacgdo sanitdria e ambiental.

Aspectos Legais

*50% de aumento no ndmero de

regularizagcao fundiéria das

propriedades;

= 50% de aumento no recolhimento de

taxas sobre a propriedade.

senvolvimento Social
= Registros de inscrigdes

= SISVAN (em parceria com
a Secretaria Municipal de
Saude);

= Pesquisas  de
Publica;

= Registros administrativos
de problemas de
titularidade.

Secretaria e Servigos Urba-

nos

Opinido

=" 100% dos lares em cada
Comunidade estao
conectados a Sistemas
Piblicos de Agua e
Esgoto;

= Servicos de coleta de lixo
implementados em 100%
dos assentamentos,
eliminacdo do lixo ndo
recolhido.

dos terrenos € outros assuntos;

= Elaboracdo de legislacio complementar,
relativa aos artigos nos. 155 e 162 da
Constitui¢do. Aprovacgdo de nova lei para
loteamentos.

Atividades
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4.4. Bases para o Método da Matriz Logica Aplicada ao Setor

A seguir é apresentada, no Quadro 8, a Matriz Logica desenvolvida nesse trabalho,
como modelo referencial de aplicacio para a elaboracio do ‘“planejamento e

acompanhamento da execu¢ao de um projeto de gestao de uma bacia hidrografica”.

No desenvolvimento desta matriz foi considerado que a boa técnica de elaboracdo de
projetos nao se resume a defini¢do de objetivos e de a¢des a serem realizadas, ou ainda, a or-
ganizacdo dos meios para viabiliza-los, mas envolve a exploragcdo das oportunidades favora-
veis a sua execucgdo e das relacdes de interdependéncia das varidveis que podem afetar o seu
desempenho. Deve-se buscar também a neutralizacdo das ameacas ao seu bom desempenho,

além de se exercitar o cotejo das solu¢des propostas com possiveis alternativas.

Além disso, qualquer projeto deve servir a um cliente ou a um conjunto de beneficidrios

cujos interesses precisam ser equacionados.
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Quadro 8. Instrumento de Planejamento e Acompanhamento de um Plano Estadual de Recursos Hidricos. MODELO REFERENCIAL

A.l. Promover a gestdo sustenta-
vel dos recursos hidricos de
um determinado Estado (in-
cluindo 4guas superficiais e

subterraneas).

dos habitantes da bacia, apés o
periodo de 5 anos de iniciado o
projeto;

Melhoria da qualidade ambien-
tal dos recursos hidricos do Es-
tado.

MATRIZ LOGICA
) 5 INDICADORES
LOGICA DA INTERVENCAO FONTES DE COMPROVACAO SUPOSICOES IMPORTANTES
COMPROVAVEIS
A- OBJETIVO SUPERIOR e Melhora da qualidade de vida | ® IBGE: Indicadores Sécio-econdmicos; e O governo do Estado prioriza a implantacdo

do Plano de Estadual de Recursos Hidricos;
(aspectos legislativos, institucionais e opera-
cionais).

Nao h4 instabilidade na participacdo dos seg-
mentos representados nos Comités da Bacia
(governo, usudrios e organizacdes civis);

Nao ha superposi¢@o de agdes entre as Institui-
¢des participantes do Setor.

B- IMPACTO .

B.1. Oferta da quali-
dade e quantidade de
dgua aumentada no

Estado.

Reducdo em % de contamina-
¢d0 bioldgica, quimica e fisica
dos corpos hidricos da bacia;

Aumento % da oferta de Recur-
sos Hidricos; (em relacdo a si-
tuagdo diagnosticada antes do
inicio do Plano).

Monitoramento local a ser realizado por um | ®

orgao ambiental.

Nao ocorre nenhum acidente ecoldgico de
proporg¢des tais que os niveis de oferta e de
contaminacdo sejam afetados.

C - RESULTADOS ( POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS /Lei 9433/97)

C.1 Planos de recursos hidricos de

todas as bacias Estaduais elabo-

Cronograma fisico de elaboracdo do plano | e

atendido integralmente.

Consulta a institui¢do responsa-
vel pela contratacio do plano
(ex.: Agéncia de Aguas).

e Nao hd indefini¢d@o institucional que venha
a afetar a elaboracdo do plano (ex.: super-
posi¢do de planos).
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rados.

C.2.

Enquadramento dos corpos de
dgua em classes, segundo os u-
sos preponderantes da 4gua,

realizado.

Numero de corpos hidricos enquadrados.

Consulta ao Conselho Nacional
de Recursos Hidricos e ao CO-
NAMA. No caso de bacias esta-
duais consultar 6rgdo asseme-
Ihado além do préprio comité.

Ha consenso entre os usudrios dos corpos
hidricos quanto a classificacdo de usos
preponderantes, que poderiam afetar o en-
quadramento.

C3.

Outorga dos direitos de uso de

recursos hidricos processada.

Numero de autorizacdes, concessdes ou
permissdes de direitos de uso dos recursos
hidricos liberadas.

Consulta ao banco de dados do
orgdo responsdvel pela outorga.

Limite da disponibilidade hidrica atingido
podendo afetar a liberacdo de novas outor-
gas.

C4.

Cobranca pelo uso de recursos

hidricos efetuada.

Aumento % do niimero de guias de cobran-
¢a emitidas.

Indicadores sobre a emissdo de
cobrangas a serem emitidos na
Agéncia de Aguas da Bacia.

Nao h4 circunstancia econdmica que pode-
ria provocar inadimpléncia de pagamentos.

C.s.

Sistema de Informacdo sobre
recursos hidricos disponibiliza-

do.

Aumento da divulgacdo da base de dados
relativa aos recursos hidricos da bacia hi-
drogriéfica.

Indicadores sobre a veiculagdo
de informagdes na midia local.

Pesquisa de dados nas préprias
institui¢des relacionadas ao setor
de recursos hidricos.

Os envolvidos no processo estdo dispostos
a compartilhar e a colaborar para a manu-
tengcdo do sistema de informagdo garantin-
do o nivel de consisténcia de dados.

As informagdes disponibilizadas sdo equi-
libradas e precisas garantindo a confiabili-
dade da base de dados.

D-ATIVIDADES PRINCIPAIS POR RESULTADO

CUSTOS

PRAZOS

D.1- PLANO DE RECURSOS HIDRICOS (Adaptado do TOOLBOX; 2002)

e Realizar o levantamento fisico da bacia;

e Efetuar o inventario do uso do solo;

Verificar a disponibilidade e demanda atual da dgua;

e Realizar o inventdrio das fontes de poluicdo;

Detectar as necessidades aquaticas e terrestres do ecossistema;
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e Verificar se hd vulnerabilidade a enchentes ou eventos meteorolégicos extremos,

e Jdentificar os usudrios;

¢ Prever as implicacdes de mudanca de uso do solo;

¢ Identificar as questdes prioritdrias (questdes de impacto ou questdes de exigéncias do usudrios);
e Descrever os objetivos a curto e longo prazo para a bacia hidrogréfica;

¢ ] evantar os cendrios de desenvolvimento relacionados a 4gua, as demandas futuras de 4gua;

e Realizar a alocacdo de dgua e objetivos de qualidade da dgua;

¢ Programar estratégias, medidas e plano de acdo para atingir objetivos;

¢ Captar financiamento do uso e gestdo da dgua;

e Realizar a responsabilidade e cronograma de implementagao;

® Projetar os mecanismos de monitoramento e atualizacao.

D.2- ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D’AGUA

e Caracterizar a bacia hidrograéfica;

e Caracterizar o meio fisico;

e Caracterizar o meio bidtico;

e Caracterizar o meio socio-econdmico;

e Estudar e caracterizar os recursos hidricos;

e Caracterizar os usos dos solos;

¢ Estudar e caracterizar os problemas ambientais que tenham repercussdes sobre os recursos hidricos;
¢ ] evantar os aspectos legais e institucionais relacionados com os recursos hidricos;

e Realizar medidas de protecdo ao meio ambiente que tenham repercussdes sobre os recursos hidricos
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¢ Analisar a situa¢do dos enquadramentos institucionalizados;
¢ Especificar as obras para controle dos recursos hidricos da bacia;
¢ FElaborar os mapas e georreferenciamento das informacdes coletadas e produzidas nos estudos para enquadramento;

e Realizar medidas para implementagao e efetivagdo do enquadramento.

D.3- OUTORGA DOS DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS (Adaptado da Deliberagio CEIVAP N°08/2001)

e Realizar a resolugdo de outorga;

e Elaborar o sistema de cadastro e outorga;
e Realizar a convocatoria publica;

e Realizar campanha de midia;

® Apoiar os usudrios;

e Integrar com os Estados;

¢ Definir os usos de recursos hidricos insignificantes;

Elaborar o manual de procedimentos;

D.4- COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS (Referéncia: Adaptado da Palestra SRH, Beate Frank - Apostila do Comité do Itajai — SC)

e Elaborar o cronograma de implantagdo da cobranga;
¢ Elaborar o cadastro de usudrios da 4gua da bacia;
¢ Elaborar o modelo de cobranca;

e Realizar reunides com todos 0s setores usudrios para apresentacdo e discutir o modelo;
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e Elaborar a minuta de politica de cobranca;

e Coletar os dados dos diversos setores usuarios e revisar do modelo;

D.5- SISTEMA DE INFORMACAO SOBRE RECURSOS HIDRICOS (Referéncia: Art.25 Lei 9433/97)

e Reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacdes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos;
e Atualizar permanentemente as informacdes sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos;

¢ Fornecer subsidios para a elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Além das conclusdes e recomendacdes apresentadas nesta Dissertacdo, apds tantas leituras,
conversas, pesquisas, visitas, participacdes em eventos técnicos e colegiados e muitas interpreta-
coes sobre a Gestdo de Recursos Hidricos no Brasil, o autor, preliminarmente, considera importan-

te apresentar algumas colocagdes observadas durante os estudos:

a) Sobre as responsabilidades dos Comités de Bacia:

“E possivel afirmar que, segundo a legislacdo, tanto os Comités de Bacia de rios de domi-
nio da Unido, quanto os de dominio dos Estados, sdo responsdveis pela definicdo dos objetivos de
qualidade (o rio que queremos) e pela decisdo quanto as alternativas e condigcdes de cumprimento
desses objetivos associada a aprovacdo dos valores das contribuicdes financeiras a serem pagas
pelos usudrios da dgua, conforme os planos de bacia hidrogrdfica (ou o rio que podemos)” (PA-

IM, 2001)

b) Quanto a Politica da Cobranca sugerida pelo Comité Itajai-Aci / Santa Catarina:

® o0 modelo de cobranca define quanto custa a dgua e estd sujeito a revisdo técnica.

® a politica de cobranga define quanto se pagard pelo uso da dgua.

¢) Com relacao aos aspectos sobre Ocupacao do Solo:

“E digno de nota o rebatimento indireto de instrumentos da Politica de Recursos Hidricos
no ordenamento do solo, o que suscita uma questdo de divisao de competéncias de cardter consti-
tucional, pois o ordenamento do solo é competéncia municipal. E necessdria a cooperacio e a
colaboragdo, pois o Municipio deverd, necessariamente, na formulacdo de suas leis sobre ocu-
pagcdo do solo, organizar-se de acordo com as decisoes do Comité de Bacia Hidrogrdfica, do
qual faz o mesmo parte integrante e que representa um interesse geral, o qual prevalece, inclusive,

predominantemente, sobre o local (GRANZIERA, 2002).
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“Desta forma procura-se enfatizar a realidade, de que, na pratica, a implantacdo que se espera
do modelo proposto pela Lei das Aguas, Lei 9433/97, depende fundamentalmente do funcionamen-
to e atuacdo dos Comités de Bacias onde estas questdes, dentre outras, deverdo ser analisadas e de-

liberadas pela sociedade”.

d) Ainda segundo PAIM et al (2001), sobre a representacio dos segmentos nos Comités:

“Guardadas as peculiaridades de cada um, todos os novos sistemas de gerenciamento dos
recursos hidricos, inclusive a propria lei federal, estdo baseados em diretrizes adaptadas as novas
exigéncias da realidade social e politica da populagdo brasileira, tais como, descentralizagdo md-
xima do processo de planejamento e decisdo, representatividade, negociacdo politica e decisdo
coletiva — sociedade e governo. E o inicio da mudanga!” Dentre os modernos instrumentos dispo-
niveis para a gestdo ambiental, contidos nos sistemas de recursos hidricos, destaca-se a instigante
e provocadora figura do Comité de Gerenciamento de Bacia Hidrogrdfica como base politica
dos sistemas de gestdo e como forma institucional acabada de participacdo, negociada e decisdo
quanto d administracdo coletiva do uso de um bem piiblico. Conforme poder-se-d observar os co-
mités, orgdos colegiados compostos fundamentalmente por usudrios da dgua e representantes das
comunidades das bacias, embora aparentem possuir competéncias semelhantes, apresentam con-
digoes reais de atuacdo bastante diferenciadas em razdo da variagdo percentual de representacdo

dos segmentos, conforme preconizado em cada uma das legislacoes estaduais. (PAIM, 2001 ).

e) Comentando o Modelo de Gestao de Recursos Hidricos:

“O Modelo de Gestdo de Recursos Hidricos instituido na Lei 9433/97 e complementado
pela Lei 9984 ¢, sem sombra de duvida, moderno e desafiador. Moderno porque um novo ordena-
mento para a gestdo dos recursos hidricos consubstanciado no que hd de mais avancado na admi-
nistracdo publica, que é o fortalecimento das relacoes entre o poder publico e a sociedade civil

(BOSON, 2002).

f) Uma Visao Organizacional e Social Futura:
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James Collins, co-autor do livro Feitas para Durar, em artigo especialmente escrito para a
revista Exame, em 2 de julho de 1997, intitulado A lampada que Ilumina de Verdade, sustenta a
idéia de que “as invengoes mais importantes ndo ocorrem no campo da tecnologia mas no terreno
das inovagoes sociais”. Apds realizar andlise comparativa entre as grandes invengoes técnicas
tais como: o telégrafo, trem, automovel e computador pessoal; e as transformagoes ou “inovacgoes
sociais” tais como: eleigoes livres, o governo representativo, a propriedade privada, o dinheiro
como mecanismo de troca e os sistemas modernos de ensino, conclui: “Mas as inovagoes técnicas,
por si s6s, nunca resolvem problemas da sociedade. Apenas as inovagdes sociais, com o apoio das
inovacoes técnicas, podem gerar solucoes duradouras para os problemas sociais de solucdo mais
dificil. Pois, no proximo século assim como nos séculos passados, serd igualmente certo que os
verdadeiros visiondrios ndo serdo os técnicos, mas os visiondrios organizacionais e sociais que
redefinem a maneira como as pessoas se organizam para gerar produtividade humana, realiza-

coes e inovagoes.

Diante disso a instituicdo dos Comités de Bacias Hidrogrdficas e das Agéncias de Agua e
ainda dos Conselhos Nacional e Estaduais de Recursos Hidricos apresentam uma visdo organiza-
cional e social futura, com possibilidade de gerar uma inovagdo na solugcdo dos graves problemas

ambientais que se apresentam’”, (B()SON, 2001).

g) A Gestao como parte de um Processo Evolutivo:

Uma outra vis@o bastante realistica sobre a fase de implantagdo do processo de gestdo, é

dada por Jerson KELMAN, atual Presidente da Agéncia Nacional de Aguas, ANA.

“A articulacdo entre a Unido e os Estados, de que trata o Art, 4° da Lei 9433/97, necessita
ainda de algum trabalho de carpintaria juridica para tomar forma definitiva. Isto ndo quer dizer
que a implementacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos deva ficar pa-
ralisada, a espera da finalizacdo deste trabalho. Ao contrdrio, devemos ter a coragem de imple-
mentar o Sistema, ainda que imperfeito. Mesmo porque a percepcdo das imperfeicoes se dard mais
pela aplicacdo prdtica da gestdo do que pela discussdo, no abstrato, de sua concepgdo. Devemos

ter a coragem de poder errar, para aprender com os erros’ .
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h) Sobre o confronto de posicoes tradicionalistas com as idéias inovadoras:

Neste capitulo ndo poderia deixar ainda de registrar uma das maiores preocupacoes de Flavio
Terra BARTH sobre o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos em implantacao:

“Dessa forma, ocorreu em Sdo Paulo fato que tem sido comum, tanto no dmbito federal co-
mo em outros estados: solucoes inovadoras encontram dificuldades de serem compreendidas e a-
ceitas pelos orgdos juridicos, muitas vezes em razdo de impedimentos legais existentes, mas tam-
bém por tradicionalismo e conservadorismo. Constata-se que as posicoes conservadoras, mais ar-
raigadas no meio juridico, também sdo encontradas nos orgdos de gestdo economica e financeira e
mesmo em instancias técnicas. Embora se procure demonstrar que a Agéncia ndo assumird funcoes
ou atribuicoes até agora exercidas por orgdos e entidades puiblicos, ela encontra restrigoes muito
fortes porque ocupard espago importante e fard gestdo de vultosos recursos financeiros. Observe-
se que as pessoas que sdo contra a Agéncia, em grande maioria, sdo também contra o Sistema de
Gerenciamento, preferindo a concepcao de oérgao gestor publico e processo decisorio restrito ao

setor publico”.

Concluindo, apresenta-se os resultados finais da avaliacio do autor sobre as principais e
relevantes questoes politicas e institucionais a respeito da Implantacao da Gestao de Recursos

Hidricos no Pais:

» Considerando-se o periodo de vigéncia da Lei 9.433/97, Lei das Aguas e, ainda, seu carater i-
novador e complexo, pode-se concluir que € curto o espaco de tempo para que se alcance resul-
tados significativos a nivel nacional. E inegdvel que vdrios Estados j4 vém desenvolvendo ex-
periéncias exitosas ao aplicar este modelo. Pode-se citar, dentre vérias, o funcionamento das
Associacdes dos Usudrios de Aguas no Rio Grande do Norte, a Alocacio de Agua Negociada
no Ceard e, mais recentemente, a aprovacao da cobrancga pelo uso da dgua no Rio Paraiba do
Sul. A participagdo do governo federal poderia ser importante, na medida que desenvolvesse

acoes expressivas de apoio aos Estados na implantagdo da Lei.

» Para que este processo de implantagdo dos dispositivos da lei se dé de forma mais rapida, como

¢ desejado por todos aqueles que acreditam no modelo, € necessério, na pratica, maior demons-
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tracdo de vontade politica por parte dos governantes locais que proporcione transformacdes tais
como eficiéncia no apoio administrativo e financeiro para o funcionamento dos conselhos esta-
duais e comités de bacias e assessoria técnica para a elaboragdo ou atualizacdo dos planos esta-

duais de recursos hidricos.

> Considerando-se que o modelo pela Lei das Aguas apéia-se fundamentalmente na mobilizagio
de vérios setores da sociedade, parece relevante que se promova uma ampla campanha de es-
clarecimentos, de aspectos relevantes desta legislacdo. A observacdo (sem caracteristicas de
pesquisa) de alguns periddicos de importancia nacional, sugere que a abordagem do tema ndo
vem merecendo a relevancia que, de fato, é necessaria. Todavia, haveria que se pesquisar mais
profundamente a questdo, o que pode ser considerado como sugestdo de aprofundamento desta
tese. Entende-se que a partir da do alargamento participativo da base social, o processo avanga-
rd com perspectivas concretas de se consolidar definitivamente em toda extensdo do territério
nacional. Para tanto serd necessario, também, o surgimento e capacitacdo de novos multiplica-
dores sociais, que atuando de forma equilibrada e integradora entre os campos legal, técnico e
politico, possam aproveitar o momento de mobilizagdo e acdes jd iniciadas. Da mesma forma,
os politicos tradicionais precisardo perceber o papel desses novos atores. A Lei 9.433/97 € a-
vangada e importante para contribuir com a ordenacao territorial do pais, mas implica em mu-
dancas importantes na postura dos administradores publicos e usudrios dos recursos hidricos, ja

que requer receptividade ao processo de constituicao de parcerias.

» Por fim, acredita-se que o grande desafio para a populagdo € incentivar o trabalho destas lide-
rangas, que devem adotar acOes entre o nivel moderado e o de vanguarda, envolvendo a socie-
dade no compromisso da preservacdo e conservagao dos nossos corpos hidricos. No somatério
desses esfor¢os, ganhard a sociedade nao s6 por avangar na dire¢cdo do convivio democrético,
mas também pela efetividade ja percebida do novo modelo que, conforme preconizado na sua
fundamentacdo, requer para o seu sucesso, um ambiente de “GESTAO PARTICIPATIVA,
DESCENTRALIZADA E INTEGRADA”.

Espera-se que este trabalho académico possa oferecer uma real colaboracdo para o melhor
entendimento das questdes dos recursos hidricos no pais ao apresentar dados atualizados

e organizados segundo os instrumentos da legislacdo vigente.
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Além disso as andlises realizadas sobre a implantag¢do da Lei 9433/97, com énfase sobre os
aspectos politicos e institucionais, poderdo servir de bases para reflexdes mais profundas sobre as
formas de se incentivar uma participagao mais efetiva da sociedade no processo de formacao e fun-

cionamento dos Comités de Bacias Hidrograficas.

Por ultimo o autor acredita que o desenvolvimento de uma pesquisa mais detalhada sobre a
aplicacdo ao Setor da Metodologia de Planejamento e Controle, denominada Matriz Logica, apre-
sentada na Dissertacdo, possa efetivamente trazer uma consistente contribui¢do para quem se dedi-

ca a implantagcao de empreendimentos na Area dos Recursos Hidricos em nosso pais.
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